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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket har fatt i uppdrag av regeringen att analysera
andamalsenligheten i styrningen och uppfoljningen av Tillvéxtverkets anslag (se
bilaga 1).

Annika Alexandersson, Emma Cars, Stefan Holmgren och Caroline Zakrisson har
tagit fram denna rapport. Vi vill tacka de medarbetare hos Tillvaxtverket som varit
delaktiga under arbetets gang.

Ekonomistyrningsverket redovisar resultatet av uppdraget i denna rapport —
Anslagsfinansiering, styrning och uppfoljning av Tillvaxtverket — som hdrmed ar
overlamnad. Uppdraget ar ddrmed avslutat.
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Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har haft i uppdrag av regeringen att analysera
dandamaélsenligheten i styrningen och uppfoljningen av Tillvéxtverkets anslag. Av
uppdraget framgar att ESV:s analys ska genomforas med allménna utgangspunkter
for ekonomisk styrning och uppfoljning i staten som grund.

I praktiken finns tvé typer av anslag pé statens budget: forvaltningsanslag och
sakanslag. Forvaltningsutgifter, exempelvis utgifter for personal och lokaler, ska som
regel finansieras fran en myndighets férvaltningsanslag medan transfereringar och
vissa investeringar ska finansieras fran sakanslag. Tillvaxtverkets
forvaltningskostnader for 2023 finansierades till drygt 50 procent av myndighetens
forvaltningsanslag.

For budgetaret 2023 disponerade Tillvaxtverket anslagsmedel for forvaltningsutgifter
pa elva anslagsposter pa nio anslag inom fyra utgiftsomraden, inklusive tva
anslagsposter pa ett anslag som finansierar Nimnden for hemsléjdsfragors
verksamhet. Dessa anslagsposter var i sin tur styrda genom ett antal separata
anslagsvillkor. Det innebér en komplex och detaljerad finansiell styrning av
myndigheten.

Tillvaxtverkets huvuduppgift enligt myndighetens instruktion ar att “’frémja héllbar
néringslivsutveckling, forenkla for foretag och framja en hallbar regional tillvéxt i
alla delar av landet. Myndigheten ska dven genomfora delar av den europeiska
sammanhallningspolitiken.”

Myndighetens uppgifter stracker sig 6ver flera utgifts- och politikomraden och &r
delvis overlappande mellan tre departements ansvarsomraden. Det breda uppdraget
ska ge myndigheten mojlighet att skapa synergieffekter genom att arbetet med olika
uppgifter till del gér in i och stddjer varandra. Det stiller krav pa att styrning,
aterrapportering och uppfoljning av verksamheten har ett helhetsperspektiv.

ESV bedomer att den finansiella styrningen av Tillvixtverket inte 4r &ndamélsenlig
och riskerar att medfora att statens medel inte anvénds effektivt. Detaljstyrningen av
finansieringen innebér att myndighetsledningens mdjligheter att ta sitt
verksamhetsansvar enligt myndighetsférordningen (2007:515) begrénsas, dvs. att
kunna sékerstélla att verksamheten bedrivs effektivt over tid.

Vidare konstaterar ESV att finansieringen av Tillvixtverket inte &r i enlighet med
riksdagens principer om att hélla forvaltningsanslag och sakanslag atskilda. Det
innebdr bl.a. att det av budgetpropositionen inte ar tydligt for riksdagen hur mycket
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anslagsmedel som regeringen foreslar ska finansiera forvaltningsutgifter respektive
transfereringar. Det forsvarar ocksa for riksdagen att folja utvecklingen av
forvaltningsutgifterna dver tid.

ESV bedomer att Tillvéxtverkets instruktion &r omfattande och saknar en tydlig
struktur, samt att styrningen genom instruktion och regleringsbrev inte harmonierar.
Det innebir att vad som ryms i myndighetens uppgift inte ir tydligt. Over tid har
myndighetens verksamhet fordndrats fran att huvudsakligen betala ut bidrag till att
dven vara en kunskapsmyndighet, men utan att finansieringen har anpassats.

ESV foreslar bl.a. att

— regeringen renodlar anslagsfinansieringen av Tillvixtverket genom att budgetera
anslagsmedel som finansierar forvaltningsutgifter pd myndighetens
forvaltningsanslag

— regeringen, for att stddja en dndrad finansiering, ser over Tillvaxtverkets
instruktion och regleringsbrev for att sikerstélla att de mal, uppgifter och
uppdrag som anges for myndigheten dr aktuella samt att formuleringar och
struktur harmonierar

— Tillvaxtverket anpassar strukturen och innehallet i sin resultatredovisning sé att
den tillgodoser regeringens behov av information for att kunna f6lja upp och
beddma myndighetens verksamhet och resultat.



UPPDRAGET

1 Uppdraget

Den 29 juni 2023 gav regeringen i uppdrag till Ekonomistyrningsverket (ESV) att
analysera dndamalsenligheten i styrningen och uppfoljningen av Tillvixtverkets
anslag.! Ekonomistyrningsverket ska limna forslag pa styrning och uppf6ljning av
Tillvaxtverkets anslag som dr andamalsenlig i forhéllande till myndighetens
instruktion och regeringens 6vriga styrdokument. Forslagen ska beakta regeringens
redovisningsansvar gentemot riksdagen.

Av uppdraget framgéar att Ekonomistyrningsverket ska

— analysera och beddma hur verksamhets- respektive forvaltningsutgifter bor
sortera i anslagsstrukturen. Analysen ska beakta att Tillvéxtverkets verksamhet
finansieras fran olika utgiftsomraden och att férutsattningarna for myndighetens
olika verksamheter kan variera.

— beddma om fordelningen av medel mellan anslag 1:4 Tillvéixtverket och de
ovriga anslag myndigheten disponerar dr &ndamalsenlig i forhallande till
myndighetens instruktion och regeringens 6vriga styrdokument. Analysen ska
framst fokusera pa anslag 1:4 Tillvixtverket inom utgiftsomrade 24 Néringsliv,
anslag 1:5 Ndringslivsutveckling inom utgiftsomrade 24 Néringsliv och anslag
1:1 Regionala utvecklingsdtgdrder inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling.

— ldmna forslag pa en andamaélsenlig ekonomisk styrning och uppféljning av
Tillvixtverkets anslag som é&r funktionell ver tid. Ekonomistyrningsverket ska
beakta de beslutade och berdknade ekonomiska ramarna for de anslag som
Tillvaxtverket forfogar 6ver och lamna forslag som totalt ligger i linje eller under
dessa.

1.1 Avgransningar och tolkning av uppdraget

Av uppdraget framgér att Ekonomistyrningsverkets analys ska genomféras med
allménna utgangspunkter for ekonomisk styrning och uppfoljning i staten som grund.
ESV tydliggor dessa utgdngspunkter i kapitel 2.

ESV:s analys utgér fran regleringsbreven for 2023 och inkluderar samtliga
anslagsposter som Tillvéixtverket disponerade for budgetaret 2023. Tre av dessa
avser Namnden for hemsldjdsfragors verksamhet.

Enligt uppdraget ska ESV beakta de beslutade och beriknade ekonomiska ramarna
for de anslag som Tillvaxtverket forfogar 6ver och lamna forslag som totalt ligger i
linje eller under dessa. ESV har inom uppdraget bedomt om styrningen av
Tillvaxtverket genom anslag dr &ndamalsenlig. ESV har inte tagit stéllning till om
myndigheten utfor sina uppdrag pé ett &andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt.

" Regeringsbeslut KN2023/03550, 2023-06-29. Uppdraget finns i sin helhet i bilaga 1.
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ESV:s forslag och konsekvenserna av dessa som de framgéar av kapitel 5 och 6
innebdr framfor allt en dndrad styrning genom anslagstilldelning och inte en
beddmning av om nivén pé de totala forvaltningsutgifterna ar &ndaméilsenlig.

En myndighet ska normalt sett finansiera sina forvaltningsutgifter med sitt
forvaltningsanslag.? ESV:s analys och forslag utgdr ifrdn att Tillvixtverkets samtliga
uppgifter och uppdrag ryms inom myndighetens instruktion.

Enligt uppdraget ska ESV analysera och beddma hur verksamhets- respektive
forvaltningsutgifter bor sortera i anslagsstrukturen. ESV gor tolkningen att
verksamhetsutgifter i detta ssmmanhang ska forstas som Tillvaxtverkets utgifter for
transfereringar. Forvaltningsutgifter avser Tillvéxtverkets dvriga utgifter bl.a. for
personal och lokaler, dvs. de kostnader som redovisas i verksamhetsavsnittet i
resultatrakningen.

Begreppet programanknutna kostnader anvinds i anslagsvillkoren till ett av de anslag
Tillvaxtverket disponerar och ska i detta sammanhang forstds som
forvaltningsutgifter.

1.2 Arbetssatt

ESV:s iakttagelser och slutsatser baserar sig p4 dokumentstudier och intervjuer samt
analyser av ekonomisk data fran statsredovisningssystemet Hermes. De utfall vi
redovisar for 2023 dr hamtade fran Tillvixtverkets inrapportering till
statsredovisningssystemet Hermes per den 31 januari 2024.

Inom ramen for uppdraget har vi tagit del av regelverk i form av lagar och
forordningar, liksom propositioner, utskottsuttalanden och Regeringskansliets
styrdokument for budgetarbetet etc. Dartill har vi studerat regeringens styrdokument
avseende Tillviaxtverket i form av regleringsbrev, instruktion och regeringsbeslut
samt underlag fran Tillvaxtverket.

Vi har intervjuat och diskuterat med foretradare for Tillvaxtverket vid flera tillfallen.
Vi har dven triffat representanter for Klimat- och niringslivsdepartementet,
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och Kulturdepartementet. Vi har
l6pande informerat Regeringskansliet om genomforandet av uppdraget.

2 6 § Ekonomistyrningsverkets féreskrifter och allmanna rad (ESVFA 2022:3) om anslag och inkomsttitlar.
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2 Utgangspunkter for ekonomistyrning i staten

Det dr riksdagen och regeringen som utdvar ekonomistyrningen i staten.
Ekonomistyrning i staten brukar definieras som finansiell styrning och
resultatstyrning. Resultatstyrningen och den finansiella styrningen ska tillsammans
med aterrapportering forse riksdagen och regeringen med beslutsunderlag for att de
ska kunna gora de bista mojliga prioriteringarna.’

Ekonomistyrningen ska skapa forutséttningar for god kontroll 6ver statens finanser
och for resursfordelning i enlighet med politiska prioriteringar och beslutade mal
samt hog produktivitet och effektivitet i anvindningen av statens resurser. Det ska
ocksa finnas en dndamalsenlig uppf6ljning av myndigheternas verksamheter och
méluppfyllelse som svarar mot bade regeringens och riksdagens behov.*

21 Regeringen styr myndigheterna

Regeringen beslutar om hur statsforvaltningen ska organiseras och vilka myndigheter
som ska inréttas. Regeringens styrning av myndigheter bendmns myndighetsstyrning.
Till myndighetsstyrningen hor beslut om en myndighets organisation och
lokalisering, ledningsform och ledning, samt vilka uppgifter respektive myndighet
ska ansvara for och dess budget. Ekonomistyrningen ar en del av
myndighetsstyrningen.

Den statliga forvaltningspolitiken bygger pa att myndigheterna, inom ramen for de
mal och uppgifter som riksdagen och regeringen beslutat om, samt bestimmelserna i
myndighetsforordningen, sjdlva avgor hur verksamheten bést organiseras for att
tillgodose samhillets behov.’

Regeringen skriver i budgetpropositionen for 2023 att styrningen av
statsforvaltningen ska vara langsiktig, strategisk, helhetsinriktad, sammanhallen,
verksamhetsanpassad och tillitsbaserad. Styrningen ska dven vara resultatinriktad och
ha ett tydligt medborgarperspektiv. Det innebér enligt propositionen bl.a. att
detaljstyrning och onddig administration ska undvikas, att myndigheternas
karnuppgifter ska prioriteras och att statsforvaltningens organisering ska vara
dndamalsenlig och kostnadseffektiv.

3 ESV 2021:19, Ekonomisk styrning i staten.

4 ESV 2021:19, Ekonomisk styrning i staten.

5 Bet 2022/23:FiU25, Statlig férvaltning och statistikfragor.

8 Prop. 2022/23:1, utgiftsomrade 2, s. 55. | Prop. 2023/24:1 skriver regeringen att styrningen av statsférvaltningen ska
vara resultatinriktad, verksamhetsanpassad, strategisk, sammanhallen och medborgarorienterad. Detaljstyrning och
onddig administration ska fortsatt undvikas. Medborgarnytta, effektivitet och férenkling ar ledord for all statlig verksamhet.
Varje skattekrona ska anvandas klokt och statsférvaltningen ska alltid vara 6ppen fér omprévning och prioritering. For att
statsforvaltningen ska leverera de resultat som regeringen och medborgarna forvantar sig maste den vara
kostnadseffektiv och andamalsenligt organiserad.
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Styrsignalerna i regleringsbrevet ska inte vara for minga, inte berora ett for stort
antal omraden eller vara alltfor detaljerade och styrning i frdgor som béttre kan
avgoras av myndighetens ledning bor undvikas. Vidare ska styrningen &dven utformas
i linje med andra regeringsbeslut eller dvergripande strategier beslutade av
regeringen.’

Av myndighetsforordningen framgar att myndighetens ledning bér det yttersta
ansvaret for myndighetens verksamhet infor regeringen. Ledningen ansvarar for att
verksamheten bedrivs effektivt och att myndigheten hushéllar vil med statens medel.
Ledningen ansvarar ocksé for att verksamheten bedrivs enligt géllande rétt och de
forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen samt att den
redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sitt.® Detta kallas for ledningens
verksamhetsansvar. | styrelsemyndigheter ar det styrelsen som ansvarar for
verksamheten infor regeringen och myndighetschefen ska skota den l16pande
verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

2.2 Den finansiella styrningen sker framfor allt genom anslag

Av budgetlagen (2011:203) foljer att staten i sin verksamhet ska efterstriva hog
effektivitet och god hushéllning med statens medel.’ Den finansiella styrningen i
staten ska bidra till en effektiv resursanvindning genom att sdkerstélla att det finns
tydliga regler for hur statens medel anvidnds och redovisas. Styrningen syftar bl.a. till
att ha kontroll 6ver vilka utgifter, ekonomiska ataganden och betalningar som olika
delar av statsforvaltningen far gora for statens rikning, sé att statens medel nyttjas pé
ett samhillsekonomiskt effektivt sitt och enligt politiska prioriteringar.'

Den finansiella styrningen sker framfor allt genom anslag. Det ér riksdagen som
beslutar om anslagens dndamal och belopp. I sitt beslut om dndamal bestimmer
riksdagen vad medlen pa anslaget far anvéndas till. Inom ramen for riksdagens beslut
far regeringen, nér den tilldelar en myndighet ett anslag, besluta om underindelningar
av anslaget i anslagsposter och om villkor for anslaget. Detta gor regeringen genom
regleringsbrev.

221 Tva typer av anslag: forvaltningsanslag och sakanslag
Alla anslag pé statens budget dr ramanslag. I praktiken finns det dock tvé typer av
ramanslag - férvaltningsanslag och sakanslag.

7 Regeringskansliet, Anvisningar fér arbetet med regleringsbrev, Cirkular Fi 2022:3.
8 3 § myndighetsférordningen (2007:515).

91 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

10 ESV 2021:19, Ekonomisk styrning i staten.

11
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Férvaltningsanslag for finansiering av férvaltningsutgifter

Det finns ingen entydig definition av begreppen forvaltningsanslag respektive
forvaltningsutgifter. Med forvaltningsanslag menas vanligen sddana anslag som i
huvudsak avser forvaltningsutgifter, exempelvis utgifter for personal, lokaler,
avskrivningar for verksamhetsinvesteringar och kontorsutrustning samt vrig
forvaltning.'!

I budgetlagen utgér reglerna for redovisning mot anslag frén indelningen i utgifter for
transfereringar, forvaltningsutgifter respektive dvriga utgifter.'> Det som avgér om en
utgift &r att beteckna som en forvaltningsutgift &r en kombination av utgiftens
karaktir och hur den hanteras i styrningen.

En myndighet ska normalt sett finansiera sina forvaltningsutgifter med sitt
forvaltningsanslag.'> Av ESV:s foreskrifter till anslagsforordningen framgar att
forvaltningsutgifter i huvudsak avser kostnader som redovisas i myndighetens
verksamhetsavsnitt i resultatrdkningen.'* I verksamhetsavsnittet redovisas de
kostnader myndigheten haft for att bedriva arets verksambhet, bl.a. kostnader for
personal och lokaler.

Sakanslag fér finansiering av transfereringar

Med sakanslag menas vanligen anslag som finansierar transfereringar eller
anslagsfinansierade investeringar, dvs. anslag som inte ar forvaltningsanslag.

Transfereringar innebér utbetalning av bidrag fran statens budget till olika mottagare.
Bidragsmottagarna aterfinns som regel utanfor staten, men dven myndigheter kan
vara mottagare. En transferering definieras av att den myndighet som betalar ut
bidraget inte erhaller ndgon egentlig motprestation fran bidragsmottagaren.'> Det
innebér dock inte nagot hinder for att det i bidragsvillkoren finns krav pa t.ex. viss
aterrapportering eller revision av de utbetalade bidragen. Utbetalade bidrag redovisas
i transfereringsavsnittet i myndighetens resultatrdkning.'®

Anslagsfinansierade investeringar &r ofta s.k. samhéllsinvesteringar, exempelvis
statens investeringar i jirnvédgs- och végnitet. Kostnader for samhéllsinvesteringar,
exempelvis avskrivningar, redovisas dock i resultatrdkningens verksamhetsavsnitt
men finansieras inte av en myndighets forvaltningsanslag.

112 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter om anslag och inkomsttitlar (ESVFA 2022:3).

12 4 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

'3 6 § Ekonomistyrningsverkets féreskrifter och allménna rad (ESVFA 2022:3) om anslag och inkomsttitlar.

411 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allménna rad (ESVFA 2022:3) om anslag och inkomsttitlar.

15 ESV:s allménna rad till 4 kap 1 § férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag i
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad (ESVFA 2022:1) om arsredovisning och budgetunderlag.
64 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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222 Forutsattningarna varierar beroende pa typ av anslag
Forvaltningsanslag rédknas arligen om genom pris- och 16neomrékning (PLO), dvs.
det kommande arets anslag riknas ut genom innevarande ars anslagsniva omréknat i
nésta ars priser. Sakanslag kan vara i bestimda nominella belopp (BNB-anslag) som
endast tillfors medel i samband med nya politiska beslut eller anslag som é&r pris- och
lonekénsliga (PLK-anslag) vilka paverkas av makroekonomiska forutséttningar
och/eller av volymforutsittningar.

Kopplat till enskilda anslag/anslagsposter beslutar regeringen om finansiella villkor
som anslagssparande'’, anslagskredit'® och bestillningsbemyndiganden.'® De
finansiella villkoren for respektive anslag framgér av regleringsbreven.

Av anslagsforordningen foljer att bade anslagskredit och anslagssparande pa
forvaltningsanslag normalt &r tre procent. Regeringen beslutar i sérskild ordning om
en myndighet ska beviljas anslagskredit eller anslagssparande pé ett sakanslag.?

2.2.3 Forvaltningsutgifter ska som regel inte finansieras fran sakanslag...
Riksdagens finansutskott har uttalat att forvaltningsutgifter inte ska finansieras fran
sakanslag och att anslag for férvaltningsdndamal och anslag for transfereringar m.m.
ska héllas &tskilda.*!

Riksrevisionen har i en rapport framfort att med forvaltningsmedel pé sakanslag har
riksdag och regering inte forutséttningar att ha kontroll Gver utvecklingen av
myndigheternas forvaltningsutgifter. Genom att skilja anslagen at blir anslagets
dandamal tydligt och bidrar till transparens, till att styrning och analys underléttas
samt till att skapa forutséttningar for att uppritthélla en god utgiftskontroll.*?

Av Regeringskansliets budgeterings- och finansieringsprinciper framgar att en viktig
princip &r att inte budgetera och finansiera forvaltningsutgifter under sakanslag. Som
skél framfors bl.a. att anslagen ska vara transparenta och tydliga for savél riksdag
som regering och att sakanslagen ddrmed ska héllas s& rena som mojligt och inte
belastas med forvaltningsutgifter. Det framfors att styrningen av foérvaltningen
underléttas om forvaltningsutgifter endast budgeteras pé forvaltningsanslag. Liksom
att ett varaktigt resurstillskott till myndigheternas verksamhet bor ske genom

7 Med anslagssparande avses vad en myndighet vid budgetarets slut inte nyttjat av ett anslag sedan indragningar
raknats bort, 7 § Anslagsférordningen (2011:223).

8 Med anslagskredit avses en réatt fér en myndighet att 6verskrida ett anslag, 8 § anslagsférordningen (2011:223).

19 Bestallningsbemyndigande &r ett tillstand som en statlig myndighet i vissa fall behéver for att fa géra dtaganden som
medfor utgifter efter innevarande budgetar.

207-8 §§ anslagsforordningen (2011:223).

21 Bet. 2000/01:FiU27, Tilldggsbudget 1 fér budgetaret 2001 (prop. 2000/01:100).

2 Riksrevisionen (2006), Férvaltningsutgifter pa sakanslag. RiR 2006:17.
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myndighetens forvaltningsanslag. Det finns risk for att férvaltningsutgifter okar pa
23

bekostnad av annan verksamhet om forvaltningsutgifterna inte provas samlat
Av budget- och finansieringsprinciperna framgar vidare att omfordelningar fran
transfereringsanslag till forvaltningsanslag inte ska ske eftersom det riskerar att leda
till att de statliga forvaltningsutgifterna (konsumtionen) dkar. Samtidigt framgér det
att en tillimpning av budgeteringsprincipen att hélla isir forvaltningsanslag och
sakanslag kan medfora att forvaltningsutgifter som &r budgeterade under
transfereringsanslag bor omfordelas till forvaltningsanslag. I sidana fall kan
undantag medges fran principen.?*

224 ...men vissa avsteg kan vara motiverade

Aven om det ir dnskvirt att anslagsmedel som avser forvaltningsutgifter i storsta
mdjliga man hélls atskilda frén medel som anvisas for att ge bidrag till en viss
verksamhet har riksdagens finansutskott d&ven angett att det inte vore lampligt att
begira en entydig definition av begreppet forvaltningsutgifter och en strikt atskillnad
av sddana anslag fran sakanslag. Utskottet hanvisar till att det kan finnas fall nér
griansen mellan vad som &r forvaltning respektive sakverksambhet inte ar tydlig och att
det kan finnas skél att lata viss sakverksamhet belasta ett forvaltningsanslag.?

Ett skal for att inte strikt dela pa forvaltnings- och sakanslag ér enligt utskottet de
effekter som skulle kunna uppsta for smd myndigheter som disponerar ett anslag dir
savil administration som sakverksamhet anvisas. En strikt atskillnad skulle i deras
fall innebéra 6kad administration och minskad flexibilitet. Det skulle ocksa kunna
innebdra att antalet anslag i statsbudgeten okar och riskerar att riksdagens
detaljstyrning 6kar pa ett icke 6nskvért sitt.?®

Ett avsteg dér det & andra sidan kan vara motiverat att forvaltningsutgifter finansieras
med sakanslag &r om verksamheten inte ingar i myndighetens instruktion och
dessutom &r tempordr. Med temporir avses att regeringen har beslutat om en tidpunkt
dé verksamheten ska avslutas och att den dr maximalt tva &r framét i tiden. [ sddana
fall kan vid behov medel avsittas ur sakanslaget for erséttning till myndighetens
merkostnader for att administrera anslaget. Med merkostnader avses enligt
finansutskottet de direkta kostnader som dr forknippade med verksamheten.?’

Regeringen kan inte anvénda sakanslag for forvaltningsdndamal utan riksdagens
medgivande.?® Om regeringen har for avsikt att gora avsteg frén principen om att

23 Regeringskansliet, Budgetarbetet 2023, Cirkular Fi 2023:1.

2 Regeringskansliet, Budgetarbetet 2023, Cirkular Fi 2023:1.

25 Bet. 2006/07:FiU20, Riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
26 Bet. 2006/07:FiU20, Riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
27 Regeringskansliet, Budgetarbetet 2023, Cirkular Fi 2023:1.

2 g kap. 7§ regeringsformen (1974:152).
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halla isar sakanslag och forvaltningsutgifter bor saledes riksdagen informeras om
sédana avsteg, exempelvis i anslutning till en beskrivning av anslagets 4ndamal i
budgetpropositionen.?’

Finansutskottet har uttalat att om forvaltningsutgifter budgeteras pa sakanslag ska
forvaltningsutgifterna om mdjligt kvantifieras som belopp eller andel av anslaget.
Enligt utskottet bor dven en redovisning goras av utfallet foregaende ar, dvs. hur
mycket av foregdende ars anslag som anviints for att finansiera forvaltningsutgifter.*°

2.3 Resultatstyrning genom mal och uppdrag
Metoden for regeringens styrning av myndigheternas verksamhet kallas
resultatstyrning,.

2.31 Mal och uppgifter fér myndigheten

Regeringen har dvergripande definierat resultatstyrning som att mal anges, att
resultat f6ljs upp och/eller utvérderas och att en beddmning gors som kan ligga till
grund for dtgirder.’! Forenklat betyder resultatstyrning att regeringen beréttar for
myndigheterna vad verksamheten ska uppna, medan myndigheterna — inom ramen
for gillande regelverk och budgetramar — ska beddma hur de bést gér tillviga for att
uppné mélen, och sedan redovisa vilka resultat som uppnatts. Resultatstyrningen ar
inte lagstadgad men vedertagen som metod for regeringens styrning av
myndigheterna.*

Instruktionen dr det huvudsakliga styrdokumentet for den langsiktiga styrningen av
myndigheterna. Myndighetens instruktion reglerar uppgifter, ledningsform och andra
forhéllanden som é&r specifika for myndigheten och beslutas i form av en forordning.
Inte séllan anges har ocksa den 6vergripande inriktningen for myndighetens
verksamhet, vad myndigheten ska verka for eller bidra till pa langre sikt.

I regleringsbrevet kan regeringen arligen precisera inriktningen for myndighetens
verksamhet genom att exempelvis ange mal, uppdrag och aterrapporteringskrav for
myndigheten. [ regleringsbreven tilldelas ocksa myndigheterna anslag for aktuellt
budgetér. Till anslagen eller anslagsposterna kan regeringen dven ange villkor for
vad pengarna far anvandas till.

2.3.2 Resultatet av myndighetens verksamhet

Myndigheterna ska folja upp och dterrapportera sin verksamhet och resultatet av
denna till regeringen. Aterrapporteringen gors huvudsakligen i myndighetens
arsredovisning. For vissa uppgifter kan regeringen efterfraga en sarskild

29 Regeringskansliet, Budgetarbetet 2023, Cirkular Fi 2023:1.
30 Regeringskansliet, Budgetarbetet 2023, Cirkular Fi 2023:1.
31 Prop. 1998/99:1, s. 149, Budgetpropositionen for 1999.

32 ESV 2021:19, Ekonomisk styrning i staten.
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aterrapportering. Det framgar i s fall av den férordning som styr verksamheten eller
av annat regeringsbeslut, exempelvis myndighetens regleringsbrev eller sérskilda
regeringsuppdrag.

Arsredovisningen ska ge regeringen ett underlag for uppfoljning och prévning av
myndighetens verksamhet. I resultatredovisningen ska myndigheterna redovisa,
analysera och bedoma verksamhetens resultat och dess utveckling i forhallande till
de uppgifter som framgér av myndighetens instruktion samt de mal och krav som
regeringen har angett i regleringsbrev eller annat beslut.*?

I resultatredovisningen ska myndigheten, om regeringen inte beslutat annat, dela in
verksamheten pé ett sitt myndigheten bedomer vara ldmpligt for att tydliggora
myndighetens resultat inom olika omridden. En sddan indelning utgar ofta frén
myndighetens uppgifter som de framgar av instruktionen och brukar i
arsredovisningen bendmnas verksamhetsomraden, verksamhetsgrenar eller
motsvarande. Verksamhetens totala intdkter och kostnader ska fordelas enligt samma
indelning.**

Regeringen ldmnar i sin tur en drsredovisning for staten till riksdagen.*
Arsredovisningen innehaller en redogorelse for det ekonomiska utfallet i staten
huvudsakligen baserad pa de uppgifter som myndigheterna har 1amnat i sina
arsredovisningar. Regeringen ska ocksa 1dmna en budgetproposition till riksdagen
med forslag till statens inkomster och utgifter fér det kommande budgetaret.®® I
budgetpropositionen redovisar regeringen dven de resultat som uppnatts i
verksamheten under foregaende ar, i forhallande till de av riksdagen beslutade malen.
Denna redovisning ska vara anpassad till utgiftsomrddena.?’

33 3 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
34 3 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
3 9 kap. 10 § regeringsformen (1974:152).

36 9 kap. 5 § riksdagsordningen (2014:801).

3710 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
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3 Regeringens styrning och uppfoéljning av
Tillvaxtverket

Tillvaxtverket leds av en styrelse som utses av regeringen. Myndigheten har ocksé en
generaldirektor.

3.1 Styrning genom finansiering

Tillvaxtverket dr i huvudsak anslagsfinansierat, under 2023 finansierades 90 procent
av forvaltningskostnaderna av anslag. Den 6vriga finansieringen utgjordes av intdkter
av bidrag, avgiftsintikter och finansiella intdkter.

For budgetaret 2023 disponerade Tillvixtverket 12 anslagsposter pé tio anslag inom
fyra olika utgiftsomraden. Till detta kom 21 delposter som Tillvaxtverket formellt
sett disponerade men som regionerna beslutade om samt tre anslagsposter pa tva
anslag som Tillvaxtverket disponerade for Nimnden for hemslgjdsfragors
verksamhet. Tillvaxtverket dr virdmyndighet for Namnden for Hemslo6jdsfragor. For
2023 tilldelade regeringen Tillvaxtverket dessa anslagsposter genom tio
regleringsbrev.?®

3.1.1 Anslagsfinansiering av férvaltningsutgifter

Av anslagsvillkor i regleringsbrev for 2023 framgar att Tillvaxtverket disponerade

anslagsmedel for forvaltningsutgifter pd elva anslagsposter pa nio anslag inom fyra
utgiftsomraden, inklusive tva anslagsposter pa ett anslag som finansierar Namnden
for hemslojdsfragors verksamhet. Utover detta fick Tillvixtverket anvénda avgifts-
och bidragsintékter till forvaltningsutgifter.

I flera fall har regeringen angett genom anslagsvillkor hur stort belopp som
budgeterats for forvaltningsutgifter pa respektive anslagspost. I vissa fall har
regeringen angett att minst ett visst belopp ska anvindas till &ndamalet och i andra
fall har regeringen inte angett ndgot belopp.

Av tabellen nedan framgar pa vilka anslagsposter regeringen tilldelade Tillvixtverket
anslagsmedel for forvaltningsutgifter enligt anslagsvillkor i regleringsbreven for
2023 och enligt sirskilda regeringsbeslut. I tabellen framgar ocksa hur mycket
forvaltningsutgifter som finansierades fran respektive anslagspost 2023.

3 Tillvaxtverkets samtliga regleringsbrev for 2023 finns samlade p& ESV:s webbplats esv.se.
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Tabell 1. Tilldelade anslagsmedel foér férvaltningsutgifter och utfall 2023 (tkr)

Anslagspost/delpost Tilldelat 2023 Utfall 2023
UO17 Kultur, medier, trossamfund och fritid (Kulturdepartementet)
17 01 002 018 Stdd till produktion av audiovisuella verk 6 650 5272
17 04 003 001 Namnden for hemslojdsfragor 2628 2 640
17 04 003 002 Framjande av hemsldjd Ej angivet belopp 827
UO19 Regional utveckling (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
19 01 001 023 Stod till socioekonomiskt eftersatta 4 000 3583
kommuner och omraden
19 01 001 024 001 Regionala tillvaxtatgarder — del till 39 734 + ej angivet 98 676
Tillvaxtverket belopp
19 01 003 002 Europeiska regionala utvecklingsfonden Ej angivet belopp 1139
perioden 2014-2020
19 01 004 001 Europeiska regionala utvecklingsfonden Ej angivet belopp 12 700
och Fonden for en réattvis omstallning perioden 2021—
2027
U023 Areella néringar, landsbygd och livsmedel (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
23 01 015 005 Konkurrenskraftig livsmedelssektor - del Ej angivet belopp 13 253
till Tillvéxtverket
2301017 006 Landsbygdsstod - Statsbidrag kommuner 1360 1359
UO24 Naringsliv (Klimat- och néringslivsdepartementet)
24 01 004 001 Tillvaxtverket — del till Tillvaxtverket 495 899 507 371
24 01 005 008 Naringslivsutveckling — del till 38 700 56 007
Tillvaxtverket + minst 20 000
Totalt 588 971 702 827
+ minst 20 000
+ ej angivna belopp

Kalla: Regleringsbrev for respektive anslag samt Tillvaxtverkets anslagsrapportering i Hermes.

Sedan 2020 har Tillvaxtverket haft ett uppdrag att betala ut stod vid korttidsarbete
(KTA) till £6]jd av pandemin Covid-19. Bidragen betalas ut frén anslag 1:22 Stod vid
korttidsarbete (UO24) och forvaltningsutgifterna finansieras fran Tillvaxtverkets
forvaltningsanslag, anslag 1:4 Tillvixtverket (UO24). Verksamheten har periodvis
varit mycket omfattande relativt myndighetens 6vriga verksamhet, men kommer att
avvecklas inom de ndrmsta aren. I tabellen ovan ir forvaltningsutgifterna for KTA
inkluderade men fortséttningsvis i denna rapport har vi exkluderat KTA for att fa en
mer rattvisande bild av myndighetens forvaltningsutgifter.

Av figur 1 nedan framgar att mellan 41 och 52 procent av myndighetens
forvaltningskostnader, exklusive KTA, finansierades av forvaltningsanslaget under
perioden 2018-2023. Fram till 2022 minskade forvaltningsanslagets andel for att sen
oka 2023. Den okande andelen 2023 beror enligt Tillvixtverket framforallt pa att
KTA-arbetet inte ldngre trdnger ut andra uppgifter.
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Figur 1. Finansiering av Tillvdxtverkets forvaltningskostnader 2018-2023 (exkl.
KTA)
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Kalla: Tillvaxtverkets rapportering i Hermes, ESV:s bearbetning.

Anslagsfinansieringen av forvaltningsutgifterna 2023 kom i huvudsak fran tre anslag:
anslag 1:4 Tillvéixtverket (UO24), anslag 1:5 Ndaringslivsutveckling (UO24) och
anslag 1:1 Regionala utvecklingsdtgdrder (UO19). Dessa tre anslag beskrivs ndrmare
nedan.

Dartill kom dven viss finansiering av Tillvaxtverkets forvaltningsutgifter fran bl.a.
anslag 1:2 Bidrag till allmdn kulturverksamhet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete (UO17) och 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor
(UO23).

3.1.2 Anslag 1:4 Tillvaxtverkets forvaltningsanslag

Klimat- och néringslivsdepartementet ansvarar for Tillvaxtverkets forvaltningsanslag
anslag 1:4 Tillvixtverket (UO24). Av figuren nedan framgér utvecklingen av
forvaltningsanslaget (exklusive KTA) for perioden 2018-2023. Den ldgre nivan
under 2020-2022 forklaras av att arbetet med KTA trdngde undan arbete med annan
verksambhet.
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Figur 2. Tillvéxtverkets forvaltningsanslag 2018-2023, exklusive KTA (kr)
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Kalla: Tillvaxtverkets anslagsrapportering i Hermes, ESV:s bearbetning.

3.1.3 Anslag 1:5 Naringslivsutveckling

Klimat- och néringslivsdepartementet ansvarar for anslag 1:5 Ndringslivsutveckling.
Av figuren nedan framgar att anslagsutnyttjandet har legat i ungefarlig niva med
tilldelat belopp under perioden 2018-2023 och mellan 56 och 95 miljoner kronor per
ar har anvinds till forvaltningsutgifter.

Figur 3. Tilldelat och utnyttjat pa anslag 1:5 Naringslivsutveckling 2018-2023
(kr)
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Kalla: Tillvaxtverkets anslagsrapportering i Hermes, ESV:s bearbetning.

Under aren 2020-2022 hade regeringen inte beslutat om nagon 6vre grians for hur
mycket av anslaget som Tillvéxtverket fick anvénda till forvaltningsutgifter. Det gav
viss frihet for Tillvixtverket att nyttja medlen pé anslaget utifran myndighetens egen
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prioritering. Under 2022 anvéande Tillvaxtverket 95 miljoner kronor fran detta anslag
till forvaltningsutgifter.

I regleringsbrevet for 2023 fanns ett villkor som angav att Tillvixtverket for 2023
fick anvinda 38,7 miljoner kronor for forvaltningsutgifter inom anslagets dndamal.
Enligt departementet var 5,7 miljoner kronor av dessa avsedda att anvindas till
forberedelser for att inrdtta ett forenklingsrdd. Regeringen har inte beslutat om
forenklingsradet under 2023. Arbetet med forenklingsrddet kommer fr.o.m. 2024
finansieras med forvaltningsanslaget.®

Dartill fanns ett anslagsvillkor under 2023 som angav att Tillvixtverket skulle
anvénda minst 20 miljoner kronor frén anslaget till verksamt.se. Verksamt.se &r en
webbsida som samlar information och tjénster fran flera myndigheter kopplat till
Sveriges foretagare. Den syftar bl.a. till att forenkla processen att starta foretag, dndra
foretagsuppgifter och mdjliggor ocksé for myndigheter att nd ut brett med uppdrag
och information.*

Anslaget anvindes ocksa, efter regeringens beslut, till att finansiera regeringsuppdrag
som beslutades under innevarande &r och som innebar forvaltningsutgifter.*!

3.1.4 Anslag 1:1 Regionala utvecklingsatgarder

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet ansvarar for ett flertal anslag pa vilka

Tillvaxtverket disponerar medel for forvaltningsutgifter varav det storsta dr anslag

1:1 Regionala utvecklingsatgdrder (UO19). Pa anslaget disponerade Tillvaxtverket
tva anslagsposter fran vilka forvaltningsutgifter finansierades 2023, anslagspost 23
och 24.1.

Den storsta forvaltningsutgiften pd anslaget ar Tillvixtverkets arbete med
arendehanteringssystemet NYPS (anslagspost 24.1). NYPS ér ett system for att
hantera projekt och transfereringar for samtliga stodformer inom regionalpolitiken
och vissa stod inom néringspolitiken. Kostnaderna som belastar anslaget avser bl.a.
drift, avskrivningar och rantor pa 1an for utveckling av systemet samt atgérder kring
aldre systemdelar och avslutade drendeméngder. Flera av anslagsvillkoren som avser
forvaltningsutgifter &r inte specificerade vad avser belopp.

Av figur 4 framgar att forvaltningsutgifterna pé anslaget, efter att ha minskat nagot
2019-2021 dérefter har 6kat. Detta beror framfor allt pa 6kade utgifter for drift och
utveckling av NYPS.

39 Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen fér 2024.
40 Tillvaxtverkets svar pa uppdrag 2.1 kostnader och intaktskallor fér verksamt.se enligt regleringsbrevet for 2023.
41 Uppdrag om kvinnors féretagande och dgande, Regeringsbeslut KN2023/03722, 2023-07-20.
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Figur 4. Tilldelat och utnyttjat pa anslag 1:1 Regionala utvecklingsatgéarder
2018-2023 (kr)
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Kalla: Tillvaxtverkets anslagsrapportering i Hermes, ESV:s bearbetning.

Av figur 4 ovan framgar vidare att det under dren 2021-2023 funnits ett
anslagssparande pa anslaget. Under 2022 var anslagsutfallet cirka 55 procent av
tilldelat anslagsbelopp. Detta forklaras av att anslagspost 26, pa vilken Tillvaxtverket
disponerade 260 miljoner kronor, inte utnyttjades under 2023 pé grund av att
programstarten forsenades. P4 anslagspost 24.1 fanns ett anslagssparande om 69
miljoner kronor.

Enligt Tillvaxtverket finns en teknisk skuld for NYPS till f61jd av pandemin da den
utveckling av systemet som prioriterades avsdg myndighetens arbete med att betala
ut bidrag for korttidsarbete, KTA. Kostnaderna for KTA finansierades dock fran
forvaltningsanslaget (UO24). Det finns dirfor enligt myndigheten behov av dkade
investeringar i systemet vilket innebér att avskrivningskostnaderna kommer att 6ka
under de kommande aren, liksom kostnaderna for drift och underhall. Aven
rantekostnaderna har okat de senaste aren.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet anger att Tillvixtverket behover ha
flexibilitet, exempelvis for utvecklingen och driften av NYPS* och att det ir
anledningen till att beloppen inte &r styrda.

Inom ramen for anslag 1:1 Regionala utvecklingsdtgdrder finansierades ocksa
regeringsuppdrag, exempelvis stod till kommersiell service och uppdrag om héllbar
regional utveckling dir dven forvaltningsutgifterna budgeterats pa anslaget.

42 Arendehanteringssystem som framférallt anvénds fér Tillvaxtverkets transfereringsérenden.
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3.2 Styrningen genom uppgifter, uppdrag och aterrapportering
Regeringen styr Tillvixtverket genom instruktionen, regleringsbrev och sarskilda
uppdrag. Aterrapporteringen av verksamheten gérs i drsredovisningen men ocksé
genom annan rapportering till regeringen.

3.2.1 Tillvaxtverkets uppgifter enligt instruktionen

Tillvaxtverkets huvuduppgift enligt myndighetens instruktion &r att frdmja hallbar
ndringslivsutveckling, forenkla for foretag och frimja en hallbar regional tillvixt i
alla delar av landet. Myndigheten ska dven genomfora delar av den europeiska
sammanhdllningspolitiken.* Vidare ska Tillvixtverket:

utveckla och genomfora insatser som framjar entreprendrskap, hallbar tillvaxt

och utveckling i foretag, stirkt konkurrenskraft samt forenkling for foretag,

— genomfora insatser som frimjar ett aktivt regionalt tillvéxtarbete i ldnen samt i
det arbetet utveckla och forbéttra forutséttningarna for dialog, samarbete och
larande mellan olika relevanta aktorer pa nationell, regional och lokal niva, och

— ansvara for samordning, forvaltning och utveckling av genomforandet av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rittvis omstillning i
Sverige inom ramen for den europeiska sammanhallningspolitiken.

— Tillvaxtverket ska verka for att regeringens mal for néringspolitiken respektive

den regionala tillvaxtpolitiken uppnas.

Myndighetens uppgifter stracker sig 6ver flera utgifts- och politikomraden och &r
delvis overlappande mellan Klimat- och niringslivsdepartementets respektive
Landsbygds- och infrastrukturdepartementets politikomrdden samt mellan de
utgiftsomréden fran vilka Tillvixtverket finansieras.*

Att Tillvixtverkets uppdrag kan tolkas brett syns i flera av de uppdrag och uppgifter
myndigheten har. Tillviaxtverket hade exempelvis en central roll under pandemin
Covid-19 som ansvarig for KTA. Tillvaxtverket ansvarar for turism och
besoksindustrin liksom for landsbygdspolitiken. Tillvaxtverket betalar vidare ut
bidrag inom kulturomradet som syftar till att 6ka antalet audiovisuella verk som
produceras i Sverige samt har ett uppdrag att stirka privat-offentlig samverkan
avseende forsorjningsberedskap.

I intervjuer med departementen framkommer att det breda uppdraget dr en del av
syftet med Tillvaxtverkets verksamhet. Myndigheten ska ges mojlighet att skapa
synergieffekter genom att arbetet med olika uppgifter till del gar in i och stodjer

43 1 § férordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket.
44 U019, U023 och UO24. Det galler sarskilt naringslivsutveckling och regional tillvaxt.
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varandra. Detta &ven om uppgifterna formellt sorterar under olika utgiftsomraden
eller departement.

3.2.2 Styrning genom regleringsbrev och regeringsuppdrag

Av Tillvaxtverkets regleringsbrev for 2023 framgér under rubriken Mal och
aterrapporteringskrav fyra omrdden for Tillvaxtverkets arbete och aterrapportering.
Dessa ér:

1. hallbar tillvéxt och stirkt konkurrenskraft i féretag
2. enklare och mer attraktiva villkor for foretag

3. stod vid korttidsarbete

4. kompetensforsorjning.

Under rubriken Uppdrag i regleringsbrevet anges de regeringsuppdrag som beslutas i
regleringsbrevet indelade under flera rubriker varav tre delvis 6verensstimmer med
indelningen under rubriken Mal och aterrapporteringskrav.

1. hallbar tillvaxt och starkt konkurrenskraft i foretag
2. enklare och mer attraktiva villkor och forutsittningar for foretag
3. héllbar regional utveckling och landsbygdsutveckling

Tillvaxtverket har flera aterkommande och langa regeringsuppdrag

Tillvaxtverket uppfattar att de har ett stort antal regeringsuppdrag, bade sddana som
beslutas i samband med regleringsbrevet och sirskilda regeringsuppdrag som
myndigheten far under aret.

Av regleringsbrevet for 2023 framgar att regeringen beslutade om 14 nya uppdrag
utover de 64 pagdende som framgar av bilaga till regleringsbrevet.

Flera av de regeringsuppdrag som Tillvixtverket haft under ett antal &r saknar ett
datum for slutredovisning av uppdraget. Exempel pa sddana uppdrag &r uppdraget att
redovisa hur Tillvaxtverket har arbetat med genomforandet av smaforetagarakten for
Europa® som ska redovisas arligen i drsredovisningen och Férdelning av medel till
stdd till kommersiell service i sarskilt sdrbara och utsatta glesbygdsomraden*® som
redovisas varje ar den 18 april. Ytterligare ett exempel ar Tillvixtverkets uppdrag
inom ramen for regeringens proposition om en sammanhallen landsbygdspolitik for
Sveriges landsbygder*” som redovisas &rligen den 1 mars frdn och med 2025.

45 Regeringsbeslut N2017/05706.
46 Regeringsbeslut N2018/01928 och N2919/03239.
47 Regeringsbeslut N2018/04123.
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3.2.3 Aterrapportering av verksamhetens resultat
Tillvaxtverket redovisar verksamhetens resultat i arsredovisningen och i andra
aterrapporteringar, exempelvis sirskilda regeringsuppdrag.

Tillvaxtverkets resultatredovisning for 2022 inleds med aterrapportering av Stod till
korttidsarbete*® foljt av en indelning av verksamheten i tre omréden:

— hallbar tillvaxt och stiarkt konkurrenskraft i foretag
— villkor och forutsittningar for foretag
— hallbar regional utveckling och landsbygdsutveckling.

Respektive avsnitt anger vilka aterrapporteringskrav, regeringsuppdrag och uppgifter
enligt instruktionen som avsnittet aterrapporterar mot. Avsnitten innehaller
redovisning av resultat och utveckling samt en samlad beddmning av den
genomforda verksamheten. Utover indelningen i de tre médlomradena redovisas dven
Ovriga aterrapporteringskrav, uppdrag och uppgifter i resultatredovisningen.

I avsnittet Aret i siffror redovisas en ekonomisk dversikt av verksamheten. I
oversikten redovisas dels myndighetens utgifter och transfereringar per anslag, dels
myndighetens intdkter och kostnader fordelade pa resultatredovisningens tre
malomréden samt Stdd vid korttidsarbete. For att ge den totala bilden av
myndighetens intikter och kostnader redovisas hir dven regionernas del av anslag
1:1 Regionala utvecklingsdtgdrder (UO19) och Namnden for hemslojdsfragors
intdkter och kostnader.*

Regeringsuppdragen har ofta sirskilda avrapporteringstidpunkter, men det finns dven
de som ska avrapporteras arligen eller inte alls. Till detta kommer att det for vissa av
Tillvaxtverkets verksamheter finns krav pa en arlig, separat aterrapportering.
Exempelvis tar Tillvaxtverket arligen fram en rapport éver hur anslag 1.1 Regionala
utvecklingsdtgdrder (UO19) har anvénts under foregéende ér. Ett annat exempel ar
forordningen (2022:1386) om statligt stdd till produktion av audiovisuella verk som
stéller krav pé arlig aterrapportering utover arsredovisningen.

48 Stéd till korttidsarbete avser de bidrag som betalats ut till féretag under pandemin Covid-19.

49 Namnden for hemsléjdsfragor ingar i Tillvaxtverkets finansiella redovisning men inte i myndighetens
resultatredovisning. Namnden ska enligt det egna regleringsbrevet (Regeringsbeslut Ku2022/01857 (delvis),
Ku2022/01881) enbart Iamna en verksamhetsredogdrelse.
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4 ESV:s analys

ESV:s analys och forslag grundar sig i de utgdngspunkter for ekonomisk styrning
som framgér av kapitel 2.

4.1 Tillvaxtverkets verksamhet har forandrats men regeringens
styrning har inte anpassats

Av uppdragsbeskrivningen framgar att Tillvéxtverket under flera ars tid haft 6kade

verksamhetskostnader samtidigt som forvaltningsanslaget varit ofordndrat. Det har

inneburit att en allt storre del av verksamhetskostnaderna har finansierats av

sakanslag.>

I intervjuer med Klimat- och niringslivsdepartementet beskrivs bakgrunden till detta
vara att det Over tid skett en forskjutning i myndighetens verksamhet fran
huvudsakligen bidragsutbetalande myndighet till att vara mer av en
kunskapsmyndighet, men att finansieringen inte har anpassats i enlighet med denna
forandring.

Tillviaxtverket menar att myndigheten behover en langsiktigt hillbar
finansieringsmodell for att stirka myndighetens roll som kunskapsmyndighet genom
en vixling fran sakanslag till forvaltningsanslag.”!

Av intervjuer med foretrddare for Tillvaxtverket framgér att vissa delar av
Tillviaxtverkets verksamhet aterkommande behover fa regeringsuppdrag med
beviljad sdrskild finansiering, for att kunna behélla personal. Detta i sin tur forsvérar
en mer langsiktig kompetensforsorjning. Vid samtal framfor Tillvaxtverket att
finansiering via sakanslag inte ger mojlighet till en 1angfristig personalpolitik dé
sédan finansiering inte har samma langsiktighet som ett tilldelat forvaltningsanslag
vanligen har.

Enligt Tillvéxtverket har antalet regeringsuppdrag 6kat sedan 2013. ESV anser att det
kan vara ett uttryck for att regeringen 6nskat att myndigheten bedriver en annan typ
av verksambhet dn tidigare.

Styrningen av myndigheten har inte anpassats i takt med att verksamhetens inriktning
dndrats. ESV beddmer att det &r en av anledningarna till den komplexa
finansieringen och att myndighetens instruktion upplevs som otydlig.

50 Uppdrag att analysera &ndamalsenligheten i styrningen och uppféljningen av Tillvéxtverkets anslag, regeringsbeslut
2023-06-29, dnr KN2023/03550.
51 Tillvéxtverkets budgetunderiag fér 2024-2026, dnr A 2023-1303.
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4.2 Den finansiella styrningen ar inte &ndamalsenlig

ESV bedomer att den finansiella styrningen av Tillvixtverket inte 4r &ndamélsenlig
och riskerar att medfora att statens medel inte anvinds effektivt. Att finansiera
myndighetens verksamhet genom att tilldela mindre belopp frén flera olika
anslagsposter med flera anslagsvillkor &r en detaljerad styrning som féar konsekvenser
for myndighetens mdjligheter att bedriva sin verksamhet effektivt over tid.

Regeringskansliet uppger i intervjuer att den nuvarande finansieringen gor det svéart
att fa dverblick over hur forvaltningsutgifterna i sin helhet finansieras, samt att f6lja
upp och prognostisera dessa. Det dr exempelvis svart att i en bild av myndighetens
totala tilldelade anslagmedel for forvaltningsutgifter. Tillvixtverket menar att den
splittrade finansieringen medfor extra arbete, det 4r administrativt betungande att
sékerstélla att alla kostnader finansieras pa ratt sitt.

Att Tillvaxtverket enligt sin instruktion ska genomfora verksamhet pa uppdrag av tre
olika departement och tilldelas anslagmedel inom utgiftsomraden som faller under
alla tre departementen bidrar till en komplexitet i styrningen, finansieringen och
genomforandet av verksamheten, liksom 1 uppféljningen och aterrapporteringen av
densamma.

421 Forvaltningsutgifter pa sakanslag bryter riksdagens princip

ESV konstaterar att budgeteringen av forvaltningsutgifter pa sakanslag pa det satt
och i den omfattning som gjorts avseende Tillvixtverkets anslag inte ar i enlighet
med riksdagens princip om att halla forvaltningsanslag och sakanslag étskilda.

Det innebér att det av budgetpropositionen inte ar tydligt for riksdagen hur mycket
anslagsmedel som regeringen foreslar ska finansiera forvaltningsutgifter hos
Tillvaxtverket. Det forsvarar ocksa for riksdagen att f6lja utvecklingen av
forvaltningsutgifterna dver tid. Det innebér vidare att det inte heller ar tydligt hur
mycket anslag for transfereringar som budgetbeslutet innebar. Exempelvis framgar
av ESV:s kartldggning att utfallet vad avser forvaltningsutgifter finansierade fran
sakanslag var betydligt hdgre dn det minsta belopp som framgér av anslagsvillkoren i
regleringsbrevet (se tabell 1, kap 3).

ESV konstaterar vidare att det i flera fall inte tydligt framgér av anslagséndamalen
for sakanslagen att de ocksa finansierar Tillvaxtverkets forvaltningsutgifter. Det
géller exempelvis for anslag 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor (UO23) samt
anslag 1:5 Ndringslivsutveckling (UO24). Ytterligare en konsekvens av att
forvaltningsutgifter finansieras fran sakanslag &r att de inte rdknas om i takt med
prisutvecklingen i samhéllet vilket de gjort om de budgeterats pa
forvaltningsanslaget. Det medfor att Tillvéxtverkets anslagsmedel for
forvaltningsutgifter riskerar att urholkas over tid.
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422 Myndighetsledningens mojlighet att styra effektivt begransas

ESV anser att den finansiella styrningen av Tillvaxtverket, genom finansiering av
forvaltningsutgifter pa flera sakanslag, innebér en begransning for
myndighetsledningens mojligheter att styra verksamheten och fordela medlen pé ett
effektivt sitt inom myndigheten. Att forvaltningsutgifter inte samlas pa ett anslag
utan istéllet styrs av regeringen, med belopp pa flera anslagsposter och
anslagsvillkor, innebér att ledningen inte fullt ut far mojlighet att ta det ansvar som
den &r dlagd. I forlangningen forsdmrar detta ocksa regeringens forutséttningar att
utkrdva ansvar om regeringen bedomer att ledningen brister i sina beslut.

Den statliga forvaltningspolitiken bygger pa att myndigheterna, inom ramen for de
mal och uppgifter som riksdagen och regeringen beslutat, samt tilldelad finansiering,
sjdlva avgor hur verksamheten bist bedrivs for att tillgodose samhéllets behov. ESV
anser att en effektiv och &ndamalsenlig styrning forutsétter att regeringen har
fortroende for myndighetens ledning och for att myndigheten bedriver verksamheten
pa ett effektivt sitt. En viktig del i en sadan styrning &r ett samlat forvaltningsanslag
for myndighetens forvaltningsutgifter och att anslagsvillkoren pa
forvaltningsanslaget inte pa ett vésentligt sitt inskranker ledingens mojlighet att
fordela medlen. Ur den enskilda myndighetens perspektiv dr anslagsvillkor lika
styrande och fir samma effekter som om myndigheten tilldelas finansiering pa
manga skilda anslagsposter.

ESV anser att styrning med ménga anslagsposter och anslagsvillkor kan komma i
konflikt med principerna for resultatstyrning. Ju mer detaljerat anslagsvillkoren styr
innehéllet i myndigheters verksamheter desto mindre relevant blir resultatstyrningen
i den praktiska styrningen.

423 Tva sakanslag anvands till del likt forvaltningsanslag

Av sakanslagen dr det framoverallt anslag 1:5 Ndringslivsutveckling (UO24) och
anslagspost 24.1 pa anslag 1:1 Regionala utvecklingsdtgdrder (UO19) som
finansierar forvaltningsutgifter. Dessa anvénds i praktiken som respektive
departements forlangning av forvaltningsanslaget. Utfallet 2023 vad avser
forvaltningsutgifter var 56 miljoner kronor pé anslag 1:5 Ndringslivsutveckling vilket
motsvarar 37 procent av det tilldelade beloppet pa anslaget. For anslagspost 24.1 pa
anslag 1:1 Regionala utvecklingsdtgdrder var utfallet avseende forvaltningsutgifter
2023 99 miljoner kronor respektive 18 procent av det tilldelade beloppet.

Tillvaxtverket, Klimat- och néringslivsdepartementet och Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet uppger i intervjuer att dessa tvéa sakanslag anviands med
olika styrlogiker. Anslag 1:5 Ndringslivsutveckling uppfattas vara mer reglerat

52 ESV 2023:42, Verksamhetsstyrande och andra anslagsvillkor.
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avseende hur myndigheten fir anvénda det for forvaltningsutgifter jamfort med
anslag 1.1 Regionala utvecklingsétgérder dar fler villkor inte har ndgon
beloppsbegrinsning.

Landsbygds- och infrastrukturdepartement och Tillvixtverket menar vidare att de
regeringsuppdrag som myndigheten far frin Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet ofta pagér 6ver lédngre tid och &r mindre styrda dn
regeringsuppdrag inom néringslivspolitiken.

Av intervjuer med bade Tillviaxtverket och Regeringskansliet har framkommit att
Regeringskansliet inte alltid talat med en rost gentemot myndigheten. Styrningen har
delvis skett genom kommunikation via anslagsvillkor och regeringsuppdrag istéllet
for genom ansvariga myndighetshandlaggare.

Tillvaxtverket menar att de olika styrlogikerna medfor att olika verksamheter inom
myndigheten har olika forutsittningar for att bedriva sin verksamhet beroende pé
vilket anslag den framfor allt omfattas av.

ESV bedomer att styrningen av Tillvixtverket genom dessa tva anslag bidrar till en
splittrad och i delar detaljerad finansiell styrning. Tillvixtverkets mojlighet att
forfoga Over sina tilldelade medel pa ett effektivt sétt begrénsas darmed.

424 Risk for att styrningen av NYPS och verksamt.se inte sakerstaller
kostnadskontroll

Regeringen har tilldelat medel specifikt for Tillvixtverkets arbete med NYPS

respektive verksamt.se frén sakanslag.

Den langsiktiga planeringen av NYPS é&r inte tillrécklig

Inom ramen for anslag 1:1 Regionala utvecklingsdtgdrder (UO19) finansieras bl.a.
forvaltningsutgifter for drendehanteringssystemet NYPS. Hur mycket medel som far
anvéndas for vissa forvaltningsutgifter for NYPS é&r inte specificerat av regeringen.

Tillvaxtverket anger att de har en bild av vad som behover goras pa langre sikt vad
avser utveckling och forvaltning av NYPS men myndigheten har inte tagit fram en
langsiktig plan for utvecklingen av systemet och kan darfor heller inte bedoma
kostnaderna pa langre sikt. Planeringen av hur mycket resurser som ska laggas pa
utveckling av NYPS beslutas enligt intervjuer med foretrddare for Tillvixtverket &r
for &r. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet informeras om den érliga
budgeten men har inte efterfrgat en langsiktig planering for systemet utan uttrycker
att det dr viktigt att myndigheten har viss flexibilitet.

12023 &rs regleringsbrev finns for forsta gdngen en investeringsbudget pa
overgripande niva for myndigheten. Av investeringsbudgeten framgar planerade
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investeringar i NYPS under kommande &r vilket mojliggdér en bedémning av
kostnader for avskrivningar och rantor som kommer att belasta anslaget kommande
ar. Av investeringsbudgeten framgér dock inte nagra uppgifter om vad
investeringarna avser.

ESV konstaterar att det dr svart att f en 6verblick av de totala kostnaderna for
utveckling och forvaltning av NYPS som finansieras genom anslag 1:1 Regionala
utvecklingsatgdrder. Att systemet dven finansieras genom avgifter frdn regioner och
andra myndigheter som anvéinder systemet bidrar till att det &r svart att far en
helhetsbild.

ESV bedomer att Tillvaxtverkets styrning av utveckling av NYPS bor inkludera en
plan 6ver det langsiktiga behovet av utveckling och forvaltning och kostnaderna for
detta. En séddan langsiktig plan kan ocksa underlitta regeringens uppf6ljning och
mojlighet att sdkerstélla att utvecklingen och forvaltningen av systemet bedrivs pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt stt.

Minst-villkor ger inte incitament att hushalla med statens medel

Tillvaxtverket har tva anslagsvillkor som &r formulerade som att minst ett visst
belopp ska ga till en specifik verksamhet. Villkoren finns pa forvaltningsanslaget och
pa anslag 1:5 Ndringslivsutveckling och bada tva avser Tillvaxtverkets arbete med
verksamt.se. Motsvarande villkor har funnits sedan 2019.

For 2023 beslutade regeringen att Tillvaxtverket skulle lagga minst 15 000 000
kronor fran forvaltningsanslaget och minst 20 000 000 kronor fran anslag 1:5
Ndringslivsutveckling pa verksamt.se. Utfallet pa anslag 1:5 Ndringslivsutveckling
avseende verksamt.se overstiger enligt Tillvéxtverket det belopp som anges i
villkoret med cirka 40 procent. P4 forvaltningsanslaget &r utfallet 13 procent hogre
an beloppet i villkoret.

Den totala finansieringen av verksamt.se &r svér att overblicka. Utdver finansieringen
fran de tva ovan nimnda anslagen far Tillvéxtverket ocksé finansiering inom ramen
for regeringsuppdrag for att utveckla nya funktioner pé verksamt.se. Ett exempel pa
detta ir regeringsuppdragen inom livsmedelsstrategin.>® Verksamt.se drivs
tillsammans med Bolagsverket som ocksa far finansiering for detta. De myndigheter
som samarbetar avseende verksamt.se betalar ocksa varandra for visst arbete.

ESV anser att styrning med minsta-belopp innebér att det blir otydligt vad
regeringens ambition for verksamheten ar, bade avseende resultat och vad

58 Uppdrag att genomféra atgérder under 2020-2025 inom ramen fér livsmedelsstrategin, regeringsbeslut
N2019/03240/JL; Uppdrag att bidra till att férenkla och effektivisera for verksamhetsutévare inom livsmedelskedjan att
anméla eller anséka om tillstand for miljéfarlig verksamhet, regeringsbeslut N2021/00171.
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verksamheten far kosta. Det kan vara svart for myndigheten att efterleva styrningen
och samtidigt hushalla med statens resurser. Fokus riskerar att riktas mot att medel
behover forbrukas snarare dn att verksamheten bedrivs kostnadseffektivt mot ett visst
mal.

Tillvixtverket har under 2023 haft ett regeringsuppdrag att ta fram en flerdrig budget
for verksamt.se tillsammans med Bolagsverket. En kostnadsprognos pa totalniva
finns tillsammans med en foreslagen finansiering, det saknas dock information om
vad kostnaderna bestar av. Exempelvis framkommer att plattformen for verksamt.se
natt sin tekniska livsldngd och behover erséttas inom de ndrmsta aren. Det saknas
dock information om vad det skulle kosta att utveckla en ny plattform och under
vilken tidsperiod kostnaderna skulle uppsta.

4.2.5 Forvaltningsutgifterna inte alltid tydliggjorda i uppdrag med beslutad
finansiering

ESV bedomer att en delforklaring till den splittrade finansieringen av Tillvaxtverkets

forvaltningsutgifter dr att myndigheten tilldelas finansiering frén sakanslag for att

genomfora regeringsuppdrag.

Tillvaxtverket fick exempelvis anvidnda anslagsmedel for forvaltningsutgifter fran
anslag 1:5 Ndringslivsutveckling och 1:1 Regionala utvecklingsdtgdrder for att
finansiera sérskilda regeringsuppdrag under 2023.

Vidare disponerar myndigheten ett antal anslagsposter med grund i
regeringsuppdrag. I dessa uppdrag framkommer ofta att ett visst belopp avser
Tillvaxtverkets forvaltningsutgifter. Sddana uppdrag pagar generellt sett under flera
ar. Exempel p& sddana uppdrag ér statsbidrag till landsbygdskommuner,> stod till
socioekonomiskt eftersatta kommuner och omréden®® och tva regeringsuppdrag inom
livsmedelsstrategin.>®

Vid intervjuer med foretrddare for departementen framkommer att en anledning till
att forvaltningsutgifter budgeteras pa sakanslag i samband med ett uppdrag kan vara
att det vid tiden for beslut inte fanns en tillrdckligt tydlig bild av omfattningen av
forvaltningsutgifterna i uppdraget. En annan anledning som Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet anger &r att uppfoljningen kan underléttas om alla utgifter
halls samman pa ett anslag, sarskilt om det ar flera myndigheter som disponerar
medel p& samma anslag. Vad giller anslaget for livsmedelsstrategin disponerar
Tillvaxtverket och ytterligare sju myndigheter anslagsposter for genomforandet av
strategin. Enligt foretrddare for Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

54 Finansieras fran anslag 1:17 Atgarder fér landsbygdens miljé och struktur ap. 6 (UO23).

% Finansieras fran anslag 1:1 Regionala utvecklingsatgarder, ap. 23 Stdd till socioekonomiskt eftersatta kommuner och
omraden (UO19).

% Finansieras fran anslag 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor (UO23).
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anvinder ocksd 6vriga myndigheter anslaget till bdde forvaltningsutgifter och
transfereringar.

Med en uppfdljning som fokuserar pa resultatet av myndigheternas verksamheter
bedomer ESV att uppdrag, som exempelvis genomforandet av livsmedelsstrategin,
skulle kunna aterrapporteras sammanhéllet till riksdagen dven om
forvaltningsutgifter budgeteras pé forvaltningsanslaget, i enlighet med riksdagens
principer.

426 Andrad finansiering stéller krav pa planering, budgetering och
uppfoéljning

Av intervjuer med Tillvixtverket framkommer att myndigheten har en férenklad

modell for att berdkna och fordela indirekta kostnader, vilket i dagslaget innebér att

alla projekt inte bér sina indirekta kostnader.

ESV anser att en dndrad finansiering, dér regeringen i mindre utstrdckning styr hur
anslag ska fordelas mellan Tillvéxtverkets olika verksambheter, stéller krav pé
myndighetens processer for planering, budgetering och uppfoljning av verksamheten.
Detta for att sékerstélla en &ndamélsenlig resursfordelning inom myndigheten, utifran
regeringens styrning och ledningens prioritering.

4.3 Uppdraget enligt instruktion och regleringsbrev ar otydligt
ESV bedomer att styrningen genom Tillvaxtverkets instruktion och regleringsbrev
inte harmonierar och att styrning genom att ge myndigheten ett stort antal
regeringsuppdrag riskerar att leda till att arbete med instruktionsenliga uppgifter
trangs undan.

431 Instruktionen ar omfattande och saknar tydlig struktur

Tillvaxtverket har ett brett uppdrag som rymmer uppgifter inom omradena kultur,
naringsliv, areella naringar, och regional utveckling. Att Tillvaxtverket har uppgifter
och finansiering frén flera departement och utgiftsomraden medfor en komplexitet i
styrningen av myndigheten.

Det breda uppdraget kan dock frimja genomforandet av verksamheten och ge
forutsattningar for synergieffekter. Av intervjuer med Klimat- och
néringslivsdepartementet uppfattar ESV att Tillvéxtverket uppnér sddana
synergieffekter i sin verksambhet.

Béde Tillvaxtverket och intervjuade foretrddare for berérda departement anser att
myndighetens instruktion dr omfattande och otydlig samt att det saknas en tydlig
struktur. I delar uppfattas instruktionen som &vergripande och i andra som alltfor
detaljerad. Andringar av instruktionen har genomforts flera gdnger utan att det, enligt



Tillviaxtverket och departementen, tagits ett helhetsgrepp. Exempelvis har uppgifter
tillkommit medan aktualiteten i andra inte setts over.

ESV anser att Tillviaxtverkets instruktion &r omfattande och otydlig, samt att den
saknar en tydlig struktur. Sammantaget innebar det att vad som dr myndighetens
kérnuppgift inte framgar tydligt.

ESV bedomer att en tydlig struktur i instruktionen ocksé underléttar aterrapportering
och uppfoljning av verksamheten. Dé resultatredovisningen ska utga fran de
uppgifter som framgér i instruktionen kan strukturen i instruktionen vara ett sétt for
regeringen att styra hur &terrapporteringen i arsredovisningen ska se ut.

4.3.2 Formuleringarna i styrdokumenten ar liknande, men inte enhetliga
Vid intervjuer med foretradare for Tillvixtverket framkommer att indelningen under
rubriken Mdl och dterrapporteringskrav i regleringsbrevet for 2023 tolkas som
malomréden.

I intervjuer med foretrddare for Klimat- och néaringslivsdepartementet framgér dock
att dessa omraden inte dr mal, utan enbart rubriker for aterrapporteringskraven.
Enligt Klimat- och néringslivsdepartementet har regeringen inte beslutat om mal for
Tillvixtverkets verksamhet i regleringsbrevet.

ESV anser att det bor vara tydligt for myndigheten om regeringen beslutat om mal
for verksamheten eller inte.

Tillvaxtverket utgér i sin resultatredovisning fran en indelning som bygger pa en
blandning av rubrikerna i avsnitten Mal och &terrapporteringskrav respektive
Uppdrag i regleringsbrevet.

Av intervjuer med foretrddare for Klimat- och néringslivsdepartementet framgar att
indelningen under de olika rubrikerna i regleringsbrevet inte helt stimmer Gverens
med den indelning av myndighetens verksamhet som kan goras utifran de fyra
utgiftsomradena. Den é&r heller inte helt i linje med indelningen av verksamheten 1
instruktionens portalparagraf.

ESV bedomer att de nédraliggande men inte enhetliga formuleringarna i
regleringsbrev och instruktion bidrar till att styrningen blir otydlig. Att det inte ar
tydligt for myndigheten om indelningarna i regleringsbrevet ska tolkas som mal for
verksamheten eller inte, bidrar till detta. Resultatet blir att det inte &r tydligt hur
regeringen vill ha aterrapporteringen av myndighetens resultat i
resultatredovisningen.

ESV:S ANALYS
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4.3.3 Langvariga och aterkommande regeringsuppdrag riskerar tranga ut
det langsiktiga uppdraget

Tillvaxtverket har flera regeringsuppdrag som é&r arligen terkommande, 16per under

flera ar eller saknar sluttidpunkt. I regleringsbrevet for 2023 med tillhdrande bilaga,

finns ett antal uppdrag som stricker sig éver flera r eller som Idper tills vidare.?’

ESV bedomer att Tillvaxtverkets regeringsuppdrag, som ibland 4r finansierade fran
sakanslag, kan vara ett resultat av att instruktionen upplevs som otydlig.
Riksrevisionen har tidigare konstaterat att sddan detaljstyrning kan vara en foljd av
att regeringens forvantningar pd vad myndigheten ska astadkomma har blivit
otydliga.*®

ESV bedomer att ett stort antal regeringsuppdrag innebér en detaljstyrning som
riskerar att tringa ut myndigheters lopande uppgifter.®® Nir flera uppdrag finansieras
fran sakanslag minskar vidare mojligheten till effektiv planering, prioritering och
kompetensforsorjning for myndigheten.

4.4 Resultatredovisningen svarar mot instruktionen men uppfyller
inte helt regeringens behov

Resultatredovisningen foljer enligt Tillvaxtverket strukturen i myndighetens

instruktion och regleringsbrev.

De tre departementen uttrycker i intervjuer att de generellt 4r ndjda med
Tillvaxtverkets resultatredovisning. Vidare framkommer inga direkta invindningar
mot den indelning av resultatredovisningen i malomraden som gors i dag.

ESV bedomer att Tillvaxtverkets resultatredovisning avseende 2022 omfattar de
aterrapporteringskrav och regeringsuppdrag som regeringen har beslutat om i
regleringsbrevet och de uppgifter myndigheten har enligt instruktionen.

Redovisningen av vilka verksamheter som genomforts gentemot respektive
malomréde dr komplicerad eftersom en atgérd kan bidra till resultat inom flera
omraden, da de r ndra angransande. Sddana synergieffekter dr en del av syftet med
att myndigheten har uppgifter inom flera politikomrdden och flera utgiftsomraden,
men innebdr att aterrapporteringen och uppfoljningen blir mer komplicerad.

ESV har av foretrddare for Kulturdepartementet och Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet uppfattat att de i huvudsak anvidnder sig av annan
rapportering fran myndigheten och i mindre utstrickning av &rsredovisningen for att

57 KN2023/04359 samt bilaga 2, daterad 2023-03-23 och KN2023/04613 samt bilaga 2, daterad 2023-12-21.

% Riksrevisionen (2006), Regeringens styrning av Naturvardsverket, RiR 2006:2.

59 Aven Statskontoret och Riksrevisionen har konstaterat detta i Statskontoret (2015), Myndighetsanalys av Statens
skolverk' 2015:16 respektive Riksrevisionen (2006), Regeringens styrning av Naturvardsverket, RiR 2006:2.
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folja upp Tillvixtverkets verksamhet och aterrapportera verksamhetens resultat i
budgetpropositionen till riksdagen. Enligt ESV tyder detta pa att
resultatredovisningen inte helt tillgodoser de berérda departementens och regeringens
behov av uppfoljning.

Annan rapportering till departementen kommer exempelvis i form av redovisning av
séarskilda regeringsuppdrag, exempelvis ska uppgiften att betala ut stod till
produktion av audiovisuella verk arligen rapporteras sarskilt till
Kulturdepartementet.®® Nar rapporteringen syftar till utokad redovisning av en
uppgift som myndigheten bor redovisa i resultatredovisningen innebér det risk for
dubbel rapportering och 6kad administration.

4.5 Onskemal om att folja verksamheternas anslagsfinansiering —
ett utslag av finansieringsmodellen

Foretradare for Klimat och naringslivsdepartementet har uttryckt 6nskemal om att

tydligare kunna f6lja vilken verksamhet som respektive anslag eller utgiftsomrade

finansierar. Detta 6nskemél om att f6lja upp anslagsanviandningen inkluderar dven

forvaltningsanslaget.

Denna information kan inte utldsas av arsredovisningen for 2022 och myndigheten
har fatt 1dmna tilldggsinformation om detta till departementet. Enligt regelverket ska
Tillvaxtverket fordela verksamhetens totala intdkter och kostnader enligt
resultatredovisningens indelning, och siarredovisa intdkterna av anslag. Daremot finns
inte krav pa att redovisa vilket/vilka anslag som finansierar respektive malomrades
verksambhet.

ESV bedomer att departementets 6nskemal om att f6lja upp vilken verksamhet som
respektive anslag eller utgiftsomrade finansierar &r en f6ljd av att Tillvaxtverkets
forvaltningsutgifter finansieras fran flera olika anslagsposter. Detta
informationsbehov bor inte uppsté i de fall en myndighet bara har ett anslag for att
finansiera forvaltningsutgifter. Da visar aterrapporteringen, till f6ljd av férordningens
krav, hur myndigheten fordelat forvaltningsanslaget till de olika verksamheterna.

ESV anser att om ytterligare information, 4n det som regleras i forordning, krévs for
att resultatredovisningen ska vara ett tillrickligt underlag for regeringens uppfoljning
av myndighetens verksamhet bor den efterfragade informationen redovisas i
resultatredovisningen.

60 19 § férordningen (2022:1386) om statligt stéd till produktion av audiovisuella verk.
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5 ESV:s forslag

ESV:s forslag utgér fran principerna for den ekonomiska styrningen i staten (se
kapitel 2) och syftar till att regeringens styrning av Tillvéxtverket ska ge béttre
forutsittningar for en effektiv och dndamalsenlig verksamhet.

5.1 Anslagsfinansieringen av forvaltningsutgifter bor samlas pa
forvaltningsanslaget

ESV foreslar att regeringen renodlar anslagsfinansieringen av Tillvixtverket genom

att budgetera anslagsmedel som finansierar forvaltningsutgifter pA myndighetens

forvaltningsanslag.

ESV:s forslag innebar att de anslagsmedel som &r avsedda att finansiera
forvaltningsutgifter bor flyttas till Tillvaxtverkets forvaltningsanslag, om de inte
omfattas av ndgot av de undantag som riksdagen har uttalat eller annat sérskilt skal.

Med en samlad finansiering anser ESV att det finns forutséttningar for myndigheten
att bedriva en mer effektiv verksamhet. Myndighetens ledning far ocksa béttre
mojligheter att styra hur anslagsmedlen ska anvindas inom myndigheten, utifran
regeringens styrning och ledningens prioriteringar. Vidare kommer de belopp som
flyttas fran sakanslag att pris- och 16neomréknas framdver.

Detta sitt att tilldela Tillvaxtverket anslag ger riksdagen en tydligare bild av
omfattningen pa Tillvaxtverkets forvaltningsutgifter som finansieras med anslag
infor beslut om statens budget. Det dr nagot som inte fullt ut framgar av
budgetpropositionen i dag.

Tillvaxtverket bedriver verksamhet under flera departement och utgiftsomraden,
vilket stéller krav pd samarbete mellan departementen i styrningen av myndigheten.
Klimat- och néringslivsdepartementet, som ansvarar for myndighetsstyrningen,
behover ha ett helhetsperspektiv och se till Tillvaxtverkets alla verksamhetsomréaden.

Vid framtida behov av att prova om forvaltningsanslaget behover tillforas ytterligare
anslagsmedel behover det finnas ett nira samarbete mellan foretrddare for de olika
departementen och utgiftsomradena.

5.2 Anslagsvillkor bor som regel inte paféras forvaltningsanslaget
ESV foreslar att regeringen ser 6ver de nuvarande anslagsvillkoren sa att de stodjer
en mer renodlad finansiering. Anslagsvillkor bor endast i undantagsfall paforas
forvaltningsanslaget.

ESV:s forslag innebaér att Tillvixtverkets forvaltningsanslag i normalfallet inte bor
styras genom sérskilda villkor. Om befintliga anslagsvillkor pa de olika anslagen
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flyttas med till forvaltningsanslaget, skulle det innebéra att nuvarande detaljstyrning
genom anslagsvillkor bestar. Det skulle motverka mojligheten for Tillvéxtverkets
ledning att styra och prioritera verksamheten pé ett effektivt stt, samt motverka
syftet med en dndrad finansiering.

Anslagsvillkor kan dock vara motiverade om de behovs for att Tillvaxtverket ska fa
finansiera en viss verksamhet med forvaltningsanslaget, exempelvis en tillfallig
uppgift som inte framgér av instruktionen eller annat regeringsbeslut.

5.3 Anslagsandamalen behover ses over for att spegla en andrad
finansiering

ESV foreslar att regeringen ser 6ver anslagsdndamalen for de sakanslag fran vilka

anslagmedel for forvaltningsutgifter flyttas till forvaltningsanslaget.

Det dr riksdagen som beslutar om anslagens dndamal och belopp. I sitt beslut om
dndamal bestimmer riksdagen vad medlen pa anslaget far anvindas till. Regeringen
kan inte anvidnda sakanslag for férvaltningsdndamal utan riksdagens medgivande.
Det bor med andra ord, av anslagsdndamalet vara tydligt vad det anvénds till.

Regeringen bor dndra &ndamélen for de anslag som inte ska finansiera forvaltnings-
utgifter, sé att det framgar att forvaltningsutgifter inte budgeteras pa anslaget.

54 For verksamt.se och Nyps behovs langsiktiga planer for att
tydliggora kostnaderna

ESYV foreslar att regeringen uppdrar at Tillvixtverket att ta fram en langsiktig

planering for NYPS respektive verksamt.se, i syfte att ge regeringen underlag till att

bedodma vilka belopp som ska flyttas till forvaltningsanslaget.

Hur stort belopp fran anslag 1.1 Regionala utvecklingsdtgdrder respektive 1.5
Ndringslivsutveckling som ska finansiera NYPS och verksamt.se har regeringen,
genom formuleringarna i anslagsvillkoren, till viss del dverlatit till Tillvaxtverket att
besluta om. For att regeringen ska kunna ta stillning till hur stort belopp som ska
flyttas fran respektive sakanslag till forvaltningsanslaget bedomer ESV att regeringen
behover ett underlag i form av en langsiktig plan for var och en av dessa
verksamheter.

De langsiktiga planerna bor tydliggéra myndighetens kostnader, behov av framtida
investeringar och andra intdktskallor pa bade kort och lang sikt. Planerna ska utgoéra
underlag for regeringens nidrmare bedomning av vilket belopp som ska tillforas
Tillvaxtverkets forvaltningsanslag for att finansiera dessa verksamheter. Planerna
syftar dven till att mojliggora for regeringen att sékerstilla att utvecklingen och
driften av systemen dr kostnadseffektiva och &ndamalsenliga.
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ESV anser att den langsiktiga budget for verksamt.se som Tillvixtverket hade i
uppdrag att 1dmna under 2023 inte ger regeringen tillracklig information for att kunna
vara underlag for bedomning av hur mycket medel som ska flyttas till
forvaltningsanslaget fran anslag 1:5 for verksamt.se.

5.5 Styrdokumenten bor vara aktuella och harmoniera i syfte att
stodja en langsiktig finansiering

ESV foreslar att regeringen, for att stddja en édndrad finansiering, ser 6ver

Tillvaxtverkets instruktion och regleringsbrev for att sékerstilla att de mal, uppgifter

och uppdrag som anges for myndigheten ar aktuella samt att formuleringar och

struktur harmonierar.

Regeringens styrning av Tillvéxtverket behdver vara anpassad till den typ av
verksamhet som regeringen vill att myndigheten ska bedriva. Verksamheten har
dndrats over tid men styrningen har inte helt anpassats. ESV anser att styrningen
genom instruktion och regleringsbrev bor vara aktuell och enhetlig, ocksa i syfte att
ge goda forutsittningar for en dndrad finansiering av Tillvaxtverket.

For att underlétta myndighetsstyrningen bor den utgd frén en sammanhallen plan for
myndighetens mal, uppgifter, uppdrag och finansiering. For att dstadkomma en
aktuell och d&ndamalsenlig styrning av Tillvaxtverkets verksamhet behover
regeringen ensa innehallet i myndighetens instruktion och regleringsbrev sa att
styrdokumenten héanger ihop battre, bade avseende formuleringar och struktur.

En tydlig struktur skulle tydliggéra myndighetens kdrnuppgift och dven klargéra hur
regeringen Onskar styra och folja upp myndighetens verksamhet.

I valet av struktur bor regeringen ta hinsyn till att Tillvaxtverket har uppgifter inom
flera utgiftsomraden, och att strukturen ska vara funktionell 6ver tid. En ytterligare
aspekt att ta hinsyn till &r den paverkan som instruktionen har pa hur myndighetens
aterrapportering ska se ut. De riksdagsbundna malen &r strukturerade per utgifts-
omréde, och eftersom denna indelning &r styrande for regeringens aterrapportering
till riksdagen anser ESV att denna struktur kan vara lamplig dven for Tillvéxtverkets
instruktion.

5.6 Langvariga uppdrag bor inkluderas i instruktionen
ESV foreslar att regeringen ser 6ver om vissa langvariga regeringsuppdrag bor
inkluderas i Tillvaxtverkets instruktion.

ESV anser att instruktionen ska omfatta Tillvixtverkets samtliga 1angsiktiga
uppgifter. ESV anser dérfor att regeringen bor dverviga att komplettera instruktionen
med regeringsuppdrag som ar aterkommande eller 16per dver langre tid. Det &r i
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enlighet med vad regeringen har uttalat i den forvaltningspolitiska propositionen.®!
De uppdrag som saknar slutdatum kan vara av sérskilt intresse att inkludera i en
sédan provning (se avsnitt 3.2.2).

Om instruktionen uppdateras med aktuella uppdrag kan den bli annu mer omfattande.
Ett sdtt att hantera detta dr att beskriva Tillvaxtverkets uppdrag mer dvergripande,
undvika likartade beskrivningar samt ta bort de delar i instruktionen som inte lédngre
ar aktuella.

Regeringen bor ocksa prova om regeringsuppdrag eller andra krav pa
aterrapportering behdvs 1 den omfattning eller med den frekvens som efterfragas i
dagsldget. Om kraven pé aterrapportering i arsredovisningen tydliggdrs bor behovet
av aterrapportering kunna tillgodoses samtidigt som antalet regeringsuppdrag till
Tillvaxtverket minskar.

5.7 Resultatredovisningen bor vara anpassad till regeringens
behov

ESYV foreslar att Tillvaxtverket anpassar strukturen och innehallet i sin

resultatredovisning si att den tillgodoser regeringens behov av information for att

kunna f6lja upp och bedéma myndighetens verksamhet och resultat.

Syftet med arsredovisningen &r att ge underlag for regeringens uppfoljning av
myndighetens verksamhet. Resultatredovisningen ska utformas sa att den kan utgora
ett underlag for regeringens beddmning av myndighetens resultat och genomforande
av verksamheten.

Tillvaxtverket bedriver verksamhet inom flera utgiftsomraden, vilka f6ljs upp av
flera departement och aterrapporteras till riksdagen uppdelat pa respektive utgifts-
omréde i budgetpropositionen. Ddrmed bedomer ESV att en indelning av
resultatredovisningen utifran utgiftsomrade skulle kunna underlétta Regerings-
kansliets arbete med att f6lja upp myndighetens verksamhet. Men Regeringskansliet
och Tillvaxtverket bor ha en dialog om vilken indelning som ska tillaimpas.

En sadan indelning skulle innebéra att Regeringskansliet ocksa far information om
hur férvaltningsanslaget har fordelats mellan utgiftsomradena, givet att
forvaltningsanslaget dr den huvudsakliga anslagsfinansieringen for Tillvaxtverkets
forvaltningsutgifter.

Resultatredovisningen bor innehélla den information som regeringen dnskar for sin
uppfoljning av Tillvaxtverket, &ven om behovet gar utéver forordningens krav. ESV
anser att i de delar av verksamheten dér forvaltningsutgifter finansieras med andra

81 Prop. 2009/10:175, Finansdepartementet, Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéxt.
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anslagsposter dn forvaltningsanslaget bor aterrapporteringen av anslags-
finansieringen, utifran indelningen i resultatredovisningen, vara uppdelad pa
respektive anslagspost. Att ett departement inte ldngre férfogar 6ver ett visst belopp
med ett specifikt villkor bor inte innebéra att det forsvérar departementets
mojligheter att fa aterrapportering av resultatet av verksamheten och hur medlen har
fordelats.

5.8 Tillvaxtverket behover sakerstilla en andamalsenlig planering,
budgetering och uppféljning

ESYV foreslar att Tillvaxtverket sikerstéller att myndighetens planerings-,

budgeterings- och uppfdljningsmodell, inklusive modellen f6r berdkning av indirekta

kostnader, ger forutsittningar for en 4ndamalsenlig fordelning och uppfdljning av de

anslagsmedel som tilldelas myndigheten.

En dndrad finansiering i enlighet med ESV:s forslag innebér att Tillvaxtverket ska
fordela en storre andel av myndighetens samlade resurser for forvaltningsutgifter
utifran regeringens styrning och ledningens prioriteringar. Det stéller krav pa
myndighetens processer for planering, budgetering och uppfoljning av verksamheten.
Tillvaxtverket behover ha dandamalsenliga metoder for att bedoma resursbehovet
inom de olika verksamheterna samt for fordelning och uppf6ljning av tilldelade
anslagsmedel.
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6 Forslagens konsekvenser pa anslagsstyrningen

For att fortydliga ESV:s forslag visar vi i detta kapitel pa vilka konsekvenser
forslagen skulle ha fatt om de hade tillimpats pa Tillvaxtverkets anslagstilldelning i
regleringsbreven for 2023. ESV lamnar alltsé inte hir forslag om att ett visst belopp
fran respektive sakanslag ska flyttas till forvaltningsanslaget. Avsikten dr istillet att
visa hur ESV:s forslag skulle fordndrat Tillvaxtverkets finansiering for 2023.

En foréndring av styrningen dér Tillvéxtverket tilldelas ett samlat férvaltningsanslag
innebér att anslagsmedel flyttas fran framfor allt utgiftsomrade 19 till utgiftsomrade
24. Om regeringen vill flytta ett &ndamal eller en verksambhet frén ett utgiftsomrade
till ett annat, ska detta aviseras for riksdagen i den ekonomiska vérpropositionen.®?
ESV har inte tagit stillning till i vilka fall detta kan bli aktuellt.

Den foreslagna finansieringen ger myndighetens ledning bittre mojligheter att styra
hur anslagsmedlen ska anvidndas inom myndigheten, utifrén regeringens styrning och
ledningens prioriteringar. En konsekvens av detta bor vara att viss effektivisering av
verksamheten mojliggors. Vidare innebar forslaget att Tillvaxtverket for det samlade
forvaltningsanslaget kan nyttja den anslagskredit och det anslagssparande som
myndigheter generellt ska ha for forvaltningkostnader enligt budgetlagen. Forslaget
innebér ocksa att medlen pa det samlade forvaltningsanslaget kommer att pris- och
l6neomraknas.

ESV:s overgripande forslag ér att de anslagsmedel pa sakanslag som regeringen
genom anslagsvillkor har beviljat att Tillvixtverket anvander till forvaltningsutgifter
ska flyttas till forvaltningsanslaget. [ Tillvaxtverkets fall ar forvaltningsutgifter allt
som inte &r utgifter for transfereringar.

Nér vi visar pd konsekvenserna av ESV:s forslag per anslagspost och anslagsvillkor
har vi haft foljande utgangspunkter:

— Vid ett bestdmt belopp i anslagsvillkoret kan hela beloppet overforas.

— Vid ett angivet hogsta belopp i1 anslagsvillkoret kan hela beloppet Gverforas.

— Vid ett angivet minsta belopp eller inget angivet belopp i anslagsvillkoret
redogdr ESV for utfall 2022 och 2023 samt Tillvéxtverkets budget for 2024 som
underlag for regeringens bedomning av vilket belopp som skulle kunna flyttas.

I de fall dar ESV har kidnnedom om att ett uppdrag med beviljad finansiering for
forvaltningsutgifter fran ett sakanslag upphor 2023 har ESV redovisat detta.

52 Det framgar av tillaggsbestammelse 9.5.3 riksdagsordningen (2014:801).
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For tva sakanslag bedomer ESV att anslagsmedel for forvaltningsutgifter bor
undantas frén att flyttas till forvaltningsanslaget. Det avser sd kallade TA-medel® pa

anslag 1:3 ap. 2 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 och

anslag 1:4 ap. 1 Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rittvis
omstdllning perioden 2021-2027. Dirtill innebdar ESV:s forslag ingen &ndring av

Néamnden for hemslojdsfragors anslag.

ESV:s forslag innebdir att Tillvaxtverkets forvaltningsutgifter framover skulle
finansieras frén tre anslagsposter pa tre anslag. Det kan jimforas med i dag da
Tillvaxtverkets forvaltningsutgifter finansieras fran nio anslagsposter pa étta anslag.
Dartill skulle Tillvaxtverket fortsatt disponera ett anslag indelat i tva anslagsposter
for Ndmnden for hemslojdsfragors forvaltningsutgifter.

Tabell 2. Sammanstéllning av konsekvenserna av ESV:s forslag

Anslagspost/delpost

Anslagstyp

Belopp till forvaltningsanslag (tkr)

UO17 Kultur, medier, trossamfund och fritid (Kulturdepartementet)

17 01 002 018 Stdd till produktion av BNB 6 650
audiovisuella verk

17 01 006 004 Konsulentverksamhet hemsléjd | PLO

17 04 003 001 Namnden for hemslojdsfragor PLO

17 04 003 002 Framjande av hemsldjd PLO

UO19 Regional utveckling (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)

19 01 001 023 Stod till socioekonomiskt BNB 4000

eftersatta kommuner och omraden

19 01 001 024 001 Regionala tillvaxtatgarder — | BNB 39 734 + for beddmning
del till Tillvéxtverket

19 01 003 002 Europeiska regionala BNB 0
utvecklingsfonden perioden 2014-2020

19 01 004 001 Europeiska regionala BNB 0

utvecklingsfonden och Fonden for en rattvis
omstallning perioden 2021-2027

U023 Areella néringar, landsbygd och livsmedel (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)

23 01 015 005 Konkurrenskraftig BNB For beddmning
livsmedelssektor - del till Tillvaxtverket

2301017 006 Landsbygdsstod - Statsbidrag BNB 1360
kommuner

UO24 Naringsliv (Klimat- och néringslivsdepartementet)

24 01 005 008 Naringslivsutveckling — del till BNB 38 700
Tillvaxtverket + minst 20 000
Totalt 90 444

+ minst 20 000
+ for bedomning

Kalla: Prop. 2022/23:1, Budgetpropositionen fér 2023 samt tabell 3-5 nedan.

83 TA-medel &r medel fran EU-fonderna som ska finansiera administration kopplat till dessa.
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6.1 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
I det hér avsnittet gér vi igenom konsekvenserna av ESV:s forslag for Utgiftsomrade
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, under Kulturdepartementet.

Anslag 1:2 ap.18 Stdd till produktion av audiovisuella verk

Anslagsposten anvénds av Tillvéxtverket for att [dmna stdd till produktion av
audiovisuella verk, enligt forordningen (2022:1386) om statligt stdd till produktion
av audiovisuella verk. Av regleringsbrevet for 2023 framgér att Tillvaxtverket far
anvinda hogst 6 650 000 kronor f6r genomforande av stodet, dvs. for
forvaltningsutgifter.

ESV:s forslag innebir att detta belopp skulle flyttas till forvaltningsanslaget.

Anslag 1:6 ap.4 Konsulentverksamhet hemsléjd

Anslagsposten anvinds av Namnden for hemslgjdsfragor for att lamna bidrag till
Region Stockholm for hemsléjdskonsulentverksamhet. Inga forvaltningsutgifter
belastar anslagsposten.

ESV noterar att anslaget pris- och 16neomréknas.

Anslag 4:3 Namnden fér hemsléjdsfragor

Anslagspost 1 avser Naimnden for hemsldjdsfragors forvaltningsanslag. Anslags-
posten finansierar forvaltningsutgifter, men eftersom Namnden for hemslojdsfragor
ar en egen myndighet och anslagsmedlen inte finansierar Tillvixtverkets verksamhet
bedomer ESV att beloppet inte bor flyttas till Tillvaxtverkets forvaltningsanslag.

Anslagspost 2 finansierar huvudsakligen transfereringar men dven vissa av Namnden
for hemslojdsfragors forvaltningsutgifter. Liksom for anslagspost 1 bedomer ESV att
finansiering av ndimndens forvaltningsutgifter inte bor flyttas till Tillvaxtverkets
forvaltningsanslag.

ESV noterar vidare att anslaget finansierar bade forvaltningsutgifter och
transfereringar. Detta fall skulle kunna omfattas av riksdagens uttalande om att det
kan finnas skél att inte dela strikt pa forvaltnings- och sakanslag om det for sma
myndigheter kan innebéra 6kad administration och minskad flexibilitet. Att anslaget
pris- och loneomriknas innebidr dock att &ven medel for transfereringar riknas om.

6.2 Utgiftsomrade 19 Regional utveckling
I det hir avsnittet gér vi igenom konsekvenserna av ESV:s forslag for Utgiftsomrade
19 Regional utveckling, under Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
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Anslag 1:1 ap. 23 Stdd till socioekonomiskt eftersatta kommuner och
omraden

Anslagsposten anvinds av Tillvaxtverket for statsbidrag till socioekonomiskt
eftersatta kommuner. Av regleringsbrevet for 2023 framgar att Tillvéxtverket far
anvénda hogst 4 000 000 kronor for administration av statsbidrag till
socioekonomiskt eftersatta kommuner, mer specifikt for uppfoljning, utvérdering,
erfarenhetsutbyte och larande.

ESV:s forslag innebir att detta belopp skulle flyttas till forvaltningsanslaget.

Anslag 1:1 ap. 24.1 Regionala tillvaxtatgarder — del till Tillvaxtverket -
Tillvaxtverket

Anslagspost 24, delpost 1, anvands av Tillvaxtverket for insatser inom regional
utveckling. For delposten finns ett antal anslagsvillkor uppdelade i sex punkter. Av
séarskilda regeringsuppdrag framgar vidare att Tillvaxtverket far nyttja ytterligare
medel for forvaltningsutgifter.

Av tabell 3 framgér per punkt i anslagsvillkoren hur mycket medel Tillvaxtverket far
anvinda for forvaltningsutgifter. I de fall det inte &r specificerat anges utfall 2022
och 2023 samt Tillvéxtverkets budget for 2024. Av tabellen framgéar &ven den
sarskilda finansiering som regeringen har beslutat via sdrskilda uppdrag.
Konsekvenserna av ESV:s forslag innebér att samtliga anslagsmedel for
forvaltningsutgifter som har budgeterats pa anslaget skulle flyttas till
forvaltningsanslaget.
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Tabell 3. Forslagens konsekvenser for férvaltningsutgifter pa anslag 1:1,

anslagspost 24.1

19 01 001 024 001 Regionala Tilldelat Utfall Utfall Tillvaxtverkets Belopp till
tillvaxtatgarder — del till 2023 2022 2023 budget 2024  forvaltnings-
Tillvaxtverket anslag
Punkt 1. Regionala féretagsstéd 0 0 0 0 0
Punkt 2. Stéd till kommersiell service
Admin. av statligt stod till 1400 0 661 0 1400
férsaljningsstallen for drivmedel
Punkt 3 Projektverksamhet
Medfinansiering sekretariatet OKS Ej angivet 5106 4172 4 986 Framgar av
belopp procentsats
Medfinansiering ERUF 2014-2020 Ej angivet 0 0 0 0
belopp
Medfinansiering ERUF 2021-2027 Ej angivet 3183 7129 6 127 For
belopp bedémning
Punkt 4. Viss admin., uppfdljning
och utvérdering samt viss central
utvecklingsverksamhet
Admin, uppfdljning av stédarenden Hogst - - - Hogst
och projekt, viss utvardering av egna 29 600 29 600
stddverksamheten. Uppfoljnings-
system m.m. RAPS, Pipos, BRP+
- RAPS, PIPOS och BRP+ - | 12829 | 11997 17 102 -
- NYPS driftskostnader - 8812 | 11 381 11 282 -
- Uppfdljning och - 1042 695 300 -
utvardering
Amorteringar och rantor samt Ej angivet - - - For
avveckling och arkivering av aldre belopp bedémning
systemdelar och avslutade
arendemangder
- Rantor och amorteringar - | 22112 | 25394 31 090 -
- Avveckling och arkivering - 7576 | 31081 25001 -
Kommunikationssamordning 1 000 0 999 990 1000
Punkt 5. Erséttning for vissa
kreditfériuster i stbdomradet
Ersattning for kreditférluster 0 3094 28 199 0
Punkt 6. Regionala strukturer for
validering
Admin, regionala strukturer 1 000 694 832 1000 1000
validering
Sérskilda regeringsuppdrag
Hallbar regional utveckling (HRU) 4 886 4999 4 307 0 4 886
Admin. bidrag kommersiell service 1848 0 0 1844 1848
Totalt 39734 | 69447 | 98 676 99 921 39734
+ej + for
angivet bedémning
belopp

Kalla: Regleringsbrev anslag 1:1, regeringsuppdrag N2022/02400 och N2019/02162, Hermes samt uppgifter fran

Tillvéxtverket om utfall och budget.
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Av ett sirskilt regeringsbeslut® framgér att Tillviixtverket ska fordela medel till

regionerna och Gotlands kommun f6r deras arbete inom kommersiell service under
perioden 2023-2027, samt erbjuda stdd till regionerna. Av beslutet framgar att
Tillvaxtverket fir anvdnda hogst 2 procent av medlen till utveckling av metoder,
samverkan, stdd och lirande samt andra uppdragsanknutna kostnader. Det motsvarar
1 848 000 kronor. ESV:s forslag innebér att detta belopp skulle flyttas till
Tillvaxtverkets forvaltningsanslag under den period som uppdraget pagér.

Vidare ska Tillviaxtverket enligt ett sarskilt regeringsbeslut®® om att utveckla och
stirka arbetet med hallbar utveckling inom det regionala utvecklingsarbetet (HRU)
avsitta hogst 19 miljoner kronor under perioden 2019-2023 for insatser for bl.a.
utveckling av metoder, samverkan, stod och ldrande samt andra programanknutna
kostnader. Till och med 2022 hade Tillvaxtverket nyttjat 14 114 000 kronor. Det
innebér att 4 886 000 kronor fanns kvar att nyttja for 2023. ESV:s forslag innebér att
beloppet skulle flyttas till Tillvaxtverkets forvaltningsanslag. Uppdraget avslutades
dock under 2023.

Punkt 1. Regionala féretagsstéd

Under 2023 finansierades inga forvaltningsutgifter under denna punkt.

Punkt 2. Stéd till kommersiell service

Av punkten framgar att Tillvixtverket far anvinda hogst 1 400 000 kronor for
administration i samband med utbetalningar av stod till féretag med forséljnings-
stéllen for drivmedel enligt forordningen (2022:206) om statligt stod till
forsiljningsstéllen for drivmedel i vissa landsbygdsomraden.

ESV:s forslag innebar att beloppet skulle flyttas till Tillvaxtverkets
forvaltningsanslag. Stodet avslutades dock under 2023.

Punkt 3. Projektverksamhet

Av punkten framgar att Tillvixtverket far anvinda anslagsposten for att svara for den
svenska medfinansieringen av det gemensamma sekretariatet och
revisionsmyndigheten for programmet Oresund-Kattegatt-Skagerack (OKS).
Kostnaderna for det gemensamma sekretariatet avser frimst personalkostnader hos
Tillvaxtverket och dr en forvaltningsutgift. Beloppet ar beslutat inom ramen for
programmet, dir den svenska medfinansieringen anges som en andel av kostnaderna.

64 Regeringsbeslut N2022/02400, Naringsdepartementet, Uppdrag att férdela medel till kommersiell service i gles- och
landsbygder 2023-2027. 2022-12-22.

85 Regeringsbeslut N2019/02162, Naringsdepartementet, Féridngd tid fér uppdraget att utveckla och stérka arbetet med
hallbar utveckling inom det regionala utvecklingsarbetet. 2021-04-22.
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ESV:s forslag skulle innebira att anslagsmedel f6r den svenska medfinansieringen
flyttas till forvaltningsanslaget.

Av villkoren framgar vidare att medel frin delposten fir medfinansiera insatser inom
ramen for regionalfondsprogram for investeringar i tillvéxt och sysselsittning
programperioden 2014-2020, inklusive tekniskt stod for strukturfondspartnerskapen.
Medel fran delposten far &ven medfinansiera insatser inom ramen for regionalfonds-
program for investeringar i sysselséttning och tillvixt under programperioden 2021—
2027, inklusive tekniskt stod for strukturfondspartnerskapen. Det arbete som
Tillvaxtverket gor inom ramen for detta villkor ar uppfdljning, utvirdering samt
kommunikation. Beloppet &r inte styrt av regeringen utan Tillvéxtverket bedomer
behovet bl.a. utifran om det tillkommit krav i programmet. ESV:s forslag innebér att
anslagsmedel for den svenska medfinansieringen skulle flyttas till
forvaltningsanslaget. Storleken pa beloppet behover regeringen ta stéllning till utifrdn
en beddmning av behovet av utvirdering och uppfoljning.

Punkt 4. Viss administration, uppféljning och utvérdering samt viss central
utvecklingsverksamhet

Enligt villkoren i punkt 4 fér Tillvixtverket anvidnda hogst 29 600 000 kronor, utdver
ordinarie anslag for forvaltningsindamal, for viss administration, uppfoljning av
enskilda stoddrenden och projekt samt viss utvéardering av den egna
stodverksamheten. Dessa medel far &ven anvindas for uppfoljningssystem m.m. for
de bemyndiganden om ekonomiska ataganden som finns for anslaget, RAPS
(regionalt analys- och prognossystem), Pipos (Pin Point Sweden) och BRP+ (ett
breddat matt pa héllbar utveckling och livskvalitet i svenska regioner).

Daérutover far Tillvaxtverket anvénda delposten for utgifter i form av amorteringar
och rintor hdnforliga till ldnefinansiering for uppbyggnaden av projekt- och
stodarendehanteringssystemet NYPS, samt for utgifter for atgarder kring éldre
systemdelar och avslutade drendeméngder som ska avvecklas och arkiveras. Hur
mycket medel som far anvindas for detta &r inte angivet i belopp.

For kommunikationssamordning i enlighet med 16 § férordningen (2009:145) med
instruktion for Tillvaxtverket far 1 000 000 kronor anvéindas for forvaltningsutgifter.

Samtliga verksamheter ovan ar forvaltningsutgifter och ESV:s forslag innebar att
finansieringen skulle flyttas till forvaltningsanslaget.

Punkt 5. Erséttning for vissa kreditférluster i stbdomradet

Enligt villkoret i punkt 5 féar Tillvéxtverket anvénda delposten for att lamna bidrag
for kreditforluster. Under 2023 har bidrag betalats ut for uppkomna kreditférluster till
Almi Foretagspartner AB och Stiftelsen Norrlandsfonden och dessa har redovisats
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som forvaltningsutgifter. Tillvixtverket uppger att ersittning for kreditforluster bor
hanteras som ett bidrag fr.o.m. 2024.

ESV instimmer i att erséttning for kreditforluster inte dr en forvaltningsutgift och
ESV:s forslag innebér dérfor att inga medel skulle flyttas frén denna del av
anslagsposten till Tillvaxtverkets forvaltningsanslag.

Punkt 6. Regionala strukturer for validering

Av punkten framgar att Tillvaxtverket fr anvinda hogst 1 000 000 kronor for
administration i enlighet med regeringens beslut om att etablera effektiva regionala
strukturer for validering.®¢

ESV:s forslag innebar att beloppet skulle flyttas till Tillvaxtverkets
forvaltningsanslag.

Anslag 1:3 ap. 2 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014—
2020 och anslag 1:4 ap. 1 Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Fonden for en rattvis omstallning perioden 2021-2027

Anslagen anvénds av Tillvaxtverket for att betala ut bidrag fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden for programperioderna 2014-2020 och 2021-2027, samt fran
Fonden for en rittvis omstillning for programperioden 2021-2027.

En viss del av anslagen avser s.k. TA-medel, som &r medel fran EU-fonderna som
ska finansiera administration kopplat till dessa. Hur mycket TA-medel som far tas
frén respektive anslag beslutas av EU och har ocksé varierat mellan
programperioderna.

ESV bedomer att TA-medel inte ska flyttas till férvaltningsanslaget trots att de
finansierar forvaltningsutgifter. TA-medlen é&r ett bidrag fran EU till svenska staten
som hanteras Over statsbudgeten. Skulle dessa medel flyttas till ett PLO-anslag skulle
anslaget arligen fa ett effektiviseringsavdrag och justeras utifran
prislagesforiandringar.

Av ESV:s intervjuer med foretradare for Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
framgar att de medel som Tillvixtverket tar emot och redovisar mot inkomsttitel,
vilka ligger till grund for dessa anslag, ar indexerade. Detta talar emot att medlen ska
laggas pé ett PLO-anslag, vilket forvaltningsanslaget ar.

I arsredovisningen for staten dterrapporteras de samlade EU-medlen som staten fatt
och anvint under aret. For att kunna goéra denna aterrapportering pé aggregerad niva

86 Uppdrag att stédja arbetet med att utveckla effektiva strukturer fér validering pa regional nivéa, Regeringsbeslut
N2021/03082.
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utan att infora sérskilda aterrapporteringskrav behover EU-medlen héllas pa separata
anslag.

ESV:s forslag innebir séledes att forvaltningsutgifter pd dessa anslag inte skulle
flyttas till forvaltningsanslaget.

6.3 Utgiftsomrade 23 Areella néaringar, landsbygd och livsmedel

I det hér avsnittet gér vi igenom konsekvenserna av ESV:s forslag for utgiftsomrade
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel, under Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Anslag 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor

Anslagsposten anvinds av Tillvixtverket for att finansiera arbetet med tva
regeringsuppdrag som stracker sig 6ver perioderna 2020—2025 respektive 2021—
2025.%7

Tabell 4. Férslagens konsekvenser for forvaltningsutgifter pa anslag 1:15,
anslagspost 5 (tkr)

Anslagspost Tilldelat 2023 Utfall 2022 Utfall 2023  Tillvaxtverkets Belopp till
budget 2024 forvaltnings-
anslag
23 01015 005 Ej angivet 14 274 13 253 14 000 | Forbeddmning
Konkurrens-
kraftig livs-
medelssektor

Kalla: Regleringsbrev anslag 1:15, Hermes, uppgifter fran Tillvaxtverket om budget.

Enligt regleringsbrevet for 2023 samt regeringsuppdragen, far Tillvaxtverket
anvinda hogst 27 000 000 kronor respektive 5 000 000 kronor for genomférande av
uppdragen under 2023. Det framgar inte hur stor del av anslagsposten som é&r avsedd
for transfereringar respektive forvaltningsutgifter, vare sig i regeringsuppdragen eller
i regleringsbrevet. Under 2022 var knappt 70 procent av de utgifter som
Tillvaxtverket belastade anslaget med forvaltningsutgifter. Motsvarande andel for
2023 var 45 procent. De tva uppdrag som Tillviaxtverket finansierar fran denna
anslagspost avslutas 2025.

ESV:s forslag innebér att den del av anslaget som regeringen avser ska finansiera
forvaltningsutgifter skulle flyttas till férvaltningsanslaget. En 6verforing forutsétter
en bedomning av hur anslagsmedlen ska anvindas inom ramen for
regeringsuppdragen.

87 Uppdrag att genomféra atgérder under 2020—2025 inom ramen fér livsmedelsstrategin, N2019/03240/JL respektive
Uppdrag att bidra till att forenkla och effektivisera fér verksamhetsutévare inom livsmedelskedjan att anméla eller ans6ka
om tillstand fér miljofarlig verksamhet, N2021/00171.
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Anslag 1:17 Atgarder fér landsbygdens miljé och struktur ap. 6
Landsbygdsstdd - Statsbidrag kommuner

Anslaget anvinds till att betala ut bidrag till vissa kommuner i enlighet med
regeringens beslut.%® Enligt regeringsbeslutet far Tillvixtverket anvinda 1 360 000
kronor till administration av statsstodet. Regeringsuppdraget ska slutredovisas 31
december 2024 da statsstodet enligt nuvarande beslut upphor.

ESV:s forslag innebér att beloppet skulle flyttas till Tillvaxtverkets
forvaltningsanslag under den period som uppdraget pagar. Regeringsuppdraget ska
slutredovisas 31 december 2024 da statsstddet enligt nuvarande beslut upphor.

6.4 Utgiftsomrade 24 Naringsliv
I det hér avsnittet gér vi igenom konsekvenserna av ESV:s forslag for utgiftsomrade
24 Naringsliv, under Klimat- och niringslivsdepartementet.

Anslag 1:5 Naringslivsutveckling

Tillvaxtverket ska anvinda anslaget for att finansiera insatser for entreprenorskap,
nyforetagande inklusive mentorskap, utveckling och tillvixt i befintliga foretag samt
forenkling for foretag.

Tabell 5. Forslagens konsekvenser for forvaltningsutgifter pa anslag 1:5,
anslagspost 8 (tkr)

24 01 005 008 Naringslivs- Tilldelat Utfall Utfall Tillvaxtverkets Belopp till
utveckling — till Tillvaxtverket 2023 2022 2023 budget 2024 forvaltnings
anslag
Till programanknutna kostnader Hogst - - - 38 700
38 700
- Varauv till kvinnors 3 000 - 785 1000 -
féretagande och dgande
- Varauv till att férbereda 5700 - - - -
forenklingsradet
Till verksamt.se Minst | 30 500 | 29 400 34 900 Minst
20 000 20 000
Totalt 38 700 38 700
+ minst + minst
20 000 20 000

Kalla: Regleringsbrev anslag 1:5, regeringsbeslut KN2023/03722, uppgifter fran Tillvaxtverket om utfall och budget.

Av anslagsvillkoren framgér att 38 700 000 kronor far anvindas av Tillvaxtverket for
programanknutna kostnader. Enligt departementet var 5 700 000 kronor av dessa

88 Uppdrag att utbetala stéd fér utveckling av féretagsklimat och néringsliv i vissa gles- och landsbygdskommuner,
Regeringsbeslut N2021/03083.
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avsedda att anvéndas till forberedelser for att inrétta ett forenklingsrad. Arbetet med
forenklingsrddet kommer fr.o.m. 2024 finansieras med forvaltningsanslaget.®’

ESV:s forslag innebér att hela beloppet skulle flyttas till forvaltningsanslaget.

Vidare finns ett anslagsvillkor som lyder ”Fran anslagsposten ska minst 20 000 000
kronor anvéndas till arbetet med verksamt.se”. Medlen féar anvindas for administra-
tion kopplad till verksamt.se. Regeringen har alltsa inte satt ndgon dvre gréans for hur
mycket medel frén denna anslagspost som Tillvixtverket far lagga pa verksamt.se.
De kostnader som Tillvixtverket har for verksamt.se ér forvaltningsutgifter.

ESV:s forslag innebir att finansieringen av verksamt.se skulle flyttas till
forvaltningsanslaget.

89 Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen fér 2024.
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Bilaga 1. Uppdraget

Regeringsbeslut

2023-06-29

KN2023/03550

Klimat- och néringslivsdepartementet

Uppdrag att analysera dndamalsenligheten i styrningen och
uppfdljningen av Tillvaxtverkets anslag

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Ekonomistyrningsverket att analysera &ndamalsenligheten 1
styrningen och uppfoljningen av Tillviaxtverkets anslag. Ekonomistyrningsverket ska
lamna forslag pa styrning och uppfoljning av Tillvixtverkets anslag som dr
dndamaélsenlig i forhdllande till myndighetens instruktion och regeringens dvriga
styrdokument. Forslagen ska beakta regeringens redovisningsansvar gentemot
riksdagen.

Under uppdragets genomforande ska Ekonomistyrningsverket ha en kontinuerlig
dialog med Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet).

Tillvaxtverket ska se till att Ekonomistyrningsverket far ta del av relevanta underlag
och annan information som behdvs for att genomfora uppdraget.

Ekonomistyrningsverket far for uppdraget rekvirera hogst 1 500 000 kronor.
Kostnaderna ska belasta anslaget 1:4 Tillvéixtverket under utgiftsomrade 24
Niéringsliv. Rekvisitionen ska inkomma till Tillvaxtverket tidigast den 1 juli och
senast 15 november 2023.

Ekonomistyrningsverket ska senast den 31 mars 2024 dterbetala de medel som inte
har forbrukats till Tillvixtverkets bankgiro 5050-1949 med angivande av detta
besluts diarienummer.

Narmare beskrivning av uppdraget

Ekonomistyrningsverkets analys ska genomforas med allménna utgangspunkter for
ekonomisk styrning och uppf6ljning i staten som grund.
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[ uppdraget ingér att:

— Ekonomistyrningsverket ska analysera och beddma hur verksamhets- respektive
forvaltningsutgifter bor sortera i anslagsstrukturen. Analysen ska beakta att
Tillvaxtverkets verksamhet finansieras fran olika utgiftsomraden och att
forutsattningarna for myndighetens olika verksamheter kan variera.
Ekonomistyrningsverket ska beddma om fordelningen av medel mellan anslag
1:4 Tillvéixtverket och de 6vriga anslag myndigheten disponerar dr &ndamélsenlig
i forhallande till myndighetens instruktion och regeringens ovriga styrdokument.
Analysen ska framst fokusera pa anslag 1:4 Tillvixtverket inom utgiftsomrade 24
Néringsliv, anslag 1:5 Ndringslivsutveckling inom utgiftsomrade 24 Naringsliv
och anslag 1:1 Regionala utvecklingsdtgdrder inom utgiftsomrade 19 Regional
utveckling.

— Ekonomistyrningsverket ska lamna forslag pa en &ndamalsenlig ekonomisk
styrning och uppfoljning av Tillvaxtverkets anslag som ar funktionell 6ver tid.
Ekonomistyrningsverket ska beakta de beslutade och berdknade ekonomiska
ramarna for de anslag som Tillviaxtverket forfogar 6ver och ldmna forslag som
totalt ligger i linje eller under dessa.

Ekonomistyrningsverket ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet (Klimat-
och néringslivsdepartementet) senast den 29 februari 2024.

Skalen for regeringens beslut

Det ar viktigt att statliga myndigheter bedriver sin verksamhet effektivt. Det
inkluderar dven fragor som ror myndigheternas styrning och finansiering.

Tillvaxtverket har under flera ars tid haft 6kade verksamhetskostnader samtidigt som
forvaltningsanslaget har varit oférandrat. Det har inneburit att en allt storre del av
verksamhetskostnaderna har finansierats av sakanslag. Darutover har Tillvaxtverket
haft ett stort antal separata regeringsuppdrag som tillkommit 16pande under &ren och
som till storsta del har genomforts inom befintliga anslagsramar.

Tillvaxtverket har uppgifter som stracker sig 6ver flera politikomraden. Myndigheten
har under budgetaret 2023 finansiering fran fyra utgiftsomraden och elva anslag.
Tillvaxtverket har den storsta delen av sin verksamhet inom anslagen 1:1 Regionala
utvecklingsatgdrder, 1:2 Transportbidrag, 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014—2020, 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Fonden for en rdttvis omstdllning perioden 2021-2027 inom utgiftsomrade 19
Regional utveckling samt anslagen 1:4 Tillvixtverket, 1:5 Ndringslivsutveckling och
1:22 Stéd vid korttidsarbete inom utgiftsomrédde 24 Néringsliv.

53



BILAGA 1. UPPDRAGET

54

Utdver det har Tillvaxtverket verksamhet d&ven inom anslagen 1:2 Bidrag till allmdn
kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete, 1:6
Bidrag till regional kulturverksamhet, 4:3 Nimnden for hemslojdsfragor inom
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid samt anslagen 1:15
Konkurrenskraftig livsmedelssektor och 1:17 Atgiirder for landsbygdens miljo och
struktur inom utgiftsomrade 23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel.

Pé regeringens véignar
Andreas Carlson

Filippa Axencrantz

Kopia till
Finansdepartementet, BA och SI
Tillvaxtverket



ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 www.esv.se
104 30 Stockholm
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