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Strategi for reglerna om finansiell redovisning i staten

Strategin for den fortsatta utvecklingen av redovisningsregler i staten lagger fast det
langsiktiga agerandet i frigan. Det betyder att strategin héller sig pé det principiella
planet och att den inte avser att klara ut detaljer i regelutvecklingen.

Hittills har reglerna i forsta hand riktat sig till uppréttarna av redovisningen och
dérvid varit anpassade till mottagarnas informationsbehov. Strategin forutsétter att
detta forhallande inte &ndras.

Formen med forordningar som regeringen beslutar om och foreskrifter och allménna
rdd som ESV beslutar om dr for narvarande given. Formen innebdr att reglerna blir
ganska kortfattade. ESV:s handledningar medger dock utrymme att utveckla
resonemang. Sammantaget betyder detta att stodet till myndigheterna i de allra flesta
fall kan tillgodoses med den nuvarande formen.

Regelverket ska vara utvecklat och heltickande.
Det betyder att reglerna ar heltdckande i fragor som berdr flertalet myndigheter och
att undantag medges i vissa fall, snarare dn tvartom.

Reglerna ska vila pa en principiell grund.

Det betyder att reglerna i praktiken kommer att vara en kombination av principer och
regler, eftersom det ofta behovs vigledning nir det giller hur principerna ska
tillimpas. Regler behovs ibland ocksa for att tillgodose mer specifika
informationsbehov.

Reglerna ska stiilla sidana krav att de finansiella rapporterna tillfredsstiller
informationsbehovet hos en vid krets av intressenter.

Det betyder att de finansiella rapporterna ska kunna forstas ocksé av andra dn
aktorerna inom den statliga budgetprocessen.

Reglerna ska tillgodose savil krav pa enhetlighet som behov av anpassningar till
enskilda myndigheters forhallanden.

Det betyder att myndigheternas redovisning bade ska kunna anvéndas for att stélla
samman arsredovisningen for staten och ge en rittvisande bild av den enskilda
myndigheten.

Reglerna ska, dir det dr mojligt och limpligt, bygga pa regler for andra
samhillssektorer eller linder, i huvudsak IPSAS utgivna av IFAC-PSC.
Det betyder att IFAC-PSC prioriteras framfor andra normgivare. P4 kort sikt
inspireras ESV av eller foljer IPSAS vad géller teoretiska krav men inte
nddviandigtvis ndr det giller praktiska krav. P4 ldngre sikt dr ambitionen att ESV
skall paverka IFAC-PSC att, vid behov, dndra redan utgivna IPSAS.
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Utgangspunkter
Bakgrund

Reglerna for redovisningen i staten bygger 1 visentliga delar pa lagstiftning och
rekommendationer for privata foretag i Sverige. Till detta kommer i nagra fall
internationella rekommendationer nér de svenska bygger pa forhallanden som inte
giller for staten, sdsom foretagsbeskattningen. Internationella rekommendationer har
ocksa borjat utvecklas for offentlig sektor men dessa har i nuldget inte i nimnvérd
omfattning sjilvstindigt paverkat de svenska statliga redovisningsreglerna.

Det dr sedan borjan av 1990-talet som redovisningen i staten tar sin utgdngspunkt i
principer och metoder for redovisningen i foretag, vilket kan sammanfattas genom att
sdga att redovisningen bygger pd bokforingsmissiga grunder. Naturligtvis har den
anpassats till de speciella forhallanden och foreteelser som finns 1 staten jamfort med
1 foretag. En viktig utgangspunkt vid omldggningen var att sdidana poster och
transaktioner som var likartade i staten och 1 foretagen i normalfallet skulle redovisas
pa likartat sétt. Det skulle gora det mdjligt att utforma regler och handledningar med
hjalp av rekommendationer for affarsdrivande foretag.

Omlédggningen av statens redovisning fran en traditionell kassa- och utgiftsgrundad
redovisning till en redovisning enligt bokforingsmissiga grunder syftade
inledningsvis till att understddja den resultatstyrning som statsmakterna beslutade éar
1988. Fordandringarna i myndigheternas redovisning innebar inte bara att
arsredovisningar med foretagslika finansiella rapporter skulle ldmnas. Redovisnings-
modellen underléttade ocksa en integrerad och forbéttrad internredovisning.

Utvecklingen inom redovisningsomradet utanfor staten har ocksa varit omfattande
sedan borjan av 1990-talet, bade internationellt och 1 Sverige. Den frdmsta orsaken ar
internationaliseringen av kapitalmarknaderna. Denna har medfort att kraven pé
redovisningens innehall har dndrats samtidigt som den efterfragade informations-
méngden har dkat. En f6]jd har blivit alltmer internationella normer vars huvudsyfte
ar att gora det mojligt att bedoma vérdet pa borsforetag, dvs. en tydlig forskjutning
mot att fokusera pd balansridkningen som 1 allt hogre grad innehéller olika former av
verkliga virden, som marknadsvarden. Tidigare lag fokus mer pa resultatrikningen
och en tillgangsvérdering grundad pd anskaffningsvérden.

Mot bakgrund av att verksamheten i staten och ett rorelsedrivande borsforetag har
vasentligt olika syfte och ekonomiska forutséttningar kan ocksé kraven pa
redovisningen vara hogst olika. I ett foretag ér verksamheten mer till for att generera
vinster och virdedkning medan verksamheten i staten &r sjilva syftet och pengarna ar
ett medel fOr att kunna na detta syfte. Detta innebdr att intresset dven framdver for
statens rdakenskaper dr mer inriktade pa resultatrdkningen och att balansrdkningen
inte har som syfte att bedoma ett virde pa staten eller den statliga myndigheten.



Jamfort med borjan av 1990-talet har saledes foretagsredovisningen fjédrmat sig fran
den redovisning som har ansetts ldmplig for staten. Det finns ocksé en utveckling av
redovisningen for andra foretag &dn borsforetagen. Vart denna redovisning ér pa vig

ar emellertid f.n. inte helt tydligt.

Samtidigt som redovisningen for foretagen internationaliseras och foréndras pagér
det arbete med att forsoka utforma och infora internationella rekommendationer
ocksé for den offentliga sektorn. Att detta dr mojligt beror till stor del pé att
redovisning enligt bokforingsmissiga grunder under de allra senaste dren bdrjat
accepteras 1 alltfler ldnder efter att frdn borjan ha omfattats av endast Sverige, Nya
Zeeland och pa delstatsnivd Australien. Drivande bakom arbetet d4r IFAC, den
internationella organisationen for professionen revisorer och redovisare. Dess
engagemang har vuxit fram fran ett behov fran professionella revisorer att det ska
finnas normer for redovisningen att revidera mot dven da klienten dr en enhet inom
den offentliga sektorn. Eftersom revisorerna har sin utbildning och huvudsakliga
sysselsittning inom foretag dr foretagens redovisning den naturliga utgdngspunkten
for normeringen. Arbetet har tidigare inriktats pa redovisningsfragor som i
sammanhanget dr forhallandevis enkla dérfor att de 1 néstan alla avseenden ar
likartade for offentlig verksamhet och for affarsverksamhet. Nyligen har arbetet
utvidgats till nagra fragor som éar specifika for offentlig sektor. I vad mén arbetet kan
fullfoljas och om det kommer att accepteras av offentlig sektor i olika stater dterstéar
att se.

Den sammanlagda effekten av pagaende forandringar &r att det blir mer osdkert én i
bdrjan av 1990-talet vilka regler som ska gélla for statens redovisning i framtiden.
Det kan ocksa tdnkas att det blir svérare att finna forebilder &n tidigare for
redovisningsreglerna. Infor denna 6kade osékerhet finns det sérskilt starka skél att
utveckla en strategi som en foreberedelse for de beslut som framéver kommer att
krévas nir det géller utformningen av reglerna for statens redovisning. Redan utan
denna fordndring finns det ett behov av att stilla samman utgangspunkterna for
regelarbetet 1 en strategi. Hiarigenom kan arbetet bli langsiktigt och enhetligt.

Syftet med strategiutvecklingen

Att utarbeta en strategi for den fortsatta utvecklingen av regler for redovisning i
staten innebér att lagga fast det ldngsiktiga agerandet 1 fragan. Detta betyder att
strategin héller sig pd det principiella planet och att den inte avser att klara ut detaljer
1 regelutvecklingen.

Strategins malgrupp

Strategin &r 1 forsta hand avsedd som ett internt dokument som ESV kan anvinda i
den langsiktiga utvecklingen av regler. Strategin kan ocksa anvéndas for att forklara
och beskriva ESV:s agerande i fragor om regelutveckling, om sddana behov skulle
uppsta 1 diskussioner inom ESV eller med Regeringskansliet eller andra utomstaende
parter som t.ex. den nya Riksrevisionen.



Regler som omfattas

Utgéngspunkten &r att strategin omfattar reglerna for redovisning i staten. Begreppet
redovisningsregler &r inte helt entydigt i ett strategiskt perspektiv, bl.a. mot bakgrund
av att en strategi ocksd kan behova ifragasitta ett nulége. Eftersom det samtidigt kan
vara svart att definiera regelomradet 1 ett framtidsperspektiv kan det vara lampligt att
inledningsvis avgrinsa regelomradet med utgangspunkt fran nuldget. Sedan kan de
olika aspekter som strategin tar upp visa att det finns skl att dndra pd avgridnsningen
av regelomradet. Med utgangspunkt frin det nuvarande regelsystemet kan déarfor
avgransningen for det regelomrade som strategin avser sdgas vara foljande:

e Bestimmelser om redovisning i lagen (1996:1095) om statsbudgeten

e Forordning (2000:606) om myndigheters bokféring med foreskrifter och allménna
rad (exklusive 21 §, Rapportering till statsredovisningen)

e Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag med foreskrifter
och allméinna rad (de delar som direkt eller indirekt avser det finansiella
rapporterna och resultatredovisningens ekonomiska redovisningsinformation).

Innehéllsligt omfattar strategin redovisningsreglerna for:

e Arsredovisning och eventuella deldrsrapporter for staten; de finansiella
rapporterna

e Arsredovisning, deldrsrapport och manadsvis rapportering for myndighet; de
finansiella rapporterna

e Bokforing

e Internredovisning i myndighet till den del den krdvs for extern rapportering; dvs.
resultatredovisning

e Nodvindigt underlag till nationalrdkenskaperna fran bokforingen i myndighet.

Sammanfattat avser strategin alltsd den ekonomiska redovisning och bokfoéring som
krévs for extern rapportering med tilligg for sddan ekonomisk internredovisning som
kravs for samma dndamal. Ett grundldggande antagande dr mot denna bakgrund att
myndigheterna dven i fortsittningen kommer uppritta arsredovisningar och att dessa
arsredovisningar sammanstalls till en arsredovisning for staten.

Som underlag for reglerna finns grundldggande teoretiska och praktiska over-
viganden. Déribland finns en inom ESV utarbetad forestdllningsram for utformning
av finansiella rapporter i staten. Sddana grundlaggande utgangspunkter, liksom de
Overviganden som ligger bakom reglernas slutliga innehall och utformning, ingér
inte 1 sig sjélva i reglerna, och omfattas darfor inte heller explicit av strategin.
Déremot kan regelarbetet i sig leda till att forestdllningsramen fordndras.

Disposition av rapporten i 6vrigt

I néstfoljande avsnitt belyses reglerna utifrdn olika perspektiv genom att tre
huvudfrigor stélls: 1) Vad ar syftet med reglerna? 2) Vad ska reglerna innehalla i sak
— vilket innehall? 3) Hur ska reglerna utformas? Dessa tre huvudfragor leder i varje
avsnitt fram till ndgra strategiska fragor (totalt sex stycken, markerade i kursivt). I
det avslutande diskussions- och forslagsavsnittet behandlas de strategiska frdgorna.



Genom att ta stillning till de strategiska fragorna utkristalliseras agerandet 1 fragan
om reglernas ldngsiktiga utveckling.

Vad ar syftet med reglerna?

Att det finns regler for redovisningen har flera skil. Grundldggande &r att reglerna
skall uttrycka de krav som stélls pa redovisningen i staten. De skall ta hinsyn till
krav frén olika intressenter och ldgga fast hur redovisningen skall utformas sé att de
olika kraven avvdgs mot varandra med hinsyn till hur angeldgna de olika kraven kan
anses vara i forhallande till varandra.

Regler for vem?

Reglerna kan mot den nimnda bakgrunden sigas ha tvd huvudsakliga mottagare; den
som uppréttar redovisningen och den som tar emot den. For den som upprittar
redovisningen faststéller reglerna hur det skall g till, dvs. vad som skall inga i
redovisningen, till viss del ocksd hur den skall tas fram och hur den skall 1dmnas. For
mottagarna syftar reglerna till att uttrycka den information som redovisningen skall
innehélla. Mottagarna skall med hjélp av reglerna kunna sétta sig in 1 vilken
information som redovisningen kan forvéntas innehélla.

Mot bakgrund av vilken grupp reglerna i forsta hand skall vinda sig till kunde en
forsta strategisk fraga ségas vara i vad man reglerna 1 forsta hand skall vénda sig till
uppréttarna eller mottagarna. Hittills har de i forsta hand riktat sig till uppréttarna.
Mottagarnas behov har tillgodosetts med informationsmaterial och utbildning. I den
hér strategin forutsitts att detta forhdllande inte dndras. Givetvis ér det samtidigt
mottagarnas behov som styr innehéllet i reglerna. Den fraga som i1 det sammanhanget
blir intressant for strategin ér vilka de huvudsakliga mottagarna dr och efter vilkas
behov som reglerna utformas.

Vilka behov ska reglerna tillgodose?

Reglerna syftar ocksa till att 1dgga fast en avvigning mellan enhetlighet och
flexibilitet eller anpassning. A ena sidan underlittas jimforelser om reglerna stiller
krav pa enhetlighet. Samtidigt kan forstdelsen for den enskilda redovisningsenhetens
redovisning underlittas om redovisningen kan anpassas till unika forhallanden.
Kravet pa enhetlighet har ocksa betydelse nir det géller mojligheterna att stilla
samman de enskilda myndigheternas redovisning till en redovisning som omfattar
hela staten.

Den forsta strategiska fraga som stélls i denna rapport dr déarfor:

1) I vilken mdn skall redovisningsreglerna utgd frdan krav pd enhetlighet eller géra
det mojligt att anpassa redovisningen efter myndighetens forhdllanden?

I dag &r en viktig utgangspunkt i regelarbetet att myndigheternas redovisning skall
kunna anvéndas for att stilla samman arsredovisningen for staten. I enstaka fall finns



generella mojligheter till avvikelser, t.ex. att dela upp poster pa flera rader eller att
dndra bendmningarna pd dem. Dessa undantag paverkar inte sammanstillningen av
arsredovisningen for staten genom att myndigheterna vid inrapporteringen av sina
redovisningsdata skall klassificera i enlighet med de generella reglerna, vilket
astadkoms med centralt faststéllda koder for inrapportering, s.k. S-koder.
Arsredovisningarna som &verlimnas till regeringen anvinds alltsd inte direkt vid
sammanstéllningen av arsredovisningen for staten.

I frdga om t.ex. avskrivningstider utgar reglerna direkt fran myndigheternas
beddmning av vilken ekonomisk livslidngd tillgangarna har i myndighetens egen
verksamhet. Hér har alltsa inte nagra generella regler getts ut som reglerar
avskrivningstiderna for olika tillgdngsslag eftersom myndigheternas verksamhet &r
starkt differentierad.

Ett omrade dér det centrala behovet av underlag har varit styrande for utformningen
ar de sirskilda avsnitt for uppbord och transfereringar som finns i vissa
myndigheternas arsredovisningar. Det dr egentligen huvudsakligen fraga om poster
som inte avser den enskilda myndighetens egen verksamhet (dvs. som myndigheten
har bestimmande kontroll 6ver) utan hanteras for statens rikning. Darfor redovisas
de i sdrskilda avsnitt, skiljda fran verksamheten. Fran utgangspunkten att
myndighetens arsredovisning skall avspegla endast myndighetens egen verksamhet,
skulle de betalningsstrommar som det har ar fraga om, behdva redovisas enbart pa
balanskonton. Till detta kommer att ocksa dessa transaktioner skall redovisas enligt
bokforingsmaéssiga grunder i arsredovisningen for staten. For att gora detta mojligt
skulle ett sérskilt kontosystem behova infogas bland balanskontona. Det skulle i de
hér fallen kunna vara mojligt att fdnga upp sadana kostnads- och intéktsposter for
statens resultatrdkning frdn balanskontona i myndigheterna med hjélp av S-koderna.
Ett avgransningsproblem finns dessutom genom att det finns transfereringar som
myndigheterna kan bestimma 6ver och som darfor rimligen borde redovisas i
myndighetens resultatrikning. Avgransningen mellan de tva huvudtyperna av
transfereringar ar inte entydig och &r ibland omgjlig att definiera entydigt.

Det finns myndigheter som avviker genom att de tillimpar normer fradn andra
normgivare 1 sddana fall dd regeringen eller ESV har medgett det eller da det saknas
regler frdn ESV. Speciellt giller detta inom det finansiella omradet. Marknads-
vardering av tillgdngar blir ett 6kande inslag i den privata sektorns redovisning.
Speciellt inom det finansiella omrédet kan sddana principer paverka reglerna 1
framtiden. Det dr dock tveksamt om sadana dndringar skulle goras pa
myndighetsinitiativ i strid mot de generella reglerna.

Vem anvander de finansiella rapporterna?

I nulédget ar reglerna till stor del utformade med utgangspunkt i att redovisningen &r
ett led 1 den statliga budgetprocessen. Det tar sig sérskilt uttryck i forordningen
(2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag. Mottagaren av drsredovisning
och delarsrapport dr regeringen. Samtidigt dr de finansiella rapporterna utformade
efter mer generella utgangspunkter. Huvuddelen av reglerna i foreskrifter och
allménna rad, men dven de grundldggande kraven i férordningen, baseras pa
generella principer och regler som har som utgangspunkt att de finansiella



rapporterna viander sig till mottagare som inte kan begéra sérskild finansiell
information fran redovisningsenheten. Detta beror pd att de regler och normer som
det statliga reglerna till stora delar bygger pa, har som utgangspunkt att
redovisningen riktar sig till en extern krets, som inte har tillgang till interna data.
Detta forhallande stimmer inte sérskilt vél pa regeringskansliet som har goda
informella mojligheter att fa de data man behover direkt frdn myndigheterna. Nar det
géller uppstillningsform och viss ytterligare information, som t.ex.
anslagsredovisningen, dr redovisningen dock pétagligt inriktad mot sérskilda
forhéllanden som finns inom staten. Mot denna bakgrund ar fragor om mélgruppen
och hur olika malgrupper eventuellt pdverkar reglerna av strategiskt intresse for det
fortsatta arbetet:

2) Skall myndigheternas drsredovisningar och deldrsrapporter dven i
fortsiittningen frimst vara dokument i den inomstatliga budgetprocessen eller ska
perspektivet iindras sd att de i huvudsak riktar sig till den intresserade
omgivningen? Hur skulle ett forindrat perspektiv paverka den fortsatta
normeringen?

Den forsta fragan hinger i stor utstraickning samman med resultatredovisningen och
séledes med internredovisningen eftersom normerna i grunden har samma
utgdngspunkt som i 6vriga samhéllssektorer, dvs. att redovisningen ar upprittad for
allmén informationsgivning, inte for ndgon som har sérskilda mojligheter att begéra
sarskild information. Det kan dirfor vara intressant att klargora vilka konsekvenser
ett fordndrat perspektiv skulle fa pa reglerna.

Vad ska reglerna innehalla i sak — vilket innehall?

Eget eller andras innehall?

Inledningsvis beskrevs bl.a. hur det nuvarande regelsystemet har utvecklats med
utgdngspunkt att regelsystemet for redovisningen i staten sa langt mdjligt skall kunna
bygga pa regler och rekommendationer som finns 1 andra samhillssektorer. Det kan
ocksa gilla utlandska regler och normer i sddana fall da de svenska inte dr lampliga
eller ar ofullstédndiga.

En viktig strategisk fraga dr mot denna bakgrund:

3) Skall reglerna ocksd i fortsiittningen bygga pa regler for andra samhdillssektorer
eller linder diir detta dr mojligt?

Om svaret pa ovanstédende fraga ér ja &r den naturliga f6ljdfrdgan:

4) Vilka regler for andra samhidillssektorer eller linder skall vi folja och hur ska
dessa prioriteras inbérdes?

De krav som reglerna stéller ar av olika slag. En del av kraven har
redovisningsteoretisk grund, t.ex. att det endast ar forhallanden som ryms inom en
viss definition och som uppfyller vissa kriterier som skall redovisas pa ett visst sétt.



En del av kraven i reglerna dr av mer praktisk natur, t.ex. tidpunkter for avlimnande
av arsredovisningar eller krav pa tilliggsupplysningar.

Detta faktum kan komplicera svaret pa ovanstdende tva fragor. Det betyder att det
t.ex. dr mojligt att 1ata de teoretiska kraven i regelverket bygga pa lagar och
rekommendationer for andra samhéllsektorer, medan de praktiska kraven kan vara
uppbyggda utifran statens egna behov.

Hur arbetar andra normgivare?

I en diskussion om vad de statliga redovisningsreglerna skall bygga p4, kan det vara
av intresse att se hur andra normgivare arbetar.

IFAC-PSC har International Accounting Standards (IAS) utgivna av IASB som
forlaga for de IPSAS som hittills getts ut. De fordndringar som gjorts 1 forhdllande
till férlagorna fran IASB har varit ganska sma. P4 omraden dér IAS inte kan utgora
forebild har IFAC-PSC valt att arbeta med s.k. ’steering committees”. I de tva av
dessa som nu finns ingar representanter fran ESV.

Redovisningsradet arbetar framforallt med att anpassa IAS rorande arsredovisningen
till svenska forhdllanden, vilket i praktiken innebér att Redovisningsradet i huvudsak
bedriver sin normering for svenska borsbolag genom att dversétta IAS.

Bokforingsnimnden (BFN) uttalar sig om i vilken omfattning Redovisningsradets
rekommendationer enligt god redovisningssed skall tillimpas ocksa av andra
kategorier av bokforingsskyldiga. Detta innebér att BFN indirekt anvdnder IAS i sin
normering av redovisningen. BFN har dven det primédra ansvaret for regler avseende
den I6pande bokforingen och arkiveringsfragorna i samtliga foretag. BFN:s regler for
bokforing har inte ndgon entydig forebild.

Finansinspektionen (FI) har foreslagit (FI Dnr 01-7721-200) att huvuddelen av de
finansiella foretagen skall folja Redovisningsradets rekommendationer, vilket allts
betyder att de indirekt kommer redovisa i enlighet IAS. I vissa fall forslar FI att
finansiella foretag skall redovisa i enlighet med BFN:s krav, alltsa dven detta en sorts
indirekt anvindning av [AS.

Rédet for kommunal redovisning normerar pd ett vis som innehéllsligt pAminner om
BFN dven om formerna mer stimmer overens med Redovisningsradets, eftersom
bdda ger ut rekommendationer. Radet har hittills gett ut flera rekommendationer som
1 praktiken anger i vilken omfattning Redovisningsradets rekommendationer giller.
Detta innebir att dven Rédet for kommunal redovisning normerar genom att indirekt
anvédnda IAS. Till detta kommer att radet arbetar med egna fragor genom bade
rekommendationer, uttalanden och idéskrifter.

Som synes dr det IAS som direkt eller indirekt dominerar for andra normgivare inom
redovisningsomrédet 1 Sverige och internationellt for offentliga organisationer. Lagg
dértill att den status IASB far fran och med 2005 dé alla noterade koncerner inom EU
enligt EU-beslut méaste folja IAS. Sammantaget kan sdgas att IASB kommer vara
mycket dominerande som normeringsorgan inom redovisningsomréadet framover.
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Hur skall reglerna utformas?

Beroende pa vad reglerna skall innehélla och var de ska faststéllas kommer formerna
for reglerna att kunna variera. Formerna styrs ocksé av de regler som finns for
regelgivning i staten. Dessa utgér fran dels den niva dér reglerna beslutas dels i
vilken grad reglerna ska vara bindande.

Fragan om pé vilken niva reglerna ska beslutas har samband med i vad mén reglerna
ska vara externt eller internt beslutade i1 forhéllande till den redovisningsskyldiga
enheten. Nér det géller myndigheternas redovisning ar reglerna att betrakta som
externa i forhallande till myndigheterna eftersom det ar regeringen och ESV som
beslutar dem.

For drsredovisningen for staten kan reglerna snarare betraktas som interna i den
meningen att drsredovisningen bygger pa myndigheternas redovisning dér reglerna
alltsa beslutats av regeringen och ESV. Regeringen upprittar saledes
arsredovisningen for staten samtidigt som man kan bestimma vad den ska innehalla
och hur den ska utformas.

Foreskrifter och allmanna rad

De statliga redovisningsreglerna utgors av forordningar med foreskrifter och
allménna rad. Den sé kallade normgivningsmakten fordelas mellan riksdagen och
regeringen i 8 kapitlet regeringsformen. Med normgivningsmakten avses ritten att
besluta réttsregler, dvs. sddana regler som &r bindande for enskilda och myndigheter
och som giller generellt. Regeringen kan delegera normgivningsmakten inom sitt
omréde till en myndighet under regeringen eller riksdagen.

I budgetlagens 45 § tredje st. anges att ndrmare foreskrifter om redovisningen skall
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen
har meddelat sina bestimmelser frimst i forordningen (2000:606) om myndigheters
bokforing och i1 forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Sista paragrafen i bada dessa forordningar handlar om tillimpningsforeskrifter. I
bada forordningarna anges att ESV far meddela de foreskrifter som behovs for
tillimpningen av férordningen.

Ingen myndighet fir saledes besluta foreskrifter utan att ha ett sérskilt
normgivningsbemyndigande fran regeringen pa det aktuella omradet. Ramarna for
myndigheternas normgivning harleds fran grundlagsbestimmelser. Regeringsformen
medger inte att en myndighet delegerar normgivningskompetens vidare eller 6ver
huvud taget ger befogenhet at nagon utanfér myndigheten att meddela foreskrifter.
En myndighet kan déarfor inte ge ndgon annan myndighet eller ett enskilt réttssubjekt,
t.ex. ett aktiebolag, en forening eller en stiftelse, i uppdrag att meddela foreskrifter pa
ett visst omrade eller ge ndgot sddant organ behorighet att generellt bestimma de
ndrmare villkoren for att ett krav som myndigheten har stéllt upp i sin forfattning
skall anses uppfyllda.
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Aven om hela syftet med hur regler far ges ut har regler mot enskilda som
utgdngspunkt behandlas regler som géller inom staten pa motsvarande sétt. Det
innebdr t.ex. att ESV inte kan géra rekommendationer utfardade av privatrittsliga
organ direkt tilldmpliga pd en myndighet.

Det krévs lagstod for att 6verldta myndighetsutdvning at ett enskilt organ. En
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning, dvs. befogenhet att for en
enskild bestimma om forméner, rittigheter, skyldigheter eller nagot jamforbart
forhéllande, far overlatas till ett enskilt organ endast om det finns stdd i lag for det
(11 kap. 6 § tredje st. RF). AB Svensk Bilprovning har t.ex. getts en sddan
befogenhet. Utan lagstdd far en myndighet inte 6verldta myndighetsutdvning at
exempelvis ett vaktbolag. Inte heller fir den dverlita &t ndgot annat, enskilt organ att
t.ex. prova en fraga om att godkénna eller underkénna en produkt som myndigheten
har foreskrivit inte fir anvéindas utan att den &r godkénd.

Applicerat pa reglerna for redovisningen i staten skulle det vara mgjligt att genom
lag gora utomstaende organs regler direkt tillimpliga pa statens redovisning. Ett
sadant forfarande skulle alltsa gora det mojligt att t.ex. géra rekommendationerna
fran IFAC PSC direkt tillimpliga. Det skulle ockséd vara mojligt att inrétta ett sirskilt
organ som ges ratt att tolka t.ex. dessa rekommendationer och pa det séttet normera
statens redovisning.

Allménna réd skiljer sig fran foreskrifter genom att de inte &r bindande. I 1 §
forfattningssamlingsforordningen (1976:725) definieras allminna rad som ’sddana
generella rekommendationer om tillimpningen av en forfattning som anger hur
nagon kan eller bor handla i ett visst hdnseende”. Néar det géller redovisning har dock
ESV:s allménna rad storre tyngd 4n sé, eftersom de ger uttryck for god
redovisningssed, enligt de allménna raden till 6 § FBF. Myndigheterna ska folja god
redovisningssed. Pa samma stélle sdgs att ESV:s handledningar avseende
redovisning utgor ett stod for myndigheterna att tolka redovisningsreglerna.

Formen med forordningar som regeringen beslutar om och foreskrifter och allménna
rdd som ESV beslutar om dr f.n. given och formellt beslut om den ligger utanfor
ESV:s kontroll. Formen innebér att reglerna relativt blir ganska kortfattade.
Handledningarna medger dock utrymme att utveckla resonemang i stor omfattning.
Sammantaget betyder detta att det stod myndigheterna behover i1 de allra flesta fall
kan tillgodoses med den nuvarande formen.

Regel- eller principbaserade regler

Reglernas utformning paverkas dven av annat én att de dr strukturerade i foreskrifter
och allménna radd. Hur kraven i reglerna formuleras dr ocksa en utformningsfraga.
Redovisningsregler kan i extremfall antingen vara rakt igenom regelbaserade eller
rakt igenom principbaserade.

Regelbaserade ar reglerna om de ger véldigt detaljerade instruktioner som férsoker
forutse varje tdnkbart alternativ. Ménga av de rekommendationer amerikanska
Financial Accounting Standards Board (FASB) gett ut under senare ar ar i huvudsak
att betrakta som regelbaserade. Dessa regelbaserade rekommendationer har
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kritiseras, bl.a. i samband med den s.k. Enron-skandalen, for de att uppmuntrar en
sorts ’checklistementalitet” och forsvarar for upprittare och revisorer att ta ett steg
tillbaka och avgora huruvida sddana reglers tillimpning i allt vasentligt faktiskt
stimmer Overens med avsikten med reglerna och ger en réttvisande bild av
transaktioner och andra hindelser.

Principbaserade regler ger de principiella grunderna for hur olika transaktioner och
andra hiandelser skall hanteras men ger inte detaljerade instruktioner. Detta anses
leda till att transaktioner och andra hindelser i 6kad utstrackning redovisas i enlighet
med sin ekonomiska innebord, och inte i enlighet med en viss form. Principbaserade
regler anses stdlla hogre krav pa savél upprittare som revisorer eftersom de dkar
behoven av tolkning. Vidare kan principbaserade regler leda till att alla transaktioner
inte redovisas pd exakt samma sétt i alla redovisningsenheter. IASB:s
rekommendationer anses huvudsakligen vara principbaserade.

I praktiken innehaller de flesta lagar och rekommendationer om redovisning inslag
av bade regler och av principer. Aven de statliga reglerna r baserade pé en
kombination av regler och principer. Ur strategisk synpunkt ar det emellertid
intressant att friga:

5) Skall de statliga redovisningsreglerna i huvudsak vara regel- eller
principbaserade?

Svaret pa denna fraga paverkas naturligtvis 1 hog utstrackning av huruvida regler frén
andra samhaillsektorer och ldnder skall f6ljas vid utvecklingen av de statliga reglerna.

Omfattning pa reglerna

A ena sidan visar ESV:s rapport Redovisningsreglerna i staten (ESV 2002:11) att
statliga regler inom flera omrdden saknas, i forhéllande till rekommendationerna fran
IFAC-PSC och Redovisningsradet. Som en f6ljd dédrav foreslds i rapporten att flera
atgirder skall vidtas, som sammantaget innebér ett mer fullstindigt regelverk &n f.n.
Manga och detaljrika regler kan samtidigt innebdra en fara. Om reglerna blir ménga
och komplicerade kan de bli svéra att tillimpa. Efterlevnad har inte varit ett problem
hittills, men mycket omfattande regler skulle kunna skapa sadana problem. Det &r
darfor alltid viktigt att avviga detaljeringsgraden pa reglerna i regelarbetet.

Att reglerna innebdr stora krav pa s.k. smd myndigheter framkommer i olika
sammanhang, bl.a. i Ekonomisk styrning i staten frdn Riksdagens revisorer (forstudie
2001/02:23). Konsekvenserna av de stora kraven skulle dirmed vara att alltfor
mycket resurser méaste avséttas for att forse regering, revisorer och ESV med
information och att privata ekonomikonsulter méaste anlitas for att klara av att mota
kraven.

Utgangspunkter for myndigheternas regelarbete ar att regelbestandet inte far bli
alltfor omfattande. Onddiga regler skall rensas ut och nya regler beslutas bara om de
verkligen behovs. Mélet ér att 4stadkomma enkla och klara regler som &r litta att
overblicka och som leder till det efterstridvade resultatet.
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I proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjénst har regeringen
framhéllit att arbetet med regelreformering och regelférenkling behdver forstirkas
och breddas samt att kvaliteten i regelstyrningen bor 6kas genom systematisk
granskning av existerande och nya regler. Att forenkla det regelverk som styr
samhdllet ar saledes en viktig uppgift for bade riksdag, regering och myndigheter.
Regelreformeringsarbetet omfattar alla typer av offentliga regler: lagar, forordningar,
myndighetsforfattningar och allméinna rad. Varje myndighet maste stindigt vara
uppmérksam pa i vad man reglerna pa myndighetens omrade leder till det
efterstriavade resultatet.

Mot bakgrund av det ovanstdende dr en relevant strategisk fraga:

6) Skall reglerna vara omfattande och tilldta undantag i vissa specifika fall for
vissa specifika redovisningsenheter, eller skall reglerna inte vara sdrskilt
omfattande och istillet stilla hogre krav pa vissa redovisningsenheter i vissa
specifika fall?

Sprak i reglerna

Sprék dr sannolikt det minst komplicerade omradet nér det géller hur reglerna ska
utformas. I "Myndigheternas foreskrifter” (Ds 1998:43) slés bl.a. fast att spraket i
myndigheternas forfattningar inte skall vara krangligt, stelt eller alderdomligt. Detta
ar inte krav som kan anses nodvéindiga att avvika fran. Vidare skall myndigheternas
skrivregler (Ds 1997:48) vara végledande for skrivarbetet i myndigheterna. Pé det
sattet blir fragor runt spréket givna och dérfor inget som kommer behandlas
ytterligare 1 den hér rapporten. Det dr dock viktigt att i regelarbetet beakta dessa
frdgor. Rekommendationer for andra sektorers redovisning ér inte alltid utformade
med samma sprakliga utgdngspunkt varfor det ibland skulle kunna vara motiverat att
avvika fran sddana formuleringar.

Vilka faktorer paverkar reglerna?

Hir ges en dversikt pa faktorer som i olika grad paverkar reglerna. Oversikten kan
ses som en paminnelse om att reglerna aldrig utvecklas i ett vakuum utan att det
standigt finns foreteelser i omvirlden som péverkar dem. En del av faktorerna har
berdrts 1 foregadende avsnitt. Med interna faktorer avses sidana som existerar inom
ESV och externa faktorer dr sdidana som finns utanfér ESV. Griansen mellan interna
och externa faktorer kan ibland flyta. De interna faktorerna &r ofta léttare att fordndra
an de externa, vilka ofta dr svéra att forandra utifran ett ESV-perspektiv.

I det hdr sammanhanget gors inget forsok till att rangordna vilka faktorer som
paverkar reglerna i storst utstrickning. Detta kan dessutom variera dver tiden.
Oversikten listar paverkansfaktorer i nuliget. Nya faktorer kan viixa fram dver tiden
och nuvarande faktorer kan forandras eller forsvinna.

Samtliga faktorer paverkas i sin tur av andra faktorer. Det finns alltsd en mdngd
faktorer som pa ett indirekt vis kan paverka reglerna. Denna oversikt tar inte 1 nagon

14



storre omfattning hénsyn till dessa, utan fokuserar péd faktorer med en nadgorlunda
direkt paverkan pa reglerna.

Interna faktorer som paverkar reglerna

ESV:s personal: Eftersom det dr personalen pa ESV som utvecklar reglerna,
paverkar de naturligtvis dem. Kompetens, bakgrund och intresseomréden kan alla ha
paverkan pé vilka regler som utvecklas och hur de utformas.

De manga intressenterna: Flera intressenters krav tillgodoses i reglerna, t.ex. krav
fran nationalrdkenskaperna (NR). I vissa fall dr nationalrdkenskapernas
informationsbehov vigledande, vilket kan paverka hur reglerna utformas. ESV har
inte utvecklat sdrskilda formella regler for sammanstéllning av de enskilda
myndigheternas redovisning, varfor sdvél de enskilda myndigheternas behov som
den sammanstdllda redovisningens behov skall tillgodoses i reglerna. I normalfallet
finns ingen konflikt dem emellan men det kan paverka reglernas utformning 1 vissa
fall.

ESV:s organisatoriska oberoende: ESV dr organisatoriskt oberoende frén sivil
andra normerare som finansdepartementet och revisionsorgan. Detta innebéar att ESV
1 stor utstrackning star fritt att inom ramen for det 6vergripande regelverket skapa
sina egna losningar nir regler utvecklas. Att ESV tittar p4 andra normgivare i
samband med regelutveckling &r ett frivilligt val, det finns inte ndgot tvang eller avtal
som siger att ESV maéste anpassa sig efter regler och normer fran andra normgivare,
men utgdngspunkten finns i budgetlagen och foérordning om érsredovisning och
budgetunderlag, som bada foreskriver att redovisningen skall folja god
redovisningssed.

Forestillningsramen: 1 Forestillningsram for utformning av finansiella rapporter 1
staten (ESV 2002:8) beskrivs grundldggande begrepp och principer for finansiell
rapportering i staten. Den utgor inte en del av reglerna och ar inte heller 6verordnat
innehéllet i reglerna. Vidare stir det ESV fritt att fordandra innehallet i
forestillningsramen. Trots detta kan den péverka reglerna eftersom den i praktiken &r
en naturlig utgangspunkt vid viss regelutveckling.

Externa faktorer som paverkar reglerna

Andra normgivare: Det finns flera normgivare inom redovisningsomradet, av vilka
ndgra har berorts 1 det foregdende. Sjdlvfallet dr det av intresse for ESV att folja
andra normgivares regelutveckling och se om nagra av de 16sningar som presenteras
dér ar ldmpliga att tillimpa 1 statlig redovisning. I praktiken har andra normgivares
paverkan pa de statliga reglerna hittills varit ganska omfattande, vilket varit ett
medvetet val frdn ESV sida.

Anviindarna (myndigheterna): Myndigheterna anvinder reglerna. I anvindningen
kan de stota pd omrdden dér reglerna inte ger ndgon végledning eller dar tillimpning
av reglerna ger upphov till problem. Vidare existerar det alltid omrdden dér regler
saknas eller dr fordldrade. Detta beror pa att nya foreteelser standigt uppkommer,
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vilket gor det svart att ha ett heltickande och aktuellt regelverk pd samtliga omraden.
I dessa fall far praxis i vissa fall styra redovisningen. Nir omradet sedan blir reglerat
ar det sannolikt att praxis kan paverka hur reglerna utformas.

RRYV (och dess efterfiljare i Riksrevisionen): RRV ser till att reglerna efterlevs. Om
de vid revision ser problem med efterlevnaden eller tolkningen av vissa regler
framfors detta till ESV genom olika kanaler. Bland annat publicerar RRV en arlig
rapport dir omrdden som RRV anser borde klargoras eller fordndras i reglerna lyfts
fram.

Regeringen: Regeringen fattar beslut om forordningar, medan ESV fattar beslut om
foreskrifter och allménna rad for dessa. Detta betyder att det kan forekomma fall dir
forordningarnas innehéll inte stimmer 6verens med hur ESV ser pa en fraga. Den
givna ordningen innebdr dock att ESV inte har mandat att fordndra forordningar, utan
maéste utveckla foreskrifter och allménna rad utifrén forordningstexten. Vidare kan
regeringen, vilket nimnts tidigare, upphiva foreskrifter som en myndighet utfardat.

Forfattningssamlingsforordningen: Regler for regelgivning och regelutformning i
forfattningssamlingsforordningen paverkar reglerna, genom att de anger en formen
for hur reglerna ska utformas. Foérordningen paverkar dock inte reglerna
innehallsligt.

EU: EG:s fjarde och sjunde bolagsrittsliga direktiv har paverkat utformningen av
Arsredovisningslagen (1995:1554), vilken i sin tur 4r forlaga till férordning
(2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag. EU ger genom Eurostat ocksa ut
regler for nationalrdkenskaperna och har ddrmed storst pdverkan pa de krav som
stdlls pa den redovisningen. EU:s paverkan pé reglerna har séledes hittills varit
indirekt. Det finns f.n. inte heller ndgot som tyder pa att detta kommer att dndras
under overskadlig tid.
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Diskussion och forslag

I det hér avslutande avsnittet ska de strategiska fragor som stéllts 1 foregadende avsnitt
diskuteras och slutsatser dras. Férhoppningen &r att diskussionen och slutsatserna
skall kunna vara langsiktigt vigledande for utvecklingen av reglerna.

1) I vilken mdn skall redovisningsreglerna utgd frdan krav pd enhetlighet eller géra
det mojligt att anpassa redovisningen efter myndighetens forhdllanden?

Aven fortsittningsvis bor en viktig utgngspunkt i regelarbetet vara att
myndigheternas redovisning skall kunna anvéndas for att stilla samman
arsredovisningen for staten. I praktiken innebér det att reglerna skall tillgodose sévil
krav pé enhetlighet som gora det mojligt att anpassa redovisningen efter den enskilda
myndighetens forhallanden.

For manga typer av transaktioner dr det inget problem att de redovisas pd samma sitt
hos samtliga myndigheter och pa samma sitt i den enskilda myndigheten och i
arsredovisning for staten. En och samma l6sning ger 1 dessa fall en réttvisande bild
av myndighetens forhallanden och staten som helhet.

Det ar viktigt att inte blanda ihop verkliga behov av anpassning till myndighetens
unika forhallanden med upplevda sddana behov. Tva olika sétt att redovisa en och
samma transaktion ger olika bild av verksamheten, men det ena sdttet behdver inte
vara mer rattvisande dn det andra. Det behover alltsé inte finnas ett motsats-
forhallande mellan krav pé enhetlighet och réttvisande bild av den enskilda
myndigheten, for manga typer av transaktioner. Om alla myndigheter redovisar
transaktioner av samma slag pé ett liknande vis 6kar ocksd mdjligheterna till
jamforelser mellan myndigheterna.

Naturligtvis finns det typer av transaktioner dir kraven pa enhetlighet och anpassning
efter myndighetens unika forhallanden kan upplevas som oforenliga. I dessa fall ar
ett sétt att ga tillvidga att redovisa 1 enlighet med vad som ger en réttvisande bild av
myndigheten i dess redovisning, for att sedan 1 inrapporteringen till arsredovisning
for staten gora inrapporteringen enligt de generella reglerna, med hjilp av s-koderna.
Det skulle pa sa vis med hjélp av s-koderna vara mdjligt att finga upp t.ex. kostnads-
och intdktsposter i statens resultatrakning fran balanskonton i myndigheterna. S-
koderna har det yttersta ansvaret for att svara upp mot kraven pa enhetlighet. Om
kraven blir mer ofoérenliga én for ndrvarande skulle det darfor kunna finnas skal att
utveckla s-koderna.

Ett annat mindre sofistikerat sitt att avspegla myndighetens unika forhallanden &r
genom tilldggsupplysningar. Sa lange redovisningen skall upprittas som en helhet
och ge en réttvisande bild av myndigheten, dr det sannolikt lampligt att alltid ha en
Oppning 1 reglerna som gor det mojligt for myndigheterna att ha tilliggsupplysningar
som det inte finns uttryckliga krav pa, annat &n att de behovs for att ge en réttvisande
bild och visa en helhet.
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2) Skall myndigheternas drsredovisningar och deldrsrapporter dven i
fortsiittningen frimst vara dokument i den inomstatliga budgetprocessen eller ska
perspektivet iindras sd att de i huvudsak riktar sig till den intresserade
omgivningen? Hur skulle ett forindrat perspektiv paverka den fortsatta
normeringen?

Ambitionen bor vara att reglerna dven i fortsattningen stéller sddana krav att de
finansiella rapporterna kan uppréttas ocksa utifrdn andra mottagares
informationsbehov 4n de som finns i den inomstatliga budgetprocessen. Denna tanke
far stod bl.a. i forestillningsramen. Arsredovisningen bér dock dven fortsittningsvis
kunna anvéndas i budgetprocessen och regeringskansliet bor vara fortsatt formell
mottagare av drsredovisningen.

Fragan om vem som dr mottagare av arsredovisningen paverkar inte i sa stor
utstrackning reglerna for de finansiella rapporterna, atminstone inte de principer
reglerna bygger pa. En anledning r att de statliga reglerna i hog utstrackning bygger
pa regler for niringslivet, dar ambitionen ocksa dr att de finansiella rapporterna ska
véinda sig till en vidare krets 4n enbart dem som har tillging till relevant information
vid sidan av de finansiella rapporterna. Sjélvfallet kan det tinkas att vissa krav pa
layout, sprak och tilldggsupplysningar kan paverkas av en malgrupp som dr vidare dn
de som deltar i budgetprocessen. Fragan ir av storre betydelse for den del av
arsredovisningen som inte utgors av finansiella rapporter, dvs. resultatredovisningen,
som sannolikt skulle kunna paverkas en hel del om arsredovisningen uttryckligen
fick en vidare malgrupp.

En vég att g &r naturligtvis att ge allménhet och regering information genom olika
kanaler. Ett sétt skulle kunna vara att bara gora en arsredovisning, som allminheten
kan ta till sig, och lata regeringens specifika informationskrav tillgodoses 1
sidoordnad rapportering (t.ex. via riksredovisningen) eller i sérskild bilaga till
arsredovisningsskrivelsen till regeringen. Det finns flera mgjliga vigar att ga, men
tills vidare ar tanken att ett och samma dokument ska kunna anvindas av alla, saval
de formella mottagarna som andra anvéndare.

3) Skall reglerna ocksd i fortsiittningen bygga pa regler for andra samhdillssektorer
eller linder diir detta dr mojligt?

Aven i fortsittningen bor reglerna dir det ir mojligt och limpligt bygga pa regler
frdn andra samhéllssektorer eller lander. Fordelarna med detta sitt att arbeta &r flera.
For det forsta dr det i de allra flesta fall mindre resurskrdvande. Om ndgon annan gor
en stor del utvecklingen kan ESV ldgga ner mindre resurser i enskilda fragor och kan
dérfor utveckla regler inom fler omraden pé kortare tid. For det andra okar det
mojligheterna till att rekrytera kompetent personal till staten, dels bland personer
som har arbetat med redovisning inom andra samhéllssektorer och dels universitets-
och hogskoleutbildade, dir den redovisning som 1 huvudsak lédrs ut dr den som géller
for niringslivet. Aven kommunal redovisning har samma utgangspunkt. For det
tredje okar det mojligheterna till ett erfarenhetsutbyte och samarbete mellan lander
och samhillssektorer.

Att lata reglerna bygga pa reglerna fran andra lander och samhéllsektorer dir sé ar
mojligt dr inte samma sak som att aningslost ta till sig och implementera dessa regler.
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Sjélvfallet méste det i varje enskilt fall, for varje enskilt omrade inom redovisningen
noggrant dvervigas att reglerna faktiskt &r anvandbara for staten, och vilka
eventuella justeringar som maste goras.

Det kan visa sig att vissa delar av regler i en enskild fraga dr mojliga och lampliga att
bygga pa medan andra delar av samma regler inte dr det. T.ex. skulle det kunna visa
sig vara lampligt ha motsvarande krav for nér en tillgang ska redovisas i
balansridkningen, men mindre ldmpligt att ha samma vérderingsregler eller krav pa
tilliggsupplysningar.

Framf0r allt ndr det géller teoretiska grunder och principer dr det 1ampligt att titta pa
andra normgivare. Att ta fram en helt egen teoretisk grund for reglerna ar
komplicerat och resurskrdvande och darfor inget att efterstrava i praktiken. Givetvis
kan det krdvas speciella grunder och principer i frdgor som inte forekommer utanfor
staten eller till foljd av att redovisningen i och utanfor staten har olika syften.

4) Vilka regler for andra samhidillssektorer eller liinder skall vi folja och hur ska
dessa prioriteras inbérdes?

I de fall reglerna skall bygga pé regler fran andra samhéllssektorer eller ldnder bor
ESV:s ambition vara att i huvudsak 14ta reglerna bygga pa IPSAS utgivna av IFAC-
PSC. Det betyder att IFAC-PSC skall prioriteras framfor andra normgivare.

Tanken dr att IFAC-PSC inte bara ska paverka innehallet i reglerna. Tanken dr ocksa
att ESV ska paverka utformningen av framtida IPSAS. For detta finns ett antal
kanaler. Bl.a. skriver ESV remissvar pd utkast till IPSAS. Men viktigare an sa &r att
ESV sedan en tid medverkar med representanter i nagra av de ”steering committees”
som IFAC-PSC har inrittat for att arbeta med specifikt statliga redovisningsfragor.
Hari finns ocksa en anledning till varfor IFAC-PSC ér en bra grund att bygga regler
utifran: De dr paverkansbara genom att det finns kanaler for att paverka deras
agerande 1 enskilda fragor.

I praktiken innebér ambitionen att folja IFAC-PSC att ESV pa kort sikt inspireras av
eller foljer IPSAS vad giller teoretiska krav (exempelvis definitioner) men inte
nddvandigtvis ndr det giller praktiska krav (exempelvis tilldggsupplysningar). Detta
betyder att ESV ér friare att agera pa egen hand vad géller reglernas praktiska krav.
Pa liangre sikt dr ambitionen att ESV ska paverka IFAC-PSC att dndra redan utgivna
IPSAS, t.ex. att ta ett helhetsgrepp for att koncentrera informationskraven till vad
som &r vésentligt ocksa med hénsyn till resultatredovisningen (bl.a. segment
reporting).

Pé lang sikt dr det visentligt att avgdra 1 vad man IPSAS till alla delar kan anvéndas 1
Sverige eller om det i vissa fragor kan vara nddvindigt att avvika frdn dem. Frigan
paverkas bl.a. av i vad mén IPSAS kommer att accepteras av alla lander eller endast
av vissa.

Aven om ESV inte har for avsikt att bygga regler pa rekommendationer fran IASB #r
det mycket viktigt bevaka utveckling inom organisationen med tanke pa den
maktstdllning som den kommer att fa, framfor allt frdén och med 2005. Dessutom dr
IAS viktiga att ta stédllning till i sddana fall dd IPSAS saknas.
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Nér det géller I6pande bokforing dr det ofta svarare att finna en statlig sirart som
motiverar egna regler dn nér det giller redovisningen. Utgangspunkten for ESV i
frdgan om bokforing bor dirfor vara att finna en annan normgivare att utgé ifrdn. Dér
ar det lampligt att folja BFN:s regler i den utstrackning detta 4r mojligt.

Det kommer, dven efter 2005, att finnas kvar ett antal nationella regler for
redovisning pa den privata sidan. Eftersom ESV prioriterat IFAC-PSC framfor andra
normgivare bor IPSAS vara vigledande om en konflikt skulle uppkomma mellan de
nationella reglerna och IPSAS. Givetvis dr det viktigt att ESV bevakar de nationella
reglerna och deras utveckling eftersom det alltjimt kommer vara ménga
organisationer som kommer f6lja dessa.

5) Skall de statliga redovisningsreglerna i huvudsak vara regel- eller
principbaserade?

Ambitionen bdr vara att alla regler har en principiell grund att st pa. Detta bor vara
utgdngspunkten for varje givet omrade som kan uppkomma inom redovisningen. For
att forsdkra sig om detta kan forestéllningsramen 1 hog utstrackning anvéndas vid
utformandet av och for att stimma av nya regler. Att ha principbaserade regler
staimmer vil med att ESV arbetar med IFAC-PSC och inspireras av eller foljer
IPSAS, vilka 1 hog utstrackning &r att beteckna som principbaserade.

I praktiken kommer reglerna dven fortsittningsvis att behova vara en kombination av
principer och regler, eftersom alla ldtt tillimpbara regler &ven maste innehalla
vagledning ndr det géller hur principerna ska tillimpas, vilket tar sig uttryck i olika
regler. Vidare behdvs en regelbas for att tillgodose alla olika behov utdver de som
foljer av IPSAS. Om sirskilda regler skulle tillkomma for Arsredovisning for staten
skulle dessa kunna vara mer principbaserade och bygga direkt pa IPSAS.

6) Skall reglerna vara omfattande och tilldta undantag i vissa specifika fall for
vissa specifika redovisningsenheter, eller skall reglerna inte vara sdrskilt
omfattande och istillet stilla hogre krav pa vissa redovisningsenheter i vissa
specifika fall?

Utgéngspunkt for det fortsatta arbetet bor vara ett omfattande — i betydelsen
utvecklat — regelverk. Detta betyder att reglerna ska vara i huvudsak heltickande i
fragor som beror flertalet myndigheter och att undantag ska tillétas 1 vissa specifika
fall, istéllet for att reglerna inte ska vara sérskilt omfattande och stdlla hogre krav pa
vissa redovisningsenheter 1 vissa specifika fall. Det finns ett antal anledningar till den
standpunkten:

For det forsta kan ESV inte kdnna till alla typer av transaktioner som kan uppkomma
pa alla olika myndigheter. Detta betyder att de krav pa utdkad redovisning som
skulle uppkomma i och med den alternativa 16sningen skulle bli sporadiska. Viktig
redovisningsinformation skulle darfér kunna ga forlorad. For det andra ar ESV 1
grunden for harmonisering, vilket betyder att det anses vara bra att alla myndigheter
gor likadant. Det underléttar jamforelser mellan myndigheter, gor det littare for ESV
och revisorer att stodja myndigheterna och underlittar i sammanstéllning av
Arsredovisning for staten. For det tredje dr forstis tanken att ett mer utvecklat
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regelverk ska leda till mindre arbete for de som uppréttar redovisningen, dvs.
myndigheterna. Genom att ha ett vil utvecklat regelverk att vinda sig till ska
behoven av att finna egna losningar eller kontakta ESV med enskilda transaktioner
kunna minska.
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