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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i dialog med Regeringskansliet
(Finansdepartementet) genomfort ett uppdrag om styrning av statens investeringar i
enlighet med ESV:s regleringsbrev 2013.

ESV har utrett hur redovisning, styrning och kontroll av statens investeringar kan
forbattras och lamnat forslag pa en mer &ndamalsenlig och konsistent budgetering
och redovisning.

Avrbetet har bedrivits i projektform med Elin Broman som projektledare och en
arbetsgrupp bestaende av Curt Johansson, Ellen Rova och Carina Franzén.

| detta &rende har generaldirektor Mats Wikstrom beslutat. Utredare Elin Broman har
varit féredragande. | den slutgiltiga handlaggningen har ocksa avdelningschef Pia
Heyman, enhetschef Anne Bryne, expert Curt Johansson, och utredarna Ellen Rova
och Carina Franzén deltagit.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

1.1 Bakgrund och tillvagagangssatt

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick i regleringsbrevet for 2013 i uppdrag att lamna
forslag till en forbéttrad redovisning, styrning och kontroll av statens investeringar.

Enligt Arsredovisningen for staten 2012 uppgick investeringar i
anlaggningstillgangar till 47,5 miljarder kronor. Merparten av investeringarna utgors
av vagar, jarnvéagar och forsvarsmateriel.

| dag ar det svart att fa en helhetsbild av hur mycket staten avser att investera och hur
finansieringen ser ut. Dessutom &r det otydligt i vilka fall regeringen ska lamna
investeringsplaner i budgetpropositionen, vad de ska innehalla och hur informationen
ska struktureras. Det finns inte heller nagra generella bestammelser eller vedertagna
utgangspunkter for hur planerade investeringar ska féljas upp i staten. Slutligen finns
det fa bestammelser om pa vilket satt och i vilken struktur myndigheterna ska
rapportera in information om investeringar i budgetunderlaget som lamnas till
regeringen.

Resultatet av den otydliga regleringen ar bland annat att det saknas en rod trad
mellan uppgifterna om investeringar i de olika budget- och uppféljningsdokumenten.
De dokument som sérskilt avses &r myndigheternas budgetunderlag,
budgetpropositionen, myndigheternas arsredovisningar, arsredovisningen for staten,
nationalrdkenskaperna samt den realekonomiska fordelningen av anslag. Uppgifterna
om investeringar i de olika dokumenten &r inte jamforbara eftersom de utgar fran
olika avgransningar av staten och olika definitioner av investeringar, ar indelade pa
skilda sétt etc.

ESV har analyserat flera av de dokument som innehaller information om hur
investeringar i staten budgeteras och redovisas i olika sammanhang. Dessutom har en
serie intervjuer gjorts med foretradare fran myndigheter, departement och riksdagens
utskottskanslier i syfte att kartldgga hur styrning och uppféljning av investeringar
fungerar i dag och vilka behov som finns. Mot bakgrund av dessa kartldggningar och
analyser foreslar ESV regler och riktlinjer for en mer andamalsenlig redovisning,
styrning och kontroll av statens investeringar.

1.2 Forbattrad styrning mellan regering och riksdag

ESV foreslar att investeringsplaner lamnas i budgetpropositionen for samtliga
samhallsinvesteringar. Med samhallsinvestering avses alla investeringar som inte
finansieras via den generella laneramen i Riksgaldskontoret, det vill saga dar
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riksdagen sarskilt beslutar om finansieringen. Genom att koppla samman kravet pa
investeringsplaner till beslut om finansiering tydliggors att det &r dessa investeringar
som till foljd av sin samhalleliga betydelse beslutas, styrs och foljs upp av riksdagen.

ESV foreslar att en gemensam utgangspunkt for samtliga investeringsplaner ar att de
utgar fran objekt eller objektgrupper och att investeringar i anlaggningstillgangar ska
framga av planen. ESV anser dock att det kan finnas behov av olika indelningar av
investeringsplanerna som utgar fran hur investeringar planeras inom olika
verksamhetsomraden. | planeringen och uppféljningen av ett investeringsprojekt ar
det ofta relevant att styra utifran de totala utgifterna for projektet i stallet for att utga
fran vad som redovisas som anlaggningstillgangar i redovisningen.

ESV foreslar att investeringsplanerna delas upp i anskaffning och utveckling av nya
investeringar respektive vidmakthallande av befintliga investeringar. Det bor framga
i respektive avsnitt hur nyinvesteringar och vidmakthallande av befintliga
investeringar kommer att finansieras, vilket skapar en lank mellan investeringsplanen
och beslut om finansiering. For att kunna jamfora utfallet i arsredovisningen for
staten med investeringsplanerna bor regeringen gora en bedémning av hur stor del av
de totala utgifterna som beraknas redovisas som anlaggningstillgangar. De
investeringsplaner som riksdagen beslutar om ska foljas upp i budgetpropositionen.
Dérutdver anser ESV att det ar av storsta vikt att utfallet av investeringsplanerna
kompletteras med uppféljning av vasentliga projekt.

ESV foreslar att en sammanstéllning av samhéllsinvesteringar i termer av
anlaggningstillgangar och deras finansiering lamnas i budgetpropositionen. | och
med att det inte finns en gemensam grund for indelningen i investeringsplaner eller
for vilka utgifter som ska inkluderas i dem, finns svarigheter att anvanda
investeringsplanerna som utgangspunkt for sammanstéllningen. ESV anser att en
sammanstéllning av samhéllsinvesteringar ar nédvandig om regering och riksdag ska
fa en Gverblick av de samhéllsinvesteringar som staten planerar och kunna jamfora
och prioritera mellan olika investeringsomraden. Vidare ar den nédvandig for att
folja upp finansieringen av investeringarna pa konsoliderad niva. Regeringen bor
gora en uppfoljning av sammanstéllningen i arsredovisningen for staten och
vasentliga avvikelser bor analyseras och kommenteras.

ESV anser &ven att det finns ett behov av att de investeringar som finansieras genom
en generell laneram hanteras effektivt och foljs upp. Detta kravs bade for att
garantera en effektiv hushallning med statens medel och for att effekterna i statens
egen verksamhet ska optimeras. ESV beddmer emellertid inte att det krdvs att
riksdagen faststaller investeringsplaner for verksamhetsinvesteringarna. ESV anser
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att det ar tillrackligt om riksdagen foljer upp verksamhetsinvesteringar i
arsredovisningen for staten genom att utnyttjad Ianeram stélls mot beslutad laneram.

1.3 Forbattrad styrning mellan regering och myndighet

ESV foreslar att reglerna om vilken information som myndigheten ska lamna i
budgetunderlaget tydliggors i syfte att mojliggora for regeringen att styra och félja
upp investeringar pa ett strukturerat och konsekvent sétt. Riksdagen styr
samhallsinvesteringar direkt genom att anvisa anslag eller fatta beslut om 6vriga
kreditramar och verksamhetsinvesteringar genom en total laneram for samtliga
anlaggningstillgangar, som regeringen sedan fordelar till myndigheterna. ESV anser
déarfor att informationen om investeringar i budgetunderlaget bor delas in i
verksamhetsinvesteringar och samhéllsinvesteringar.

ESV foreslar att det underlag som myndigheterna ska lamna om
samhallsinvesteringar ligger till grund for saval regeringens styrning som regeringens
redovisning av investeringsplaner i budgetpropositionen till riksdagen. ESV foreslar
att dessa underlag benamns forslag till investeringsplan.

ESV foreslar att myndigheten ska lamna en specifikation av storre objekt som avser
verksamhetsinvesteringar. Dessa uppgifter kan i forsta hand anvandas till att forbattra
regeringens kontroll nér det géller investeringar man vill folja sérskilt, men
regeringen kan aven ta stallning till om vissa verksamhetsinvesteringar har karaktar
av samhallsinvestering och darfor bor finansieras genom 6vrig kreditram. ESV
bedomer att gransen for nar myndigheter ska behtdva lamna sarskild information om
verksamhetsinvesteringar bér vara 10 miljoner kronor. Aven om utgangspunkten &r
att verksamhetsinvesteringar ska styras genom tilldelning av laneram anser alltsa
ESV att det finns behov av att starka regeringens styrning av vasentliga
investeringsprojekt. Det finns aven behov av att skapa en mer konsekvent hantering
av storre investeringar i syfte att dka transparensen.

ESV foreslar att en indikativ investeringsbudget tas in i regleringsbreven for
samtliga myndigheter. ESV anser att investeringsbudgeten ska besta av
sammanstéllningen av myndighetens samtliga verksamhetsinvesteringar enligt
strukturen i budgetunderlaget och den investeringsplan for samhallsinvesteringar som
riksdagen beslutat. Myndigheten ska enligt forslaget folja upp investeringsbudgeten i
arsredovisningen och kommentera vasentliga avvikelser.
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1.4 Investeringar i nationalrdkenskaperna och
realekonomisk fordelning av anslag

ESV foreslar att arsredovisningen for staten kompletteras med en lank som visar
sambandet mellan statens investeringar i nationalrdkenskaperna (NR) och statens
investeringar i anlaggningstillgangar. Lanken kommer att ha ett ars efterslapning
eftersom NR:s utfall inte &r fardigt nar arsredovisningen for staten lamnas till
riksdagen. Vidare anser ESV att information om den offentliga sektorns investeringar
och kapitalstock aven fortsattningsvis bor finnas i bilagan om den offentliga sektorns
investeringar och kapitalstock i varpropositionen. ESV bedomer emellertid att
presentationen skulle tjana pa att vara uppdelad utifran tillgdngsslag. Detta sarskilt
med tanke pa att dven beredskapsinvesteringar, som utgor en betydande del av
statens investeringar, kommer att klassificeras som investeringar i NR fran och med
2014. Bilagan bor dven kompletteras med en lank mellan NR och den information
som finns om arets investeringar i anlaggningstillgangar i arsredovisningen for
staten. ESV bedomer att en lank mellan dessa bada skulle skapa en storre forstaelse
for de uppgifter som redovisas och underlatta tolkningen av informationen.
Dessutom ser ESV en méjlighet att kunna komplettera bilagan i varpropositionen
med tidsserier som visar statens investeringar i anlaggningstillgangar.

ESV foreslar att en 6versyn av den realekonomiska fordelningen av anslag bor géras
i syfte att forbattra kvaliteten av utfallet. Nar det géller den realekonomiska
fordelningen av anslag framkom vid de intervjuer som ESV genomfdrde att det finns
oklarheter kring vad uppgifterna anvands till och vilka beslut som de ligger till grund
for. Vid den analys som ESV gjort av de anslag som realekonomiskt férdelats som
investeringar konstaterades vissa brister.

15 Konsekvenser och fortsatt beredning

ESV har i bilaga 2 lamnat ett forslag till andringar i foreskrifter och allménna rad till
9 och 10 kap. férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB)
om budgetunderlaget och verksamhetsplan samt i 21 § férordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing (FBF) om rapportering av samhallsinvesteringar. ESV avser
att bereda regelfdrslaget under hésten 2014 i enlighet med den regelgivningsprocess
som finns inom verket, vilket &ven inkluderar att skicka ut ett utkast till
regelandringar pa konsekvensutredning. Innan reglerna borjar tillampas planerar
ESV &ven ta fram en végledning for hur de nya reglerna ska tillampas och vilka
uppgifter om investeringar som myndigheterna ska Idmna i budgetunderlaget och
affarsverken i verksamhetsplanen.

ESV beddmer att Regeringskansliet behdver utveckla ett stod i Hermes for att kunna
sammanstélla samhéllsinvesteringarna och deras finansiering. Darutdver behdver
Regeringskansliet utveckla e-brevsfunktionen i Hermes for att kunna lagga in
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investeringsbudget for samhallsinvesteringar och verksamhetsinvesteringar. For att
ESV ska kunna gora en sammanstallning av utfallet for samhéllsinvesteringar och
deras finansiering i underlaget till arsredovisningen for staten behover
myndigheterna lamna uppgifter i Hermes.

I dag finns inga regler i budgetlagen (2011:203) om nér regeringen ska presentera en
investeringsplan i budgetpropositionen eller vad en sadan ska innehélla. ESV
beddmer att en eventuell reglering i budgetlagen av investeringsplaner och
uppféljning av dessa bor dvervégas forst nar tillampningen har funnit en stabil och
andamalsenlig form.

11
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2 Inledning

| detta kapitel beskrivs kortfattat de problem som &r bakgrunden till detta uppdrag
samt de avgransningar som ESV har gjort. Dessutom redogérs for nagra angransande
utredningar som har viss baring pa uppdraget. Slutligen beskrivs val av metod samt
hur rapporten ar disponerad.

2.1 Uppdraget

Enligt regleringsbrevet for 2013 ska ESV i dialog med Regeringskansliet
(Finansdepartementet) genomféra ett uppdrag om styrning av statens investeringar
som ska avrapporteras den 30 december.

Enligt uppdraget ska ESV analysera hur investeringar i staten budgeteras och
redovisas i olika sammanhang. En ndrmare analys ska goras av de investeringar som
redovisas och foreslas i budgetpropositionen i relation till de anlaggningstillgangar
som redovisas i myndigheternas arsredovisningar och i arsredovisningen for staten
samt i relation till den realekonomiska fordelningen av anslagen och redovisning av
statens investeringar i NR. ESV ska redogdra for véasentliga avvikelser och forklara
orsakerna till dessa avvikelser och lamna forslag till hur en mer andamalsenlig och
konsistent budgetering och redovisning kan astadkommas. En fullstandig
uppdragsbeskrivning finns i bilaga 1.

2.2 Tolkning av uppdraget och avgransningar

ESV har tolkat uppdraget som att det ar styrning av arets investeringar som avses,
inte de ackumulerade vardena. Vidare har ESV tolkat att uppdraget inte omfattar en
narmare utredning av hur styrning, planering och uppftljning av enskilda projekt gar
till pa myndigheterna eller hur dessa rapporteras till regeringen.

Investeringar anvénds ibland i en mer allmén betydelse dér exempelvis
utbildningssatsningar kan inga. Denna lite “mjukare” definition av investeringar,
analyserar ESV inte djupare i denna rapport.

Trafik- och férsvarsomrédena star for tvé tredjedelar’ av statens investeringar varfor
en stor del av rapporten dgnas at just dessa omraden.

! Se not 60 till finansieringsanalysen i Arsredovisning for staten 2012 (regeringens skrivelse 2012/13:101)
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2.3 Problembeskrivning

| detta avsnitt beskriver ESV kortfattat problembilden. En mer utforlig
problembeskrivning finns i kapitel 3 dar &ven nuvarande budgeterings- och
redovisningsmodell beskrivs.

Bendmningen investering har inte en enhetlig betydelse i staten och klassificering
och presentation gors pa olika satt i myndigheternas arsredovisningar,
arsredovisningen for staten, investeringsplanerna i budgetpropositionen,
nationalrdkenskaperna (NR) och den realekonomiska fordelningen av anslag.
Konsekvensen blir bland annat att det inte gar att utlasa hur mycket staten avser att
investera, hur finansieringen ser ut och om utfallet blev som planerats. | och med att
helhetsbilden saknas har regeringen svart att svara pa fragan om staten investerar
tillrackligt.

For de flesta verksamheter, utom for affarsverk och fastighetsforvaltande
myndigheter, finns inga generella regler om nér investeringsplaner ska upprattas, hur
de ska se ut eller vad de ska innehalla. De investeringsplaner som redovisas i
budgetpropositionen har darmed olika utgangspunkter och innehaller olika
information. Det finns heller ingen tydlig koppling mellan investeringsplanerna och
riksdagens beslut om finansiering. Darutéver finns flera investeringar som uppgar till
betydande belopp och som inte alls redovisas i investeringsplaner. Det saknas dven
riktlinjer for regeringens styrning av verksamhetsinvesteringar som kan uppga till
vasentliga belopp och fa betydande konsekvenser for den framtida verksamheten.
Sammantaget far detta till foljd att det inte ar tydligt hur statens investeringar ska
planeras, genomforas och foljas upp pa ett effektivt satt och pa vilken niva olika
typer av investeringar ska styras. Vidare har regeringen inte tillracklig kontroll 6ver
vilka ekonomiska konsekvenser investeringarna kan fa pa den framtida
verksamheten.

I budgetpropositionen ar den information som presenteras om investeringar i
investeringsplaner ibland detaljerad och ibland valdigt 6vergripande beroende pa
verksamhetsomrade. Foljden blir att riksdagen har svart att ta stallning till och
bedéma hur olika investeringar forhaller sig till varandra. Dessutom f6ljs planerade
investeringar inte upp pa ett enhetligt satt och den uppfoljning som gors &r ofta
bristfallig. Inom flera omraden ar det ocksa svart att fa information om avvikelser,
som exempelvis fordyringar och forseningar. Darmed har riksdagen svart att avgora
vad resultatet blev av de investeringar som beslutades i investeringsplanerna och
eventuella konsekvenser av uteblivna investeringar.

13
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2.4 Angransande rapporter och utredningar

Det finns flera angransande utredningar och rapporter som enligt ESV:s bedémning
har en viss koppling till uppdraget.

24.1 Finanspolitiska radets rapport

Finanspolitiska rddets rapport fran 20112 fokuserar till viss del pa de offentliga
investeringarna och pa diskussionen om huruvida mal och regler for det finansiella
sparandet leder till att investeringar trangs undan. Finanspolitiska radet menar att det
finns skal att ta oron pa allvar. Man namner de senaste arens stora problem i
jarnvagstrafiken som exempel, ndgot som radet menar visar pa att investeringar
eftersatts. Man efterlyser darfor en battre redovisning och analys av de offentliga
investeringarnas utveckling i de ekonomiska propositionerna. For att investeringarna
och kapitalstockens utveckling i den offentliga sektorn ska fa tillracklig
uppmarksamhet kan det vara lampligt att dessa arligen redovisas till riksdagen i en
sarskild rapport, menar radet. Ett minimikrav borde vara att ett sarskilt kapitel i
antingen varpropositionen eller budgetpropositionen (eller i bada) dgnas at de
offentliga investeringarna.

2.4.2 Riksrevisionens granskningsserie om infrastruktur

Riksrevisionen har genomfort en serie granskningar pa temat “Infrastruktur pa nya
villkor”. Den centrala fragestallningen for granskningsstrategin var; &r statens
instrument for att utveckla och underhalla transportinfrastrukturen utformade sa att
de leder till en effektiv anvandning av resurserna?

Enligt Riksrevisionen férekommer bland annat problem med att en systematisk
uppfoljning saknas pa flera omraden, att planeringen brister i att fanga upp kostnader
i tid och att 6verskattade nyttor och underskattade kostnader férekommer i
beslutsunderlagen.

Dessa brister far enligt Riksrevisionen till konsekvens att betydande risker for
ineffektiva satsningar och fordyringar uppkommer. Bristerna far aven konsekvenser
for genomforandet av klimatpolitiken och for styrningen av statens budget. Enligt
Riksrevisionen beror problemen inte pa brister i utformningen av styrmedel och
principer, atminstone inte i forsta hand. | stallet beror problemen pa att styrmedel och
principer inte tillampas som avsett, vare sig av regeringen eller av Trafikverket®.

2 svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets rapport 2011
® RIR 2012:21 Statens satsningar pa transportinfrastruktur — valuta for pengarna?
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ESV vill framhdlla att Riksrevisionens granskningsserie har en annan skarning &n
detta uppdrag. Riksrevisionen granskar enskilda investeringsprojekt, vilket inte ESV
gor i denna rapport (se avgransningar, avsnitt 2.2).

24.3 Utredning om investeringsplanering for forsvarsmateriel

I en utredning som ska avrapporteras den 31 mars 2014 ska en sérskild utredare
foresla en andrad process for hur regeringen styr investeringar i forsvarsmateriel.
Syftet med utredningen ar att utforma en andamalsenlig ordning for styrningen av
Forsvarsmaktens materielinvesteringar samt 6ka maéjligheterna for riksdagen och
regeringen att fatta investeringsbeslut pa strategisk niv&‘. ESV har haft kontakt med
foretradare for utredningen under arbetet med detta uppdrag.

2.5 Genomforande

For att genomfora uppdraget har ESV gjort dokumentstudier och intervjuer. De
dokument som studerats ar bland annat regleringsbrev, arsredovisningar,
budgetunderlag, budgetpropositioner, varpropositioner, betankanden samt rapporter
och granskningar som ror investeringar i staten. Utgangspunkten for urvalet av
dokument var malet att skapa en forstaelse for hur statens investeringar styrs och
genomfors samt hur de redovisas. Dessutom studerades sérskilt budgetunderlag,
arsredovisningar och budgetpropositioner for att se om det fanns vésentliga
avvikelser mellan de investeringar som redovisas och foreslas i budgetpropositionen i
relation till de anlaggningstillgangar som redovisas i myndigheternas
arsredovisningar och i arsredovisning for staten.

Intervjuer har gjorts med foretradare for nio myndigheter. Saval myndigheter med
infrastrukturella investeringar som de med endast verksamhetsinvesteringar har varit
representerade. Fragorna har varit 6ppna och i korthet behandlat den information om
investeringar som departementen begar fran myndigheten, hur redovisningen gar till
och vilken uppfdéljning som gors.

Vidare har ESV genomfort fyra intervjuer med foretradare fran Finans-, Narings-,
Forsvars- och Socialdepartementen. Aven hér har frégorna varit 6ppna, men mer med
fokus pa vilka behov som finns nar det géller styrningen av myndigheterna och
rapporteringen till riksdagen.

Slutligen har fyra intervjuer gjorts med foretradare fran riksdagens utskottskanslier.
Den kanslipersonal som intervjuats representerar Finans-, N&rings-, Forsvars-, och
Trafikutskotten. | likhet med ovan var fragorna 6ppna men koncentrerades till

4 Kommittédirektiv 2013:52, Investeringsplanering for férsvarsmateriel
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huruvida den information om investeringar som riksdagen far fran regeringen &r
tillracklig och a&ndamalsenlig.

Vid valet av intervjuobjekt har ESV féljt kedjan fran myndigheten till dess
fackdepartement och vidare till ansvarigt utskott. Det finns cirka 230 myndigheter i
den statliga redovisningsorganisationen® och alla har nigon form av investeringar.
ESV bedémde dock inte att uppdraget var av sadan art att det fanns behov av att
skicka ut en enkat. Fragestéllningarna hade mer formen av diskussionspunkter och
darfor bedémdes mdten med respondenterna vara nddvandigt.

Alla intervjuade fick fragorna skickade till sig i forvag for att hinna gora
forberedelser infor intervjutillfallena (se bilaga 6).

Ett generellt problem med intervjuer ar att de ofta aterger den intervjuades
uppfattning om hur férhallanden bor vara i stallet for hur forhallandena faktiskt &r.
Den risken har ESV varit medveten om och har darfor forsokt bredda urvalet av
intervjuobjekt for att fanga flera olika synsétt. Dar det har varit mojligt har ESV
kompletterat intervjuerna med olika typer av information, bland annat
redovisningsdata.

For att bredda férankringen hos myndigheterna har ESV:s Ekonomichefs- och
controllerrad, déar 16 stycken myndigheter &r representerade, behandlat uppdraget vid
fyra tillfallen. Radets ledamoter ar huvudsakligen controllers och ekonomichefer pa
central niva vid statliga myndigheter.

2.6 Rapportens disposition

| kapitel 3 presenteras forst de huvudsakliga betydelserna av begreppet investering
och darefter sammanfattas de regler som styr budgetering och redovisning av statens
investeringar. Den sista delen av kapitlet redogor for investeringar i NR och den
realekonomiska fordelningen av anslag. | det 4:e kapitlet beskrivs de iakttagelser som
ESV gjort i samband med intervjuer med myndigheter, Regeringskansliet och
riksdagens utskottskanslier. | kapitel 5 och 6 redogér ESV for de férandringar som
verket foreslar. | det avslutande kapitlet, kapitel 7, beskrivs de konsekvenser som
ESV bedémer att forslagen kan fa for Regeringskansliet och myndigheterna.

°En forteckning dver de myndigheter som ingar i den statliga redovisningsorganisationen finns pa
http://sromyndigheter.esv.se/
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3 Nuvarande budgeterings- och
redovisningsmodell

| detta kapitel presenteras forst de huvudsakliga betydelserna av begreppet
investering och darefter sammanfattas de regler och riktlinjer som styr budgetering
och redovisning av statens investeringar. Slutligen beskrivs redovisningen av
investeringar ur ett NR-perspektiv, foljt av en redogorelse avseende den
realekonomiska fordelningen av anslag. Av respektive avsnitt framgar dven de
problem som ESV vill uppmarksamma med nuvarande modell.

3.1 Vad ar en investering?

Bendmningen investering anvénds i flera sammanhang och det &r inte alltid entydigt
vad som avses. Foljande betydelser av begreppet aterfinns i budgetdokument och
utfallsdata:

1.  Investeringar i anlaggningstillgangar
Investeringar i anlaggningstillgangar ar tillgangar som anskaffats eller
uppforts under budgetaret och som uppfyller definitionen av en
anlaggningstillgang.

5 kap. 1 och 2 88 FAB samt ESV:s foreskrifter och allmanna réd till dessa
paragrafer definierar vad som ar en anlaggningstillgang. I férordningstexten
star att "Med anlidggningstillgang forstas en tillgdng som &r avsedd for
stadigvarande bruk eller innehav. Med omséttningstillgang forstas annan
tillgdng.” Av foreskrifterna framgar ocksa att “en tillgang &r en resurs som
kontrolleras av en myndighet till foljd av intraffade handelser och som
forvéantas ge myndigheten ekonomiska fordelar eller servicepotential i
framtiden”. Det r alltsa inte tillgdngens natur i sig utan avsikten med
innehavet som ar avgorande for tillgangens klassificering. Ett exempel pa det
ar att lager som innehas i beredskapssyfte ska klassificeras som
anlaggningstillgang, dven om delar av lagret omsétts I6pande.

Enligt 5 kap. 3 § FAB ska en anlaggningstillgang redovisas till
anskaffningsvardet, vilket motsvarar utgifterna for tillgangens forvarv eller
tillverkning. For anlaggningstillgangar som tas emot som gava ar
anskaffningsvardet detsamma som marknadsvardet.

Av foreskrifterna framgar att i anskaffningsvardet ska de kostnader som &r
direkt hanforliga till forvérvet rdknas in. Med detta menas de kostnader som
uppkommer for att fa tillgangen pa plats och i skick att utnyttjas i enlighet
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med syftet med anskaffningen. | anskaffningsvérdet for en egentillverkad
tillgang ska de kostnader som direkt kan hanforas till produktionen av
tillgangen och en skalig andel av indirekta tillverkningskostnader raknas in.

Utbetalning av forskott till anlaggningstillgangar ar dock ingen investering
eftersom myndigheten inte fatt nagon motprestation under budgetaret.

Definitionen av investeringar i anlaggningstillgangar géller saval for
arsredovisningen for staten som for myndigheternas egna arsredovisningar.
Aven budgetlagens bestammelser om finansiering av investeringar utgar fran
denna definition. Statens investeringar i anlaggningstillgangar uppgick 2012
till 47,5 miljarder kronor®.

2. Investeringar i planeringsprocessen
Né&r myndigheten planerar investeringar ar det vanligt att samtliga utgifter
hanforliga till investeringar finns med, det vill saga definitionen &r ofta
vidare an den for en anlaggningstillgang. Dessutom varierar de utgifter som
ingar i planeringsskedet mellan olika verksamhetsomraden.

Investeringsplanerna (som beskrivs narmare i avsnitt 3.3.2) som regeringen
presenterar i budgetpropositionen utgar oftast fran hur investeringar
definieras i planeringsprocessen. | de investeringsplaner som regeringen
redovisade for riksdagen i budgetpropositionen fér 2013 prognostiserades
investeringarna for 2012 uppga till 45,8 miljarder kronor’. | och med att det
inte finns nagra bestammelser for vilken avgransning som galler for de
utgifter som ska raknas in i investeringsplanen innehaller ssmmanréakningen
emellertid olika typer av utgifter beroende pa verksamhetsomrade.

3. Vidmakthallande atgarder av befintliga investeringar
Atgérder for vidmakthallande omfattar bade reinvesteringar och underhéll.
De utgifter for vidmakthallande som ar vardehdjande redovisas som
anlaggningstillgangar medan de som inte ar det kostnadsfors. Fran och med
2014 finns ett sarskilt anslag for vidmakthallande inom bade forsvarsomradet
och transportinfrastrukturomradet. Det finns i dagslaget, i likhet med
situationen for nyinvesteringar i planeringsprocessen, ingen enhetlig
definition for de utgifter som ingar i vidmakthallande och darmed inga
uppgifter om statens totala utgifter.

4. Investeringar i nationalrdkenskaperna

°se finansieringsanalys i Arsredovisning fér staten 2012 (regeringens skrivelse 2012/13:101)
" Enligt sammanrakning av investeringsplanerna i budgetpropositionen for 2013
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I NR lamnas information om investeringar som till storsta delen utgar fran
vad som redovisas som anlaggningstillgangar. NR har dock en annan
avgransning av staten an vad som framgar av budgetlagen. Darutover finns
skillnader i klassificeringen av vad som raknas som investeringar. En utforlig
beskrivning av dessa skillnader aterfinns i avsnitt 3.5.2. Statens investeringar
enligt NR uppgick 2012 till 51,9 miljarder kronor®.

Vad som innefattas i begreppet investering varierar saledes beroende pa
vilket perspektiv man har. Begreppsskillnaderna illustreras i figur 1.

Investeringar i redovisningen
Materiella anlaggningstillgangar
Finansiella anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar
Lager (omsattningstillgang)

Budgetlagen (finansiering)

- Lan (verksamhet, viss utlaning)

- Anslag (infrastruktur, forsvarsmateriel,
kapitaltillskott, viss utlaning)

- Ovrig kreditram (sarskilt beslut av riksdagen)

- Rantekonto (Lager)

Anlaggningstillgang
Spue|eyiyewpin

| Nationalrikenskaperna |

Figur 1: Begreppet investering ur olika perspektiv

8 Enligt information fr&n Statistiska centralbyran
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3.2 Regler for budgetering och uppfdljning av statliga
investeringar

Det generella regelverket som styr investeringar &r relativt begransat. Detta ar

sannolikt orsaken till att den praxis for budgetering och uppféljning som utvecklats

skiljer sig at mellan olika verksamhetsomraden. De regler som finns varierar

dessutom till viss del mellan olika kategorier av investeringar.

Budgetunderlag:
Information om
investeringar i valfri form
och ett begransat krav pa
finansiering

mEEE Budgetproposition:
Investeringsplaner for

vissa tillgangar
i varierande struktur

Arsredovisningen for
staten:
Anldggningstillgangari
balansrakningen och
investeringar i
finansieringsanalysen

Regleringsbrev:
Inga krav pa information
om investeringar utom
laneram och viss
finansiering

Figur 2: Nuvarande information om investeringar i de olika styrdokumenten

Den nuvarande budgeterings- och redovisningsmodellen har resulterat i att lankarna
mellan de investeringar som redovisas i de olika dokumenten i styrkedjan ovan ar
otydlig. Den varierande praxis som utvecklats leder namligen till att informationen i
de olika dokumenten utgar fran olika definitioner och presenteras med olika
detaljeringsgrad och i olika strukturer.
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3.3 Planering och budgetering

I nuvarande budgetmodell lamnar regeringen forslag om investeringar till riksdagen i
budgetpropositionen, dels i form av investeringsplaner, dels i form av en total
laneram for finansiering av anlaggningstillgangar som anvands i statens verksamhet.
Regeringen lamnar aven forslag om att riksdagen ska besluta om anslag och 6vriga
kreditramar som i vissa fall finansierar investeringar. | det har avsnittet gar ESV
igenom budgetstyrningen av investeringar via finansieringsform och
planeringsprocess.

3.3.1 Finansiering av investeringar

Budgetlagen reglerar regeringens finansiella befogenheter och skyldigheter inom
finansmaktens omrade. Regeringen reglerar myndigheternas finansiering av
anlaggningstillgangar och aktier i kapitalforsorjningsférordningen (2011:210).

Riksdagen beslutar varje ar om en generell laneram inom vilken regeringen far
finansiera anlaggningstillgangar som anvands i statens verksamhet. Detta framgar av
7 kap. 1 § budgetlagen och i rapporten kommer denna typ av anlaggningstillgangar
fortsattningsvis benamnas verksamhetsinvesteringar. Aven om
verksamhetsinvesteringarna ska finansieras genom den generella laneramen finns det
undantag fran denna huvudregel, exempelvis far myndigheter finansiera
investeringar med bidrag fran utomstatliga givare. Om det leder till en lagre kostnad
for staten under hela den ekonomiska livslangden kan myndigheter &ven finansiera
verksamhetsinvesteringar med leasing. Dessa undantag anvands emellertid endast i
begransad omfattning.

Aktier eller andelar i ett foretag och annat kapitaltillskott ska enligt 7 kap. 2 §
daremot finansieras med anslag. Regeringen far inte utan ett bemyndigande fran
riksdagen forvarva aktier eller andelar i ett foretag eller pa annat satt 6ka statens rost-
eller dgarandel i ett foretag, enligt 8 kap. 3 8.

Andra tillgangar &n de som anges ovan ska enligt 7 kap. 5 § finansieras med anslag.
Av 7 kap. 6 § framgar att riksdagen for en viss myndighet, ett visst lan eller en viss
anskaffning kan besluta om annan finansiering. Sadana beslut géller oftast
investeringar som annars skulle ha finansierats med anslag. | rapporten benamner
ESV fortséattningsvis de investeringar som inte &r verksamhetsinvesteringar for
samhallsinvesteringar.

Investeringar i infrastrukturella anlaggningstillgangar kan helt eller delvis finansieras
genom medfinansiering fran exempelvis kommuner eller EU. Normalt kraver en
sadan medfinansiering ett riksdagsbeslut.
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Av 8 kap. 9 § framgar att om forsaljningsinkomster har uppkommit i en verksamhet
for vilken riksdagen har godkant en investeringsplan, far regeringen besluta att
inkomsten ska disponeras for att finansiera investeringar som ingar i
investeringsplanen.

Ett undantag i kapitalforsorjningsforordningen ger affarsverken mojlighet att
finansiera investeringar med egna medel, vilket gors i relativt stor utstrackning.
Affarsverken har ocksa mojlighet att finansiera investeringar med lan utanfor
Riksgaldskontoret.

Myndigheterna lamnar forslag om investeringar och laneramar etc. i
budgetunderlaget och affarsverken i en verksamhetsplan. Bada dessa dokument ska
myndigheter och affarsverk lamna till regeringen senast den 1 mars.

3.3.1.1 Investeringar som finansieras med anslag

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen anvisar ramanslag som helt
eller delvis ska anvandas till att finansiera de investeringar som enligt budgetlagen
ska finansieras med anslag. Det &r dock ovanligt att ett anslag uteslutande anvéands
till att finansiera investeringar i anlaggningstillgangar. Anslagen har ofta ett vidare
andamal an investeringar i anlaggningstillgangar, som till exempel anslag for
vidmakthallande och krisberedskap. Dessutom kan utgifter i anslutning till
investeringar i anlaggningstillgangar fa finansieras med anslaget, som exempelvis
anslaget for utveckling av statens transportinfrastruktur.

Tabell 1: Anslag som anvénds till samhéallsinvesteringar 2014°

uo Anslag Benamning Anvisat
anslag (tkr)
6 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 8 856 194
6 1:4 Vidmakthallande, aweckling m.m. av materiel och anlaggningar 6 704 249
6 2:4 Krisberedskap 1112851
20 1:3 Atgéarder for vardefull natur 636 535
20 1:16  Skydd avvardefull natur 808 000
22 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 18 389 167
22 1:2  Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 19 572 580
22  1:10  Fran EU-budget TEN-T medel 348 500
22 111  Trangselskatt i Stockholm 873 886
22 1:14 Trangselskatt i Géteborg 817 000
24 119 Kapitalinsatser i statliga bolag 1 000

For 2014 har regeringen inte lamnat nagot forslag om att tillfora kapital till statliga
bolag. Det ar dock vanligt att behov uppstar I6pande under budgetaret, vilket medfor
att regeringen lamnar ett forslag om att anvisa anslag i andringsbudget under aret.

° Budgetpropositionen for 2014, se regeringen.se
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Under 2012 anvandes 25,4 miljarder kronor av anvisade anslag till att finansiera
investeringar i anlaggningstillgangar. Av dessa avsag 1 miljard kronor kapitalinsatser
i statliga bolag.

3.3.1.2 Ovriga kreditramar hanférbara till investeringar

Som namnts kan riksdagen besluta att investeringar ska ha en annan
finansieringsform &n den huvudprincip som anges i budgetlagen. Detta géller oftast
investeringar som annars skulle ha finansierats med anslag men som i stallet
finansieras med ett sarskilt Ian som ryms inom en sa kallad 6vrig kreditram. Ett
exempel pa detta &r vissa investeringar i vagar och jarnvagar. Investeringar i
fastigheter som Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket gor finansieras dven
via en 6vrig kreditram. | budgetpropositionen lamnar regeringen i dessa fall forslag
till nya eller andrade Gvriga kreditramar i Riksgéaldskontoret for respektive
utgiftsomrade. Detta gors for varje enskild kreditram. En sammanstéllning av 6vriga
kreditramar finns i budgetpropositionen*!. Sammanstallningen &r uppdelad pa
l&neramar for investeringar respektive 6vriga krediter. Ovriga krediter i tabellen &r
normalt inte h&nfdrbara till investeringar utan anvands for att finansiera
rorelsekapital eller specifika &ndamal av annan karaktar.

10 Beloppet har réaknats fram genom analys av den realekonomiska férdelningen av anslag for 2012. En
sammanstalining av de anslag som anvants for att finansiera investeringar finns i bilaga 4. Dar framgéar &ven hur
ovriga investeringar under 2012 har finansierats.

" Budgetpropositionen for 2014, finansplan och skattefragor, kap. 11
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Tabell 2: Forslag till 6vriga kreditramar for 2014

Tahell 11.5 Gwriza kreditramar 2014

Adljamear kronor

Skuld
g ifta- 3006 Kreditram
omidde  Mwndig hetfverksamhet 013! 20142
I dneramar:
?2 T AP-fonden 0 9
2 Fortifikationswerket 9483 11500
?  Statens fastizhetswerk 11712 12200
?  Riksgdlds kontoret 2389 2915
B Socialstyrelzen 150 250
5] Myndigheten fir
s;mhagllsskydd och beredskap 0 500
21 Affdrswerket Swenska kraftndt 1907 9300
22 Trafikwerket 396451 44000
22 Luftfartsverkst 0 1 500
22 Sjifartsverket -146 235
dvriza kredifer:
2 Tw AP-fonden 63 100
2/23 Kammarkollegietd -448 260
?  Statens tjdnstepensionswerk -3 100
6 Firswarets materielverk 2217 12000
6 Firsvarsesportmyndigheten 1022 7000
10 Fdrsdkringskassan 0 a0
11 Pensionzmyndigheten 161 2000
Summa 67 845 111 1%

I
Anm.: Affarsuerk har inom beslutade ramar aven majlighet att ldna utanfar
Rikzga ldz kontoret.
Iizar nettot av skulden far de myndigheter zam har flera keeditramar.
taverde krediter som redovisas i tabellen fareslds i respektie
uteiftsomiEdesbilaga en ked it om A0 milja der kronor i Riksea ldskontoret far
ut nyttja nde wid krig, krigsfara ellerandra vtomardentlizga farhdlanden, sa mt en
obeardmead IEnera mfar Expartkredit nd mnden far skadeutbetalning .
I taver den kredit som fareslds i respektive utgiftsomrddesbilaga medaes
Ha mma rkollegiet endwrig kredit vtifrdn prop. 1995798105, bet. 1995796 .Fill1 1,
mhr. 199546191,
Kallor: Riksgaldzkontoret och egna berakningar.

De flesta laneramarna som redovisas i den 6vre delen av tabellen ar hanforbara till
investeringar i anlaggningstillgangar. Riksgéldskontorets laneram avser emellertid
garantiverksamhet.

3.3.1.3 Laneram for verksamhetsinvesteringar

Den generella laneramen utgér summan av Ian for investeringar i
anlaggningstillgangar i statens verksamhet som regeringen och dess myndigheter
hogst far ha i Riksgaldskontoret under budgetaret.

12 Budgetpropositionen for 2014, finansplan och skattefragor kap. 11
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Behovet av laneramar for verksamhetsinvesteringar paverkas av vilka
nyinvesteringar som planeras i verksamheten samt avskrivningar och nedskrivningar
av befintliga verksamhetsinvesteringar. Nyinvesteringar 6kar behovet av lan medan
avskrivningar och nedskrivningar minskar behovet.

Regeringens forslag till 1aneram for verksamhetsinvesteringar uppgick till 38,6
miljarder kronor i budgetpropositionen fér 2014%. I budgetpropositionen redovisas
en uppdelning av laneramen per utgiftsomrade, med information om summa laneram
i regleringsbreven for 2013, skuld per den 30 juni 2013 och en preliminér férdelning
av den foreslagna laneramen for 2014. Riksdagen beslutar emellertid endast om en
total laneram for statens samtliga verksamhetsinvesteringar. Det ar regeringen som
beslutar om hur den generella laneramen ska anvandas genom att fordela den mellan
olika myndigheter.

'3 Budgetpropositionen for 2014, finansplan och skattefragor kap. 11
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Tabell 3: Forslag till laneram for verksamhetsinvesteringar 2014

Tabell 11.1 Lineram fér 2014

Miljionar krownor

Ram 2013 i Skuld  LAneram
|l taiftaomrade’ rea lering shr ey 30062013 2014
1 Rikets styrelse’ 1452 11az2 143
2 Samhallzekanami och R 159 726
finansfarealtning®
Skatt, tull och exekution 1618 1160 1 AR50
4 Rattsy dzendet q 916 1720 5937
Intemationell & 9 23
sanverkan
i Farsvar och samhal lets 9205 e} 9447
krisberedskap
Internationellt bisthnd 114 92 104
a Mizration a5 244 in
Halzovhnd, s jukelrd och a50 145 37
socidl omeoR
10 Ekonamisk tregehet vid 1912 1 602 2012
sjukdari och
funktio s ne dsattning
11 Ekonamisk tregehet vid n 127 12
Alderdom
12 Ekonomisk tregghet for i i} 1]
familjeroch barn
13 Integrationoch # 3 a
janetalldhet
14 Artetsmarknadoch il a1f1 54
arbetsliv
15 Studiestdd 141 a0 131
16 Ltbildning och B 610 5029 f B26
universitetsforskning
17 Kultur, medier, G2 a0z 736
tmesantfund och fritid
1&  Samhallsplanering, 321 2 328
bostadstamarining och
oz ande samt
kansurentpoliti k
200 Allman miljd- och 33 2% 273
natureard
21 Energi 39 26 iT
22 Kommunikationer 1114 2499 4999
23 Areella naringar, 1 Rz 1 446 1877
landsbyed ach
livsmedel
24 Naringsliv 244 131 242
Ej fhrde |at I] I] 111
Summa 36424 28606 38600

Anm .. ¥.e 0F -fonden behandlaz sam duwrig kred it oc b ing&r darfdr inte i tabellen.

T\ 3neramarna har fordelats till de utgiftzomr 3den som de tillhor i statens
brudaet for 2014

?Exk luzive B kzdagzforvaltningen ach R iksdagens ombudzman.

TEs luzive R kwevmionen.

Hallor : B ikzgald=kontaret o h eana berak ningar .
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3.3.2 Planeringsprocesser och investeringsplaner

Det finns inga regler som anger nar regeringen ska lamna investeringsplaner, hur
dessa ska se ut eller vad de ska innehalla. Daremot finns bestammelser om att
fastighetsforvaltande myndigheter och affarsverk ska ldmna investeringsplaner i 8 §
forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. respektive i 10
kap. 3 § FAB.

I de allménna raden till 5 kap. 2 § kapitalforsorjningsforordningen framgar att en
investeringsplan &r en av riksdagen godkéand och av regeringen meddelad
sammanstéllning av kommande investeringar och en beskrivning av hur dessa ska
finansieras.

De investeringsplaner som i dag foreslas i budgetpropositionen ser véldigt olika ut
och innehaller varierande information. Orsaken &r att informationen utgar fran olika
definitioner och presenteras i olika struktur och med skiftande indelning. Dessutom
finns i flera fall inte atgarder for vidmakthallande med i investeringsplanerna. Detta
trots att dessa atgarder uppgar till vasentliga belopp hos myndigheter med
samhéllsinvesteringar och till viss del redovisas som anlaggningstillgangar i
balansrékningen.

Investeringsplanerna utgar, som tidigare namnts i avsnitt 3.1, fran hur investeringar
avgransas i ett planeringsperspektiv dar olika utgifter kan raknas in. Vilka utgifter
som ingar i investeringsplanen varierar mellan verksamhetsomraden.

Det tydligaste exemplet pa hur strukturen varierar ar hur indelningen av
verksamheter i investeringsplanerna skiljer sig at. | de fastighetsforvaltande
myndigheternas investeringsplaner redovisas flera objekt medan hela anslaget for
Forsvarsmaktens redovisas i en post. Ett annat exempel rér hur manga ar som
redovisas. | investeringsplanerna for transportinfrastruktur och forsvarsmateriel
redovisas forutom en budget for nastfoljande ar dven beréknade belopp for de tre
nastféljande aren. Ovriga investeringsplaner ar ofta ett ar kortare, beraknade
investeringar redovisas da endast for de tva féljande aren.

Slutligen kan benamningarna av kolumner skilja sig at utan att det beror pa nagon
annan skillnad i investeringsplanernas status, ibland anvénds ordet ”beréknat” men
oftast ordet “budget”. I nagot fall anvands benamningen “forslag”.
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I budgetpropositionen for 2014 lamnade regeringen foljande forslag till
investeringsplaner:

— Utgiftsomrade 2: Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket

— Utgiftsomrade 6: Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Kustbevakningen,
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)

—  Utgiftsomrade 21: Affarsverket svenska kraftnat

—  Utgiftsomrade 22: Trafikverket, Gotlandstrafiken'*, Sjofartsverket och
Luftfartsverket

Dessutom finns tva investeringsplaner for Riksdagsforvaltningen under
utgiftsomrade 1, dessa behandlas dock inte vidare i denna rapport da dessa
investeringsplaner hanteras i sérskild ordning. En sammanstélining av
investeringsplanerna i budgetpropositionen for 2014 finns i bilaga 3.

Dagens investeringsplaner kan delas upp i tre kategorier:

1. Investeringsplaner som ar en foljd av mer langsiktig planering dar
statsmakterna tidigare fattat beslut (exempelvis Trafikverket).

2. Investeringsplaner som utgar fran anslagsforbrukning (exempelvis
Forsvarsmakten).

3. Investeringsplaner som utgar fran vad som redovisas som
anlaggningstillgangar, vanligtvis inom avgiftsfinansierad verksamhet dar
investeringar normalt finansieras via en dvrig kreditram (exempelvis Statens
fastighetsverk och Svenska kraftnét).

For dessa samhaéllsinvesteringar finns utdver investeringsplanerna dven
verksamhetsspecifika planeringsprocesser. Planeringsprocesserna innehaller ibland
riksdagsbeslut utdver investeringsplanerna. ESV tar inte stallning till om planeringen
av investeringar inom dessa omraden bor andras, men tar hansyn till hur planeringen
sker i dag i vara forslag. Nedanstaende avsnitt beskriver hur planering och styrning
av investeringar gar till inom Trafikverket, Forsvarsmakten och vissa
avgiftsfinansierade verksamheter. Dessutom askadliggér ESV utgangspunkterna for
de olika kategorierna av investeringsplaner.

Forutom forslagen till investeringsplaner i budgetpropositionen [&mnar regeringen
sarskilda propositioner eller skrivelser rérande investeringar som far betydande
ekonomiska konsekvenser och som ofta innebar ett véasentligt dkat anslagsbehov.
Detta gjordes till exempel i fallet med JAS-planen. Regeringen kan &ven tillsétta
utredningar som ska ta fram beslutsunderlag om investeringar i staten.

1 Investeringsplanen avser anskaffande av fartyg for Gotlandstrafiken, kostnaderna for fartygen belastar anslaget for
trafikavtal. Se prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 22.
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3.3.2.1 Planering av Trafikverkets investeringar

Planeringen av atgarder i transportinfrastrukturen genomfors i tva steg. | det forsta
steget, inriktningsplaneringen, utreds mal, ekonomiska ramar och inriktning for den
kommande planeringsperioden. Analysen ligger till grund for den
infrastrukturproposition som regeringen presenterar med forslag till planeringsram
och inriktning for den aktuella planperioden. Nér riksdagen fattat beslut med
anledning av propositionen foljer det andra steget, atgardsplaneringen. Trafikverket
och planeringsorgan pa regional niva upprattar i detta skede konkreta forslag till
atgardsplaner (nationella och regionala planer). De nationella planerna faststélls
darefter av regeringen medan de regionala planerna faststalls i lanen. Regeringen
redovisar skriftligen sitt slutliga stéllningstagande till riksdagen®. Planerna brukar
vanligtvis omfatta tolv ar.

De langsiktiga atgardsplanerna kompletteras med att Trafikverket ska lamna arliga
forslag till regeringen om genomférande av infrastrukturatgéarder de féljande sex
aren. Forslaget ska vara indelat i en del som avser de narmast foljande aren (ar 1-3)
och bestar av projekt som ar fardiga att byggstarta och en del som avser projekt som
Trafikverket bedomer ska kunna byggstarta de efterfoljande tre aren (ar 4-6). De
faktiska besluten om byggstart fattas av Trafikverket. Myndigheten far foljaktligen
sjalv avgora vilka projekt ur gruppen i regeringens beslut om ar 1-3 som ska
byggstartas under ar 1.

Trafikverkets investeringsvolym bestams av anvisade anslag, de lan Trafikverket tar
upp och de tillskott som erhalls vid medfinansiering. Regeringen ska dven inhamta
riksdagens godkéannande av alternativa finansieringsformer. Tidigare ar har
Trafikverket haft tva investeringsplaner, en for vaganlaggningar och en for
jarnvéagsanlaggningar®. Fran och med 2014 har detta &ndrats till en
trafikslagsovergripande investeringsplan. Som tidigare ndmnts har anslagsstrukturen
samtidigt andrats till tva trafikslagsovergripande anslag, ett for utveckling av
transportinfrastruktur och ett for vidmakthallande atgarder.

% 2011/12: TU13, sidan 10-14
'8 Se bland annat budgetpropositionen for 2013, utgiftsomrade 22
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Tabell 4: Investeringsplan fér Trafikverket 2014-2017

Miljoner kronor

Uttall Prognos Budget Beraknat Beraknat Beraknat Totalt
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Investeringar i nationell plan®

Vag 8 956 9 768 8 487 9 169 9 806 13 409 59 595

Jarnvag 10 672 8 803 7398 8735 10 686 12 434 58 728

Sjofart 23 271 124 314 413 227 1372
Investeringar i regional plan® 2303 3291 3170 2799 2827 2 856 17 246
Investeringar med overskott frin trang-
selskatt i Stockholm 550 600 687 635 638 638 3748
Investeringar med overskott fran trang-
selskatt i Goteborg (vig) 266 608 652 663 584 2773
Investeringar med dverskott frin trang-
selskatt i Goteborg (jarnvag) 227 0 106 156 250 739
El- och teleinvesteringar 857 632 558 295 295 295 2932
Investeringar i anlaggningstillgingar
(vag) 150 475 495 520 355 200 2195
Investeringar i anlaggningstillgingar
(jarnvag) 175 575 355 480 295 0 1880
Summa investeringar 23 686 24 908 21 882 23 705 26134 30 893 151 208
Anslag 16 402 15271 15 815 18 870 20 743 22 377 109 478
Lin i Riksgaldskontoret 5 401 4749 2703 2 356 3 209 6 366 24784
Medfinansiering, forskottering m.m. 1883 4 888 3 364 2479 2182 2150 16 946
Summa finansiering 23 686 24 908 21 882 23 705 26134 30 893 151 208

* Inklusive medfinansiering, daribland TEN-mede!
? Inklusive finansiering fran forskottering

Utgangspunkten for innehallet i Trafikverkets investeringsplan ar nationell och
regional plan'’. I investeringsplanen ingar dven utgifter kopplade till
investeringsverksamheten som inte uppfyller kriterierna for en anlaggningstillgang
utan kostnadsfors. Planen innehaller &ven en uppdelning av hur investeringarna
finansieras. Tidigare ar var dven vissa atgarder for vidmakthallande av befintliga
investeringar med i investeringsplanen, exempelvis barighetsatgarder for
vaganlaggningar. Fran och med 2014 finns emellertid inga atgérder for
vidmakthallande med i investeringsplanen.

Nar det galler tidsperspektivet ar Trafikverkets investeringsplan till skillnad fran de
flesta andra investeringsplaner fyradrig. Aven investeringsplanens status skiljer sig
fran de flesta andra investeringsplaner genom att riksdagen inte beslutar om den.
Detta beror pa att riksdagen redan beslutat om inriktning och planeringsramar for
transportinfrastrukturen vilket foranleder att regeringen inte lamnar forslag om att
riksdagen ska godkanna &ven investeringsplanen i budgetpropositionen. Den
redovisade investeringsplanen ar i stallet information till riksdagen.

' Forslagen till nationell och regional plan finns att tillga via www.trafikverket.se och pa lansstyrelsernas hemsidor.
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3.3.2.2 Planering av Forsvarsmaktens investeringar

Forsvarsmyndigheterna tar fram en tiodrig materielplan som anvénds for den interna
planeringen av materielanskaffningen. Det finns dock inte pa motsvarande sétt som
for transportsystemet strategiska planer for anskaffning av forsvarsmateriel som
statsmakterna tar stallning till.

Regeringen har tillsatt en utredning - Investeringsplanering for férsvarsmateriel*®,
vars syfte ar att utforma en andamalsenlig ordning for styrning av Férsvarsmaktens
materielinvesteringar samt 6ka mojligheterna for riksdag och regering att fatta
investeringsbeslut pa strategisk niva. Av direktivet framgar att det i nuvarande
system finns en risk for att regeringens styrning blir indirekt pa strategisk niva men
omfattande pa detaljniva.

2009 delades Forsvarsmaktens materielanslag upp pa ett anslag for anskaffning av
materiel och anlaggningar och ett anslag for vidmakthallande atgarder.

Forsvarsmaktens investeringsplan omfattar endast investeringar under anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlaggningar. Investeringsplanen ar inte uppdelad i
olika objekt och summa investeringar uppgar till sasmma belopp som beraknat anslag.
I planen ingar bade utgifter som redovisas som anlaggningstillgangar och sa kallade
materielnara tjanster som kostnadsfors. I anslutning till planen finns emellertid
beskrivningar av olika objekt som ingar i planen. Dessa beskrivningar ar dock
vanligtvis utan belopp. Dérutdver kan regeringen begéra riksdagens medgivande att
anskaffa vissa strategiska objekt. Exempelvis begarde regeringen ett bemyndigande
att anskaffa JAS 39 E och nytt luftvarnssystem i budgetpropositionen for 2013.
Investeringar som finansieras fran anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av
materiel och anlaggningar &r inte med i investeringsplanen.

Tabell 5: Investeringsplan for Férsvarsmakten 2014-2017

Tusertal kronor

Utfall Progmos Budget Beraknat Berdknat Berdknat
012 2013 2014 2015 2016 2017

Materiel ach anldggningar & 961 634 8979 728 8 836 194 8 986 408 8 943 438 9141 794
Summa investeringar & 961 634 5979728 8 836 194 8 986 408 8 943 433 5141794
Anslag & 961 634 5979728 8 836 194 & 986 408 § 943 433 9141 794
Summa finansiering & 961 634 8979 728 8 8356 194 8 986 408 8 943 438 9141 794

'8 Dir. 2013:52
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3.3.2.3 Planering av investeringar i avgiftsfinansierade verksamheter

| detta avsnitt framgar exempel pa hur planeringen sker for investeringar i
avgiftsfinansierade verksamheter. Redovisade uppgifter i investeringsplanerna utgar
oftast fran definitionen av anlaggningstillgangar, vilket underlattar uppféljningen
mot redovisat utfall i arsredovisningen.

Affarsverk

I budgetpropositionen finns investeringsplaner for samtliga affarsverk. |
investeringsplanen ska affarsverken redovisa inriktningen av investeringarna och
planerad fordelning pa olika investeringsomraden samt hur investeringarna kommer
att finansieras. | detta avsnitt beskrivs planeringsprocessen for Affarsverket svenska
kraftnat, som &r det affarsverk med de beloppsmassigt storsta investeringarna. Det
finns inte nagra langsiktiga planer som statsmakterna tar stéllning till for
affarsverken. Svenska kraftnat tar daremot fram en perspektivplan' som anvands
internt for att bedoma det langsiktiga investeringsbehovet. Perspektivplanen anvands
i den I6pande dialogen med olika intressenter.

Investeringsplanen i budgetpropositionen utgar fran Svenska kraftnéts underlag som
verket lamnar i en verksamhetsplan den 1 mars varje ar. Objekt 6verstigande 100
miljoner kronor specificeras i investeringsplanen. | investeringsplanen finns &ven en
beskrivning av hur investeringarna finansieras. Svenska kraftnat ar ett affarsverk och
har darfér som namnts i avsnitt 3.3.1 mdjlighet att finansiera investeringar med egna
medel eller med Ian utanfér Riksgaldskontoret. | planen finns forutom utfall dven en
total utgift for den period som avses och en fordelning utifran nar i tiden som
investeringarna planeras genomforas. Svenska kraftnat vander sig till regeringen for
beslut om investeringar som 6verstiger 50 miljoner kronor.

19 perspektivplanen finns pa www.svk.se
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Tabell 6: Investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnat 2014-2016

fTabell 337 Investeringsplan for Affirsverket svensia kraftnit

Mijanar Krono

Tatal kestnad Uttall Fregnes Beriknat Berknat Berdknat
2014-2016 2012 2013 04 Fa k] 2016
Investeringar exkl. SwePal Link,
Gasturbiner AB och optofiber-
uthyggnad 13935 e 4870 5 M6 4596 3775
Swefol Link a a - -
Gasturhiner AB a 3 a i} i} 0
Varav kancarnintern transaktion -507
Optofiberethygenad a 25 2 0 0 0
Summa investeringar 13935 2373 4970 5 564 4 596 3775
Amartering av axterna I3n
Svenzka krafindt 276 2 1] 1] 0
SwePuol Link 1051 - - -
Gasturhiner AB 0 0 1] 1] 0
Summa investeringar och
amaortaringar 13935 3702 4870 5 564 4596 3375
Egen finansiering 5300 1848 1850 1600 1500 2 200
Extern upplaning Riksgalden 8635 13854 3120 3364 3096 1175
Summa finanzisring 13935 3702 4 970 5 364 4 598 3375
Fastigheter

Det finns inga langsiktiga planer utdver investeringsplanerna som statsmakterna tar
stallning till nér det géller investeringar i fastigheter. Av 8-10 88§ férordningen om
forvaltning av statliga fastigheter m.m. framgar dock att varje fastighetsforvaltande
myndighet ska upprétta och fortlopande halla en plan for forvarv, nybyggnader och
ombyggnader av fast egendom. Darutdver framgar att en fastighetsforvaltande
myndighet inom ramen for sitt forvaltningsuppdrag och inom ramen for de
ekonomiska resurser som myndigheten forfogar éver far besluta om investeringar nar
den beréknade investeringskostnaden inte éverstiger 10 miljoner kronor per projekt.
Om den berdknade kostnaden dverstiger 10 miljoner kronor ska myndigheten
overlamna fragan om beslut till regeringens prévning.

I budgetpropositionen foreslas en investeringsplan for fastigheter i Statens
fastighetsverk och en for Fortifikationsverket. | Statens fastighetsverk delas
investeringsplanen upp i inrikesfastigheter, utrikesfastigheter och mark.
Fortifikationsverkets investeringsplan delas i stéllet upp pa nybyggnad, ombyggnad
och markanskaffningar. Investeringar i fastigheter finansieras som tidigare namnts
med ett sarskilt 1an (6vrig kreditram) i Riksgaldskontoret, om inte regeringen lamnar
forslag om annan finansiering. | investeringsplanerna specificeras alla pagaende och
planerade investeringar som gverstiger 20 miljoner kronor.
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Tabell 7: Investeringsplan fér Statens fastighetsverk 2014-2016

Tabell 9.5 Investeringsplan fir Statens fastighetsverk
2014-2016

Milianer kronor

Utfall Prognes Budgzet Berakn. Berakn.
2012 2013 2014 2015 2016
Inrikes 466 416 g14 955 793
Utrikes 25 42 71 100 114
Mark 11 15 20 4 15
Summa inve-
steringar a2 473 a08 | 038 922
Summa finan-
siering via l&n a2 473 a08 | 038 922

I anslutning till Statens fastighetverks investeringsplan gors dven en uppdelning pa
dels de investeringar som har beslutats av regeringen, dels de investeringar som
regeringen dnnu inte tagit stallning till.
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Tabell 8: Statens fastighetsverks pagaende och planerade investeringar 6ver
20 miljoner kronor 2014-2016
Tabell 9.6 Statens fastighetsverks pagiende och planerade
investeringar dver 20 miljoner kronor fér 20142016
Milfomer Kromor
Ufall Prognas Budget Berakn. Berakn.

Toum. 2013 2014 2015 2016

2012

Projekt som &r beslutade av regeringen

Regeringshygg- 8 50 250 400 350
nader Kv. Bjérnen,

Nationalmuseum, 16 30 154 280 300
(beslut finns

endast for

byzgnadspgm]

Kv. Vastertorn 14 50 30

Residenszet | Wien 1 7 29

Musik- och 1 2 32 1

teatermuseet

Projekten i tabellen lizstas i ordning efter total imvesteringzhostnad
Alla objekten lipger i Stockhalm

Stirre projekt som planeras men inte &r beslutade av regeringen '

Utfall t.oom. 20012 Prognas Budget Berakn. Berakn.
2013 2014 2015 2016
Regerings- 0 0 1 i 35
byggnader
Uirikes fastigheter 0 4 14 73 o4
Museer, teatrar och 0 i} BOD a0 22
SCENEr
Owriga fastigheter 2 3 49 62 20
Summa 2 18 144 237 171

Summering per fastighetskategeri och r for planerade investeringar.

3.3.3 Information i myndigheternas budgetunderlag

Den information som myndigheterna ska lamna om investeringar i budgetunderlaget
regleras i 9 kap. 3 § FAB. Dér framgdr att budgetunderlaget ska innehdlla
myndighetens forslag till finansiering av verksamheten de tre ndrmast foljande
budgetaren. Av ESV:s foreskrifter till namnda paragraf framgar att storleken pa
myndighetens totala investeringsbehov i anlaggningstillgangar ska anges (exklusive
moms). En kort redogorelse ska ocksa lamnas Gver vilken verksamhet som ska
tillgodoses genom investeringen. Dessutom ska uppgifter lamnas betraffande lan i
Riksgaldskontoret enligt nedanstaende struktur.
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Tabell 9: Tabell 6ver 1an for verksamhetsinvesteringar

Aro0 Ar1 Ar2 Ar 3

Prog- |Berikn.|Berikn. |Berikn.
nos,/
utfall

IB lin 1 Riksgildskontoret
Beriknad nyupplining

varav for investering 1 immateriella
anliggningsrtillgangar

Beriknad amortering

UB lian i1 Riksgildskontoret
Beslutat /foreslagen laneram

Beriknad rinteutgift
Rinteantaganden for nyupplianing (%)

Finansiering av rintor och amorte-
ringar

utgiftsomride xx, anslag xx

ovrigt

I reglerna om budgetunderlaget finns det dock inget krav pa hur investeringsbehovet
ska presenteras eller pa att information om alla typer av finansiering av
anlaggningstillgangar ska framga.

Utover reglerna om budgetunderlaget finns det inte nagra regleringar om budgetering
av verksamhetsinvesteringar. Aven for samhallsinvesteringar saknas regler eller
kriterier for nar information ska lamnas eller pa vilket satt. | de fall information
lamnas, bottnar det ofta i nagon dverenskommelse som kan ha gjorts langt tillbaka i
tiden. Det far till foljd att informationen redovisas pa olika satt i budgetunderlagen.
Det ar aven vanligt att myndigheter lamnar information om investeringar till
regeringen vid andra tillfallen &n i budgetunderlaget.

Det finns emellertid sarskilda bestammelser om investeringsplaner for affarsverk och
fastighetsforvaltande myndigheter. Av 8-9 8§ forordningen om férvaltning av statliga
fastigheter m.m. framgar att fastighetsforvaltande myndigheter ska lamna en
investeringsplan i budgetunderlaget dar samtliga investeringsprojekt som éverstiger
10 miljoner kronor sérredovisas. Av 10 kap. 3 § FAB framgar att affarsverk ska
lamna en verksamhetsplan senast den 1 mars. Verksamhetsplanen ska innehalla en
investeringsplan. | investeringsplanen ska verket redovisa inriktningen av
investeringarna och planerad fordelning pa olika investeringsomraden samt hur
investeringarna kommer att finansieras.
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3.34 Samband mellan bestallningsbemyndiganden och
investeringsplaner

Med bestéllningsbemyndigande avses det bemyndigande om att géra ekonomiska
ataganden som ska infrias med anslag under kommande ar som vissa myndigheter
har tilldelats i regleringsbrevet®’. Bemyndigandet anger det hdgsta belopp som
samtliga utestdende ataganden far uppga till i slutet av budgetaret.

Av nedanstaende figur framgar att det endast &r ett fatal anslag som anvands till att
finansiera samhallsinvesteringar och att de flesta av dessa anslag har ett
bestallningsbemyndigande. Det ar emellertid viktigt att poangtera att dtagandet under
bemyndigandet inte alltid avser investeringar, exempelvis avser Naturvardsverkets
bestallningsbemyndiganden framtida utbetalningar av bidrag?.

Det ar aven svart att hanfora atagandena i bemyndiganderedovisningen till vad som
avser investeringar. Det beror pa att myndigheterna gor ataganden bade for
investeringar i anlaggningstillgangar, underhall av befintliga anlaggningstillgangar
och for bidrag. Det galler speciellt anslagen for vidmakthallande av investeringar
eftersom en stor del av dessa anslag dven anvands for I6pande drift och underhall
vilket redovisas som kostnader. En vasentlig del av de ataganden som Trafikverket
och Forsvarsmakten redovisar i bemyndiganderedovisningen for anslagen for
vidmakthallande atgérder &r alltsa inte hanforbara till investeringar i
anlaggningstillgangar. Oavsett om utgifterna for vidmakthallande redovisas som en
anlaggningstillgang eller kostnadsfors finns de, enligt beskrivningen tidigare i detta
kapitel, inte med i investeringsplanerna.

2 Regelverket kring bestéllningsbemyndiganden finns i 6 kap. 1 § budgetlagen och i 17-18 §§ anslagsférordningen
2 Se Naturvardsverkets regleringsbrev for 2013, M2013/2683/S
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/ Anslag \

Trafikverket (UO 22)
1.1 Utveckling
1:2 Vidmakthallande
1:10 TEN-T medel
1:11 Trangselskatt Sth
1:13 Tréngselskatt Gbg

Forsvarsmakten (UO 6)
1:3 Anskaffning
1:4 Vidmakthallande

Naturvardsverket (UO 20)
1:16 Skydd for vardefull natur
1:3 Atgarder for vardefull natur

MSB (UO 6)
2:4 Krisberedskap

o )

/ Bestillnings- \

bemyndiganden

Trafikverket (UO 22)
1:1 Utveckling
1:2 Vidmakthallande
1:11 Trangselskatt Sth
1:13 Trangselskatt Gbg

Forsvarsmakten (UO 6)
1:3 Anskaffning
1:4 Vidmakthallande

Naturvardsverket (UO 20)
1:16 Skydd fér vardefull natur
1:3 Atgarder for vardefull natur

MSB (UO 6)
2:4 Krisberedskap

/ Investeringsplan \

Trafikverket (UO 22)
1:1 Utveckling
1:10 TEN-T medel
1:11 Tréngselskatt Sth
1:13 Tréngselskatt Gbg

Forsvarsmakten (UO 6)
1:3 Anskaffning

MSB (UO 6)
2:4 Krisberedskap

o /

o J

Figur 3: Sambandet i dag mellan anslag, bestallningsbemyndiganden och

investeringsplaner

Som framgar av figuren finns det tre investeringsplaner i budgetpropositionen for
2014 dar anslagsfinansierade investeringar ingar:

— Trafikverkets trafikslagsovergripande investeringsplan dar fyra anslag
delfinansierar projekt som ingar i planen.

— Forsvarsmaktens investeringsplan for anskaffning av materiel och anlaggningar.

— MSB dér endast en liten del av myndighetens investeringsplan finansieras fran
anslag. Huvuddelen av investeringarna finansieras via en 6vrig kreditram i

Riksgaldskontoret.

For Trafikverket och Forsvarsmakten finns en tydlig koppling mellan

investeringsplanerna och bestallningsbemyndigandena. Det galler huvudsakligen
anslaget 1:1 Utveckling av transportinfrastruktur och anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar. De ataganden som avser anslaget 1:1 Utveckling av
transportinfrastruktur och inte ar hanforbara till investeringsplanen ar rantor for
lanefinansierade investeringar. Forsvarsmaktens investeringsplan 6verensstammer i
dagslaget med beraknat anslag, vilket far till foljd att samtliga ataganden under

anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar aven ingar i

investeringsplanen.

Nar det géller anslagen for trangselskatt i Stockholm och Géteborg ar atagandena
huvudsakligen h&nforbara till den trafikslagsovergripande investeringsplanen. Det
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finns dock ataganden i mindre utstrackning for administrationen av trangselskatter
som inte ingar i investeringsplanerna.

3.4 Redovisning och uppfoljning

| dag finns ett omfattande regelverk om hur anlaggningstillgangar ska redovisas i
myndigheternas rsredovisningar och i &rsredovisningen for staten?2. Daremot finns
det ofta inga majligheter att folja upp utfallet mot budget, vilket gor det svart att
beddéma och analysera utfallet. Lasaren far sallan svar pa om investeringar har kostat
mer eller mindre &n vad som planerades, eller om samtliga planerade investeringar
har genomforts under aret.

| foljande avsnitt foljer en genomgang av hur investeringar redovisas och pa vilket
satt investeringar foljs upp i myndigheternas arsredovisningar, i arsredovisningen for
staten samt i budgetpropositionen. Darefter beskrivs hur ett eventuellt inférande av
krav pa komponentavskrivning kan komma att paverka vad som redovisas som en
anlaggningstillgang.

3.4.1 Uppfoljning av investeringsplaner

| dag foljer regeringen inte upp investeringsplanerna i arsredovisningen for staten.
Déremot redovisas en uppféljning, om &n i begrénsad utstrackning, i
budgetpropositionen. Uppfdljningen i budgetpropositionen utgar dock oftast inte fran
samma definitioner och avgransningar som nér investeringarna planerades. Vidare
saknas det ofta analyser och kommentarer. Har redogors for den uppfoljning som
gors inom vissa omraden och som,,, redovisas i budgetpropositionen.

Transportinfrastruktur

Inom transportinfrastrukturomradet utgar uppfoljningen av investeringsplanen i
budgetpropositionen fran vad som redovisats som investeringar i
jarnvagsanlaggningar och véaganlaggningar enligt Trafikverkets arsredovisning®.
Investeringsplanerna som riksdagen beslutat utgar dock fran en annan avgransning
och definition, exempelvis ingar inte reinvesteringar trots att de redovisas som
investeringar i anlaggningstillgangar. | budgetpropositionen finns det emellertid en
sarskild uppfdljning av investeringar samt drift och underhall i avsnittet Sarskilda
resultatredovisningar. | det avsnittet gors aven en utforligare uppféljning av vissa
stOrre investeringsobjekt i den nationella planen for transportsystem.

2 ge bland annat 4-7 kap. FAB for regler om myndigheters arsredovisningar och férordningen (2011:231) om
underlag for &rsredovisning for staten foér hur anlaggningstillgngar ska redovisas i ARS
% se www.trafikverket.se
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Tabell 10: Uppféljning och prognos for storre investeringsobjekt i nationell
plan for transportsystemet 2010-2021

Tabell 3.8 Uppfbljning och prognos fiir stime investeringsobjekt i Nationell plan for transportsystemet 2010-2021

Kostnader | miljoner kronor, prisnivd 2009

Projekt Vag— Bygestart Oppras Total kestnad enligt Prognostizerad Progmostiserad Uifall t.em.
Bana for trafik plan inkl. ev. medfi- kostnad kostmad i for- 20012-12-31
namsisring 2012-12-31 hillande till {lopande prizer)
Nil'.ionell plan
Citybanan B 2009 2017 13 405 18 451 100 % 11 221
Farbifart Stockhalm v Prel. 2013 Frel. 2020 27 B6Y 27 669 100 % 979
2022
Tomteboda—Kallhill,
i;ari:‘fp“‘m (Malar- g 2011 2016 och 10 708 10 709 100 % 741
' (fttre delen)  Ter 2021
E20 Norra linken v 2006 2015 115925 5450 80 % 3 666
E4 Tomteboda—Haga
sodra (Norra station) v 2010 2018 733 653 87 % 259
ELE Hjulsta—FKista v 2009 2015 3 960 3 555 90 % 2 601
Kirunaprojektet B 2009 2012 2 002 1002 50 % 1221
Bana vig Motala-Mjdlby W 2010 2013 1655 1 600 97 % 1274
B 2006 2012 2321 2 446 105 % 2 505
Hallandsas Omstart
B 200301382} q15 10 827 11 404 105 % 9 394
E4 Sundsvall v 2011 2015 4094 4094 100 % 2 388
Adalshanan B 2004 2012 B 957 7178 103 % 7375
Bana vag i vast v 2004 2012 B 052 7848 97 % & 078
B 2004 2012 7117 7352 103 % 7 439
Forsvarsmakten

| Forsvarsmaktens investeringsplan sammanfaller utfallet med anvisat anslag. Det gar
alltsé inte att folja upp objekt eller objektgrupper i investeringsplanerna. Det finns
information i anslutning till investeringsplanerna i budgetpropositionen om hur
mycket kostnader som har upparbetats i vissa projekt. Daremot gar det inte att
hanfora dessa kostnader till vilket ar kostnaderna har uppkommit.

Av planen framgar att utfallet av investeringar 2012 var 8 961 miljoner kronor vilket
ar detsamma som anvisat anslag. Anslagsutfallet 2012 var dock 9 103 miljoner
kronor, vilket beror pa att Forsvarsmakten har utnyttjat sin anslagskredit (se tabell 5).
Av det totala anslagsutfallet hade 5,8 miljarder kronor anvénts for investeringar i
beredskapstillgangar (krigsmateriel och beredskapsvaror). Darutdver utnyttjades en
stor del av materielanslaget till sa kallade materielnéra tjanster som inte redovisas
som investeringar i Férsvarsmakten.
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Affarsverket svenska kraftnat

Svenska kraftnat &r det enda exemplet som ESV har funnit dar uppféljningen av
investeringsplanerna innehaller information om avvikelser mot planerade varden med
kommentarer.

| budgetpropositionen finns information om utfall av investeringar foregaende
budgetar och en prognos av utfallet for innevarande ar. Darut6ver finns i ett sarskilt
avsnitt en uppfoljning av investeringsplanen dar budgeterade belopp jamfors med
utfallet och en avvikelse framgar, se nedan. Dessutom finns kommentarer till utfall
och en analys av avvikelsen. Utfall av investeringar foljs alltsa upp i samma struktur
och enligt samma definition som de budgeteras.

Tabell 11: Uppféljning av investeringsplaner for Svenska kraftnat i
budgetpropositionen

Tabell 2.14 Utfall av investeringsplaner — sammantagna
tredrsperioder

Miljoner kronor
nwesteringsplan Plan ar 1-3 Utfall &r 1-3 Avvikelse
2010-2012 T 780 G422 -17%
2009-2011 6470 5574 -14%
2008-2010 £190 3 690 -12%
2007-2009 2 GE0 3086 +16%
2006-2003 2080 2037 -2%
2005-2007 1980 1412 -29%
2004-2006 1320 1226 -T%
2003-2005 1080 1159 -41%
2002-2004 1870 1281 -31%
2001-2003 2245 1234 -45 %
Fastigheter

Pa fastighetsomradet finns information om utfall av investeringar foregaende
budgetar och en prognos av utfallet for innevarande ar i investeringsplanerna.
Déaremot gors ingen uppféljning mot de investeringsplaner som riksdagen har
beslutat. Regeringen lamnar endast en forteckning av pagaende och planerade
investeringar som overstiger 20 miljoner kronor. Darutover finns forslag pa
forandringar av évrig kreditram hénfdrbara till investeringar.

41



42

NUVARANDE BUDGETERINGS- OCH REDOVISNINGSMODELL

3.4.2 Redovisning i arsredovisningen for staten

| arsredovisningen for staten redovisas information om anlaggningstillgangar i
balansrakningen och en sammanstélining av investeringar i finansieringsanalysen.
Anléggningstillgangar och investeringar specificeras i noter till dokumenten.
Daremot finns ingen uppfoljning av investeringar och investeringsplaner i relation till
budgeterade vérden.

3.4.2.1 Balansrakningen

I balansrakningen aterfinns det bokforda vardet av materiella, immateriella och
finansiella anlaggningstillgangar. Under dessa huvudrubriker kan man dessutom fa
information om hur stor andel som utgors av exempelvis vaganléggningar,
jarnvéagsanlaggningar, beredskapstillgangar osv. Totalt redovisas tillgangar pa 13
poster.

I noter till balansrakningens olika poster kan man fa ytterligare information om vad
posterna bestar av och i flera fall hur posterna fordelar sig mellan olika myndigheter
(se bilaga 5 for detaljer). For vag- och jarnvagsanldggningar samt for
beredskapstillgangar framgar dessutom arets avskrivningar, arets utrangeringar etc.
for respektive post.

3.4.2.2 Finansieringsanalysen

Finansieringsanalysen visar statens betalningar fordelade pa avsnitten statens
verksamhet, investeringar, utlaning och finansiella aktiviteter. Den visar aven
forandringen av, och respektive avsnitts paverkan pa, statens nettoupplaning under
redovisningsperioden. Statens nettoupplaning definieras som forandringen av
statsskulden justerad fOr orealiserade valutakursforandringar.

I finansieringsanalysen finns ett sarskilt investeringsavsnitt dar statens investeringar
under budgetaret redovisas till det anskaffningsvarde®* som &r hanforbart till
budgetaret. For att komma fram till betalningar tar man hansyn till bland annat
forandringar av fordringar och skulder. Investeringarna delas in i finansiella,
materiella och immateriella. Dessutom finns information om forsaljning av
anlaggningstillgangar.

% Med anskaffningsvarde avses normalt utgifter for investeringar
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Tabell 12: Investeringsavsnittet ur finansieringsanalysen i arsredovisningen

for staten 2012

Investeringar il

Finanziglla investeringar
Materiglla investeringar
Immateriella investeringar
Summa imvestening st giffer
Farsaljning av anlaggnings-
tillzanzar

Summa investeringsverk-
samhet

-2 836

-42 216

-2434

-47 306

5 508

-41 558

-4 187

-38 061

-2 423

43673

23 653

-20 9748

I noten till finansieringsanalysens investeringsavsnitt finns en specifikation av hur
investeringarna fordelar sig per tillgangsslag. Har redovisas hur stor andel av arets
investeringar i anlaggningstillgangar som ar beredskapstillgangar, vaganlaggningar,

jarnvégsanlaggningar etc.

Tabell 13: Not till investeringsavsnittet ur finansieringsanalysen i
arsredovisningen for staten 2012

Not 60

Investeringar

Mitjoner kronor

2012 2011

Finansieila investeringar
Aktier och andra vardepapper 2 856 4187
Materiella investeringar
Beredskapstillgangar 7 458 4172
VYaganlaggningar 11596 10611
Jarnvagsanlaggningar 12115 13 033
Maskiner och inventarier 4 560 4685
Fastigheter och markanlaggningar 1589 1672
Ovriga investeringar 4898 3 888
Summa materiefia investeringar 42216 38061
immaterielia investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 2 434 2 425
Total summa 47 506 44 673

Nya inrapporteringskoder for statsredovisningen (S-koder) kommer att inféras 2014,
som ett led i anpassningen till internationella standarder for redovisning i offentlig
sektor. De nya S-koderna syftar till att utoka informationen om anlaggningstillgangar
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i arsredovisningen for staten. Inférandet innebér bland annat att uppgifter om
ackumulerat anskaffningsvarde, arets avskrivningar, ackumulerade avskrivningar och
nedskrivningar samt arets utrangeringar och forsaljningar ska redovisas for varje
balanspost under materiella och immateriella tillgangar i stéllet for som hittills,
endast det utgaende vardet for olika balansposter per myndighet.

3.4.3 Uppfdljning i myndigheternas arsredovisningar

Det finns inga generella regler om uppféljning av planerade investeringar pa
myndighetsniva. Daremot redovisas de investeringar som har gjorts under perioden i
arsredovisningen.

Regeringen stéller i vissa fall sarskilda krav pa aterrapportering av investeringar.
Trafikverket lamnar exempelvis en omfattande redogorelse om investeringar
uppdelat pa storre projekt i sin resultatredovisning.

| féljande delavsnitt beskrivs de krav pa redovisning av investeringar som finns i det
generella regelverket och vilken information som finns i myndigheternas
arsredovisningar.

I myndigheternas arsredovisningar finns motsvarande information om
anlaggningstillgangar och investeringar som i arsredovisningen for staten. Det ar
dock inte alla myndigheter som behdver lamna en finansieringsanalys®. Det &r aven
myndigheternas uppgifter som ligger till grund for arsredovisningen for staten. Den
viktigaste skillnaden mellan myndigheternas arsredovisningar och arsredovisningen
for staten ar att det regleras tydligare for myndigheterna vilka tillaggsupplysningar de
ska lamna om anlaggningstillgangar.

3.4.3.1 Tillaggsupplysningar om anlaggningstillgangar
Av ESV:s foreskrifter till 7 kap. 1 § FAB framgér:

— Att myndigheten ska lamna uppgift for varje post under materiella
anlaggningstillgangar om:

tillgangarnas anskaffningsvarde,
tillkommande och avgaende tillgangar,
Overforingar,

arets avskrivningar,

arets nedskrivningar,

arets uppskrivningar,

ok~ wWwdnE

EAv2 kap. 4 § FAB framgér att myndigheter som har haft bde en balansomslutning och kostnader om minst en
miljard kronor under vart och ett av de tva senaste aren ska upprétta en finansieringsanalys i &rsredovisningen.
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7. ackumulerade avskrivningar,

8. ackumulerade nedskrivningar,

9. ackumulerade uppskrivningar, samt

10. korrigeringar av tidigare ars avskrivningar, nedskrivningar och
uppskrivningar.

— Att myndigheten ska lamna upplysning i not i de fall en Iangre avskrivningstid &n
fem ar tillampas for immateriella anlaggningstillgangar. | noten ska i sa fall
ocksa anges skalen for den langre avskrivningstiden.

— Attt myndigheten ska lamna information om de 6vervaganden som ledde fram till
beslut om vasentlig nedskrivning.

— Attt myndigheten ska ldmna information om de 6vervaganden som ledde fram till
beslut om uppskrivning. Information ska lamnas om uppskrivningsbelopp och
under vilken post pa balansrakningens passivsida som uppskrivningsbeloppet
redovisats.

— Attt en myndighet ska sarredovisa anlaggningstillgangar som innehas enligt ett
finansiellt leasingavtal i not till aktuell tillgangspost.

Av de allmanna raden till 7 kap. 1 § FAB framgar vidare att n4r det galler
beredskapstillgangar ska posten delas upp i dels beredskapslager (dar ingen
avskrivning gors enligt plan), och dels beredskapsinventarier m.m. (dar en planenlig
avskrivning gors).

3.4.3.2 Finansieringsanalys

Av 6 kap. 2 § FAB framgar vilka uppgifter som myndigheter ska lamna i
finansieringsanalysen, uppstaliningsformen regleras i bilaga 4. |
finansieringsanalysen finns ett sérskilt avsnitt for investeringar dar aven
finansieringen av investeringar framgar. Under finansiering av investeringar framgar
emellertid dven forséljningar av anlaggningstillgangar och disposition av
forsaljningsinkomster, vilket medfor att det inte alltid gar att utlasa hur investeringar
under aret har finansierats.
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Tabell 14: Investeringsavsnittet i myndigheternas finansieringsanalys, ur
uppstallningsformen i FAB

INVESTERINGAR

Investeringar i finansiella tillgdngar {exkl. l3neverksamhet) MK
Investeringar i materiella tillgdngar WA
Investeringar i immateriella tillgdngar HHK
Summa investeringsutgifter HRH

Finansiering av investeringar

L&n frén Riksgaldskontoret MR

- amorteringar

XK
Andra langfristiga 1an 20
- amorteringar )

AN
Gkning/minskning av statskapital med medel som erhallits .
fran/tillforts statsbudgeten
Férsslining av anldggningstillgdngar WA
- ddrav medel som tillférts statsbudgeten :_cxx
Bidragsmedel som erhallits fér investeringar 20
Summa medel som tillfarts far finansiering av investeringar M
Fardndring av kortfristiga fordringar och skulder 00

Kassaflide fran/till investeringar WA
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3.4.4 Komponentavskrivning paverkar redovisningen av
investeringar

I samband med ett tidigare regeringsuppdrag dar ESV jamforde statens
redovisningsprinciper med internationella redovisningsstandarder® har s& kallad
komponentavskrivning diskuterats. For foretag och andra organisationer som foljer
K3?"-regelverket krévs fran och med 2014 tillampning av komponentavskrivning.
Aven inom den kommunala sektorn fors en diskussion om att tydliggora reglerna pa
sa satt att en rattvisande kostnadsfordelning forutsatter att komponentavskrivning
tillampas. ESV beddmer att redovisningen av investeringar dven i staten kan komma
att paverkas av den diskussion som fors om komponentavskrivning.

Komponentavskrivning innebar att om en anlaggningstillgang bestar av betydande
komponenter, som forvantas forbrukas under olika langa perioder, ska tillgangens
anskaffningsvarde fordelas pa dessa komponenter. De olika komponenterna ska
redovisas och skrivas av separat. Skillnaden jamfort med dagens redovisning av
anlaggningstillgangar &r att en storre del av utgifterna for planerade reparationer och
underhall troligtvis kommer att redovisas som anlaggningstillgangar i stallet for att
kostnadsforas.

Av ESV:s handledning om materiella anlaggningstillgdngar®® framgér det redan i dag
att det ar lampligt att dela upp vissa sammansatta tillgangar i komponenter for att fa
en mer rattvisande kostnadsfordelning 6ver tiden. Det galler framforallt da enskilda
komponenter har vésentligt skilda nyttjandeperioder. Det finns dock &nnu inget
direkt krav inom staten att myndigheter ska anvanda komponentavskrivning.

| dag har ndgra myndigheter infort komponentavskrivning medan andra inte tillampar
metoden. Exempelvis finns en nedbrytning av komponenter for jarnvagsanlaggningar
men inte fér vaganlaggningar.

Enligt ESV:s bedomning skulle kade krav pa komponentavskrivning i staten
troligtvis inte paverka alla myndigheter. Det &r myndigheter som anskaffar
sammansatta tillgangar som uppgar till vasentliga belopp som skulle behéva tillampa
reglerna.

% Jamforelser med internationella redovisningsstandarder m.m., ESV 2012:40

z K-regelverket syftar till att samla normgivningen for upprattande av arsredovisning i sammanhangande regelverk
som ar anpassade efter respektive kategori av foretag. K2 ar ett forenklingsalternativ som de mindre foretagen kan
anvanda sig av, medan K3 ar huvudregelverket for alla féretag.

% Handledning Materiella anlaggningstillgéngar, ESV 2009:32
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3.5 Investeringar i nationalrdkenskaperna

Nationalrdkenskapssystemet ar ett internationellt jamforbart rakenskapssystem for
systematisk och detaljerad beskrivning av ett lands ekonomi, olika delar av ekonomin
och &ven samband med andra l&nders ekonomier. Nationalrdkenskaperna (NR) &r en
statistisk sammanstalining i kontoform over hela den svenska ekonomin med uppdel-
ning i olika sektorer samt olika slag av inkomster och utgifter. De sektorer som
informationen delas upp i ar foretagssektorn, hushallssektorn och den offentliga
sektorn (som i sin tur delas in i den statliga sektorn, socialférsakringssektorn och
sektorn for kommuner och landsting).

Redovisningen i NR utgar fran det som kallas SNA (System of National
Accounts) vilket &r det internationellt 6verenskomna standardsystemet for
nationalrakenskaper. Nuvarande version av SNA, fran 1993, ar utformad av FN,
IMF, Vérldsbanken, OECD och EU. Nér det géller begrepp, definitioner och
klassificeringar foljer NR det Europeiska nationalrdkenskapssystemet, ENS 1995,
som ar en konkretisering av SNA utarbetad av EU:s statistikkontor Eurostat. Fran
och med september 2014 géller det reviderade nationalrdkenskapssystemet, ENS
2010. Syftet med revideringen &r att battre beskriva den nuvarande ekonomiska
miljon och svara pa anvandarnas nya informationsbehov. Samtidigt blir de
europeiska rakenskaperna enhetliga med det nya regelverket for
nationalrdkenskaper, SNA 2008.

NR anvands som underlag for analys av Sveriges ekonomi pa kort och pa lang sikt.
De anvénds bland annat av regeringen och andra statliga organ och myndigheter,
arbetsmarknadsorganisationerna och av privata organisationer och foretag som
underlag for samhéallsekonomiska analyser och bedémningar. Inom EU anvands NR
av Europeiska centralbanken med flera som underlag for penningpolitik,
bedémningar av landernas ekonomi etc. NR baseras pa ett stort antal statistikkallor
och tillforlitligheten beror till stor del pa kvaliteten i de olika kéallorna.

Det finns tva delar av NR, reala rakenskaper och finansrakenskaper. De reala
rakenskaperna kan ses som en resultatrakning i nationalrakenskapstermer och visar
transaktionerna under aret. Finansrakenskaperna kan liknas vid en balansrakning i
nationalrdkenskapstermer, kompletterad med vissa finansiella transaktioner. Saldot i
NR benamns finansiellt sparande och ska Gverensstamma mellan de bada delarna.

NR har flera likheter med reglerna i FAB som galler for redovisningen i
myndigheterna, men det finns ocksa viktiga skillnader. Skillnaderna mellan
principer, definitioner och indelningar gor att siffrorna i NR och utfallet i
myndigheternas arsredovisningar och i arsredovisningen for staten inte blir helt
jamforbara. Skillnaderna framgar i avsnitt 3.5.2.
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351 Bilaga om de offentliga investeringarna i varpropositionen

I varpropositionen finns en bilaga som visar den offentliga sektorns arliga
investeringar och samlade kapitalstock utifran NR. Syftet med bilagan ar att forbattra
och utvidga regeringens redovisning av den statliga andelen av den offentliga
sektorns investeringar och kapitalstock. | bilagan beskrivs investeringar och
kapitalstock i olika skarningar och dessutom gors internationella jamforelser.
Informationen presenteras till skillnad mot arsredovisningen for staten i langa
tidsserier.

Av bilagan framgar emellertid att det finns vissa brister i statistiken, vilket lasaren
bor vara medveten om vid exempelvis jamforelser dver tid och mellan l&nder. Det
gors i dag heller inga jamforelser mellan de offentliga investeringarna och
investeringarna enligt arsredovisningen for staten.

3.5.2 Lank mellan de reala rakenskaperna och arsredovisning for
staten

| tabellen nedan askadliggors lanken mellan redovisningen av investeringar enligt
finansieringsanalysen i arsredovisning for staten och statens investeringar enligt reala
NR. Syftet med tabellen &r att visa att det gar att gora jamforelser av arets
investeringar i anlaggningstillgangar med investeringar enligt NR:s definition.
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Tabell 15: Lank mellan de reala rakenskaperna och ARS

(mnkr) 2012
Investeringar enligt ARS

Finansiella investeringar

Aktier och andra vardepapper 2 856
Materiella investeringar

Beredskapstillgangar 7 458

Vaganlaggningar 11596

Jarnvagsanldggningar 12115

Maskiner och inventarier 4560

Fastigheter och markanlaggningar 1589

Ovriga investeringar 4899
Immateriella investeringar

Datasystem och rattigheter 2434
Summa investeringsutgifter ARS 47 506

Justering for typ av investering

Korttidsinvesteringar, 1-3 ar/500 euro (+) 1176
Immateriella investeringar (+) 4 835
Finansiella investeringar (-) 2 856
Beredskapstillgangar (-) 7 458

Justering for enheter

Statliga enheter i NR (+) 148
Affarsverken (-) 3356
Pensionsmyndigheten (-) 34
Exportkreditndmnden (-) 0
Justering ingdende moms 9044
Ovriga justeringar 2861
Justerad summa investeringsutgifter ARS 51 866
Summa NR 51 866

For att kunna jamfora investeringarna behover flera typer av justeringar goras.

Justering for typ av investering

Med korttidsinvesteringar menas tillgangar som anvands i produktionen och som har
en varaktighet mellan ett och tre ar och ett varde Gverstigande 500 euro i 1995 ars
penningvarde. Korttidsinvesteringarna ses som en investering i NR medan de i
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myndigheternas arsredovisningar och i arsredovisningen for staten redovisas som
kostnader.

For immateriella investeringar gors ett paslag i efterhand eftersom NR tittar pa hela
konsumtionen av mjukvara i Sverige och fordelar ut det pa olika sektorer utifran
produktionsstatistiken i landet.

Finansiella investeringar och beredskapstillgangar ses inte som investeringar i NR
och tas darmed bort i jamforelsen. Fran och med 2014 kommer dock
beredskapstillgangar hanforbara till forsvaret att klassificeras som investeringar dven
i NR och da kommer en justering for detta inte langre att behtva goras.

Justering for enheter

Statens avgransning ser olika ut i NR jamfort med arsredovisningen for staten. De
statliga enheterna som tillkommer i NR &r: Chalmers tekniska hogskola, Dramaten,
Hogskolan i Jonkdping, Norrlandsfonden, Operan, Riksbankens jubileumsfond och
Stiftelsen for miljostrategisk forskning. Dessa stiftelser och bolag ér till storsta delen
finansierade med statliga medel men &r inte myndigheter.

Affarsverken finns med i arsredovisningen for staten, men ses inte som en del av
staten i NR. Aven Pensionsmyndigheten och Exportkreditnamnden hanteras olika i
de olika redovisningarna varfor investeringarna for dessa enheter tas bort i
jamforelsen.

Justering av ingadende moms
De belopp som myndigheterna redovisar vad géller investeringar innehaller inte
nagon ingaende moms. I NR gors ett paslag for detta i efterhand.

Ovriga justeringar

ESV har funnit att det gors dvriga justeringar som inte har kunnat forklaras vid en
oversiktlig analys. En av orsakerna kan vara att informationen om investeringar i NR
och arsredovisningen for staten presenteras vid olika tidpunkter.

3.5.3 Finansrakenskaperna visar kapitalstocken

I de finansiella rékenskaperna inom NR finns information om den totala stocken av
investeringar men som namnts ovan gors har en annan klassificering jamfoért med vad
som ar en anlaggningstillgang. Dessutom tillampar finansrakenskaperna
ateranskaffningsvarde eller marknadsvarde vid vardering av tillgangarna. |
balansrakningen for statliga myndigheter och i arsredovisningen for staten varderas
tillgangarna huvudsakligen till anskaffningsvarde. Detta innebér att skillnaderna &r
stdrre an ndr det galler de reala rékenskaperna. Inom ramen for detta uppdrag har
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ESV fokuserat pa flodet av arets investeringar, som aterfinns i de reala
rékenskaperna. ESV gor darfor ingen fordjupad analys avseende lank mellan
finansrakenskaperna och redovisningen i balansrakningen i arsredovisningen for
staten.

3.6 Investeringar i den realekonomiska fordelningen av
anslag

Begreppet realekonomisk fordelning av statens budget avser normalt enbart
utgiftssidan pa statens budget. Inkomsterna pa statens budget fordelas inte
realekonomiskt. Den realekonomiska fordelningen av anslag grupperar utgifterna
efter utgiftstyp i stallet for efter anslag eller utgiftsomraden. Huvudtyperna av
utgifter ar: transfereringar, konsumtionsutgifter, investeringsverksamhet, rantor och
finansiella transaktioner. Grupperingen liknar NR:s indelning av utgifter och &ven
klassificeringen av vad som &r en investering foljer till stora delar NR:s definition.
Detta innebar bland annat att investeringar i beredskapstillgangar och investeringar i
finansiella anlaggningstillgangar inte redovisas realekonomiskt som investeringar. En
viktig skillnad mellan den realekonomiska fordelningen av anslag och NR é&r att den
realekonomiska fordelningen visar hur anslagen pa statens budget har anvants medan
NR visar all finansiering, det vill siga aven lan, bidrag etc. Den realekonomiska
fordelningen av anslagen som rapporteras in av myndigheterna anvands bland annat
till pris- och I6neomrakning av anslag och for analyser av utfallet pa statens budget
ur ett annat perspektiv an via utgiftsomraden och anslag.

3.6.1 Svart att tolka information om investeringar utifran
realekonomisk fordelning

Det dr i dag inte alltid mdjligt att anvanda den information som myndigheter
redovisar mot anslag for att gora en realekonomisk fordelning av anslaget. Det beror
huvudsakligen pa att utgifter och inkomster i vissa fall redovisas brutto mot anslag,
vilket medfor att de totala utgifterna blir storre an tilldelat anslag. Nér utgifterna
uppkommer &r det inte alltid mojligt att faststélla vilka utgifter under perioden som
ska finansieras med bidrag, avgifter eller anslag. Myndigheter som far
medfinansiering i form av bidrag for att finansiera samhallsinvesteringar redovisar
darfor normalt inkomsten mot anslag. For att kunna fa fram ett realekonomiskt utfall
maste uppgifterna darfor justeras. Det gors ofta via schabloner antingen i samband
med inrapporteringen fran myndigheten eller nar ESV bearbetar sifforna. Féljden blir
att den realekonomiska fordelningen av ett visst anslag inte kan vara exakt.

De investeringar som lanefinansieras klassificeras aldrig som investeringsverksamhet
i den realekonomiska fordelningen av anslag vilket ytterligare forsvarar en
jamforelse med de investeringar som redovisas i budgetpropositionen. Vid
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Ianefinansiering uppkommer anslagsbelastningen nér lanen amorteras eller nar
avskrivning gors och klassificeras da realekonomiskt som finansiella transaktioner.
Inom ramen fér uppdraget har ESV analyserat de anslag som realekonomiskt
redovisats som att de anvénts for investeringsverksamhet. | Arsredovisningen for
staten 2012 presenteras en sammanstéllning dver detta i avsnitt 2.6, tabell 2.115 och
en mer detaljerad redovisning finns i tabellsamlingen i bilaga 5.

Tabell 16: Realekonomisk fordelning av statens budget

Tabell 2.115 Realekonomisk fdrdelning av statens budget

Miljoner kronor

Realekonomisk art Utfall 2012 Utfall 2011 Férandring 2011-2012  Procentuell forindring 2011-2012
Transfereringar 541 243 536 216 5033 0.9
varav tifl
Hushilissektorn 290 429 283 868 6 561 2,3
Kommunala sektorn 133 838 136 695 -2 857 -2,1
Foretagssektorn 33691 33579 112 0,3
Alderspensionssystemet 21011 20771 240 1,2
Statliga ideella organisationer 3850 3746 104 28
Internationell verksamhet 58430 57 558 872 15
varav till EU-institutioner 31452 30498 954 31
Konsumtionsutgifter 207 488 198 776 8712 44
varav
Loner inklusive sociala avgifter 112 340 108 422 3918 3,
Ombkostnader for konsumtion 62 356 58 859 3497 59
Lokaler 16 984 16 326 658 4,0
Utgifter for forsvarsandamil 5953 5327 626 118
Sociala naturaformAner g 855 3842 13 0l
Investeringsverksamhet 19 890 18 751 1139 6,1
Rantor 31698 39390 -71692 -19.5
varav
Rantor p4 statsskulden 27 299 34374 -7 075 -20,6
Finansiella transaktioner 10763 8344 2413 23,0
Summa utgiftsomraden 811088 801478 3610 1,2

Enligt uppgifterna i arsredovisningen for staten har 19 890 miljoner kronor av
anslagen anvants for investeringsverksamhet. Efter genomford analys kan ESV
konstatera att bland annat flera laroséten har fordelat sina anslag till
investeringsverksamhet trots att de inte finansierar investeringar med anslag.
Beloppet for investeringsverksamhet ar darmed drygt 800 miljoner kronor for hogt i
tabellen.
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4 Intervjuer och iakttagelser

| kapitlet ssmmanfattas iakttagelserna fran de intervjuer som ESV inom ramen for
uppdraget genomfort med foretradare fran riksdagens utskottskanslier,
Regeringskansliet och myndigheter.

Intervjufragorna omfattade féljande huvudomraden:

— Planering och budgetering av investeringar

— Uppfdljning och redovisning av investeringar

— Realekonomisk fordelning av anslag (till myndigheter och Regeringskansliet)

4.1 Knapphéandig information om planerade
investeringar

4.1.1 Information till riksdagen

I saval intervjuer med riksdagens utskottskanslier som med foretradare fran
Regeringskansliet framkom att det i dagslaget saknas generella riktlinjer for vilken
information som regeringen ska lamna till riksdagen avseende investeringar. Valet av
vad som presenteras sarskilt till eller beslutas av riksdagen avgors av politiska
stallningstaganden. Exakt vad som ska presenteras eller beslutas ar svart att definiera
i forvag, men bedomningen fran Regeringskansliets foretradare ar att processen
fungerar bra.

Inom forsvarsomradet dr det sagt att viktigare materiel som &r dyrbart och
langsiktigt” ska beslutas sérskilt av riksdagen vilket ofta sker via sarskilda
riksdagsskrivelser. Det finns emellertid ingen beslutad beloppsgrans eller ndrmare
riktlinjer for vilka investeringar som ska tas upp. Representanter fran de 6vriga
utskottskanslierna bekréftar att det &r regeringens bedémning av vilka investeringar
som ska lyftas upp i sarskild ordning till riksdagen som ar utgangspunkten for vad
som aterfinns i investeringsplanen eller sarskilda skrivelser. Inom exempelvis
transportinfrastrukturomradet bedoms investeringar som finansieras med lan eller
med trangselskatt eller objekt som har byggstart inom de narmaste tre aren vara
viktiga att ta upp i informationen till riksdagen.

Under de senaste 20 aren har det blivit mer och mer utpréglat att informationen till
riksdagen och riksdagens beslut fokuserar pa inriktning snarare an pa objekt, det har
blivit praxis att de enskilda objekten hanteras av regeringen och myndigheterna.
Undantaget for denna utveckling dr dock vissa stora och principiellt viktiga objekt
som far betydande ekonomiska konsekvenser.



INTERVJUER OCH IAKTTAGELSER

Utskottskanslierna har inte sarskilt mycket kontakt med Regeringskansliet angaende
informationen om investeringar. Riksdagsledamoterna har sitt primara fokus pa
anslag och verksamhet. Foretradarna fran utskottskanslierna menar att det pa
riksdagsniva inte finns nagot direkt politiskt intresse kring investeringsplanerna
eftersom de ar s pass dvergripande. Investeringsplanerna ses mer som en rent
teknisk del av budgetarbetet.

En representant fran ett utskottskansli framholl att det kan vara svart att fa en
uppfattning om totalbeloppet for investeringar i investeringsplanen eftersom det i
regel bara &r de storre projekten som &r med eller &r specificerade. Informationen
skulle kunna forbattras om det totala investeringsbeloppet visas i planen genom att
ett Ovrigt belopp for investeringar som understiger tillampad beloppsgrans 14ggs till.

4.1.2 Information till regeringen

Vid intervjuer med myndighetsforetradarna framkom att det saknas generella
riktlinjer for hur den information som myndigheterna ska rapportera till regeringen
vid planering av investeringar bor utformas. Har finns saledes likheter med hur det
ser ut mellan regering och riksdag. Det blir foljaktligen myndigheternas beddmning
av ndr forankring bor ske som avgor om investeringen presenteras sarskilt till
regeringen i budgetunderlaget, exempelvis gjorde Rikspolisstyrelsen den
beddémningen nér det gallde investering i nya helikoptrar. Vid intervjuerna lyftes det
aven fram att fragor om verksamhetsinvesteringar inte tar nagon stor plats i
kontakterna med Regeringskansliet.

Det enda kopplat till verksamhetsinvesteringar som tydligt efterfragas ar information
om laneramar och dar sker aven en lépande kontakt mellan Regeringskansliet och
myndigheterna. Det &r inte heller helt ovanligt att laneramsutrymme vid behov flyttas
fran en myndighet till en annan, vilket regeringen har ratt att géra enligt beslutet om
den totala laneramen fran riksdagen.

Vid intervjuerna med myndigheterna avseende samhallsinvesteringar framkom att
det finns en osakerhet om hur deras budgetunderlag anvands inom Regeringskansliet.
Investeringsplanen finns i flertalet fall inte med i budgetunderlaget sa som den
presenteras i budgetpropositionen. Det finns dven en viss osakerhet kring vilken
funktion investeringsplanen i budgetpropositionen egentligen fyller. Inom
transportinfrastrukturomradet upplevs till exempel den nationella planen som
viktigare, &ven om man tillagger att med den nya planeringsprocessen (se avsnitt
3.3.2.1) kan det ténkas att budgetunderlagets och investeringsplanens roll tydliggors.
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4.2 Uppfdljning av investeringar varierar beroende pa
investeringens karaktar

42.1 Riksdagens uppfdljningsarbete

Uppféljningen av investeringsplanerna bedémer de intervjuade som mycket
sporadisk, en viktig anledning dr att utfallet inte presenteras i samma struktur som
planen. De storre objekt som presenterats for riksdagen foljs daremot upp, men inte
nodvandigtvis i anslutning till investeringsplanen eller budgetpropositionen. Nagra
av foretradarna fran utskottskanslierna framhaller att det kan finnas ett behov av mer
information om vad investeringarna ska vara till for och vilka konsekvenser det
innebdr om de inte genomfors.

De finansiella delarna i arsredovisningen for staten och myndigheternas
arsredovisningar anvands endast i begransad utstrackning inom utskotten och
kanslierna for att folja upp investeringarna. Inget av dessa dokument &r huvudkallor
till information, utan det &r huvudsakligen budgetpropositionen som anvénds. En
anledning till detta &ar att strukturen och definitionen skiljer sig mellan dokumenten
vilket gor att forstaelsen forsvaras.

4.2.2 Regeringens uppféljningsarbete

Regeringens uppfoljning av myndigheternas investeringar ser mycket olika ut.
Generellt ar intresset svagt for verksamhetsinvesteringar men storre for
samhallsinvesteringar.

Vid intervjuerna med representanter fran Regeringskansliet framkommer att
myndigheternas arsredovisningar ar huvuddokumentet for uppfoljning. Ett problem
ar dock att eftersom investeringsplanen ser annorlunda ut och innehaller annan
information an arsredovisningen blir det anda svart att jamfora, vilket leder till brister
i uppfoljningen. Foretradarna fran Regeringskansliet menar att arsredovisningen for
staten i princip inte anvéands alls for uppfdljning av investeringar.

Ett exempel pa hur uppféljningen kan se ut ar infrastrukturomradet dar
Regeringskansliet framfor allt foljer upp genom tertialuppféljning, myndighetsdialog
och arsredovisning. Informationen uppfyller Regeringskansliets behov men kan
kanske utvecklas nagot enligt respondenterna. Ett annat exempel ar Svenska kraftnat
dar det framfor allt &r vid myndighetsdialogen och genomgang av arsredovisningen
som uppfoljning gors. For Svenska kraftnat lyfts dven fram att det star uttryckligen i
regleringsbrevet att verket ska analysera vad som har hént sedan den senaste
investeringsplanen ldmnades.
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| flera intervjuer berors vikten av att det maste finnas gemensamma strukturer och
definitioner mellan budget och redovisning for att uppfoljningen ska kunna fungera
riktigt bra. Flera av de foretradare ESV tréffat ar dven av uppfattningen att om inte
informationen anvénds och foljs upp bor den inte krévas in.

Nér det galler regeringens uppfdljning av verksamhetsinvesteringar framkommer att
den ar begransad och att den i stort sett endast gors i form av att laneramen f6ljs upp.
Nagon uppféljning av enskilda storre objekt som finanseras genom den generella
laneramen gors normalt inte i dag.

4.3 Styrning och uppfoljning av investeringar pa
myndigheterna

431 Styrning av verksamhetsinvesteringar

Utifran intervjuerna med representanter for myndigheter med huvudsakligen
verksamhetsinvesteringar konstaterar ESV att det, med nagra fa undantag, inte finns
sarskilt langsiktiga planer for investeringarna. Anledningen till detta ar
beddmningen att nivan pa och typerna av anlaggningstillgangar ligger i stort sett
stilla Gver tid.

Vid ett par intervjuer berdrdes dven styrningen nér verksamhetsinvesteringar delas
mellan flera myndigheter. Det framfordes i detta sammanhang att den sammanhallna
styrningen och overblicken ofta & mycket begrénsad.

Vid de fragor som beror myndigheternas styrning av verksamhetsinvesteringar
framkommer vidare att den grundar sig i styrningen av finansieringen. Styrningen
kopplas till den ettariga laneramen. Ett exempel ar Uppsala universitet som forutom
att folja upp investeringar vid arsredovisning och delarsrapport dven gor det nar det
ar dags att ta upp lan. Ett annat exempel &r Skatteverket som for sina IT-system gor
uppféljning av de investeringar som sker inom ramen for férvaltnings- och
utvecklingsportféljen. Utifran forandrade forutsattningar, till exempel forseningar
eller fordyringar, genomfors omprioriteringar utifran fastslagna
prioriteringsordningar. Aven for Skatteverket ar det laneramen som utgor
begransningen for volymen pa investeringarna.

4.3.2 Otydlig koppling mellan planering av samhallsinvesteringar pa
myndigheterna i relation till investeringsplanerna

Vid intervjuerna med de myndigheter som &ven gor samhallsinvesteringar framkom

ett tydligt monster. Nér det géller den hér typen av investeringar har myndigheterna

en utvecklad intern styrning med en langre tidshorisont.
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Nar det galler synen pa informationen som lamnas i budgetunderlaget och eventuella
investeringsplaner som redovisas i budgetpropositionen &r emellertid lanken till
strukturen for myndighetens interna styrning och uppféljning svag.

Hos Trafikverket ar utfallet for det senaste aret i investeringsplanen ofta inte
jamforbart med beloppen i arsredovisningen. Trafikverket stéller sig nastan fragande
till vad investeringsplanen i budgetpropositionen egentligen fyller for funktion. For
dem ar den nationella planen en mycket viktigare lank i styrkedjan. Pa fragan om det
skulle ga att géra budgetunderlaget, investeringsplanen i budgetpropositionen och
utfallet mer jamforbara ansag Trafikverket att det skulle vara mgjligt. Det kan
eventuellt géras genom att i investeringsplanen tydligt visa hur mycket av
investeringarna som utgor anlaggningstillgangar.

Inom forsvarsomradet foljer investeringsplanen anslaget for materielanskaffning och
har darfor inte nagon tydlig koppling till styrningen av investeringar. Styrningen och
uppfoljningen sker i parallella strukturer och pa samma satt som inom Trafikverket
fragar man sig vad nyttan med investeringsplanen i dess nuvarande format bestar i.

Ett undantag ar Svenska kraftnat dar investeringsplanen ar i princip jamférbar med
utfallet i arsredovisningen. Nagot projekt kan tillkomma eller tas bort vilket i sa fall
kan forsvara jamforelsen. Men huvudprincipen &r att det som inte hor hemma i
balansrakningen inte heller hér hemma i investeringsplanen. Om ett éverskridande
enligt regleringsbrev gors ska det utan dréjsmal signaleras till Regeringskansliet vid
myndighetsdialogen, alternativt i nésta investeringsplan, budgetunderlag eller
budgetproposition. Regeringen redovisar aven en uppféljning i budgetpropositionen
dar investeringsplanen féljs upp och avvikelser forklaras, denna information bygger
pa myndighetens uppfoljning.

En ytterligare iakttagelse vid intervjuerna ar att informationen om investeringar i
myndigheternas budgetunderlag inte bearbetas i nagon storre omfattning innan den
redovisas i budgetpropositionen. En viss avstamning av att beloppen verkar rimliga
gors dock.

4.4 Gransdragningsproblem vid klassificering av
investeringar

Flera av de intervjuade fran myndigheterna tycker att det ofta &r svart med
bedémningar huruvida négot ska klassificeras® som en tillgang eller en driftkostnad
och ibland kan till och med argument férekomma om att det ska klassificeras som det
ena eller det andra pa grund av att myndigheten har for mycket anslag kvar, eller

2 Kriterierna for vad som ar en tillgang framgéar dock av ESV:s handledningar om materiella och immateriella
anlaggningstillgangar, som finns pd ESV:s webbplats
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tvartom. Myndigheterna anser inte att de har ett tillrackligt bra stdd for att man ute i
verksamheten ska kunna beddma om kriterierna for aktivering ar uppfyllda.

Pa Regeringskansliet framfors att det finns otydligheter nar det galler gransen mellan
investering och vidmakthallande, klassificeringen kan variera beroende bade pa
atgardens art och pa dess omfang. En atgard kan ocksa innehalla en kombination av
investering, reinvestering och underhall. Det som uppfattas som nagot helt nytt blir
ofta klassat som en investering, och det ar ocksa politiskt mest intressant att géra
sadana satsningar. Det framhalls emellertid att det ar en bedomningsfraga hos den
myndighet som gor klassificeringen, Regeringskansliet gar normalt inte ner pa den
detaljeringsnivan.

En tredje klassificeringsfraga som tas upp vid intervjuerna ar att kriterierna for nar en
investering ska tas upp i balansrakningen varierar och kan &ndras. Det &r en av
anledningarna till att nagra av respondenterna ar tveksamma till styrning genom
investeringsmal da man ser en mojlighet att andra granserna for klassificering.
Vidare behover en avvikelse fran malet inte vara fel — dven om vi investerade 50 %
mer eller mindre &n vad vi forst tankt behover det inte vara daligt, séger en av de
intervjuade.

4.5 Krav for en forbattrad styrning och uppfdljning av
statliga investeringar

45.1 Ett generellt regelverk ar nédvandigt

Vid intervjuerna framkommer flera synpunkter pa vad som behdvs for att forbattra
styrningen av statens investeringar.

Ur riksdagens synvinkel lyfts det fram att det mest intressanta skulle vara en
sammanstallning som &r uppdelad utifrén varje utgiftsomrade eller utskott. Aven typ
av investering och dess fordelning per ar bedoms vara intressant att ha i en
sammanstallning (vagar, 1T-system, forsvarsmateriel etc.). Vidare lyftes fragan fram
om vikten av att utga fran en gemensam definition.

Flera av foretradarna fran utskottskanslierna tycker det skulle kunna vara intressant
att lyfta upp storre verksamhetsinvesteringar till riksdagen i budgetpropositionen.
Pa Regeringskansliet ar den huvudsakliga synpunkten géllande majligheten till en
sammanstéllning av statens investeringar att det kréver att myndigheterna redovisar
informationen utifran samma definition, vilket inte gors i dag. En annan fraga som
lyfts fram vid flera av intervjuerna &r att sakerstéllandet av driften inom vissa
verksamheter &r avgorande och darmed &r drift och underhall minst lika viktigt att
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satsa pa som nyinvesteringar. Om detta kunde synliggoras i en sammanstallning eller
annat underlag skulle det vara av stort varde.

Nér det galler fragan om en starkare styrning av verksamhetsinvesteringarna, ser
vissa att de skulle kunna lyftas upp till riksdagen medan andra inte anser att det
skulle vara lampligt. Erfarenheten visar att sarskilt IT-investeringar har en tendens att
“sticka ivig” beloppsmissigt vilket kan ge en negativ paverkan pa verksamheten.
Darfor ser man det som viktigt att regeringen far battre information om dessa. En
fordel med att krédva underlag om investeringen dr att investeringarna
forhoppningsvis blir lite mer genomténkta. Daremot lyfts risken for om underlagen
skulle presenteras i investeringsplaner - om exempelvis en stérre IT-investering som
regeringen latit riksdagen besluta om avbryts kan foljden bli att riksdagen maste
besluta om den ytterligare en gang, vilket skulle bli onddigt krangligt. Storre
stringens ar bra men det behdver inte nédvandigtvis uppnas genom fler
riksdagsbeslut, menar en respondent.

Forutom IT-investeringar kan man tanka sig att dven styrning och uppféljning av
investeringar i samband med bildandet av en ny myndighet ocksa skulle kunna
starkas. Det ar viktigt att tanka pa att omstruktureringar ocksa medfor kostnader och
kanske &ven ger upphov till nya investeringar.

Om ett generellt regelverk for investeringsplaner skulle inféras framkom synpunkter
pa att det i ett sadant bor inga dels definitioner och dels en beskrivning for hur
processen for att ta fram investeringsplanerna ska ga till. For jamforbarhetens och
tydlighetens skull bér man efterstrava likadana definitioner och samma struktur dven
om det &ven finns ett behov av verksamhetsanpasshing. Syftet med och
anvandningen av investeringsplanerna behéver ocksa fortydligas.

Ett av utskotten framholl dven att om man utgar fran en beloppsgrans for vilka
investeringar som ska tas upp i en investeringsplan &r det viktigt att hela
investeringen visas i planen sa att det inte sker uppdelat. Risken blir annars att inkop
gors i delar och att hela investeringskostnaden darmed inte syns fran borjan. Vid flera
intervjuer framkom &ven behovet av att koppla investeringsplanerna till
uppfdljningen genom att den gors i samma struktur och utifran samma definition.

45.2 Ratt information till ratt niva

Vikten av att ratt information kommer till ratt niva ar nagot som lyfts fram vid
intervjuerna med representanter fran riksdagens utskottskanslier och fran
Regeringskansliet. Man vill folja upp det man styr. Till exempel ska informationen
till riksdagen inte vara for teknisk. Den bor utga fran helhetsperspektivet och saledes
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aven inkludera insatser for exempelvis vidmakthallande och inte bara
nyinvesteringar.

Det finns onskemal fran vissa utskottskanslier om att tydliggéra investeringsplanerna
sa att de blir lattare att ta till sig for ledamoterna. Det kan ocksa vara ett pedagogiskt
problem att finansieringen ser sa olika ut beroende pa vilken myndighet som gor
investeringen - exempelvis finansierar Kustbevakningen investeringarna med lan och
Forsvarsmakten med anslag. Har skulle en Gversikt av finansieringen vara av stort
vérde.

Som det ser ut i dag fokuserar riksdagen sin uppféljning till resultatredovisningen i
olika former. Inom exempelvis infrastrukturomradet foljer man huvudsakligen upp
utifran de resultatmal som finns (typ, tillganglighet etc.), men gor aven uppfoljning
mot indikatorer. Kostnader och dvrig finansiell information ar dock svart att folja

upp. Riksdagen styr framfor allt genom mal pa omradet som ska ge samhallsnytta.

453 Realekonomisk férdelning av anslag gérs men syftet med den
ar oklart

Vid intervjutillfallena har ESV stallt fragor kring om myndigheterna upplever
svarigheter vid inrapportering av den realekonomiska fordelningen av anslag i
Hermes. De flesta myndigheter tycker att rutinerna for detta fungerar bra men
berittar ocksa att vissa fordelningar gors schablonmaéssigt for att ”’fa ihop det”. De
representanter ESV traffade fran myndigheterna anvander inte den realekonomiska
fordelningen av anslag for att analysera myndighetens utfall.

De representanter fran Regeringskansliet som ESV intervjuade hade inte sa stor
kannedom om vad den realekonomiska fordelningen av anslag anvénds till men
svarade att de inte anvander uppgifter darifran i sitt arbete eller vid sin dialog med
myndigheterna.
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5 Forslag till en forbattrad styrning av
investeringar

Detta kapitel beskriver de forslag som ESV lamnar om styrning, planering och
budgetering. Inledningsvis redogors for vilka forslag som ska forbattra styrningen
mellan riksdag och regering och darefter de forslag som ska forbéattra styrningen
mellan regering och myndighet.

5.1 Styrning mellan riksdag och regering

ESV foreslar:

— Attt investeringsplaner ska l&mnas i budgetpropositionen for samtliga
samhallsinvesteringar.

— Attt investeringsplanerna aven ska omfatta utgifter for vidmakthallande atgarder
av befintliga samhallsinvesteringar.

— Attinvesteringsplanerna ska delas in i objekt eller objektgrupper.

—  Att det ska framga av investeringsplanen hur stor andel av utgifterna som
forvantas redovisas som anlaggningstillgang.

— Att klassificeringen i samhallsinvestering respektive verksamhetsinvestering
utgar fran riksdagens beslut om finansiering.

—  Att en sammanstéllning av samhéllsinvesteringar i termer av
anlaggningstillgangar och deras finansiering bor lamnas i budgetpropositionen.
Informationen bér dven redovisas per utgiftsomrade.

Utifran de iakttagelser som gjorts har ESV dragit foljande slutsatser:

— Det finns behov av riktlinjer for nér regeringen ska lamna investeringsplaner till
riksdagen.

—  Det behdvs riktlinjer for vad investeringsplaner ska innehalla och hur de ska
utformas.

— Utformningen och indelningen av investeringsplanerna behéver i viss man kunna
anpassas efter verksamhetens karaktar.
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— | budgetpropositionen saknas en samlad bild dver statens investeringar och hur
de finansieras.

Féljande avsnitt beskriver bakgrunden till de forslag som ESV har om vilken
information som regeringen bor lamna i budgetpropositionen.

51.1 For vilka investeringar bor regeringen lamna
investeringsplaner?

Enligt ESV:s beddmning finns det ett sdrskilt stort intresse av att
samhallsinvesteringar hanteras effektivt, bland annat mot bakgrund av den stora
betydelse huvuddelen av dem har for den samhallsekonomiska utvecklingen. De
behover avvigas saval sinsemellan som mot annan verksamhet, andra investeringar
och andra sektorer. Utdver att detta staller krav i planerings- och budgeteringsskedet
kravs att planer och budgetar foljs upp sa att statsmakterna har kontroll ocksa 6ver att
genomforandet ar effektivt. ESV anser darfor att det bor finnas investeringsplaner
som understalls riksdagen for samtliga samhallsinvesteringar.

Aven om riksdagen i formell mening inte ska faststélla investeringsplanerna i
samtliga fall bor den ordning tillampas att en investeringsplan presenteras for
riksdagen och att riksdagen beslutar om finansieringen. | dag beslutar riksdagen,
vilket finns beskrivet i avsnitt 3.3.1.3, inte direkt om finansieringen for sadana
investeringar som finansieras via en generell laneram. Samhallsinvesteringar har mot
den bakgrunden avgransats till sadana investeringar som inte finansieras via en
generell lAneram utan dar riksdagen har en direkt styrning genom beslut om att
anvisa anslag eller beslut om finansiering i sérskild ordning (enligt 7 kap. 2 och 5-6
88 budgetlagen).

Det finns naturligtvis ett behov av att dven de investeringar som finansieras genom
en generell laneram hanteras effektivt och foljs upp. Detta kravs bade for att
garantera en effektiv hushallning med statens medel och for att effekterna i statens
egen verksamhet ska optimeras. ESV beddmer dock att detta inte kraver att riksdagen
faststéller investeringsplaner eller beslutar om finansieringen pa det mer detaljerade
satt som foreslas nar det galler samhallsinvesteringar.

Utgangspunkten for ESV:s forslag ar alltsa att samhallsinvesteringar styrs direkt av
riksdagen genom beslut om finansiering till skillnad fran verksamhetsinvesteringar
dar riksdagen inte behdver fatta investeringsbesluten utan endast beslutar om en
generell laneram. Genom att koppla samman kravet pa investeringsplaner till beslut
om finansiering tydliggors att det &r dessa investeringar som till féljd av sin
samhalleliga betydelse beslutas, styrs och foljs upp av riksdagen och att det sker via
beslut om finansiering samt investeringsplan. Denna avgransning har dock hittills
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inte varit den formella utgangspunkten for varken presentation av investeringsplan
eller val av finansieringsform dven om en sadan outtalad utgangspunkt kan finnas i
bakgrunden. Ibland kan det vara otydligt om en investering har en sadan betydelse att
det behdvs en 6vrig kreditram. Regeringen har exempelvis tagit stallning till att
anskaffning av forvaltningsfastigheter hos Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket, beredskapstillgangar for det civila forsvaret samt affarsverkens
investeringar ska finansieras via évrig kreditram. Déremot ar Kustbevakningens
fartyg och Rikspolisstyrelsens helikoptrar finansierade genom den generella
laneramen.

Regeringen lamnar i budgetpropositionen for 2014 ett forslag till investeringsplan for
Kustbevakningens olika fartyg, trots att de finansieras genom den generella
laneramen. Det resulterar i att styrningen av investeringen blir inkonsekvent.
Investeringen har inte bedomts kréava ett riksdagsbeslut om finansieringen men édnda
finns krav pa att Iamna en investeringsplan. I enlighet med ESV:s forslag bor
regeringen i sadana fall ta stallning till om ett sarskilt riksdagsbeslut om finansiering
kravs och da dven lamna en investeringsplan. ESV:s forslag innebér att investeringar
som beddms kunna finansieras via den generella laneramen ska vara regeringens
ansvar att besluta om och félja upp.

Genom forslaget skulle till exempel en bedémning att det finns behov av en
investeringsplan for Kustbevakningens fartyg som understélls riksdagen hénga
samman med ett behov av ett sérskilt beslut om finansiering via en évrig kreditram,
enligt 7 kap. 6 § budgetlagen. Om regeringen bedémer att Kustbevakningens fartyg
aven framdver bor finansieras genom den generella laneramen bor regeringen saledes
inte [amna forslag till en investeringsplan till riksdagen.

Ett annat exempel pa forslagets effekter ar att regeringen i dag inte presenterar en
investeringsplan for Naturvardsverkets anskaffningar av fastigheter®, trots att de
finansieras med anslag. Naturvardsverkets investeringar i fastigheter uppgick till
mellan 300-600 miljoner kronor under de senaste tre aren. Huvuddelen av dessa
investeringar finansieras med anslag. Enligt ESV:s forslag skulle regeringen lamna
en investeringsplan for dessa investeringar vilket skulle ge riksdagen underlag for
styrning och uppfoljning.

Forsvarets materielverk har en investeringsplan for verksamhetsinvesteringar som
understalls riksdagen trots att dessa finansieras med lan i Riksgéldskontoret. ESV:s
forslag innebér att det inte bor finnas en sadan investeringsplan for
verksamhetsinvesteringar om dessa finansieras via den generella laneramen.

% Med fastigheter avses mark, byggnader och markanlaggningar
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Bade Socialstyrelsen och MSB gor investeringar i civila beredskapstillgangar som
antingen finansieras fran anslag eller inom en 6vrig kreditram som beslutas av
riksdagen. | dag finns en investeringsplan bara for MSB. ESV menar att dessa
investeringar bor hanteras pa likartat satt, vilket skulle innebéara att dven
Socialstyrelsens investeringar skulle behtva en investeringsplan.

Nyemissioner och kapitaltillskott till statliga bolag ar en annan kategori
samhallsinvesteringar dér regeringen inte lamnar investeringsplaner. Det beror till
stor del pa att det oftast inte & mojligt att bedoma behovet av kapitaltillskott nar
budgetpropositionen tas fram. Den ordning som tillampas innebér att riksdagen
arligen anvisar ett anslag for kapitaltillskott till statliga bolag under utgiftsomrade 24
pa 1 miljon kronor. Nar behov uppstar aterkommer regeringen med begéaran att
riksdagen ska anvisa ytterligare anslagsmedel i antingen varandringsbudgeten eller
hostandringsbudgeten. ESV bedomer att det inte finns behov av investeringsplaner
for statliga bolag pa motsvarande satt som for 6vriga samhallsinvesteringar. Daremot
bor nyemissioner och kapitaltillskott till statliga bolag inga i regeringens
sammanstéllning av samhéllsinvesteringar, se avsnitt 5.1.3.

Sammanfattningsvis foreslar ESV att regeringen ska lamna investeringsplaner for
alla de investeringar som inte finansieras via den generella laneramen, med undantag
for nyemissioner och kapitaltillskott till statliga bolag.

5.1.2 Reglering av innehall och utformning av investeringsplanen

I planeringen och uppféljningen av ett investeringsprojekt &r det, som beskrivits i
avsnitt 3.3.2, ofta relevant att styra utifran totalkostnaden for projektet i stallet for att
utga fran vad som redovisas som anlaggningstillgangar i redovisningen. Exempelvis
géller det styrningen av storre infrastrukturprojekt dar det ar centralt att se den totala
kostnaden som foljer med anskaffningen, inte bara den andel som redovisas som
anlaggningstillgang.

ESV ser darfor ett behov av att kunna anpassa avgransningen for vilka utgifter som
finns med i investeringsplanerna till olika verksamhetsomraden. De utgifter som
inkluderas i investeringsplanen kommer enligt forslaget alltsa att variera. For att
skapa en transparens mellan investeringsplanerna och ge mojlighet att koppla
uppgifterna till utfallet i arsredovisningen for staten foreslar ESV att andelen
beraknade anlaggningstillgangar sarredovisas. Det ger riksdagen méjlighet att bade
se den totala kostnaden som ett beslut medfor men dven hur stor del som redovisas
som anlaggningstillgang.
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Det finns aven olika behov nar det géller indelningen i investeringsplanen mellan
olika verksamhetsomraden. Det beror till stor del pa att en alltfor detaljerad niva
inom vissa verksamhetsomraden skulle resultera i att ohanterligt mycket information
presenteras i budgetpropositionen.

ESV anser darfor att &ven om utgangspunkterna tydliggors for nar investeringsplaner
ska tas fram och hur de bor presenteras ska det fortfarande vara mojligt att anpassa
indelningen till hur investeringar planeras inom olika verksamhetsomraden.
Investeringsplanen ska emellertid inte, vilket kan vara fallet i dag, bara visa
finansiering. Om finansiering &r den enda indelningsgrunden blir det inte mojligt att
félja upp annat an om utfallet av exempelvis anslaget ar hogre eller lagre &n
beréknat, vilket inte ger nagon kompletterande bild av investeringarna. Enligt ESV
utgor detta ingen bra grund for styrning, utan investeringsplanen bér utga fran just
investeringarna. For att mojliggora uppfoljning krévs en uppdelning av investeringar
i urskiljbara grupper. Darfor anser ESV att en gemensam utgangspunkt for samtliga
investeringsplaner bor vara att de utgar fran objekt eller objektgrupper. Detta var
ocksa nagot som framkom vid flera av intervjuerna.

| dag ingar endast i undantagsfall utgifter for vidmakthallande av befintliga
investeringar i investeringsplaner. Vidmakthallande kan besta av reinvesteringar,
planerat underhall samt l6pande drift och underhall. Inom férsvarsomradet och
transportinfrastrukturomradet ar anslagen uppdelade pa nyinvesteringar och
vidmakthallande. ESV foreslar att vidmakthallande av befintliga investeringar blir en
del av den information som redovisas for riksdagen.

Redan i dag beslutar riksdagen om finansieringen av vidmakthallande och dessa
utgifter bor darfor dven inga i styrningen och uppféljningen av investeringen.
Onskemal om att atgarder for vidmakthallande &tgarder ska ingd ar d4ven nagot som
har framkommit i flera av vara intervjuer.

Utgifter for vidmakthallande uppgar dessutom till stora belopp och har en vasentlig
betydelse for att uppratthalla investeringens langsiktiga kapacitet. En vasentlig del av
vidmakthallande atgarder redovisas dven som anlaggningstillgangar. For att fa en
heltdckande bild av utgifterna for investeringarna bor darfor atgarder for
vidmakthallande sasom reinvesteringar och planerat underhall inkluderas i
investeringsplanerna. Daremot bor inte I6pande underhall finnas med i
investeringsplanen eftersom dessa utgifter normalt inte innehallsligt kan forutses i de
flerariga investeringsplanerna och inte heller har till syfte att bevara tillgangens
langsiktiga kapacitet. Dessa utgifter redovisas inte heller som anlaggningstillgang.
Vad som kan ses som planerat respektive I6pande underhall planerar ESV att
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tydliggdra i den vagledning som ESV avser att ta fram infor att regelférandringarna
trader i kraft.

Ett exempel pa omfattningen av atgarder for vidmakthallande &r riksdagens beslut
om den ekonomiska ramen for statlig transportinfrastruktur 2014-2025 som uppgar
till 522 miljarder kronor. Av dessa planeras 241 miljarder kronor anvandas till
atgarder for vidmakthallande. Av infrastrukturpropositionen® framgér att ytterligare
medel behovs for att aterstalla och motverka de nuvarande och forvantade bristerna i
transportsystemet. Aven inom andra omraden finns vasentliga utgifter for
vidmakthallande av befintliga investeringar.

| dag finns det inte en enhetlig benamning for hur det budgetar som
budgetpropositionen avser bendmns i investeringsplanerna i budgetpropositionen.
Vanligtvis anvands bendmningen budget, men det férekommer &ven andra
benamningar. ESV anser inte att det skal for att ha olika benamningar for budgetaret
utan forordar en enhetlig ordning for hur respektive ar benamns i
investeringsplanerna.

ESV anser att investeringsplanerna bor vara treariga, det vill saga innehalla budget
och beraknade investeringar for de tva nastfoljande aren. Detta eftersom
myndigheternas budgetunderlag har ett tredrigt perspektiv och ESV inte i nuldget ser
nagon anledning att &ndra den tidshorisont som budgetunderlagen upprattas utifran.
Om tidsperspektivet forlangdes med ytterligare ett ar skulle det sista aret férmodligen
inrymma en sa stor grad av osakerhet att nyttan skulle vara begransad. | de fall
investeringsplanerna ar ett led i en mer langsiktig planeringsprocess som
statsmakterna beslutar om kan det dock vara lampligt att forlanga planen ytterligare
ett ar.

Sammanfattningsvis foreslar ESV att investeringsplanerna delas upp i anskaffning
och utveckling av nyinvesteringar respektive vidmakthallande av befintliga
investeringar. Det bor framga i respektive avsnitt hur nyinvesteringar och
vidmakthallande av befintliga investeringar kommer att finansieras vilket kopplar
investeringsplanen till besluten om finansiering. For att kunna jamfora utfallet i
arsredovisningen for staten mot investeringsplanerna bor regeringen géra en
bedémning av hur stor del av de totala utgifterna som beréaknas redovisas som
anlaggningstillgangar. Investeringsplanerna bor aven anvanda enhetliga
bendmningar.

3 Investeringar for ett starkt och hallbart transportsystem 2012/13:25

67



68

FORSLAG TILL EN FORBATTRAD STYRNING AV INVESTERINGAR

Tabell 17: Investeringsplan

Investeringsplan Summa Utfall  Prognos Budget Berdknat Berdknat Beréknat
(mnk.) budgetdr-+3  &r-1 aro budgetdr  budgetér +1 budgetdr +2 budgetar +3
Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Objekt/objektgrupp A /
Objekt/objektgrupp B /
Summa investeringsutgifter ?
Finansiering | —]
Anslag (indelat per post) /
Owrig kreditram (1an i Riksgaldskontoret) /
Bidrag/medfinansiering /
Owrig finansiering /
Summa finansiering ?
Vidmakthallande av befintliga investeringar /
Objekt/objektgrupper A | —]
Objekt/objektgrupper B /
Summa utgifter fér vidmakthéallande ?
Finansiering /
Anslag (uppdelat per anslag) /
Owrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret) /
Bidrag/medfinansiering /
Owig finansiering /
Summa finansiering vidmakthallande ?
Summa utgifter for nya och befintliga investeringar ?
Varav investeringar i anlaggningstillgangar /
Beredskapstillgangar /
Vaganlaggningar /
Jamvagsanlaggningar /
Maskiner och inventarier /
Fastigheter och markanlaggningar /

Summa investering i anlaggningstillgngar

5.1.3 En samlad bild dver statens samhaéllsinvesteringar

I dag finns ingen sammanstallning av statens planerade investeringar. ESV bedémer
att en sammanstélining av samhallsinvesteringarna ar nédvandig om regeringen och
riksdagen ska fa en 6verblick av de samhéllsinvesteringar som staten planerar och
kunna jamfara och prioritera mellan olika investeringsomraden. Vidare ar en sadan
sammanstallning nodvandig for att folja upp finansieringen av investeringarna pa
aggregerad niva. ESV foreslar daremot inte att riksdagen ska besluta om

sammanstéllningen.

Syftet med sammanstallningen ar att mojliggora uppfoljning av

samhallsinvesteringarna och deras finansiering i samma struktur som de budgeteras. |
och med att ESV inte féreslar en helt och hallet gemensam grund fér indelningen i
investeringsplanerna eller for vilka utgifter som ska inkluderas i dem, finns
svarigheter att anvanda objekt eller objektgrupper i investeringsplanerna som

utgangspunkt for sammanstallningen.
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ESV foreslar darfor att en sammanstallning av planerade investeringar och deras
finansiering bor ta sin utgangspunkt i bestimmelserna i 7 och 10 kap. budgetlagen®.
Det betyder att sammanstéllningen boér visa vilka investeringar som har gjorts
respektive planeras utifran vad som kommer att redovisas som anlaggningstillgangar
och att aven finansieringen av dessa framgar. Beloppen i sammanstallningen kommer
foljaktligen att vara en konsolidering av det som totalt sarredovisas som investeringar
i anlaggningstillgangar i samtliga investeringsplaner.

Sammanstallningens omfattning skulle dven kunna inkludera
verksamhetsinvesteringar. ESV beddmer mot bakgrund av tidigare resonemang om
att styrningen av verksamhetsinvesteringar delegeras till regeringen och styrs genom
en generell laneram, att sammanstallningen endast bor inkludera samtliga
samhallsinvesteringar.

Som tidigare framgatt kommer det inte att finnas investeringsplaner som visar
planerade nyemissioner eller kapitaltillskott till statliga bolag pa samma satt som for
andra samhéllsinvesteringar. ESV foreslar dock att planerade kapitaltillskott till
statliga bolag anda ska inkluderas i sammanstéllningen av samhéllsinvesteringar sa
snart de kommer till regeringens kdnnedom.

ESV foreslar att sammanstéllningen delas upp i utfall for foregaende ar, prognos
avseende innevarande ar, budgeterade belopp for det ar budgetpropositionen avser
och beraknade belopp for de tva narmast foljande aren. Aven finansieringen ska
framga.

27 kap. behandlar finansiering av investeringar och utldning medan 10 kap. bland annat reglerar vad
arsredovisningen for staten ska innehalla
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Tabell 18: Sammanstallning av statens samhallsinvesteringar

Investeringar Investeringar  Utfall Prognos Budget Berédknat Beréknat
(mnkr) budgetdr-+2  &r-1 aro budgetdr budgetdr +1 budgetdr +2

Finansiella investeringar

Aktier och andra vardepapper
Materiella investeringar

Beredskapstillgangar

Véaganlaggningar

Jarnvégsanlaggningar

Maskiner och inventarier

Fastigheter och markanlaggningar
Summa investeringar i anlaggningstillgangar

Finansiering

Anslag

Owrig kreditram (lan i Riksgéldskontoret)
Bidrag/Medfinansiering

Owrig finansiering

Summa finansiering

Forutom att visa statens utgifter for samhéllsinvesteringar kommer
sammanstallningen alltsa att visa hur investeringarna finansieras. Riksdagen beslutar
normalt om finansieringen av samhéllsinvesteringar antingen genom att anvisa
anslag eller besluta om 6vrig kreditram, det vill siga alla separata delar som ingar i
sammanstéllningen. Daremot kommer riksdagen inte att besluta om
sammanstallningen i sig. Regeringen kan dock med utgangspunkt i
sammanstéllningen ldmna en specifikation av finansieringen som kan kopplas till
regeringens forslag och tidigare riksdagsbeslut om anslag, 6vriga kreditramar,
medfinansiering och dvrig finansiering (se exempel pa hur det skulle kunna goras i
bilaga 4).

I och med att verksamheterna skiljer sig at mellan olika utgiftsomraden och att det
darmed kan finnas behov av uppféljning dven i det enskilda utgiftsomradet, foreslar
ESV é&ven att sammanstéllningen ska kunna delas in i den skarningen. Detta
mojliggor aven ett sarskilt avsnitt under respektive utgiftsomrade i
budgetpropositionen med information om investeringar i anlaggningstillgangar enligt
samma uppstallning som sammanstéllningen. Genom denna nedbrytning blir det
mojligt att analysera innehallet i investeringsplanerna pa en mer detaljerad niva och
hur utvecklingen av finansieringsformerna ser ut. Med informationen kan riksdagen
till exempel bedéma om utvecklingen nér det géller finansieringen av investeringarna
eller indelningen mellan till exempel materiella och immateriella investeringar gar i
onskad riktning.



FORSLAG TILL EN FORBATTRAD STYRNING AV INVESTERINGAR

5.2 Regeringens styrning av myndigheterna

ESV foreslar:

—  Att alla myndigheter ska lamna uppgifter om utfall, prognos fér innevarande ar
och beréknade belopp for verksamhetsinvesteringar i budgetunderlaget.
Informationen ska inkludera hur investeringarna finansieras.

— Att de myndigheter som har till uppgift att anskaffa eller utveckla
samhéllsinvesteringar ska lamna forslag till en investeringsplan i
budgetunderlaget. Investeringsplanen ska forutom nyinvesteringar innehalla
uppgifter om vidmakthallande av befintliga investeringar, hur stor andel som
forvantas redovisas som anlaggningstillgang och hur utgifter i
investeringsplanen finansieras.

—  Att myndigheter ska ldmna sarskild information om verksamhetsinvesteringar
som dverstiger 10 miljoner kronor per objekt.

— Attt en investeringsbudget infors i myndigheternas regleringsbrev, uppdelad pa
verksamhetsinvesteringar och investeringsplan for samhéllsinvesteringar.

Utifran de iakttagelser som gjorts har ESV dragit foljande slutsatser:

— Det finns ett behov av att reglera den information som myndigheterna ska lamna
om investeringar och deras finansiering.

— Regeringens styrning och kontroll av myndigheternas investeringar behdver
stdrkas och bli mer enhetlig och transparent.

521 Mer utférlig information om investeringar i myndigheternas
budgetunderlag

Av bestammelserna i 9 kap. 3 § FAB framgér att myndigheten ska lamna in uppgifter
om det totala investeringsbehovet i anlaggningstillgangar i budgetunderlaget senast
den 1 mars, vilket ocksa beskrivs i avsnitt 3.3.3. Det gors i dag inte nagon atskillnad i
regelverket mellan verksamhetsinvesteringar och samhallsinvesteringar nér det galler
vilken information som ska ld&mnas. En konsekvens av nuvarande bestdmmelser &r att
det bade ar otydligt vilken information som ska lamnas och pa vilket satt
informationen ska presenteras.
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For att gora det mojligt for regeringen att kunna styra och félja upp investeringarna
pa ett strukturerat och konsekvent satt kravs att reglerna om vilken information som
myndigheten ska lamna i budgetunderlaget tydliggors. Detta &r &ven nddvandigt for
att regeringen ska kunna laémna forslag till investeringsplaner och en
sammanstéllning av samhéllsinvesteringar for de investeringar som riksdagen
beslutar om. Riksdagen styr samhallsinvesteringar direkt genom anslag eller beslut
om Ovriga kreditramar och verksamhetsinvesteringar genom en total laneram for
samtliga anlaggningstillgangar som regeringen fordelar till myndigheterna. ESV
anser darfor att informationen om investeringar i budgetunderlaget bor delas in i
verksamhetsinvesteringar och samhéllsinvesteringar.

ESV foreslar att kravet pa utokad information om investeringar i budgetunderlaget
och hur denna presenteras ska regleras i foreskrifter och allméanna rad till 9 kap. 3 §
FAB.

I detta avsnitt finns en dversiktlig beskrivning av vilken information ESV foreslar att
myndigheterna ska ldmna i budgetunderlaget. Forslag till andringar i ESV:s
foreskrifter och allmanna rad finns i bilaga 2.

5.2.1.1 Sambhaéllsinvesteringar

Det underlag som ESV foreslar att myndigheterna ska lamna om
samhéllsinvesteringar ligger till grund for saval regeringens styrning som regeringens
forslag till investeringsplaner till riksdagen. ESV foreslar att dessa underlag benamns
forslag till investeringsplan.

ESV foreslar att forslaget till investeringsplan ska:

— omfatta samtliga samhéllsinvesteringar

— vara uppdelat pa objekt eller objektgrupper

— inkludera utgifter avseende atgarder for vidmakthallande av befintliga
investeringar

— ge information om hur investeringarna finansieras

— specificeras pa Varav investeringar i anlaggningstillgangar uppdelat pa poster

Nar det galler den indelning av investeringsplanen som ESV foreslar géller enligt
resonemanget i avsnitt 5.1.2 att den ska delas in i objekt eller objektgrupper men att
indelningen kan anpassas till verksamheten. Vidare ska vidmakthallande av
befintliga investeringar, av samma anledning som presenteras i namnda avsnitt, inga
i informationen som myndigheten lamnar.
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Forutom att redovisa vilka samhéllsinvesteringar som myndigheten planerar att
anskaffa, utveckla eller vidmakthalla foreslas aven krav pa uppgifter om hur
utgifterna finansieras. Vidare ska myndigheten specificera hur stort belopp som
kommer redovisas som investeringar i anlaggningstillgangar.

Tabell 19: Forslag till investeringsplan

F'orslag till investeringsplan Summa Utfall Prognos  Berékning  Beréknat  Beraknat Beréknat
(tkr) &r1-3 ar-1 ar 0 ar1l ar2 ar3 ar 4
Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Objekt/objektgrupp A

Objekt/objektgrupp B
Summa investeringsutgifter

Finansiering

Anslag (indelat per post)

Owrig kreditram (14n i Riksgaldskontoret)
Bidrag/medfinansiering

Owrig finansiering

Summa finansiering

Vidmakthallande av befintliga investeringar
Objekt/objektgrupper A

Objekt/objektgrupper B

Summa utgifter fér vidmakthallande

Finansiering

Anslag (indelat per post)

Owrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret)
Bidrag/medfinansiering

Owig finansiering

Summa finansiering vidmakthallande

Summa utgifter for nya och befintliga investeringar

Varav investeringar i anlaggningstillgéngar
Beredskapstillgdngar

Vaganlaggningar

Jarnvagsanlaggningar

Maskiner och inventarier

Fastigheter och markanléggningar

Summa investering i anlaggningstillgéngar

AT

| tabellen ingar endast de anldaggningstillgangsposter som &r aktuella utifran de
investeringsplaner som redovisas i dag. Investeringsplaner skulle kunna forekomma
for dessa poster:

Finansiella investeringar: Aktier och andelar i féretag

Materiella investeringar: Beredskapstillgangar, VVaganlaggningar,
Jarnvégsanlaggningar, Maskiner och inventarier, Fastigheter och markanlaggningar
samt Ovriga investeringar

Immateriella investeringar: Datasystem och rattigheter

Ett undantag finns avseende nyemissioner och kapitaltillskott. Eftersom det &r
Regeringskansliet som ansvarar for forvaltning av statliga bolag kommer inte nagon
myndighet normalt behdva lamna information om investeringar i aktier och andelar i
foretag. Investeringar i aktier och véardepapper som finansieras med donationsmedel
skulle eventuellt kunna redovisas i tabellen fér verksamhetsinvesteringar.
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Om samhéllsinvesteringar finansieras via en 6vrig kreditram foreslar ESV att
myndigheten aven lamnar information om 6vriga krediter, rantor och laneram enligt
den struktur som framgar nedan. Genom detta forslag kommer 6vriga kreditramar att
behandlas pa samma sétt som den generella laneramen for verksamhetsinvesteringar.

Tabell 20: Ovrig kreditram och réntor fér samhéllsinvesteringar

Ovrig kreditram och rantor fér samhéllsinvesteringar Ar-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3
(tkr) Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berékn.

IB 1an i Riksgéldskontoret
Beréknad investering/nyupplaning
Beraknad avskrivning/amortering
UB lan i Riksgaldskontoret

Beslutad/foreslagen laneram
Beréknad ranteutgift
Finansiering av rantor och amorteringar

Utgiftsomrade xx anslag xx
Owrigt

Uppgifterna om arets nyupplaning i tabell 20 kommer att stamma 6verens med tabell
19 avseende Ovrig kreditram for finansiering av samhéllsinvesteringar.

5.2.1.2 Verksamhetsinvesteringar

Det finns redan i dag ett krav om att lamna uppgifter om investeringar i
budgetunderlaget, men inte pa vilket satt dessa ska lamnas. ESV foreslar att det
infors en enhetlig struktur om hur informationen om verksamhetsinvesteringar ska
uppréttas.

En sammanstéllning av verksamhetsinvesteringar kan delas upp pa olika sétt. En
struktur aterfinns i myndigheternas balansrakning — en indelning som bestar av 13
poster. ESV beddmer att en sadan uppdelning dr onodigt detaljerad for regeringens
behov. En annan tankbar uppdelning skulle kunna vara den som aterfinns i
myndigheternas finansieringsanalys, det vill sdga uppdelat pa investeringar i
materiella, immateriella och finansiella anlaggningstillgangar. En sadan uppdelning
anser ESV i stéllet ar for grov for att vara relevant vid uppféljning av investeringar.
ESV anser att en 1d&mplig avvégning ar den uppdelning av investeringar som finns i
arsredovisningen for staten, se tabell 21 nedan.
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Tabell 21: Verksamhetsinvesteringar

Verksamhetsinvesteringar Ar-1 Aro Ar1 Ar2
(tkr) Utfall Prognos Berékn. Berékn.

Ar3
Berakn.

Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m.
Materiella investeringar

Maskiner och inventarier

Fastigheter och mark

Owriga verksamhetsinvesteringar
Lager /P&géende arbete

Summa verksamhetsinvesteringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalférsorjningsférordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalfdrsorjningsférordningen)

Leasing (2 kap. 5 § kapitalforsorjningsférordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen)

Réntekonto

Summa finansiering

| tabellen ska samtliga verksamhetsinvesteringar i anlaggningstillgangar under
perioden redovisas, saval fardigstallda som tillgangar under uppférande. Under
dvriga verksamhetsinvesteringar redovisas de investeringar som inte hér hemma
under nagon av de dvriga posterna, exempelvis forbattringsutgifter pa annans
fastighet och pagaende nyanlaggningar.

Nar det galler raderna med specificering av finansiering av investeringarna framgar

det som tidigare ndmnts i 2 kap. 1 8§ kapitalforsorjningsforordningen att

verksamhetsinvesteringar ska finansieras med lan i Riksgéldskontoret. Det finns dock

vissa undantag, exempelvis att myndigheter far finansiera investeringar med bidrag

fran icke statliga givare eller med leasing vilket beskrivs narmare i avsnitt 3.3.1.

ESV bedomer att en uppfdljning av dessa finansieringsformer &r viktigt for att starka

regeringens styrning och forbéttra dverblicken.

Enligt nuvarande bestimmelser i FAB ska myndigheten i budgetunderlaget 1amna
uppgifter om laneram, Ian i Riksgaldskontoret, beraknad nyupplaning respektive
berdknade amorteringar och ranteutgifter och hur de finansieras. ESV har lamnat
forslag till vissa andringar och fortydliganden i tabellen som framgar av
regelférslagen i bilaga 2.

Aven om utgéngspunkten &r att verksamhetsinvesteringar ska styras genom
tilldelning av laneram anser ESV att det finns behov av att starka regeringens

styrning och kontroll av vasentliga investeringsprojekt. Det finns &ven behov av att
skapa en mer konsekvent hantering av storre investeringar i syfte att 6ka
transparensen. Darfor foreslar ESV att myndigheten ska ldamna en specifikation av
stdrre objekt som avser verksamhetsinvesteringar. Dessa uppgifter kan i forsta hand
anvandas till att forbattra regeringens kontroll nér det géller investeringar som man
vill folja sérskilt, men regeringen kan dven ta stéllning till om vissa
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verksamhetsinvesteringar har karaktar av samhéllsinvestering och darfor i stéllet bor
finansieras via 6vrig kreditram.

Behov av att Iamna sérskild information kan exempelvis bli aktuellt for storre 1T-
investeringar eller vid anskaffning av utrustning och farkoster. Férutom att dessa
investeringar kan uppga till vasentliga belopp finns i vissa fall problem med att
anskaffa eller bygga upp dem pa ett kostnadseffektivt satt.

Nar det géller verksamhetsinvesteringar dr det svart att faststalla en exakt grans for
nar den sarskilda informationen bor lamnas och det kan dessutom vara svart att
avgransa investeringsobjekten. En alltfor 1ag beloppsgrans skulle sannolikt medféra
att regeringen sérskilt skulle behdva ta stallning till verksamhetsinvesteringar som
inte ar relevanta att styra. ESV beddmer emellertid att gransen for nar myndigheter
ska behdva lamna sérskild information om verksamhetsinvesteringar inte bor vara
lagre an for investeringar i fastigheter, det vill sdga 10 miljoner kronor. Orsaken till
denna beddmning &r att fastigheter har den l&gsta reglerade gransen for att redovisas i
en myndighetens investeringsplan och ESV har svart att finna argument for att ha en
lagre beloppsgrans for verksamhetsinvesteringar. Regeringen kan vid behov besluta
om en annan beloppsgréns for en myndighet, forslagsvis i regleringsbrevet.

Gransen pa 10 miljoner kronor ska avse det belopp som beréknas redovisas som
anlaggningstillgang och avse objektets totala ekonomiska livslangd. I underlaget
foreslas pa samma satt som for samhallsinvesteringar att bade utgifter som forvéntas
redovisas som anlaggningstillgang och andra utgifter relaterade till investeringen kan
inga. Det kan exempelvis vara kostnader for planering, utbildning etc.

I den sarskilda informationen ska myndigheten foljaktligen gbra en uppdelning per
objekt vars bokforda vérde forvantas overstiga 10 miljoner kronor. | de fall som
investeringen kommer att byggas upp under flera ar ska projektet redovisas i
budgetunderlaget fram till att investeringen ar fardigstalld. Myndigheten ska arligen
gobra en ny beddmning av de totala utgifterna for investeringen i budgetunderlaget
och dessutom redovisa hur stora utgifter som myndigheten har haft till och med det
senaste arets utfall.
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Tabell 22: Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

Sarskild information om verksamhetsinvesteringar Totalt Ack. Aro Ar1 Ar2 Ar 3:xXX
(tkr) utfall Prognos Berakn. Berakn. Berékn.
Verksamhetsinvesteringar per objekt

Objekt X

Objekt Y

Summa utgifter for investeringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsérjningsforordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalforsorjningsférordningen)

Leasing (2 kap. 5 § kapitalforsérjningsforordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen)

Réntekonto

Summa finansiering

Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m.

Maskiner och inventarier

Fastigheter och mark

Owriga verksamhetsinvesteringar

Lager /P&gaende arbete

Summa investeringar i anlaggningstillgéangar

5.2.2 Investeringsbudget i regleringsbrevet

I och med att justeringar av myndighetens forslag i budgetunderlaget kan ske efter
det att myndigheten skickat in det till regeringen foreslar ESV att det i likhet med
upplagget for avgifter ska presenteras en indikativ investeringsbudget i
regleringsbreven for samtliga myndigheter.

ESV foreslar vidare att myndigheten i arsredovisningen foljer upp
investeringsbudgeten och kommenterar avvikelser. Dar bér myndigheten aven gora
en analys av vésentliga avvikelser. Hur uppféljning av investeringsbudgeten bor ske
framgar av kapitel 6.

Eftersom regleringsbrevet behandlar aktiviteter och handelser som ar hanforbara till
budgetaret bedomer ESV att det inte ar aktuellt att investeringsbudgeten &ven
inkluderar investeringar som planeras att ske efter budgetaret. Investeringsbudgeten
foreslas redovisa ett utfall for foregaende ar, en prognos for innevarande ar och en
budget for det ar regleringsbrevet avser enligt nedan.
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Tabell 23: Investeringsbudget for samhallsinvesteringar

Investeringsplan for samhallsinvesteringar Ar-1 Aro Ar1
(tkr) Utfall Prognos Budget
Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Objekt/objektgrupp A

Objekt/objektgrupp B
Summa investeringsutgifter

Finansiering

Anslag (indelat per post)

Owrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret)
Bidrag/medfinansiering

Owig finansiering

Summa finansiering

Vidmakthallande av befintliga investeringar
Objekt/objektgrupper A

Objekt/objektgrupper B

Summa utgifter for vidmakthallande

Finansiering

Anslag (indelat per post)

Owrig kreditram (I&n i Riksgaldskontoret)
Bidrag/medfinansiering

Owig finansiering

Summa finansiering vidmakthallande

Summa utgifter for nya och befintliga investeringar

Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Beredskapstillgangar

Véaganlaggningar

Jarnvagsanlaggningar

Maskiner och inventarier

Fastigheter och markanléggningar

Summa investering i anlaggningstillgangar

ESV foreslar att investeringsbudgeten i regleringsbrevet for samhallsinvesteringar
utgar fran den investeringsplan som finns i budgetpropositionen. Om
investeringsutgifter finansieras fran olika anslag foreslas finansieringsuppgifterna
specificeras per anslag. Eftersom investeringsbudgeten for samhéllsinvesteringar
aven kan innehalla utgifter som inte redovisas som anlaggningstillgangar foreslas
investeringsbudgeten likt investeringsplanen specificera vad som véntas redovisas
som anlaggningstillgangar. Investeringsbudgeten for samhallsinvesteringar torde
vanligtvis vara hanforbar till ovanstadende poster, om andra poster blir aktuella kan
regeringen ldagga in dessa (se avsnitt 5.2.1).
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Tabell 24: Investeringsbudget for verksamhetsinvesteringar

Verksamhetsinvesteringar Ar-1 Aro
(tkn) Utfall Prognos

Ar1
Budget

Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m.
Materiella investeringar

Maskiner och inventarier
Fastigheter och mark

Owriga verksamhetsinvesteringar
Lager /Pagaende arbete

Summa verksamhetsinvesteringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalforsorjningsférordningen)

Leasing (2 kap. 5 8 kapitalférsorjningsforordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen)

Réntekonto

Summa finansiering

ESV foreslar att investeringsbudgeten for verksamhetsinvesteringar utgar fran den av
myndigheterna redovisade sammanstéllningen av vad som beraknas redovisas som

anlaggningstillgangar.

Om myndigheten har lamnat sarskild information om verksamhetsinvesteringar kan
regeringen tydliggora i regleringsbrevet att myndigheten &ven ska aterrapportera

utfallet av dessa objekt i arsredovisningen.

79



FORSLAG TILL EN FORBATTRAD UPPFOLINING AV INVESTERINGAR

6 Forslag till en forbattrad uppfdljning av
investeringar

Detta kapitel beskriver de forslag som ESV lamnar om hur en forbattrad uppféljning
och redovisning kan astadkommas. Forst redogors for den uppfoljning som foreslas
goras i arsredovisningen for staten och i budgetpropositionen. Darefter beskrivs
vilken utfallsinformation som myndigheterna ska lamna. Slutligen l&mnas en
redogorelse av forslagen relaterade till NR och den realekonomiska fordelningen av

anslag.
6.1 Arsredovisning for staten och budgetpropositionen
ESV foreslar:

—  Att uppféljningen av samhallsinvesteringar redovisas i arsredovisningen for
staten i kapitlet Utfallet for statens budget. Vésentliga avvikelser mellan utfall
och budget bor analyseras och kommenteras.

— Attt investeringsplaner foljs upp i budgetpropositionen och att vasentliga
andringar i forhallande till investeringsplaner fran tidigare ar kommenteras.

—  Att verksamhetsinvesteringar foljs upp i arsredovisningen for staten genom att
utnyttjad laneram stalls mot beslutad laneram.

— Att en uppféljning av vésentliga projekt gors i sarskilda resultatredovisningar i
ett eget avsnitt i budgetpropositionen.

Utifran de iakttagelser som gjorts har ESV dragit foljande slutsatser:

— | dag gors ingen strukturerad uppféljning av statens samlade planerade
investeringar eller deras finansiering som riksdagen fattat beslut om.

— Det finns behov av att tydliggéra hur och i vilket dokument som
samhéllsinvesteringar och investeringsplaner ska foljas upp.

6.1.1 Uppfoéljning av statens totala investeringar

ESV foreslar att samhallsinvesteringar och i viss utstrackning
verksamhetsinvesteringar féljs upp pa konsoliderad niva i arsredovisningen for
staten.
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Det skulle vara mojligt att inkludera bade samhallsinvesteringar och
verksamhetsinvesteringar i en samlad uppfoljning av statens investeringar. Men
eftersom verksamhetsinvesteringar inte ingar i forslaget till sammanstallning av
investeringar i budgetpropositionen anser ESV att det inte &r relevant att folja upp
dem i den strukturen. Resonemanget grundar ESV i att planering, styrning och
uppfoljning ska hanga ihop och goras pa samma niva.

| dag redovisas aven statens totala arliga investeringar i finansieringsanalysen i
arsredovisningen for staten vilket innebér att informationen om det totala beloppet
for investeringar anda finns att tillga.

6.1.1.1 Uppfdljning av samhallsinvesteringar

ESV foreslar att den konsoliderade uppféljningen av samhéllsinvesteringarna ska
utga fran definitionen av anlaggningstillgangar. Orsaken till detta &r att det ar den
definitionen som foreslas tillampas i sammanstéllningen av samhallsinvesteringar i
budgetpropositionen.

Tabell 25: Sammanstéllning av statens samhallsinvesteringar i ARS®

Investeringar Utfall Utfall Utfall Budget Budget
(mnkr) -2 -1 awikelse
Investeringar
Finansiella investeringar

Aktier och andra vardepapper
Materiella investeringar

Beredskapstillgngar

Vaganlaggningar

Jarnvagsanlaggningar

Maskiner och inventarier

Fastigheter och markanléggningar
Summa investeringar i anlaggningstillgangar

Finansiering

Anslag

Owrig kreditram (1&n i Riksgéldskontoret)
Bidrag/Medfinansiering

Owrig finansiering

Summa finansiering

6.1.1.2 Uppfolining av verksamhetsinvesteringar

| finansieringsanalysen i arsredovisningen for staten ingar arets
verksamhetsinvesteringar. Daremot finns inte information om finansiering av
verksamhetsinvesteringar med i analysen. Verksamhetsinvesteringar finansieras
emellertid enligt tidigare beskrivet nastan uteslutande med lan i Riksgéldskontoret.
Endast en liten andel av verksamhetsinvesteringarna finansieras genom bidrag eller

% Baseras pa definitionen i 5 kap. FAB
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finansiella leasingavtal. ESV bedomer darfor att det inte finns ndgot behov av en
separat sammanstallning av verksamhetsinvesteringar kopplat till deras finansiering.

ESV anser i stéllet att verksamhetsinvesteringar bor foljas upp genom att stélla den
utnyttjade laneramen mot beslutad laneram, vilket foljer resonemanget om att
styrning och uppfoljning ska hanga ihop.

6.1.2 Uppfoljning av investeringsplaner

ESV foreslar att de investeringsplaner som lamnas till riksdagen ska féljas upp i den
struktur de presenterades i. Darutdver anser ESV att det dr av storsta vikt att utfallet
av investeringsplanerna kompletteras med exempelvis uppféljning av vasentliga
projekt.

ESV beddmer darfor att uppfoljning av investeringsplaner ar en del av
resultatredovisningen. Av forarbetena till budgetlagen framgar att regeringen normalt
bor presentera resultatredovisning i budgetpropositionen eller i sarskilda
resultatskrivelser.

Ett annat alternativ ar att folja upp investeringsplanerna uppdelat pa utgiftsomraden i
arsredovisningen for staten. Men dar ser ESV, utdver det som framgar ovan,
svarigheter att hinna ta in uppfoljningen av investeringsplanerna i den omfattning
som ESV anser vara befogad. ESV bedomer darfor att uppféljning av
investeringsplaner bor goras i budgetpropositionen, vilket &ven majliggor att utfallet
kan stallas mot regeringens forslag till investeringsplaner for nastfoljande budgetar.

Som en del av uppfdljningen anser ESV att regeringen i anslutning till férslaget till
investeringsplaner for nastfoljande budgetar bor kommentera vasentliga andringar i
berakningar fran tidigare ar.

6.1.2.1 Bestallningsbemyndiganden

I bemyndiganderedovisingen redovisar myndigheter utestaende ataganden som stalls
mot tilldelat bestallningsbemyndigande. Av intervjuerna har det framgatt att det finns
en onskan om att forséka koppla redovisade ataganden till investeringar och
investeringsplaner. Eftersom anslag for investeringar i vissa fall dven anvénds for
utgifter som inte klassificeras som anlaggningstillgangar &r det inte mojligt att stélla
krav pa att sarredovisa ataganden hanférbara till investeringar i
anlaggningstillgangar.

ESV anser daremot att det kan vara lampligt att stalla krav pa att utestaende
ataganden som ar hanforbara till anskaffning och utveckling av nya investeringar i
investeringsplanen sérredovisas i bemyndiganderedovisningen. Det skulle
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exempelvis galla Trafikverkets anslag 1:1 Utveckling av transportinfrastruktur och
Forsvarsmaktens anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar. Nér det
galler 6vriga anslag for vidmakthallande av befintliga investeringar anser ESV att det
sannolikt skulle innebara ett omfattande arbete att gora en sadan uppdelning jamfort
med nyttan det skulle ge. ESV bedomer darfor att det finns ett begrénsat mervérde av
att stalla ett sadant krav.

6.2 Myndigheternas rapportering av utfall avseende
planerade investeringar

ESV foreslar:

— Att myndigheterna foljer upp investeringsbudgeten mot utfall for
samhéllsinvesteringar respektive verksamhetsinvesteringar i arsredovisningen.
Vésentliga avvikelser mellan utfall och budget bér analyseras och kommenteras.

- Att utfall avseende samhallsinvesteringar utifran definitionen av
anlaggningstillgangar och deras finansiering ska inrapporteras till Hermes.

— Att uppgifter om berdknade investeringar i budgetunderlaget ska féljas upp mot
foregaende ars budgetunderlag. Vésentliga andringar fran tidigare ar ska
kommenteras i underlaget.

Utifran de iakttagelser som gjorts har ESV dragit foljande slutsatser:

— Det saknas riktlinjer for hur investeringar som presenterats i budgetunderlaget
ska foljas upp.

— Det saknas riktlinjer fér hur och var utfall av investeringsverksamhet ska
redovisas av myndigheten till regeringen.

6.2.1 Uppfoéljning av investeringsbudget

I dag finns det inget generellt krav pa att myndigheterna ska félja upp investeringar
mot budget annat &n om det har beslutas i sérskild ordning i myndighetens
regleringsbrev. ESV foreslar i avsnitt 5.2.2 att regeringen bor ta in en
investeringsbudget i regleringsbreven for samtliga myndigheter uppdelad pa
samhallsinvesteringar och verksamhetsinvesteringar. Investeringsbudgeten for
samhallsinvesteringar i myndighetens regleringsbrev ska dverensstdmma med
investeringsplanen i budgetpropositionen. ESV foreslar att dessa
investeringsbudgetar ar utgangspunkten for myndigheternas rapportering till
regeringen av utfall avseende investeringar.
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ESV menar att det finns starka skal for att stalla krav pa uppféljningen av
investeringar pa myndighetsniva och att det galler saval verksamhetsinvesteringar
som samhallsinvesteringar. Myndigheten foreslas darfor folja upp investeringar mot,
och i samma struktur som, den investeringsbudget for verksamhetsinvesteringar och
samhallsinvesteringar som ESV foreslar ska anges i regleringsbrevet. Utfall ska
stéllas mot budgeterade varden och vésentliga avvikelser kommenteras. Med
vasentliga avvikelser menas bade forseningar och tidigarelaggningar av planerade
investeringar och om det ekonomiska utfallet blev betydligt Iagre eller hdgre an vad
som framgar av investeringsbudgeten. Utfallssiffror ska presenteras for dels det ar
som arsredovisningen galler, dels de tva tidigare budgetaren.

Samhallsinvesteringar ska enligt forslaget aven foljas upp pa aggregerad niva vilket
sker genom att myndigheterna forutom analysen i arsredovisningen dven rapporterar
in uppgifter om investeringar i anlaggningstillgangar och deras finansiering i
Hermes.

| arsredovisningen ska myndigheter med samhallsinvesteringar folja upp
nyinvesteringar, vidmakthallande av befintliga investeringar och finansiering samt
hur stor del som redovisats som anlaggningstillgang uppdelat pa poster.

For verksamhetsinvesteringar anser ESV att regeringen, forutom att félja upp den
totala investeringsbudgeten, dven bor folja upp de investeringar som framgar av den
séarskilda informationen som myndigheten har lamnat i budgetunderlaget.

| arsredovisingen bor myndigheten normalt inte lamna information om beraknade
utgifter for investeringar kommande budgetar. Denna information lamnas i
myndighetens budgetunderlag.

ESV anser att uppfoljningen av investeringsbudgeten bor regleras. Eftersom
regleringen foreslas galla generellt for alla myndigheter bor den tas in i
forordningstext i FAB. Férordningstexten bor utformas pé en principiell och
overgripande niva dar ESV kan tydliggora genom att ge ut foreskrifter och allmanna
rad vid behov. Sarskilda aterrapporteringskrav, exempelvis nar det galler
samhéllsinvesteringar, bor dock regeringen ange i regleringsbrevet.
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6.3 Investeringar i NR och den realekonomiska
fordelningen av anslag

ESV foreslar:

—  Att bade arsredovisningen for staten och bilagan om den offentliga sektorns
investeringar i varpropositionen kompletteras med information som visar lanken
mellan investeringar i NR och investeringar i anlaggningstillgangar i
arsredovisningen for staten.

— Attt bilagan i varpropositionen kompletteras med en tidsserie ur en
anlaggningstillgangsdefinition baserat pa uppgifter i arsredovisningen for staten.

—  Att samma uppdelning av investeringar anvands i bilagan i varpropositionen
som i arsredovisningen for staten.

— Att en 6versyn gors i syfte att kartlagga anvandningen och forbattra kvaliteten
pa den realekonomiska fordelningen av anslag.

Utifran de iakttagelser som gjorts har ESV dragit foljande slutsatser:

— Det saknas information om hur uppgifterna i arsredovisningen for staten hanger
samman med informationen i NR.

—  Det &r otydligt vad den realekonomiska informationen innehaller och vad den
anvands till.

ESV anser att arsredovisningen for staten bor kompletteras med en lank som visar
sambandet mellan statens investeringar i NR och statens investeringar i
arsredovisningen for staten. Lanken kommer ha ett ars efterslapning eftersom NR:s
utfall inte ar klart nar arsredovisningen for staten lamnas till riksdagen. Vidare anser
ESV att information om den offentliga sektorns investeringar och kapitalstock aven
fortsattningsvis bor finnas i bilagan till varpropositionen. ESV bedomer emellertid att
presentationen skulle tjana pa att vara uppdelad utifran tillgangslag. Detta sarskilt
med tanke pa att dven beredskapsinvesteringar, vilka ar en betydande del av statens
investeringar, kommer att klassificeras som investeringar i NR fran 2014. Bilagan
bor aven kompletteras med en lank mellan NR och den information som finns om
arets investeringar i anlaggningstillgangar i arsredovisningen for staten. Lanken som
presenteras i avsnitt 3.5.2 utgar fran finansieringsanalysen i arsredovisningen for
staten. Om lanken presenteras i avsnittet om den offentliga sektorns investeringar och
kapitalstock i varpropositionen bor den dock utga fran statens investeringar i NR.
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ESV bed6mer att en lank mellan dessa bada skulle skapa en stérre forstaelse for de
uppgifter som redovisas och underlatta tolkningen av informationen.

Dessutom ser ESV en mojlighet att kunna komplettera bilagan med tidsserier som
visar statens investeringar utifran definitionen av anlaggningstillgangar i
arsredovisningen for staten. Fran och med 1997 finns mojlighet att ta fram tillforlitlig
information avseende detta. Informationen om investeringarnas finansiering kommer
dock inte ga att utlasa forran forslagen i denna rapport har implementerats.

I och med att NR &r utfallsorienterat anser ESV att i forhallande till den arbetsinsats
som kravs skulle det inte tillfora nagot for styrningen att planering av investeringar
aven gors utifran ett nationalrakenskapsperspektiv. Féljaktligen ser ESV inte nagot
behov av att investeringsplaner utgar fran definitionen i NR.

Utifran de intervjuer ESV har gjort har det framkommit att det finns oklarheter kring
vad den realekonomiska fordelningen av anslag anvands till och vilka beslut som
ligger till grund for informationen som rapporteras. Vid den analys som ESV gjort av
de anslag som realekonomiskt férdelats som att de anvénts for
investeringsverksamhet konstaterades vissa brister. ESV anser att en 6versyn bor
goras av den realekonomiska férdelningen av anslag i syfte att kartlagga
anvandningen och forbattra kvaliteten av utfallet.
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7 Konsekvenser av ESV:s forslag och
fortsatt beredning

Detta kapitel illustrerar konsekvenserna av de forslag som ESV lamnar i kapitel 5
och 6 utifran hur den nya informationen ska hamtas in och vem som ska rapportera
vad. Avsnittet belyser hur saval myndigheter som Regeringskansliet paverkas av
regelforslagen och den nya budgetmodellen for investeringar som ESV foreslar.

I nedanstaende figur askadliggors nar i tiden som ESV:s forslag preliminart kan
komma att genomforas och vilka styrdokument som da paverkas.
1jan 1 mars Sept. Dec Feb. April Sept.

2015 2015 2015 2015 2017 2017 2017

Nytt regelverk

trader i kraft BP 2016
inkluderar nytt AR innehaller BP 2018
tabellverk uppféljning av innehaller
investeringsbudget uppféljning av
Budgetunderlag for 2016 investeringsplan
enligt nytt Regleringsbrev for ARS innehall
regelverk 2016 innehaller innenafler

uppféljning av

investeringsbudget samhallsinvesteringar

Figur 4: Tidslinje over forslagens paverkan pa olika dokument (preliminér)

7.1 Regelandringar

ESV bedomer att det inte behdvs nagra forordningsandringar i det
ekonomiadministrativa regelverket till foljd av verkets foérslag om planering och
budgetering av investeringar. Daremot ser ESV ett behov av en andring i FAB
avseende myndigheternas redovisning och analys av utfall avseende
investeringsbudgetar. Eventuellt skulle regeringen dven behéva tydliggéra i
forordningen (2011:231) om underlag for arsredovisning for staten att ESV ska gora
en sammanstallning av samhallsinvesteringar. ESV har dock bedémt att kravet pa att
gora en sammanstallning skulle kunna innefattas av 23 §, det vill s&ga att ESV &ven
ska lamna annan information som behdvs for upprattande av arsredovisningen for
staten.
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ESV:s foreskrifter och allmanna r&d i 9 och 10 kap. FAB om myndigheternas
budgetunderlag och verksamhetsplan for affarsverk utokas i vasentlig utstrackning
enligt forslaget. Darutéver behover ESV:s foreskrifter i 21 8 FBF kompletteras med
att myndigheter ska rapportera samhéllsinvesteringar till statsredovisningen. | bilaga
2 finns férslag till ndringar av ESV:s foreskrifter och allmanna rad till FAB och
FBF.

I dag finns inga regler i budgetlagen om nér regeringen ska presentera en
investeringsplan i budgetpropositionen eller vad en sadan ska innehalla. ESV
beddmer att en eventuell reglering i budgetlagen av investeringsplaner och
uppféljning av dessa bor dvervégas nar tillampningen har funnit en stabil och
andamalsenlig form.

7.2 Hur paverkas Regeringskansliet?

Regeringen kommer dven fortséttningsvis lamna forslag pa investeringsplaner som
ska godkannas av riksdagen. ESV foreslar att investeringsplaner bor uppréttas for
samtliga samhallsinvesteringar. En konsekvens av ESV:s forslag dr att det skulle
behova inforas investeringsplaner for Naturvardsverkets investeringar i fastigheter
och Socialstyrelsens investeringar i beredskapstillgangar. Regeringen skulle daremot
inte behdva presentera investeringsplaner for Forsvarets materielverk och
Kustbevakningen l&ngre eftersom dessa investeringar finansieras via den generella
laneramen i Riksgéldskontoret. Nar det galler Kustbevakningen anser ESV emellertid
att regeringen bor 6vervdga om investeringarna i fartyg bor finansieras med ett
sarskilt 1an i Riksgaldskontoret (6vrig kreditram) i stéllet for via den generella
laneramen. Det skulle medfra att regeringen dven framéver skulle behéva
presentera en investeringsplan. Motivet till en andrad finansiering &r att ESV
beddmer att fartygen har karaktaren av en samhéllsinvestering.

ESV foreslar dven att alla investeringsplaner ska delas upp i objekt eller
objektgrupper. Det gors redan i dag inom de flesta omraden. Ett omrade dar
investeringsplanen inte delas upp ar forsvarsmateriel men ESV anser att
informationsvardet skulle 6ka om en uppdelning pa objekt eller objektgrupper
gjordes dven inom detta omrade. Dessutom foreslar ESV att totala utgifter for
investeringen ska kunna inga i beloppet i investeringsplanen, inte bara det som
beréknas redovisas som anlaggningstillgangar. ESV bedomer darfor att regeringen
behover gora en dversyn av hur investeringsplanerna delas upp pa objekt. Vidare ser
ESV ett behov av att se dver vilka investeringsplaner som ska utga fran investeringar
i anlaggningstillgangar och nar det ar lampligt att &ven inkludera andra utgifter i
anslutning till investeringar.
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ESV foreslar att vidmakthallande av befintliga investeringar som paverkar
anlaggningens langsiktiga kapacitet ska inga i investeringsplanerna. Detta kommer
medfora att bade nyinvesteringar, reinvesteringar och planerat underhall redovisas i
investeringsplanerna. ESV bedomer att ett inkluderande av vidmakthallande atgarder
i investeringsplanerna medfor att statsmakterna far ett battre beslutsunderlag och
aven mojliggor en battre styrning av investeringar.

Utdver att 1amna forslag till investeringsplaner behdver Regeringskansliet aven
sammanstalla samhallsinvesteringar i anlaggningstillgangar och hur dessa
finansieras. Sammanstéllningen av information om beréknade investeringar i
anlaggningstillgangar uppdelad pa poster kommer myndigheter lamna information
om i forslaget till investeringsplan i budgetunderlaget.

Den arbetsinsats som behdvs for att sammanstélla samhéllsinvesteringar inklusive
finansiering bedémer ESV ér relativt ringa. Det ar for narvarande information fran
elva investeringsplaner som behdver sammanstéllas.

Inom nagra utgiftsomraden finns flera forslag till investeringsplaner som ger
information om samhallsinvesteringar. ESV foreslar att det i dessa fall forst bor goras
en sammanstéllning for utgiftsomradet. Att ta fram en sammanstallning per
utgiftsomrade tydliggor ansvaret och underlattar dven arbetet nar en total
sammanstéllning ska tas fram for statens samhallsinvesteringar.

ESV foreslar att regeringens styrning av myndigheternas investeringar fortydligas
genom att en investeringsbudget tas in i regleringsbrevet dar saval
samhéllsinvesteringar som verksamhetsinvesteringar ingar. Myndigheterna bor i
arsredovisningen folja upp investeringsbudgeten och kommentera vasentliga
awvikelser mellan budget och utfall. Darutéver ska myndigheter [&mna ett sarskilt
underlag for verksamhetsinvesteringar som éverstiger 10 miljoner kronor per objekt.

Regeringskansliet kommer med anledning av detta att behdva uppdatera cirkularet
om regleringsbrev som anvands internt inom Regeringskansliet. Uppdateringen avser
att investeringsbudgeten for verksamhetsinvesteringar och samhallsinvesteringar ska
tas in i de finansiella delarna i regleringsbrevet. Nér det galler investeringsbudgeten
for samhallsinvesteringar kan det &ven finnas behov av att anpassa uppféljningen for
att regeringen ska kunna I&mna uppf6ljning av investeringsplanerna till riksdagen i
budgetpropositionen.
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7.3 Hur paverkas myndigheterna?

Det framgar redan i dag av 9 kap. 3 § FAB att myndigheter ska lamna uppgifter om
myndighetens totala investeringsbehov i anlaggningstillgangar. Daremot framgar inte
pa vilket sétt denna information ska lamnas. ESV har i kapitel 5 lamnat forslag att
myndigheter i budgetunderlaget ska lamna:

— Ett underlag om investeringar som anvéands i myndighetens verksamhet inklusive
finansieringen.

— Ett forslag till investeringsplan for samhallsinvesteringar och deras finansiering.

— Ensdrskild information om verksamhetsinvesteringar som dverstiger 10 miljoner
kronor per objekt.

Enligt ESV:s beddmning kommer férslagen innebéra ett mindre merarbete for
myndigheter med begrénsade investeringar. For myndigheter med vasentliga
verksamhetsinvesteringar kommer forslagen att innebéra en stdrre arbetsinsats. For
verksamhetsinvesteringar kommer en enhetlig struktur pa hur uppgifterna ska lamnas
dock att underlatta bade for myndigheten och for lasaren av budgetunderlaget.

Nér det galler myndigheternas forslag till investeringsplaner kommer ESV:s forslag
att tydliggora vad planerna ska innehalla. Uppdelning i objekt eller objektgrupper
gors redan i dag i de flesta investeringsplaner. En uppdelning kan emellertid innebéra
merarbete inom vissa verksamhetsomraden dar en sadan indelning inte gors i dag.
Darutover behdver det inom de flesta verksamhetsomraden klargoras vilka objekt
eller objektgrupper som investeringsplanerna ska delas upp i.

ESV har aven lamnat forslag pa att investeringsplanerna ska innehalla planerade
vidmakthallande atgarder. Det kommer sannolikt att medféra merarbete. ESV anser
dock att en bra styrning av samhéllsinvesteringar forutsétter att myndigheter gor en
berakning av planerade reinvesteringar och underhall. Naturligtvis kan utfallet av
vidmakthallande atgarder paverkas av faktorer som ar svara att forutse. Exempelvis
kommer en snorik vinter kanske medfora att Trafikverket behdver avsatta mer
resurser an planerat i I6pande drift och underhall, vilket kan paverka planerat
underhall eftersom anslagsnivan satter en begransning. Pa motsvarande satt galler att
oplanerade reinvesteringar i vissa fall kan tranga ut planerade atgarder. Vid
uppféljningen ar det darfor viktigt att kommentera orsaken till att planerade
vidmakthallande atgarder inte har kunnat genomforas.

Nar det galler affarsverk bedémer ESV att forslagen inte far nagon stor paverkan
eller medfor nagra vasentliga kostnader. Affarsverken har redan i dag en fungerande
styrmodell fér investeringar och for hur dessa ska finansieras. ESV:s krav att
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investeringsplanerna aven ska inkludera vidmakthallande atgarder kan dock medféra
merarbete eftersom de inte alltid finns med i nuvarande investeringsplaner.

For myndigheter som behdver 1amna en sarskild information om
verksamhetsinvesteringar kan forslaget dock krava en utdkad arbetsinsats. ESV
beddmer emellertid att for verksamhetsinvesteringar som overstiger 10 miljoner
kronor per objekt &r det rimligt att regeringen stéller storre krav pa att myndigheter
lamnar ett underlag for att bedoma behov av laneram och konsekvenser i
verksamheten. Darutéver kommer myndigheter att behdva folja upp dessa storre
verksamhetsinvesteringar i arsredovisningen och i kommande budgetunderlag.

7.4 Metod for insamling av information

ESV beddmer att Regeringskansliet behdver utveckla ett stod i Hermes for att kunna
lagga in samhéllsinvesteringarnas investeringsplaner och deras finansiering samt for
att kunna summera uppgifterna. Darutover behdver Regeringskansliet utveckla e-
brevsfunktionen i Hermes for att kunna lagga in investeringsbudget for
samhéllsinvesteringar och verksamhetsinvesteringar.

For att ESV ska kunna gora en sammanstéllning av samhéllsinvesteringar i
underlaget till arsredovisningen for staten behover myndigheterna lamna uppgifter i
Hermes om samhallsinvesteringar. Det kommer att paverka myndigheter som har
ansvar for att anskaffa eller utveckla samhallsinvesteringar — i dag &r det atta
myndigheter och tre affarsverk. ESV beddmer att informationen skulle kunna tas in i
Hermes och att kostnaderna for att utveckla ett systemstdd inte &r omfattande.

Sammanstallningen av information om samhéllsinvesteringar i budgetpropositionen
eller information till investeringsbudgeten i regleringsbrevet sker enligt tidigare
beskrivning i Regeringskansliet med utgangspunkt i de uppgifter som myndigheterna
lamnar i budgetunderlaget.

7.5 Fortsatt beredning

ESV har i bilaga 2 lamnat forslag till regelandringar i 9 och 10 kap. FAB om
budgetunderlaget och verksamhetsplan, samt forslag i FBF rérande rapportering av
samhallsinvesteringar. ESV planerar att bereda regelforslaget i enlighet med den
regeldversynsprocess som finns inom verket, vilket &ven inkluderar att skicka ett
utkast till regelandringar pa konsekvensutredning. ESV har for avsikt att skicka ut
utkast till regelfdrslag till myndigheter under hésten 2014. Parallellt kommer ESV
tillsammans med Finansdepartementet se 6ver hur en reglering av uppféljning av
investeringsbudgetarna ska utformas.
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Innan reglerna borjar tillampas planerar ESV é&ven att ta fram en végledning for hur
de nya reglerna ska tillampas och vilka uppgifter om investeringar som
myndigheterna ska ldmna i budgetunderlaget och affarsverken i verksamhetsplanen.
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Bilaga 1

Uppdraget enligt ESV:s regleringsbrev

Styrning av statens investeringar

| syfte att forbattra redovisning, styrning och kontroll av statens investeringar ska
myndigheten analysera hur investeringar i staten budgeteras och redovisas i olika
sammanhang. En narmare analys ska goras av de investeringar som redovisas och
foreslas i budgetpropositionen i relation till de anlaggningstillgangar som redovisas
i myndigheternas arsredovisningar och i arsredovisningen for staten samt i relation
till den realekonomiska férdelningen av anslagen och redovisningen av statens
investeringar i nationalrdkenskaperna.

Myndigheten ska redogora for vasentliga avvikelser och forklara orsakerna till dessa
avvikelser. Vidare ska en analys goras av de noter for anlaggningstillgangar som
redovisas i myndigheternas arsredovisningar och i arsredovisningen for staten utifran
vilken information som kan erhallas om storleken pa arets investeringar totalt och
specificerade pa olika tillgangsslag (materiella, immateriella, finansiella) samt pa
olika typer av investeringar (vagar, jarnvagar, forsvarsmateriel, fastigheter etc.).

Mot bakgrund av analyserna ska myndigheten Idmna forslag om hur en mer
andamalsenlig och konsistent budgetering och redovisning kan astadkommas.
Myndigheten ska &ven lamna forslag till vilka férordningsandringar som bor goras
for att fa en andamalsenlig redovisning och rapportering i myndigheternas
budgetunderlag och arsredovisningar. Uppdraget ska genomféras i dialog med
Regeringskansliet (Finansdepartementet). Uppdraget ska avrapporteras senast den 29
november 2013. Myndigheten ska darefter bista Regeringskansliet
(Finansdepartementet) i det fortsatta arbetet med att forbattra redovisningen,
styrningen och kontrollen av statens investeringar.

Enligt en &ndring av ESV:s regleringsbrev (Fi2013/4050) &ndrades tidpunkten for
avrapportering till den 30:e december 2013.
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Bilaga 2

Forslag till regelandringar
For en dverblick Over hur regelverket ser ut i dag - se kapitel 3.

Forordning (2000:605) om myndigheters arsredovisning och
budgetunderlag

9 kap. Budgetunderlag och underlag foér fordjupad provning
ESV:s foreskrifter till 9 kap. 3 §

Forsta stycket

Investeringar

Myndigheten ska l&mna information om planerade verksamhetsinvesteringar
respektive forslag till investeringsplan for samhéllsinvesteringar i den struktur som
framgar nedan. | anslutning till tabellerna ska myndigheten lamna uppgifter om lan i
Riksgaldskontoret och évriga kreditramar. Darutdver ska myndigheten [dmna
sérskild information om investeringsobjekt som utgdr verksamhetsinvesteringar och
som var for sig dverstiger 10 miljoner kronor. Om myndigheten har gjort vasentliga
andringar fran tidigare ars berakningar av verksamhetsinvesteringar, forslag till
investeringsplan for samhallsinvesteringar eller den sarskilda informationen om
verksamhetsinvesteringar ska detta kommenteras.

Med verksamhetsinvesteringar avses investeringar i anlaggningstillgangar som
anvands i myndighetens verksamhet och som finansieras med lan i
Riksgaldskontoret, bidrag eller finansiellt leasingavtal enligt 2 kap. 1, 3 eller 5 8§
kapitalforsorjningsforordningen (2011:210). Med verksamhetsinvesteringar avses i
detta sammanhang aven investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i
verksamheten for vilka regeringen i sarskild ordning har beslutat att de ska
finansieras med anslag och anlaggningstillgangar som anskaffas eller uppfors for en
annan myndighets rékning.

Med samhallsinvesteringar avses investeringar som huvudsakligen finansieras med
anslag enligt 2 kap. 4, 6 eller 7 88 kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) eller
med en sérskild kredit i Riksgaldskontoret (6vrig kreditram enligt 7 kap. 6 §
budgetlagen).
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Verksamhetsinvesteringar

Myndigheten ska lamna information om beraknade investeringar i
anlaggningstillgangar de kommande tre aren, en prognos for innevarande ar och
utfall for foregaende ar.

Myndigheten ska i tabellen for Verksamhetsinvesteringar lamna information om

planerad finansering for anlaggningstillgangarna. Summa verksamhetsinvesteringar

ska dverensstamma med summa finansiering for respektive ar. Redogorelsen ska
ldmnas i foljande struktur.

Verksamhetsinvesteringar Ar-1 Aro Ar1 Ar2
(tkr) Utfall Prognos Berakn. Berakn.

Ar3

Berakn.

Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m.
Materiella investeringar

Maskiner och inventarier
Fastigheter och mark

Owiga verksamhetsinvesteringar
Lager /Pagaende arbete

Summa verksamhetsinvesteringar

Finansiering

Lan i Riksgéldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsérjningsforordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalforsorjningsférordningen)

Leasing (2 kap. 5 § kapitalfdrsorjningsférordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen)

Réntekonto

Summa finansiering

Investeringar i pagaende nyanlaggningar och forbattringsutgifter pa annans fastighet

hanfors i tabellen till raden Gvriga investeringar.

En myndighet som anskaffar eller bygger upp anlaggningstillgangar fér en annan

myndighets rakning ska redovisa ett ars forandringar av upparbetade kostnader pa
raden Lager/Pagaende arbete. Redovisningen ska avse tillgangar som &nnu inte har

levererats till den myndighet som slutligt kommer att anvanda tillgangen.

Lager/Pagaende arbeten som antingen ska anvandas i myndighetens egen verksamhet

eller séljas utanfor staten ska inte finnas med i tabellen.

Lan for verksamhetsinvesteringar

Myndigheten ska lamna information om lan i Riksgaldskontoret, rantor och laneram i

den struktur som framgar nedan. Vid berakning av lan i Riksgaldskontoret ska
uppgifterna utgd ifran planerade investeringar och avskrivningar.
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Om det finns vasentliga skillnader mellan redovisade tillgangar och lan som beror pa
lanetillfallet och alltsa paverkar lan i Riksgaldskontoret kan myndigheten beakta
detta nar den lamnar forslag till laneram och kommentera detta i anslutning till
tabellen.

Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar Ara Aro Ar1 Ar2 Ar3
(tkr) Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.

IB 1&n i Riksgaldskontoret
Beraknad investeringa
Beréknad avskrivning

UB lan i Riksgaldskontoret

Beslutad/foreslagen l&neram
Beraknad ranteutgift
Finansiering av rantor och avskrivningar

Utgiftsomréde xx anslag xx
Owvrigt

Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

Myndigheten ska l&mna information om planerade verksamhetsinvesteringar som
Overstiger 10 miljoner kronor per objekt. Gransvardet avser det beddmda totala
anskaffningsvardet i anlaggningstillgangar. Darutover ska vasentliga utgifter som
hanfor sig till objektet men som inte ska redovisas som anlaggningstillgang
inkluderas i tabellen. Myndigheten ska vidare ange till vilket belopp i tabellen
angivna objekt beraknas bli redovisade som anlaggningstillgangar. Information om
objekten ska lamnas i budgetunderlaget for tiden fram till det att investeringen &r
fardigstalld. Summa investeringsutgifter ska éverensstamma med Summa
finansiering for respektive ar. Redogorelsen ska lamnas i foljande struktur.

Sarskild information om verksamhetsinvesteringar Totalt Ack. Aro Ar1 Ar2 Ar 3-xx
(tkr) utfall Prognos Berékn. Berékn. Berékn.
Verksamhetsinvesteringar per objekt

Objekt X

Objekt Y

Summa utgifter for investeringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalférsorjningsférordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsérjningsforordningen)

Leasing (2 kap. 5 § kapitalforsorjningsférordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen)

Réntekonto

Summa finansiering

Varav investeringar i anlaggningstillgéngar
Datasystem, réttigheter m.m.

Maskiner och inventarier

Fastigheter och mark

Owriga verksamhetsinvesteringar

Lager /Pagaende arbete

Summa investeringar i anléggningstillgngar

I kolumnen Totalt ska myndigheten ange ackumulerat utfall plus beréknade
kvarvarande utgifter. Detta belopp ska omprovas arligen. I kolumnen Ack. utfall ska

97



98

BILAGA 2

information lamnas om ackumulerat utfall till och med ar -1. Om uppbyggnad av
tillgangen loper 6ver mer an tre ar ska aterstaende utgifter och planerat
fardigstallandear for investeringen redovisas i sista kolumnen. Om myndigheten
anskaffar flera tillgangar av samma art ska dessa hanteras som ett objekt i tabellen.

Forslag till investeringsplan for samhallsinvesteringar
Myndigheten ska lamna ett forslag till investeringsplan fér samhallsinvesteringar
specificerade pa objekt eller objektgrupper. Investeringsplanen ska delas in i:

— anskaffning och utveckling av nya investeringar och hur dessa utgifter
finansieras,

— vidmakthallande av befintliga investeringar som ingatt i plan och hur dessa
utgifter finansieras,

— varav investeringar i anlaggningstillgangar.

I avsnittet Vidmakthallande av befintliga investeringar redovisas samtliga atgarder
for vidmakthallande som paverkar investeringarnas langsiktiga kapacitet, t.ex.
reinvesteringar och planerat underhall. Lopande drift och underhall ska inte finnas
med i investeringsplanen. Utgifter for vidmakthallande av befintliga investeringar
ska redovisas i samma struktur som Anskaffning och utveckling av nya investeringar.

| avsnittet Varav investeringar i anlaggningstillgangar redovisas hur stor del av de
utgifter for anskaffning och utveckling av nya investeringar samt vidmakthallande av
befintliga investeringar som beréknas redovisas som anlaggningstillgangar, uppdelat
pa poster.

Summa investeringsutgifter och Summa utgifter for vidmakthallande ska i tabellen
dverensstamma med Summa finansiering respektive Summa finansiering
vidmakthallande for respektive ar. Redogorelsen ska lamnas i foljande struktur.
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Forslag till investeringsplan Summa Utfall Prognos  Berékning = Berdknat  Beraknat
(tkr) ar1-3 &r-1 aro arl ar2 ar3
Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Objekt/objektgrupp A

Objekt/objektgrupp B
Summa investeringsutgifter

Finansiering

Anslag (indelat per post)

Owrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret)
Bidrag/medfinansiering

Owrig finansiering

Summa finansiering

Vidmakthallande av befintliga investeringar
Objekt/objektgrupper A

Objekt/objektgrupper B

Summa utgifter fér vidmakthallande

Finansiering

Anslag (indelat per post)

Owrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret)
Bidrag/medfinansiering

Owig finansiering

Summa finansiering vidmakthéallande

Summa utgifter for nya och befintliga investeringar

Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Beredskapstillgangar

Véganlaggningar

Jarnvagsanlaggningar

Maskiner och inventarier

Fastigheter och markanléggningar

Summa investering i anlaggningstillgangar

Investeringar i pagaende nyanlaggningar ska i avsnittet Varav investeringar i
anlaggningstillgangar hanforas till den post dér de slutligt kommer att redovisas nar
tillgangarna ar fardigstallda.

Om utgifter for anskaffning och utveckling av nya investeringar samt
vidmakthallande av befintliga investeringar finansieras fran flera
anslagsposter/delposter ska en uppdelning goras per post.

Ovrig kreditram

Om samhaéllsinvesteringar finansieras med en sérskild kredit i Riksgéldskontoret
(6vrig kreditram) ska myndigheten ldmna information om denna kredit, rantor och
kreditram i den struktur som framgar nedan. Om det finns flera kreditramar ska
myndigheten ldmna en sammanstallning for respektive kredit.
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Ovrig kreditram och rantor for samhallsinvesteringar Ar-1 Aro Ar1 Ar2
(tkr) Utfall Prognos Berakn. Berakn.

Ar3

Berakn.

IB 1an i Riksgéaldskontoret
Beraknad investering/nyupplaning
Beraknad avskrivning/amortering
UB l&n i Riksgaldskontoret

Beslutad/foreslagen laneram
Beraknad ranteutgift
Finansiering av rantor och amorteringar

Utgiftsomrade xx anslag xx
Owrigt

ESV:s allmannarad till 9 kap. 3 §

Investeringar

Regeringen kan besluta att myndigheten ska lamna information om investeringar
utéver vad som framgar av ESV:s foreskrifter.

Regler om hur investeringar i anlaggningstillgangar ska finansieras finns i 2 kap.
kapitalforsorjningsforordningen (2011:210).

Myndigheten far valja objekt/objektgrupper i forslaget till investeringsplanen om inte

regeringen har beslutat annat.

Forslag till investeringsplanen for samhallsinvesteringar kan forlangas och avse

beraknade investeringar for de kommande fyra aren. Det kan exempelvis bli aktuellt

om investeringsplanen &r en foljd av en mer langsiktig planering som regeringen
beslutar i sarskild ordning.

Kravet pa att lamna investeringsplaner for fastighetsforvaltande myndigheter och
affarsverk framgar av 8-9 §§ forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga

fastigheter, m.m. respektive 10 kap. 3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning

och budgetunderlag.

10 kap. Sarskilda bestammelser for affarsverk

ESV:s foreskrifter till 10 kap. 3 §

Investeringsplan for samhallsinvesteringar

Affarsverket ska lamna en investeringsplan specificerade pa objekt eller

objektgrupper. Investeringsplanen ska delas in i:

— anskaffning och utveckling av nya investeringar och hur dessa utgifter
finansieras




— vidmakthallande av befintliga investeringar som ingar i planen och hur dessa
utgifter finansieras
— varav investeringar i anlaggningstillgangar.

I avsnittet Vidmakthallande av befintliga investeringar ska samtliga atgarder for
vidmakthallande som paverkar investeringarnas langsiktiga kapacitet, t.ex.
reinvesteringar och planerat underhall redovisas. Lépande drift och underhall ska inte
finnas med i investeringsplanen.

Utgifter for vidmakthallande av befintliga investeringar ska delas in i samma struktur
som Anskaffning och utveckling av nya investeringar.

| avsnittet Varav investeringar i anlaggningstillgangar redovisas beloppet av de
utgifter for anskaffning och utveckling av nya investeringar samt vidmakthallande av
befintliga investeringar som beréknas redovisas som anlaggningstillgangar.

Summa investeringsutgifter och summa utgifter for vidmakthallande ska
Overensstamma med summa finansiering respektive summa finansiering
vidmakthallande for respektive ar. Redogdrelsen ska lamnas enligt foljande struktur.
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Investeringsplan Summa Utfall Prognos  Berakning  Beréknat  Beréknat
(tkr) ar1-3 ar-1 aro arl ar2 ar3
Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Objekt/objektgrupp A

Objekt/objektgrupp B
Summa investeringsutgifter

Finansiering

Owrig kreditram (1an i Riksgaldskontoret)
Egna medel

Bidrag/medfinansiering

Anslag (indelat per post)

Summa finansiering

Vidmakthéllande av befintliga investeringar
Objekt/objektgrupper A

Objekt/objektgrupper B

Summa utgifter for vidmakthallande

Finansiering

Owrig kreditram (1an i Riksgaldskontoret)
Egna medel

Bidrag/medfinansiering

Anslag (indelat per post)

Owrig finansiering

Summa finansiering vidmakthéallande

Summa utgifter fér nya och befintliga investeringar

Varav investeringar i anlaggningstillgéngar
Maskiner och inventarier

Fastigheter och markanlaggningar
Beredskapstillgangar

Owriga investeringar

Summa investering i anlaggningstillgéngar
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Om affarsverket har gjort vasentliga andringar fran tidigare ars berakningar av

investeringsplan for samhallsinvesteringar ska detta kommenteras i anslutning till

tabellen.

Investeringar i pagaende nyanlaggningar hanfors i tabellen till den post dar de slutligt

kommer att redovisas nar tillgangarna &r fardigstallda.

Ovrig kreditram
Om investeringar finansieras med en sarskild kredit i Riksgéldskontoret (6vrig
kreditram) ska myndigheten Iamna information om denna kredit, réntor och

kreditram enligt den struktur som framgar nedan. Om det finns flera kreditramar ska

affarsverket lamna en tabell for respektive kredit.

Ovrig kreditram och réantor fér samhéllsinvesteringar Ara Aro Ar1

Ar2

(tkr) Utfall Prognos Berékn. Berakn.

Ar3
Berakn.

IB 1&n i Riksgaldskontoret
Beraknad investering/nyupplaning
Beraknad avskrivning/amortering
UB lan i Riksgaldskontoret

Beslutad/féreslagen laneram
Beréknad ranteutgift
Finansiering av rantor och amorteringar

Utgiftsomrade xx anslag xx
Owigt

Kommentar till regelforslaget:
De nya reglerna om investeringsplaner kommer att paverka myndigheterna dels

genom att det finns en skyldighet att redovisa atgarder for vidmakthallande i planen,
dels att myndigheter ska specificera hur stor del av anskaffning och utveckling av

nyinvesteringar respektive vidmakthallande som beréknas bli redovisat som

anlaggningstillgangar. Investeringsplanen for affarsverken 6verensstammer i stor
utstrackning med ESV:s forslag rorande 9 kap. 3 § FAB om budgetunderlag men har

anpassats nar det géller avsnittet om finansiering.




Nedan specificeras vilka investeringar i anlaggningstillgangar som avses i respektive

rad i ovanstdende tabeller.

Verksamhetsinvesteringar
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m.
Materiella investeringar

Maskiner och inventarier
Fastigheter och markanlaggningar
Ovriga verksamhetsinvesteringar

Lager/Pagaende arbeten

Sambhaéllsinvesteringar
Materiella investeringar
Vaganlaggningar
Jarnvagsanlaggningar
Beredskapstillgangar

Maskiner och inventarier
Fastigheter och markanlaggningar

S-koder

1011,1012,1031,1032

1211,1212
1111,1112,1113
1191,1192,1271,1272

S-koder

1271,1272
111103,1271,1272
1281,128113, 1282
1211,1212
1111,1112,1113

Forordning (2000:606) om myndigheters bokforing

Rapportering till statsredovisningen

218

6. Rapportering for helt ar

Sarskild information

Myndigheten ska rapportera dvriga uppgifter som behovs i samband med
upprattandet av en arsredovisning for staten senast den 15 februari. Informationen
ska omfatta féljande, forutsatt att myndigheten berérs och enligt andra regler ar
skyldig att redovisa den aktuella informationen i sin arsredovisning:

—  Uppgifter om tilldelade bestallningsbemyndiganden och utestaende

ataganden.

— Uppgifter om samhdllsinvesteringar och deras finansiering.
— Uppgifter om garantiférbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser.
—  Uppgift om medelantalet anstallda och antal arsarbetskrafter.

—  Uppgifter om sjukfranvaro.

BILAGA 2
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Kommentar till regelforslaget:

Myndigheter som i regleringsbrevet har en investeringsbudget for
samhallsinvesteringar ska rapportera utfallet av investeringar i anlaggningstillgangar
och hur dessa investeringar har finansierats i Hermes som sa kallad Sarskild
information. Daremot behdver inte samhéllsinvesteringar delas upp i objekt eller

objektgrupper.
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Bilaga 3

Regeringens forslag till investeringsplaner i
budgetpropositionen for 2014

Utgiftsomrade 2

Statens fastighetsverk:

Tabell 9.5 Investeringsplan for Statens fastighetsverk
2014-2016

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berakn. Berdkn.
2012 2013 2014 2015 2016
Inrikes 466 416 814 955 793
Utrikes 25 42 74 100 114
Mark 11 15 20 4 15
Summa inve-
steringar 502 473 908 1059 922
Summa finan-
siering via lan 202 473 908 1059 922
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Fortifikationsverket:

Tabell 9.11 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2013-

2016

Miljoner kronor

Utfall Prognos  Budget  Berakn.  Berakn.

2012 2013 2014 2015 2016
Nybyggnad 401 500 650 680 700
Ombyggnad 578 580 800 600 630
Markanskaffning 28 20 140 20 20
Summa inve- 1007 1100 1590 1300 1350
steringar
Betalplan 174 160 190 200 250
Lan 833 940 1 400 1100 1100
Férskottshyra - - -

Summa finansie- 1007 1100 1590 1300 1350
ring
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Utgiftsomrade 6

Forsvarsmakten:

Tabell 3.11 Investeringsplan

Tusental kronor

BILAGA 3

Uttall Prognos Budget Beraknat Beriknat  Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Materiel och anlaggningar BOGI634 8979728 8856194 886408 8943438 9 1417H4
Summa investeringar BOGI634 8979728 8856194 886408 8943438 9 1417H4
Anslag 8961 634 8979728 8856194 8986408 8943438 9141794
Summa finansiering 8 961 634 8979728 8856194  §986408 8943438 9141794

Forsvarets materielverk:

Tabell 3.35 Investeringsplan

Tusental kronor

Utfall  Prognos  Budget  Berdknat  Berdknat

2012 2013 2014 2015 2016

Investeringar 50 206 136 93 350 90 300
503 617 550

Summa 50 206 136 93 350 90 300
investeringar 503 617 550

Lan i 50 206 136 93 350 90 300
Riksgaldskontoret 503 617 550

Summa finansiering
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Kustbevakningen:

Tabell 4.4 Investeringsplan

Tusental kronor

Utfall t.o.m. Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2012 2013 2014 2015 2016
Kombinationsfartyg (typ 031) 833 000 199 100 189 000
Overvakningsfartyg (typ 312) 148 200 90 300 56 800
Ovriga investeringar 50 000 50 000 50 000 50 000
Summa investeringar 981 200 289 400 295 800 50 000 50 000 50 000
Lén i Riksgaldskontoret 893 200 272038 290 800 50 000 50 000 50 000
EU-bidrag 88 000 17 362 5000
Summa finansiering 981 200 289 400 295 800 50 000 50 000 50 000

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap:

Tabell 4.22 Investeringsplan

Tusental kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat

2012 2013 2014 2015 2016
Rakelverksamhet 105 351 129 300 154 600 115 800 150 700
Beredskapstillgdngar 9 287 25200 39550 38700 13700
Forvaltningstillgangar 29912 80937 39950 29 850 29850
Summa investeringar 144 550 235437 234 100 184 350 194 250
Lan i Riksgéldskontoret 140 377 215437 200100 150 350 185 250
Anslag 4173 20000 34000 34000 9000
Summa finansiering 144 550 235 4317 234100 184 350 194 250
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Utgiftsomrade 21

Affarsverket svenska kraftnéat:

Tabell 3.37 Investeringsplan for Affdrsverket svenska kraftnit

Miljoner kronor

Total kostnad Utfall Prognos Beraknat Berdknat Beraknat
2014-2016 2012 2013 2014 2015 2016

Investeringar exkl. SwePol Link,
Gasturbiner AB och optofiber-
uthyggnad 13935 2854 4970 5546 4596 3775
SwePol Link 0 0 - - - -
Gasturbiner AB 0 3 0 0 0 0
Varav koncernintern transaktion -507
Optofiberuthyggnad 0 25 0 0 0 0
Summa investeringar 13935 2375 4970 5564 4 596 3775
Amortering av externa lan
Svenska kraftnat 276 0 0 0 0
SwePol Link 1051 - - - -
Gasturbiner AB 0 0 0 0 0
Summa investeringar och
amorteringar 13935 3702 4970 5564 4596 3375
Egen finansiering 5300 1848 1850 1600 1500 2200
Extern upplaning Riksgalden 8635 1854 3120 3964 3096 1175
Summa finansiering 13935 3702 4970 5 564 4 596 3315

109



BILAGA 3

Utgiftsomrade 22

Trafikverket:

Tabell 3.23 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat Beraknat Totalt
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Investeringar i nationell plan*

Vig 8 956 9768 8 487 9 169 9 806 13409 59 595

Jamvag 10672 8 803 7398 8735 10 686 12 434 58728

Sjofart 23 271 124 314 413 227 1372
Investeringar i regional plan® 2303 3291 3170 2799 2827 2 856 17 246
Investeringar med dverskott frén trang-
selskatt i Stockholm 550 600 687 635 638 638 3748
Investeringar med dverskott fran trang-
selskatt | Goteborg (vag) 266 608 652 663 584 2773
Investeringar med dverskott fran trang-
selskatt i Goteborg (jarnvég) 227 0 106 156 250 739
El- och teleinvesteringar 857 632 558 295 295 295 2932
Investeringar i anldggningstillgéngar
(vag) 150 475 495 520 355 200 2195
Investeringar i anlaggningstillgéngar
(jarnvag) 175 575 355 480 295 0 1 880
Summa investeringar 23 686 24 908 21882 23 105 26 134 30 893 151 208
Anslag 16 402 15271 15815 18 870 20743 22 377 109 478
Lan i Riksgéldskontoret 5401 4749 2703 2356 3209 6 366 24 784
Medfinansiering, forskottering m.m. 1883 4888 3364 2479 2182 2150 16 946
Summa finansiering 23 686 24 908 21882 23105 26 134 30 893 151 208

I
lnklusive medfinansiering, daribland TEN-medel
?Inklusive finansiering fran forskottering

Om Gotlandstrafiken:

Tabell 3.44 Investeringsplan

Miljoner kronor
Firslag Berdknat Beraknat Beraknat
2014 2015 2016 2016-2027
Tonnage Gotlandstrafiken 500 1500 2500
Summa investeringar 500 1300 2500
Anslag
Lan i Riksgéldskontoret 500 1500 2500
Summa finansiering 500 1500 2500
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Tabell 3.75 Investeringsplan for Sjéfartsverket

Miljoner kronor

Totala utgifter Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
under perioden 2012 2013 2014 2015 2016
2014-2016

Farleder/utmarkning 172.9 17,0 63,7 97.2 440 31,7
Ishrytning 68,5 408 41,0 485 12,0 8,0
Sjétrafikinformation (VTS) 41,6 0,3 13 26,1 13,0 2,5
Sjogeografisk information 37,2 44 139 15,9 114 9,9
Lotsning 95,2 49 30,6 45,0 29,7 20,5
Flyg- och sjéraddning 370,7 2421 2776 350,7 10,0 10,0
Ovriga myndighetsuppgifter 0 0 0 0 0 0
Gemensamma funktioner 18,7 158 234 73 49 6,5
Summa investeringar 8048 3253 4515 590,7 1250 89,1
Lén 350,0 0 275,0 350,0 0 0
Egna medel 4548 3253 176,5 2407 125,0 89,1
Summa finansiering 804,8 3253 451,5 590,7 125,0 89,1

Luftfartsverket:

Tabell 3.77 Investeringsplan for Luftfartsverket

Miljoner kronor

Totala utgifter Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat
under perioden 2012 2013 2014 2015 2016
2014-2016
COOPANS 89 28 27 27 27 35
Contingency 50 - - - 25 25
SUPS 17 17 14 17 -
PSR TMA SA 20 - 20 20 -
RTC 24 8 - -
VHF 12 2 5 4 4 4
LFV-ATN 18 3 12 12 6
ADQ 20 - 10 10 10
Ovrigt 216 26 44 40 89 87
Summa investeringar 442 100 140 130 161 151
Lan
Egna medel 442 100 140 130 161 151
Summa finansiering 442 100 140 130 161 151
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Bilaga 4

Exempel: Uppfdljning av samhallsinvesteringar och
riksdagens beslut om finansiering

For att visa hur sammanstélliningen av samhallsinvesteringar kan anvéndas for att
folja upp riksdagens beslut om finansiering ger denna bilaga ett exempel pa hur
redovisningen i arsredovisningen for staten kan stallas mot besluten om finansiering i
budgeten. Exemplet visar att uppféljningen skulle vara mojlig dven pa sa detaljerad
niva som enskilda anslag och sarskilda kreditramar. | exemplet anvands uppgifter
fran Arsredovisningen for staten 2012.

Utfall Budget Budget
2012 2012  Awikelse

Investeringar
Finansiella investeringar

Aktier och andra vardepapper 1 000 X Y
Materiella investeringar .

Beredskapstillgangar 7 458 X Y

Véganlaggningar 11 596 X Y

Jarnvagsanlaggningar 12 115 X Y

Maskiner och inventarier 1187 X Y

Fastigheter och markanlaggningar 4 559 X Y
Summa investeringar 37 915 X Y
Anslag 25416 X Y
Owrig kreditram (1an i Riksgaldskontoret) 6 500 X Y
Bidrag och medfinansiering 2 500 X Y
Owrig finansiering 3499 X Y
Summa finansiering 37 915 X Y

Eftersom uppgifterna inte finns i dagens budgetproposition har det inte varit mojligt
att stalla beraknade uppgifter mot utfall i exemplet. Om ESV:s forslag implementeras
skulle uppgifterna om utfallet emellertid kunna jamforas med planerade investeringar
och deras finansiering (X) och awvvikelsen () skulle kunna analyseras.

Indelning av investeringar i tabellen

Av statens totala investeringar som uppgick till 47,5 miljarder kronor &r 37,9
miljarder kronor hanférbara till samhallsinvesteringar. De samhéllsinvesteringar
som redovisas i tabellen omfattar de investeringar som skulle behdva en
investeringsplan enligt ESV:s forslag i kapital 5. Nedan framgar vilka
investeringsplaner som ingdr i beloppen under respektive post.
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For Aktier och andra vardepapper finns ingen investeringsplan. Daremot foreslar
ESV att finansiella investeringar som finansieras med anslag bor finnas med i
sammanstallningen av samhallsinvesteringar. Ovanstaende belopp &r ett
kapitaltillskott till det statliga bolaget Erséttningsmark i Sverige AB.

Investeringarna under Beredskapstillgangar aterfinns i investeringsplaner for
Fdrsvarsmakten, MSB och Socialstyrelsen.

| posten Jarnvagsanlaggningar och Vaganlaggningar ingar investeringar som
redovisas i investeringsplaner for respektive trafikslag. Fran och med 2014 redovisas
en trafikslagsovergripande investeringsplan som &r uppdelad pa vég, jarnvag och
sjofart.

Under posten Maskiner och inventarier aterfinns de investeringar som redovisas i
investeringsplaner for Kustbevakningens fartyg och samt for affarsverken. ESV har i
tabellen inkluderat Kustbevakningens investeringar i fartyg trots att dessa i dag
finansieras via den generella laneramen i Riksgaldskontoret och darfor inte skulle
definieras som en samhéllsinvestering enligt ESV:s forslag.

Fastigheter och markanlaggningar samlar de investeringar som redovisas i
investeringsplaner for Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk, Naturvardsverket
och affarsverken.

Finansiering av investeringar

Det finns i dag ingen uppféljning av hur statens investeringar har finansierats. En
sadan information anser ESV ar viktigt bade pa total niva och pa detaljerad niva.
Nedan askadliggors hur information om finansieringen kan anvéndas pa detaljerad
niva uppdelat pa anslag, lan, medfinansiering och 6vrig finansiering.

Uppfdljning av anslag som anvisats till investeringar

Enligt budgetlagen ska investeringar i vaganldggningar, jarnvagsanlaggningar,
forsvarsmateriel, mark och aktier finansieras med anslag. Informationen i
sammanstéllningen gor det mojligt att folja upp och analysera utfallet i
arsredovisning for staten jamfort med budget uppdelat pa anslag. Det skulle da vara
mojligt att tydligt och transparent visa hur de anslag som riksdagen anvisat till
investeringar har anvants.
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Uppdelningen av finansiering har i exemplet gjorts med utgangspunkt fran den
realekonomiska fordelningen av anslag.

Anslag som anvands till att finansierar samhéallsinvesteringar

Utfall Budget Budget

UO  Myndighet Anslag Bendmning 2012 2012  Awikelse
22 Trafikverket 1:1 Vaghallning 9670 X Y
1:2 Banhallning 7 646 X Y
1:18 Trangselskatt Stockholm 585 X Y
6 Forsvarsmakten 1:3 Anskaffning av materiel 5570 X Y
1:4 Vidmakthallande 735 X Y
24 Kammarkollegiet 1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag 1 000 X Y
20 Naturardsverket 1:16 Skydd for vardefull natur 144 X Y
1:3 Atgérder for vérdefull natur 42 X Y
6 MSB 2:4 Krisberedskap 24 X Y
Totalt " 25416 X Y

Ovriga kreditramar som anvands for investeringar

Riksdagen beslutar om en total ram for 6vriga krediter. Férandringen av utnyttjad
kreditram paverkas av okat behov av att anvanda krediten och amorteringar av
tidigare kreditutnyttjande. Normalt bor amortering ske i takt med att avskrivningar
gors. Nar det galler prioriterade jarnvagsanlaggningar och véaglaggningar framgar det
dock av riksdagsbeslutet i vilken takt som lan ska amorteras, vilket ofta inte ar
utifran tillgangens ekonomiska livslangd. Det skulle vara mojligt att specificera
ovriga krediter pa arets okning av den utnyttjade krediten respektive arets
amorteringar. Uppfoljningen av 6vriga kreditramar gors redan i dag i ett sérskilt
avsnitt i budgetpropositionen. ESV beddmer att i detta sammanhang skulle vara mer
relevant att stalla beraknad finansiering med 6vriga krediter mot utfallet av 6kningen
specificerat per lan. Det skulle gora det mojligt att folja upp och analysera hur
myndigheten har anvant den évriga kreditramen for att finansiera nya investeringar.

Ovriga kreditramar for investeringar 2012

Utfall Budget Budget
UO  Myndighet Investeringar 2012 2012  Awikelse
22 Prioriterade jarnvagsanléaggningar Jarnvagsanlaggningar z X Y
21 Swenska Kraftnat Markanlaggningar VA X Y
22 Prioriterade vaganlaggningar Véganlaggningar z X Y
2 Statens fastighetsverk Fastigheter och markanlaggningar z X Y
2 Fortfikationsverket Fastigheter och markanlaggningar z X Y
6 Socialstyrelsen Beredskapstillgangar z X Y
6 MSB Beredskapstillgangar Z X Y
Totalt 6 500 X Y
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Medfinansiering och bidrag

Samhallsinvesteringar kan efter bemyndigande fran riksdagen finansieras genom
medfinansiering eller bidrag fran exempelvis kommuner eller EU. Den 6vervagande
delen av denna finansiering &r hanforbar till jarnvagsanlaggningar och
vaganlaggningar. ESV beddmer att det skulle vara relevant att stélla utfallet mot
beréknade vérden i budgetpropositionen. Det skulle gora det mojligt att analysera hur
utvecklingen nar det galler bidrag och medfinansiering ser ut dver tid och vilka
omraden som anvander sig av denna finansieringsform. Genom informationen skulle
det aven vara mojligt att se om utfallet skiljer sig mot budget och koppla det till de
konsekvenser i form av minskad eller 6kad verksamhet som det har resulterat i.

Medfinansiering och bidrag

Utfall Budget Budget
Kategori 2012 2012 Awikelse
Vaganlaggningar z X Y
Jarnvagsanlaggningar z X Y
m.m.
Totalt 2 500 X Y

Ovrig finansiering

Myndigheter ska som ovan namnts normalt finansiera samhéllsinvesteringar med
anslag eller sérskilda krediter i Riksgéldskontoret. Det forekommer dock att
investeringar finanseras pa annat satt sa som med egna medel, med langfristiga
skulder, forsaljningsinkomster eller via rantekontot. Det krdvs dock ofta ett
bemyndigande fran riksdagen. Affarsverk far exempelvis finansiera investeringar
med egna medel, vilket gors i relativt stor utstrackning.

Det forekommer dven att investeringar finansieras med “utomstatliga 1&n” under den
tid som samhallsinvesteringar uppfors. Ofta l6ses dock dessa lan vid fardigstéallandet
genom att myndigheten tar upp lan i Riksgéldskontoret, som exempelvis
Botniabanan. Kommuner och landsting betalar dven forskott till Trafikverket for att
finansiera investeringar i vdganlaggningar och jarnvagsanlaggningar.

Av 8 kap. 9 § budgetlagen framgar att forsaljningsinkomster i vissa fall far anvandas
till att finansiera samhéllsinvesteringar. Dessa forsaljningsinkomster kommer att
redovisas under raden Ovrig finansiering.

Investeringar kan dven uppforas av en annan myndighet &n den som slutligt ska
disponera tillgangen efter byggnationstiden. Forsvarets materielverk har exempelvis
ansvar for att anskaffa materiel och anlaggningar at Forsvarsmakten. Forandringen
av utestdende stocken av tillgangar som uppfors for annan myndighets réakning
finansieras via rantekontot. Saldot kan saval vara positivt som negativt. ESV

115



BILAGA 4

bedomer att utfallet skulle kunna stéallas mot beréknade varden i budgetpropositionen
for att folja upp hur investeringar finansieras. Det ger mojlighet att till exempel visa
hur utvecklingen av forskott fran kommuner ser ut och beskriva hur affarsverkens
utrymme att genomfora investeringar kan minska eller 6ka genom olika handelser.

Ovrig finansiering

Utfall Budget Budget

Kategori 2012 2012 Awikelse
Egna medel 4 X Y
Forsvarsmateriel under uppférande 4 X Y
Forskott frAn kommuner Z X Y
Forséljningsinkomster 4 X Y
m.m.

Totalt 3499 X Y
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Anlaggningstillgdngar i balansrakningen i Arsredovisning for staten

2012

Tabell 3.2 Balansridkning

Mitjoner kronor

TILLGANGAR

Not 2012-12-31  2011-12-31
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggnings-
tiigangar
Balanserade utgifter for ut-
veckling 15 6 937 6761
Réttigheter och andra imma-
teriella anlaggningstill-
gangar 16 876 829
Summa immateriella an-
laggningstillgangar 17 7813 7590
Materielia anlaggningstill-
gangar
Statliga vaganlaggningar 18 115189 108 180
Statliga jarnvagsanlagg-
ningar 19 112 296 97773
Byggnader, mark och annan
fast egendom 20 35452 33992
Forbattringsutgifter pa an-
nans fastighet 21 3996 3804
Maskiner, inventarier, in-
stallationer m.m. 22 27 620 25316
Pagaende nyanlaggningar 23 88219 93372
Beredskapstillgangar 24 93 199 93375
Forskott avseende materiella
anlaggningstillgangar 25 2 337 4323
Summa materiella anligg-
ningstiligangar 478 308 460 135
Finansiella anlaggningstili-
gangar
Andelar 1 hel- och deldgda
foretag 26 368 825 349 766
Andra langfristiga vardepap-
persinnehay 21 42612 16710
Langfristiga fordringar 28 2921 4161
Summa finansiella anligg-
ningstillgdngar 414 358 400 637
Summa anlaggningstill-
gangar 900 479 868 362

BILAGA 5
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Noter till balansrakningens anlaggningstillgangar

Mot 15
Balanserade utgifter for utvecMing

Miljone dronoe

2012 2011
Firsakringzkazzan 1407 1394
Forzvarzamakten 1306 1409
Tram portetyrelzen 554 400
Shattever bet 521 545
Rikz polizzhrelzen el 342
Miara tiormewerk et 201 191
Kromofogdemyndiaheten 192 202
Trafkverket 162 183
Lamtmateriet 145 113
Werket fir hoosko kaervice 112 136
Affarsverk
Swenzka kraftnat 22 215
Sjofartaverket 16 2%
Gyvriga myndigheter 1707 1603
Summa 6937 6 761
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Mot 16
Rittigheter och amdra immateriella
anldggningstillgingar

Mljoner &vonor
12 2011

Krimina k3rden 142 5
Myndigheten fir sambalkzkydd och
beredzhap 136 184
Rikzpalzatyreken B 65
Faoraakrinaskaszan 44 b2
Tullverket 30 15
Rikzga koo et 7 9
Prat- och teleatyeken 25 21
Firavarets radinamtalt 21 17
Fenzionzmyndig heten 15 23
Shatteverket 15 22
Affars verk
Swermka kraftnat & 92
Siofartverk et 15 g
Luftfartzverk et 1 2
Ovriga myndigheter 247 313
summa R g2d

Mot 17

Férskott avseende immateriella

anldggningstillgingar

FPosten ingir 1 uppsté.llningsfc-rmen for balans-

r'ailmingen men sahknade utfall bade 2012 och

2011.
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Mot 18
Statliga vaganlaggningar
Milicrer lrorer
2012 2011
Imadende anskaﬁnirgsvérde| 1 122 165 692
Brets anskaffning - -
Brets fardinsta llande fén pigdende
imestering 11178 9429
Firaliningsfutranaering - 0
Utgdende anskafiings virde 196 200 176121
Inedende avshrivningar -Gf 942 -3 024
Brets avshivningar -4 1649 -3 916
Fomalining futrangering I -
Ackumu lerad avskriming ST -GG 941
Nedskrim hgar - -
summa 115 140 104180




Mot 19
Statliga jarnvdgsanlaggningar

Miljorer koo

2012 2011
Ingaende anskatfningsvarde 140 874 135 280
B etz anzkaffning g3 38
B ets fand iestalla nde frén pdedende
imveste nng 17 FO& Rt
Farsaliningfutrangenng -5 -11
Ntzdende anskaffningswirde 153 6GY 140 478
Ingaende avs kovningar -d3 102 40 227
Bets avshriviinear -3 272 -2 870
Farsaliningfutrangenng 1 1
Ackumu lerad avskriming -46 373 -43 0
Nedskriminzar - -
Summa 112 296 91 1713
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Nat 20
Byggnader, mark och annan fast egendom

Miljerer keotor
2012 201

Statens fastio hetzverk 13 6dA 13273
Fortifikationsverket 9709 9417
Matured mzve rket fi 950 G703
Ribmdaasfarvaltninaen 94 q67
Sveriges lambruksuniversitet 7o a4
Affarsverk
Siofa taverhst 1103 1090
Luftfa rtmve e t 977 280
Svensha Kraftnat 3m 232
Ovriga myndigheter 964 915
summa ab 4h2 Jaooz

Mot 21

Forbattringsutsifter pd annans fastishet

Miljerer kiono

2012 2011
Rikspolisstyrelzen 744 i
Regerinaska nsliet 496 432
Farzva rsma kien 237 234
Lunds universitet 01 113
Kunal. Tekniska hhashalan 166 163
Arbetsfamed lingen 146 d
Umed universitet 144 146
Giteboras universitet 127 144
Farsvaets materielverl 119 108
Qvriga myndig heter 1616 1652
summa 3 096 3an4
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Not 22

Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Miliomer koner

2012 201
Kustbevakningen 2R3 2067
Farsvarsmakten 1394 1 436
Myndig heten far samballsshydd och
beredsha p 1319 1348
Rikmpaolisstyrelsen 1199 1210
Kriminalvd den 923 1146
Lunds universitet faz a2
Do fo lwwe rhet fi91 Faa
Trafilverhet figd 761
Karolim ka institutet A3 06
lIppsala universitet fi 12 1l
Regennasha mliet A3k 4499
Moderna Muzeet 434 419
Gateboras universitet A18 399
Swveriges [amtbrubsoniversitet K1l 3y
Kungl Tekniska hogsholan 3nd 363
Linkipinas universitet 33 241
Umed universitet 3 278
Shatteve et 213 274
Fimahrinaskaszan 169 218
Mationa Imuseum med Frins Eugens Wa |-
demarsudde 157 121
Stockholms universitet 142 150
Luled teknizha universitet 120 94
Riksa rhivet 115 93
Arbetsfarmed lingen 111 128
Aftarsverk
Svensha kraftnat 9454 730
Siofataverkhet fida 594
Statens j@rmvagar 151 156
Luftfa rtzve et 33 i3
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Ovriga myndig heter 2834 2983
Summa 21 620 26 316

Mot 23

Pasaende nyanldgeningar

Miljorer kiooor

2012 2011

Trafilverhet a0 798 26 091
Fortifika tiomye et 55 796
Statens fastiohetzverk A6 #a3
Farsva mmakten 340 135
Kustheva kninaen 331 123
Lunds Universitet i 155
Rilmdagsfiraltningen 109 16
Myndigheten far samhallsshydd och

berdshap 104 a6
Swenges [antbrobsuniversitet 3a 360
Affamverk
Syvensha kraftnat 3546 3 546
Luftfartzve rket 74 G40
Sjafa rtmve et in 180
Ovriga myndigheter 04 a61
Summa 432149 a3 anz




Not 24
Beradskapstillgangar
Miler koo
2012 2011
B & kaffningsva e bereds ka psinven-
tarier 155 331 152 492
Brets amhatfning 714 d18d
Brets farsd ljningarutm neenngar -2 973 -1 3d4
1B Rnskaffninzsvdrde beredskapsin-
wentar ier 159 457 155 331
|B Beredsha pavarar i lager 16 091 15 780
Brets amhatfning 383
Brets dvriga fa@ndring 1490 31
I Beredskapswaror i lazer 16 634 16001
B Ansha ffningsva e beredsha pstill-
gingar 176 091 171 422
B Achumulerade avshrivninaar -fa 047 -f2 339
Brets avskrvningarfned shrivningar -5 945 -fi Gz
Brets farsd liningarfutm neenngar 2100 a74
B Ackumulerade avskrivningar (avser
bered=sha psinventarien) -82 892 -8 04f
summa g3 109 03378
Mot 25
Férskott avseende materiella
anldggningstillgangar
M foner dronor
2012 2011
Forayar ets mater i hverk 1358 2 208
Trafikverket 926 1505
K tbeyak ningen k1] 509
Gwriga myndigheter 23 1
Summa 2337 4323
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Bilaga 6

Intervjufragor

I denna bilaga presenteras de fragor som var utgangspunkt vid de intervjuer som
genomfordes under projektet. lakttagelserna utifran dessa fragestallningar finns
presenterade i kapitel 4.

Till myndigheterna

Planering och budgetering

Hur tas budgetunderlaget fram? I dialog med Regeringskansliet? Finns det nagra
riktlinjer ni ska forhalla er till nar det galler just investeringarna?

Vilken tidshorisont anvénder ni for att planera era investeringar?

Hur gar processen till fran eventuella langsiktiga investeringsplaner till vad som
landar i budgetunderlaget?

Begars information om investeringar in av Regeringskansliet vid andra tillfallen
an budgetunderlaget? Néar sker det och hur ser informationen ut i sa fall?

Hur ser avgransningen mellan drift och investeringar ut?

Uppféljning och redovisning

126

Hur ser processen for att folja upp investeringarna ut?

Vilka krav har ni pa er nar det galler uppféljning av investeringar? Hur hanteras
forseningar och fordyringar?

Vilka behov har ni av uppdelning pa objekt etc. for er egen kontroll och
uppfoljning?

Hur ser lanken mellan budgetunderlaget och arsredovisningen ut?



Realekonomisk fordelning av anslag

- Ser ni nagra problem med inrapporteringen av den realekonomiska fordelningen
av anslag?

Avslutande frdga

—  Finns det nagot i 6vrigt som ni vill att vi ska ta med oss i uppdraget, finns det
exempelvis nagra forandringar som ni tror skulle forbéattra styrningen och
redovisningen av statens investeringar?

Till Regeringskansliet
Planering och budgetering

— | vilken struktur begar ni in information om investeringar i budgetunderlagen?
Hur processas budgetunderlagen nar det kommer in fran myndigheterna?
Kommer det in i rétt tidpunkt i forhallande till verksamhetsplaneringen?

— Vilken information tycker ni saknas i budgetunderlagen?

— Hur ser dialogen med myndigheterna ut fran det att budgetunderlagen och tills
investeringsplanerna presenteras i budgetpropositionen? Vilka forandringar kan
ske och hur dokumenteras de?

— Pavilket satt forsoker ni kvalitetssékra underlagen avseende pa belopp etc.?

—  Hur prioriterar ni vilka investeringar som ska goras utifran investeringsplanerna?
Pa vilket satt tar ni stallning till vilka investeringar som ska goras?

— Begérs information om investeringar in vid andra tillfallen &n budgetunderlaget?
Hur ser informationen ut i sa fall?

—  Nar det géller utlaning och kapitaltillskott - hur gar den processen till?

Uppfoljning och redovisning
— Hur ser processen for att folja upp investeringsplanerna ut? VVad &r det som ar

sarskilt viktigt att folja upp? Ska myndigheterna kunna paverka takten av
utforandet av investeringarna?

—  Anvander ni arsredovisningen for staten for uppfoljning av investeringar? Ger
dokumentet den information som behdvs?
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Realekonomisk fordelning av anslag
—  Ser ni nagra problem med den realekonomiska fordelningen av anslag?

Avslutande frdga

—  Finns det nagot i 6vrigt som ni vill att vi ska ta med oss i uppdraget, finns det
exempelvis nagra forandringar som ni tror skulle forbéattra styrningen och
redovisningen av statens investeringar?

Till riksdagens utskottskanslier
Planering och budgetering

— Om man hade en total sammanstallning 6ver statens investeringar — i vilken
struktur skulle ni da vilja ha den?

— Hur bereder ni regeringens forslag i investeringsplanerna? Kontakt med
Regeringskansliet ndr investeringsplanerna ska presenteras.

—  Ser ni nagra problem med nuvarande utformning av investeringsplanerna (och i
sa fall vilka)?

— Anser ni att det finns investeringar dér det kan behdvas investeringsplaner som
saknas i dag?

— Diskuteras myndigheternas verksamhetsinvesteringar i utskotten nagonting?
Lamnas bara totalt belopp i laneram utan att nagon specifikation gors? Kan det
vara en mojlighet att dela upp laneramen per utskott?

— Pavilket sétt kvalitetssakrar ni underlagen, med avseende pa belopp etc.

— Specifikationen av investeringsplanerna skiljer sig ar mellan olika
utgiftsomraden, hur ser ni pa det? Kan man tanka sig en mall som galler for alla?
Argument for eller emot?

Uppfoljning och redovisning

—  Hur ser processen ut for uppfoljning av investeringsplanerna? Ar ni nojda med
den uppfdljning som regeringen lamnar? Né&r ska uppfoljning goras - i
budgetpropositionen eller annat dokument?

— Om det finns vasentlig medfinansiering inom ert omrade, hur skulle ni vilja att
det redovisades?
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Vanligt forekommande begrepp i rapporten

Forteckningen nedan &r tankt att utgora ett stod for lasaren av rapporten och gor inte
ansprak pa att vara heltackande. De definitioner som anges nedan kan i andra
sammanhang ha en annan betydelse.

Anlaggningstillgang
En tillgang som ar avsedd for stadigvarande bruk eller innehav, vilket framgar av 5
kap. 1 § FAB.

Aktivera
Att redovisa en tillgang i balansrakningen.

Bestéllningsbemyndigande

For att regeringen och dess myndigheter ska kunna ingd ekonomiska ataganden som
kraver att riksdagen i framtiden anvisar anslag fattar riksdagen arliga beslut om
bestéllningsbemyndiganden.

Investeringsplan

Plan 6ver vilka investeringar som avses goras under foljande ar och som presenteras i
budgetpropositionen.

Reinvestering

Investering som avser att ersatta forbrukat realkapital, vanligtvis genom att byta ut en
befintlig anlaggningstillgang. Reinvestering &r i denna rapport en del av
vidmakthallande av befintliga investeringar.

Samhallsinvestering

I denna rapport avser samhallsinvestering en investering som inte finansieras via den
generella laneramen i Riksgéldskontoret enligt 7 kap. 1 § budgetlagen.

Verksamhetsinvestering

En investering som myndigheten gor for att anvanda i sin egen verksamhet och som
normalt finansieras via den generella laneramen i Riksgéldskontoret enligt 7 kap. 1 §
budgetlagen.

Vidmakthallande av befintliga investeringar
Bade reinvesteringar och planerat underhall ingar i vidmakthallande i denna rapport.

Ovrig kreditram

En sérskild laneram eller kredit i Riksgaldskontoret som riksdagen beslutar om i
sérskild ordning enligt 7 kap. 6 § budgetlagen.
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ESV gor Sverige rikare

-Vi har kontroll p& statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen

och granskar Sveriges EU-medel.
—Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50

104 30 Stockholm WWW.esv.se






