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Forord

Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser ska
vara tillforlitliga som beslutsunderlag och ska dér-
vid beakta forslag och aviseringar i propositioner.
Enligt regleringsbrevet ska ESV senast den 13 maj
2021 redovisa och kommentera precisionen i pro-
gnoserna och analysera avvikelser for 2020. ESV
ska ocksé redovisa hur prognoserna gors tillgdng-
liga och hur prognosmetoderna dokumenteras.

I detta drende har generaldirektér Clas Olsson
beslutat. Avdelningschef Bo Stoltz och bitrddande
avdelningschef Ann-Sofie Oberg samt utredarna
Bjorn Andersson och Kira Bergheden har varit
foredragande. Dirtill har flertalet av medarbetarna
pa avdelningen Analys och prognoser medverkat i
handldggningen.
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Sammanfattning

Svensk ekonomi paverkades kraftigt av coronapan-
demin under 2020. Det innebar att prognoserna
svingde mycket mellan olika prognostillfillen.
Innan pandemin brét ut 6verskattades av naturliga
skdl BNP-tillviixten och skatteintikterna samtidigt
som utgifterna underskattades. Ndr pandemin
brutit ut 6verskattades i stillet effekterna, som mest
under vdren 2020. Det dr ovanligt stor skillnad pa
vilken information som fanns tillgdnglig under dret
och ddrfor dr det svdrt att jamféra prognoserna
mellan olika prognosmakare, eftersom prognos-
erna har publicerats vid olika tidpunkter. Alla pro-
gnosmakare har dock foljt ungefir samma monster
ddr effekterna av pandemin dverskattades under
vdren medan de flesta héjde prognoserna for BNP
och sparandet under hésten 2020.

ESV:s och regeringens prognoser for skatte-
intdkterna foljde i stort sett samma monster. Bdde
vi och regeringen rdknade med att pandemin skulle
fa storre effekter pa skatteintikterna dn vad som
blev fallet. Bdde ESV och regeringen hojde pro-
gnoserna for utgifterna i takt med att det tillkom
dndringsbudgetar under 2020. Prognoserna hoj-
des dock for mycket och under hésten overskattade
bdade ESV och regeringen utgifterna. ESV éver-
skattade dock effekterna av vissa av stoden i bety-
dligt mindre utstrickning dn vad regeringen
gjorde.

Rapporten utvirderar Ekonomistyrningsverkets
(ESV) prognoser avseende kalenderaret 2020 i
olika avseenden. I kapitel 2 jaimfors ESV:s prog-
noser for BNP-tillvixten och offentliga sektorns
finansiella sparande med prognoser fran andra stat-
liga prognosinstitut och de storsta svenska bank-
erna. Dessutom jamfors var prognos for 1onesum-
man med regeringens och Konjunkturinstitutets
(KI) prognoser. Jamforelserna avser de prognoser
som tidsmissigt lag ndrmast regeringens budget-
och vérpropositioner fran hosten 2018 till hosten
2020.

For samma period jamfors ocksa véra prognoser
for budgetens skatteintdkter samt inkomster och

utgifter med regeringens prognoser. For att mojlig-
gora jamforelser justeras prognoserna for beslut
om dndrade skatter och utgifter.

I kapitel 2 gors ocksé en slutlig utvirdering av
prognoserna for det finansiella sparandet och
skatteintdkterna avseende 2019. Utfallet for skatte-
intdkterna faststélls forst under véren tva ar efter
inkomstéret. Darfor var skatteintékterna for 2019
inte utfall vid tidpunkten for forra arets utvirde-
ring.

I kapitel 3 gors en mer detaljerad analys av vdra
prognoser. I avsnittet analyseras prognosforand-
ringar sedan augusti 2018 for makroekonomiska
variabler samt budgetens skatteintdkter och utgift-
er. Prognosfordndringarna for skatteintikter och
takbegransade utgifter delas upp i tre kategorier:
Makro, Beslut och Ovrigt. Kapitel 4 beskriver var
metod for prognosuppfoljningen.

Ar 2020 var ett sirskilt svart ar att géra prognoser
Ar 2020 praglades starkt av coronapandemin. Innan

pandemin brét ut raknade de flesta prognosmakare med en
BNP-tillvaxt pa runt 1,5 procent. ESV beddémde i november
2019 att skatteintakterna skulle 6ka med 47 miljarder kronor
och att de takbegransade utgifterna pa statens budget skulle
6ka med 43 miljarder kronor. Det offentliga sparandet
vantades forsvagas till ett underskott pa 17 miljarder kronor.
Utfallet visade sedan att BNP foll med 2,8 procent, skatte-
intakterna beraknas ha minskat med 42 miljarder kronor och
utgifterna inom de takbegransade utgiftsomradena steg med
192 miljarder kronor. Det finansiella sparandet visade ett
underskott pa 166 miljarder kronor.

Nar smittspridningen startade gjorde prognosmakarna till
en borjan forsiktiga nedrevideringar av prognoserna for BNP-
tillvaxten och skatteintakterna samtidigt som utgifterna
hojdes. | samband med att WHO klassade coronaviruset
som en pandemi den 11 mars férandrades laget drastiskt.
Det kom nastan dagligen ny information om en dramatisk
forsvagning av saval global som svensk ekonomi; till
exempel inbromsning i global och svensk handel till foljd av
brist pa insatsvaror och kraftigt férsvagad efterfragan i
sparen av nedstangningar av samhallen i flertalet lander,
borsfall, skenande varsel och stigande arbetsléshet. Sam-
tidigt tillkom flera extra andringsbudgetar under varen med
stodatgarder for att mildra effekterna av pandemin for bade
hushall och féretag samt kommuner och regioner. De flesta
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prognosmakarna sankte darmed prognoserna for BNP-till-
vaxten och sparandet kraftigt under varen. Under hosten
vande kurvorna uppat igen och en ovantat snabb ater-
hamtning inleddes under det tredje kvartalet. Det tillkom
anda fler extra andringsbudgetar aven under hdsten. |
samband med att kurvorna vande uppat reviderade prognos-
makarna ocksa upp BNP och sparandet igen nar effekten pa
svensk ekonomi inte visade sig bli lika omfattande som
befarat under varen.

Som en foljd av den dramatiska utvecklingen under varen,
och sedan vandningen uppat under hosten, har det stor
betydelse vilken tidsperiod som prognoserna har faststallts.
Vilken information som fanns tillganglig skiljer sig kraftigt at
vid olika tidpunkter. Det gor det svarare an vanligt att jamféra
prognosmakarna med varandra.

ESV laste siffrorna for var marsprognos den 12 mars, det
vill sdga dagen efter att coronaviruset hade klassats som en
pandemi. Mellan den 12 mars och den 24 mars nar
prognosen publicerades skedde en dramatisk férandring och
vi insag snabbt att den ordinarie marsprognosen inte langre
var sannolik. Vi redovisade darfér aven tva alternativscen-
arier i mars; ett med ett fall i BNP pa 1 procent och ett annat
med ett fall pa 3 procent. | prognosuppféljningen redovisas
som jamforelse med andra prognosmakare det andra alter-
nativscenariot for BNP och sparandet. Men for inkomster och
utgifter redovisar vi i jamférelsen med regeringen den
ordinarie marsprognosen, justerat for tillkommande beslut till
och med varpropositionen. Anledningen till det ar att det
saknas prognoser pa tillrackligt detaljerad niva for att kunna
jamféra med alternativscenariot.

Jamforelse med andra
prognosmakare

Prognoserna fér BNP svédngde kraftigt
under 2020

Coronapandemin ledde till att BNP i Sverige foll
med néra 3 procent 2020. Det radde stor osdkerhet
om vilken effekt pandemin skulle fa pa svensk
ekonomi och sévil utfall som prognoser svingde
kraftigt under 2020. De allra forsta prognoserna
som forsokte beakta effekterna av viruset pa
ekonomin var forsiktiga. Bakgrunden var att man
inte riknade med att smittan skulle utvecklas till en
pandemi, se till exempel IMF:s beddmning och SE
Bankens bedomningar i februari 2020. Senare
under varen 2020, nar pandemin vil var ett faktum,
bedomde alla prognosmakare att pandemin skulle
fa storre effekt p4 BNP dn vad som blev fallet, och
prognoserna for BNP som redovisas i diagrammet
nedan varierade fran -3 procent till -6,9 procent
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under varen 2020. Det hade stor betydelse vid
vilken tidpunkt prognoserna faststilldes. I takt med
att utfall och indikatorer visade tecken pa en kraftig
forsvagning av tillvdxten sinkte de flesta prognos-
makare sina prognoser for BNP. Riksbanken och
bankerna, som publicerade prognoser eller scen-
arier i slutet pa april eller i maj, riknade med ett
storre fall i BNP én regeringen, KI och ESV, som
publicerade bedomningar tidigare i april eller i
mars.

Under sommarménaderna paborjades en ovéntat
snabb aterhdmtning, och till hdsten reviderades
BNP upp av de flesta prognosmakare. Fortfarande
lag dock alla prognoser ldgre dn utfallet, men skill-
naden mellan prognosmakarna var mindre dn under
varen. Var prognos, eller vart alternativscenario,
lag nagot langre fran utfallet under hosten an tidigt
under varen. Prognosen ldg under hosten i linje
med genomsnittet av de prognoser som jamfors.

Diagram 1. Prognoser och utfall fér BNP-tillvdxt
2020

Procent Procent
4,0 oo r 4,0
2,0 2,0
0,0 0,0
-2,0 -2,0
-4,0 -4,0
-6,0 -6,0
28,0 s L -8,0

BP19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall

—ESV —— Ovriga prognosmakare e Utfall

Aven prognoserna fér det finansiella
sparandet svdngde under 2020

Prognoserna for det finansiella sparandet i offentlig
sektor foljde ungefdar samma monster som prognos-
erna for BNP. I samband med att pandemin brét ut
sdnktes prognoserna kraftigt till f61jd av bade lagre
skatteintdkter och 6kade utgifter. De prognosmak-
are som hade lagst BNP riknade ocksé med storst



underskott. Under varen underskattade flera pro-
gnosmakare sparandet kraftigt!. Det giller framfor
allt de som publicerade prognoser i slutet pa april
eller i maj. Under hosten reviderade de upp spar-
andet medan négra av de prognosmakare som hade
mindre underskott under varen sénkte prognosen
for sparandet under hosten, ddribland ESV. Delvis
pa grund av att prognosen for BNP sédnktes, men
ockséd pa grund av tillkommande extra &ndrings-
budgetar. Alla prognosmakare rdknade fortfarande
med ett storre underskott d4n vad som blev fallet.

Diagram 2. Prognoser och utfall for finansiellt

sparande 2020

Procent Procent
4,0 qommmeeee r 40
2,0 2,0
0,0 0,0
-2,0 -2,0
-4,0 -4,0
-6,0 -6,0
-8,0 -8,0

10,0 Lmmm e L 10,0

BP19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall

—ESV —— Ovriga prognosmakare ® Utfall

Totala inkomster fran coronaaret 2020
underskattades

Eftersom taxeringsutfallet for skatteintékterna fast-
stélls 1 december aret efter inkomstéaret kan ingen
jamforelse goras mot utfallet for 2020. 1 stillet
jamfors tidigare prognoser med de senaste pro-
gnoserna’. Under jamforelseperioden uppvisade
ESV:s och regeringens prognoser for skatteintékt-
erna 2020 ett likartat revideringsmonster med en
kraftig Overskattning inledningsvis och sedan en
underskattning nédr pandemin brutit ut. Till skillnad
fran prognoserna for BNP och sparandet redovisas
hér var ordinarie marsprognos, justerad for regel-
dndringar i varpropositionen, och inte det alterna-
tivscenario som vi redovisade i mars 2020. Det

TESV:s prognos som redovisas i diagrammen fér BNP och sparandet
ar det andra alternativscenario som presenterades i var marsprognos.
Den ordinarie marsprognosen faststélldes samtidigt som pandemin
brét ut och fangade inte effekterna av den, vilket vi papekade vid
publicering.

beror pa att vi i alternativscenariot inte presentera-
de sa detaljerade siffror for inkomster och utgifter
sd det gér inte att jimfora dem med alternativ-
scenariot.

Diagram 3. Prognoser fér totala skatteintdkter
2020

Miljarder kronor Miljarder kronor
2300 qo--msemmem e e r 2300
2260 --- - + 2260
2220 2220
2180 2180
2140 2140
2100 2100
2060 2060
2020 2020

SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 VAP21

—ESV Regeringen

Béade ESV och regeringen dverskattade ddrmed
ocksa de totala inkomsterna vid de forsta prognos-
tillfédllena, innan pandemin hade brutit ut. Hosten
2018 var var prognos for de totala inkomsterna
86 miljarder kronor hogre adn utfallet. Vid samma
tidpunkt var regeringens prognos 83 miljarder
kronor hogre én utfallet.

Regeringen lag ndrmare utfallet tidigare &n oss,
eftersom vi inte hade hunnit inkludera effekterna
av pandemin i var ordinarie marsprognos utan
sénkte prognosen forst senare under varen. Under
hdsten 2020 var avvikelserna for de totala inkomst-
erna snarlika, dd bade vi och regeringen under-
skattade inkomsterna.

Vi reviderade sammantaget ner prognosen fran
hosten 2018 med 119 miljarder kronor medan re-
geringen reviderade ner prognosen med samman-
taget 113 miljarder kronor. For bade oss och re-
geringen var det framfor allt skatteintikterna som
reviderades ner.

2ESV och regeringen har valt att fran och med mars 2021 samordna
vara prognoser Over skatteintdkterna for féregadende ar for att
prognoserna ska stdmma &verens med rapporteringen till EU.
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Diagram 4. Prognoser och utfall fér totala
inkomster 2020

Miljarder kronor Miljarder kronor

1 - 1160
1420 e mm oo L 1120
1080 - L 1080
1040 - L 1040
1000 - L 1000
960 - L 960
920 920

SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Uftfall

—ESV Regeringen o Utfall

Utgifterna for vissa pandemiatgérder
Overskattades

Nér pandemin drabbade Sverige infordes kraftiga
atgérder pd budgetens utgiftssida for att lindra de
ekonomiska effekterna. Det medforde att ESV och
regeringen underskattade utgifterna grovt i de
forsta prognoserna, innan pandemins effekter var
kénda. I den sista prognosen dverskattade vi 1 stéll-
et utgifterna. Det berodde framst pa att utgifterna
for Ndringsliv blev lagre &n véntat, sirskilt gall-
ande korttidsarbete och omstéllningsstod. Rege-
ringen dverskattade utgifterna mer dn ESV.

Diagram 5. Prognoser och utfall for
utgiftsomraden exklusive rdntor 2020

Miljarder kronor Miljarder kronor
1250 Jo-mmmmmmmmmm oo - 1250
1200 f-mmmmmmmmmmmmm oo g + 1200
°
1150 F---mmmmmmmmmmmmm e + 1150
1100 -mmmmmmmmmmmmmmm e g + 1100
1050 f--mmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo oo g r 1050
—_——
1000 f--mmzsmmmmmmmmmmmmmmmomoooo oo r 1000
950 950

SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall

—ESV Regeringen o Utfall
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ESV:s prognosrevideringar

Stora svéngningar i prognosen fér BNP
under 2020

Innan pandemin brét ut overskattade ESV av
naturliga skdl BNP. Under véaren 2020 sénktes pro-
gnosen kraftigt och i juni 1ag prognosen for BNP
betydligt ldgre &n utfallet. Under hdsten 2020 hoj-
des sedan prognoserna igen nir kurvorna vinde
upp och en ovéntat snabb dterhdmtning inleddes.
Aven sa sent som i novemberprognosen for 2020
raknade vi dock med att BNP skulle sjunka mer &n
vad som blev fallet.

Diagram 6. Prognoser och utfall for
BNP-tillvdxten 2020

Procent Procent
4,0 oo r 4,0
2,0 1 F 20
0,0 0,0
-2,0 1 F-2,0
-4,0 1 +-4,0
-6,0 r -6,0
B - -8,0

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Utfall
18 19 19 19 19 19 20 20 20 20

—Total ® Utfall

Prognoserna for sysselséttningen foljde samma
monster som prognoserna for BNP. Arbetslosheten
underskattades innan pandemin brét ut, men frén
och med senvéren 2020 riknade vi med en hogre
arbetsloshet dn vad utfallet sedan visade.

Kraftigt nedreviderade intdktsprognoser

i pandemins spar

ESV:s prognos for de totala skatteintikterna 2020
var 1 augusti 2018 106 miljarder kronor hogre én
prognosen i mars 2021. Skatt pd arbete reviderades
ner med 67 miljarder kronor och skatt pa kapital
med 22 miljarder kronor &ver perioden. Skatt pa
konsumtion reviderades samtidigt ner med 13 mil-
jarder kronor och restforda och 6vriga skatter med
3 miljarder kronor.



Det var framst i juniprognosen 2020 som
skatteintdkterna reviderades ner. Effekterna av
pandemin pd BNP, arbetade timmar och dédrmed
ocksé skatteintdkterna bedomdes da bli betydligt
storre dn vad som blev fallet. Dérefter har alla
skatteslagen successivt reviderats upp, allt efter-
som de ekonomiska utsikterna forbattrats, med
sammanlagt 103 miljarder kronor. Nedrevidering-
en exklusive beslut dr 72 miljarder kronor éver pe-
rioden.

Den framsta forklaringen till nedrevideringen av
de totala skatteintikterna dr dndrade makroekono-
miska forutséttningar till f6ljd av coronapandemin,
som forklarar 69 miljarder kronor av nedrevide-
ringen. For skatt pd arbete dr dock den frimsta
forklaringen beslut, dir nedrevideringen uppgick
till 38 miljarder kronor pa grund av de tillfilliga
skattesdnkningar som tillkom for att motverka
pandemins effekter pa foretag och hushall.

Den enskilt storsta revideringen till foljd av
ovriga orsaker gjordes i mars 2020 da skatt pa fore-
tagsvinster reviderades ner med 9 miljarder kronor,
men i mars 2021 reviderades denna upp igen med
ett nistan lika stort belopp. Sammantaget har de
totala skatteintdkterna reviderats ner med 3 mil-
jarder kronor till foljd av 6vriga orsaker.

Diagram 7. Ackumulerade prognosforédndringar
av de totala skatteintdkterna 2020

Miljarder kronor Miljarder kronor

B0 o r 50
0+ + 0
-50 + -50
-100 + r -100
-150 + r -150
-200 - r -200
2250 h-mmmmmmmmmmme o - -250

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Mar
18 19 19 19 19 19 20 20 20 20 21

= Makro Beslut mm Ovrigt —Totalt

Utgifterna underskattades inledningsvis
kraftigt till foljd av pandemin

De takbegriansade utgifterna for 2020 blev 164 mil-
jarder kronor hogre dn ESV:s prognos fran augusti
2018. Det forklaras till storsta del av beslut om nya
utgifter som ESV uppskattar effekten av till totalt
181 miljarder kronor, framfor allt till 6ljd av for-
slag 1 varpropositionen 2020 och flera extra dnd-
ringsbudgetar. Det handlade till helt 6vervigande
del om éatgérder for att lindra effekterna av pan-
demin. De storsta tillskotten rorde stod till
Ndringsliv, Hdlso- och sjukvard samt Allmdnna
bidrag till kommuner.

Andrade makroekonomiska forutsittningar hoj-
de de takbegridnsade utgifterna med 10 miljarder
kronor fran forsta prognostillfiallet. Det berodde
frimst pa att utgifterna for Arbetsmarknad och
arbetsliv blev hogre till f61jd av hogre arbetsloshet
och pa att Avgiften till Europeiska unionen blev
hogre 4n berdknat. Ovriga orsaker sinkte prognos-
en med 26 miljarder kronor. Det berodde framst pa
att en storre utbetalning till kommunerna och re-
gionerna fran anslaget Bidrag till folkhdlsa och
sjukvdrd senarelades till 2021.

Diagram 8. Ackumulerade prognosfordndringar
av de takbegrdnsade utgifterna 2020

Miljarder kronor Miljarder kronor

B0 qenssssemmnmmmmsmmeeeeeeemmeeneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenas - 250
200 A L 200
150 - L 150
100 4 L 100
50 L 50
0 Lo
250 oo L 50

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Uffall
18 19 19 19 19 19 20 20 20 20

mmm Makro Beslut mm Ovrigt — Totalt
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1 Inledning

ESV ska enligt myndighetens férordning och in-
struktion gora prognoser och analyser av inkomster
och utgifter péd statens budget, den makroekono-
miska utvecklingen samt hela den offentliga sekt-
orns finanser. Prognoserna ska vara tillforlitliga
som beslutsunderlag och ska darvid beakta forslag
och aviseringar i propositioner.

I syfte att midta maluppfyllelsen gor ESV varje
ar en uppfoljning av precisionen i prognoserna. |
denna rapport analyseras de tio prognoser for 2020
som gjorts mellan augusti 2018 och november
2020. Dar sa ar mojligt jamfors ESV:s prognoser
med regeringens och andra prognosmakares pro-
gnoser.

Rapporten innehaller kommentarer och analyser
av storre avvikelser mot utfallet. Informationen &r
en viktig utgangspunkt for ESV:s arbete med att ut-
veckla prognosmetoderna och dérmed forbéttra
precisionen. De omrédden som ingér i utvirderingen

INLEDNING

ar pa utgiftssidan de takbegriansade utgifterna och
pa inkomstsidan statens inkomster och skattein-
takter. For att tdcka in hela utgiftssidan i budgeten
analyseras ocksa de delar som inte omfattas av ut-
giftstaket. Aven intiktsprognoserna for kommun-
sektorn och alderspensionssystemet berdrs da des-
sa ingdr som poster pa statens budget. Forutom
posterna som ingér i statens budget kommenteras
och analyseras dven prognoserna for BNP, offent-
liga sektorns finansiella sparande och l6nesum-
man. Avvikelserna hinfors till tre kategorier:
Beslut, Makro och Ovrigt.

I kapitel 2 jamfors ESV:s prognoser med andra
prognosmakares bedomningar. I kapitel 3 analyse-
ras ESV:s prognosforandringar. ESV:s metod for
prognosuppfoljning beskrivs i kapitel 4. I Bilaga
redovisar vi hur ESV gor prognoserna tillgidngliga,
hur metoderna dokumenteras samt exempel fran
det gngna &ret ndr det giller fordjupad analys.
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2 Jamforelse med andra prognosmakare

Innan pandemin brot ut overskattade av naturliga
skdal samtliga prognosmakare sdvil BNP-tillvixten
som skatteintikterna samtidigt som utgifterna
underskattades. Sammantaget overskattades ddr-
med det finansiella sparandet i offentlig sektor.
Ndr pandemin blev ett faktum sinkte alla pro-
gnosmakare prognoserna over den makroekono-
miska utvecklingen och det finansiella sparandet.
Alla rdknade under bade vdren och hosten 2020
med for stora effekter av pandemin pd bdde BNP
och sparandet. Storst prognosfel dterfinns i de
prognoser som publicerades sent i april eller i maj.
ESV:s prognos for BNP och det finansiella
sparandet som redovisas nedan lag under vdren
2020 relativt néira utfallet men prognoserna sdnk-
tes under vdaren och i juni ldg de langt ifran utfallet.
Under hosten reviderade de flesta upp pro-
gnoserna.

Badde ESV och regeringen riknade under hela
2020 med att pandemin skulle fa storre effekter pd
skatteintikterna och utgifterna dn vad utfallet
sedan visade.

2.1 Jamforelser av prognoser for 2020
avseende BNP, Ilonesumma och finansiellt
sparande

ESV:s prognoser for BNP-tillvixten och for den
konsoliderade offentliga sektorns finansiella spar-
ande 2020 jamfors med prognoser fran andra stat-
liga prognosmakare — regeringen, KI och Riks-
banken — samt frdn Svenska Handelsbanken
(SHB)?, Nordea, Skandinaviska Enskilda Banken
(SEB) och Swedbank. En jaimforelse gors ocksa av
prognoser for 16nesumman 2020, den viktigaste
skattebasen. Hér ingér prognoser fran ESV, KI och
regeringen i jimforelsen.

Jamforelsen inkluderar prognoser som i tid pub-
licerats nira budget- (BP) och vérpropositionerna
(VAP) respektive ar fran hosten 2018 till hosten
2020.

3 Da SHB inte redovisat prognoser for offentliga sektorns finansiella
sparande vid alla tillfallen inkluderas inte deras prognoser vad galler
sparandet.

Vi har jamfort prognostillfillen som ligger sa
ndra varandra i tiden som mdjligt. Prognostid-
punkterna kan dnda skilja sig at en del. Prognoser
som stills mot varandra i jamforelsen nedan, som
om de gjordes vid samma tillfélle, bygger dirmed
i praktiken pa olika information. Da det &r svart att
korrigera for detta har vi valt att inte beakta dessa
skillnader i jimforelserna. Det dr av sérskilt stor
betydelse ett ar som 2020 da prognoserna svingt
kraftigt under 4ret och det varit stor skillnad p4 den
information som funnits tillgénglig vid olika till-
féllen.

Metodskillnader mellan olika prognosmakare
avseende bedomningarna av finanspolitiken
Prognoser for samhallsekonomin och de offentliga finanser-
na paverkas i hog grad av vilka antaganden som goérs om
den framtida finanspolitiken. Pa denna punkt skiljer sig ESV
och regeringen fran andra prognosmakare. Saval pa kort
som pa lang sikt brukar andra bedémare goéra prognoser for
den framtida finanspolitiken. ESV:s prognoser baseras i stal-
let pa den finanspolitik som riksdagen har beslutat samt
forslag och tydliga aviseringar om framtida finanspolitik som
regeringen har presenterat i de senaste budgetproposition-
erna. Skalet ar att prognoserna ska fungera som besluts-
underlag for politiken. ESV:s prognoser ar darfor inte direkt
jamférbara med andras bedémningar. Pa kort sikt ar skillna-
derna mindre men pa langre sikt kan de olika metoderna ge
upphov till stora skillnader i prognoserna for bland annat of-
fentlig konsumtion och det finansiella sparandet.

2.1.1 Jamforelser av BNP-prognoser

Till f6]jd av coronapandemin {611 BNP med néstan
3 procent 2020, vilket av naturliga skél ingen for-
utsdg. Darfor avvek prognoserna kraftigt fran ut-
fallet énda fram till varen 2020. Under varen 2020
var osékerheten stor kring hur smittspridningen
skulle utvecklas och vilken effekt pandemin skulle
fd pa svensk ekonomi. Prognoserna varierade da
kraftigt fran prognosmakare till prognosmakare
och det hade stor betydelse vid vilken tidpunkt
prognoserna publicerades. Nagra prognosmakare
redovisade dessutom endast scenarier och inte
regelrétta prognoser.
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I samband med att ESV slutforde prognosen i
mars 2020 eskalerade smittspridningen och flera
lander borjade stdnga ner delar av samhéllet. Det
ledde till dramatiska fall for flera makrovariabler.
Det blev da tydligt att den genomarbetade prognos
vi hade faststillt inte var realistisk och vi present-
erade i stillet med kort varsel tvd alternativa
berdkningar, pd mer aggregerad niva. I det ena
antogs BNP minska med 1 procent och i det andra
med 3 procent. Det dr det andra alternativscenariot
som redovisas 1 diagrammen for BNP,
lénesumman och det finansiella sparandet i
offentlig sektor nedan. Det visade sig ligga relativt
néra utfallet.

I takt med att fler och fler indikatorer och utfall
pekade pa en kraftig inbromsning befarade vi att
BNP skulle falla betydligt mer dn 3 procent och i
juni sénktes prognosen darfor till -6 procent. De
flesta prognosmakare gjorde detsamma och de
prognosmakare i diagrammen nedan som presen-
terade prognoser eller scenarier senare under véaren
har ett storre fall i BNP dn andra, som Riksbanken*
och bankerna.

Under sommaren péborjades en ovéntat snabb
aterhdmtning och de flesta prognosmakare, liksom
ESV, hojde prognoserna for BNP igen under host-
en. I de prognoser som ligger ndrmast tidpunkten
for budgetpropositionen for 2021 rédknade dock alla
fortfarande med att BNP skulle minska mer dn vad
som blev fallet. Prognoserna varierade mellan ett
fall pd 5,0 procent och 3,2 procent. Tidpunkten for
publicering varierar fran sent i augusti till sent i
september. Aven for dessa prognoser spelar alltsa
tidpunkten for publicering stor roll d&ven om det
inte dr entydigt att de som publicerade senast
raknar med ett mindre fall &n de som publicerade
tidigast. ESV:s prognos, som publicerades i mitten
av september, lag nira genomsnittet pa -4 procent.
KI och Nordea, som publicerade i slutet respektive
borjan av september 1ag ndrmast utfallet.

4 Riksbanken redovisade tva scenarier i sin rapport i april dar de inte
fastslog vilket av de tva scenarierna som var mest sannolikt. Det ar
scenariot med minst fall i BNP som redovisas i diagrammen.
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Diagram 9. Prognoser och utfall fér
BNP-tillvixten 2020 — statliga bedomare

Procent Procent
4,0 oo r 4,0
2,0 1 20
0,0 0,0
-2,0 1 r-2,0
-4,0 1 +-4,0
-6,0 r -6,0
28,0 Lo L -8,0
BP19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall
—ESV Regeringen ——KI ——Riksbanken ® Uftfall

Diagram 10. Prognoser och utfall fér
BNP-tillvixten 2020 — banker

Procent Procent
4,0 oo r 4,0
2,0 4 20
0,0 0,0
-2,0 4 r-2,0
-4,0 1 r -4,0
-6,0 r -6,0
28,0 Srmmmmmmmmmmmmmo oo - -8,0

BP19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall
—Nordea SEB ——Swedbank —SHB ® Uffall

2.1.2 Jamforelser av prognoser for
I6nesumman

Aven prognoserna for [onesumman varierade mar-
kant mellan olika tidpunkter under 2020 och det
uppstar samma monster for revideringarna som for
prognoserna for BNP. Nér pandemin brot ut sank-
tes prognoserna kraftigt vilket resulterade i att de
blev for 14ga. Prognoserna reviderades sedan upp
under hosten. Darfor dr det av stor betydelse vid
vilken tidpunkt prognosen publicerades och jam-
forelsen mellan olika prognosmakare paverkas av
tidpunkten i storre utstrdckning &n andra &r.
Lonesumman 6kade med drygt 1 procent 2020
trots att antalet arbetade timmar foll kraftigt och
timlonerna maétta enligt konjunkturlonestatistiken



okade svagt. Det beror frimst pad att foretagen
kunde korttidspermittera personal och att sjukfran-
varon var hog. Da bade de korttidspermitterade och
de sjukfranvarande fick 16n holls I6nesumman
uppe. Flera andra faktorer paverkade ocksa 16ne-
summan under 2020 vilket gjorde den svér att pro-
gnostisera. Savil regeringen, som KI och ESV
underskattade Okningen av Ionesumman under
bade varen och hosten 2020. ESV stod for den
storsta underskattningen. Den framsta anledningen
till att vi underskattade utvecklingen var att vi
vintade oss att antalet arbetade timmar skulle
minska mer &n de gjorde.

Diagram 11. Prognoser och utfall fér
l6nesumman 2020

Procent Procent
5,0 o r 50
40 1 L 40
3,0 1 - 3,0
2,0 4 F 20
1,0 1 1,0
0,0 0,0
-1,0 1 r-1,0
-2,0 - - -2,0

BP19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall

—ESV Regeringen —KI ® Uffall

2.1.3 Jamforelser av prognoser for finansiellt
sparande i offentlig sektor
Aven finansiellt sparande reviderades ner nir pan-
demin brot ut. Prognoserna for BNP, och dérmed
skatteintdkterna, sénktes. Samtidigt tillkom flera
extra dndringsbudgetar med krisatgirder for att
mildra effekterna av pandemin och for att stotta
kommunsektorn for 6kade kostnader for tester och
smittsparning med mera. Aven hir har det betydel-
se vid vilken tidpunkt prognosen publicerades.
Riksbanken och bankerna riaknade under véren
2020 med ett underskott i det finansiella sparandet
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pa runt 7-8 procent av BNP medan ESV, rege-
ringen och KI rdknade med ett underskott pa runt
3—4 procent. Riksbanken och bankerna publicerade
dock sina prognoser senare under vdren nir de
flesta hade justerat ned prognosen for BNP
betydligt mer &n mer &n i mars och borjan av april
och det hade ocksa tillkommit flera &ndrings-
budgetar. Samtliga prognosmakare rdknade dock
med ett storre underskott 4n vad som blev fallet
dven om ESV, KI och regeringen vid det tillfzllet
lag relativt ndra utfallet.

Till hosten reviderade ESV och regeringen ner
sina prognoser eftersom vi da rdknade med ett
storre fall i BNP och det hade tillkommit extra 4nd-
ringsbudgetar sedan prognoserna under véren.
Riksbanken och bankerna hoéjde sina prognoser i
samband med att de hojde prognosen fér BNP, for-
utom Swedbank som hdjde prognosen for spar-
andet trots att BNP-prognosen i stort sett var den-
samma under hdsten som under varen. Under host-
en riknade alla med ett storre underskott &n vad
som blev fallet och det var stora skillnader mellan
prognosmakarna. Prognoserna varierade mellan ett
underskott pa 5,5 procent av BNP till ett underskott
pa 3,6 procent av BNP. KlI:s prognos lag nirmast
utfallet, ESV:s lag nést ndrmast.

Diagram 12. Prognoser och utfall fér finansiellt
sparande 2020 — statliga bedémare

Procent Procent

4,0 oo r 4,0
2,0 4 + 2,0
0,0 0,0
2,0 1 + -2,0
4,0 4 - -4,0
-6,0 4 + -6,0
-8,0 1 + -8,0
210,00 o L -10,0
BP19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall
—ESV Regeringen ——KI| ——Riksbanken ® Uftfall
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Diagram 13. Prognoser och utfall fér finansiellt
sparande 2020 — banker

Procent Procent
40 o - 4,0
2,0 e + 2,0
0,0 e " " " 0,0
22,0 e + -2,0

°
B I e e L E r -4,0
-6,0 mmmmmmmmmm oo / ffffffffffffff r -6,0
-8,0 rmmmmmm e M e r -8,0
S10,0 mmmm e - -10,0

BP19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall

——Nordea SEB ——Swedbank ® Utfall

Anm.: Handelsbanken har inte publicerat prognoser fér det
finansiella sparandet vid alla tillfallen, darav &r inte deras prognoser
redovisade i diagrammet.

2.2 Budgetens inkomster och utgifter —
jamfoérelse med regeringen

ESV gor prognoser i strukturen for statens budget,
vilket mojliggor direkta och detaljerade jamforel-
ser med regeringens prognoser. Det &r bara reger-
ingen och vi som gor prognoser pé en sé detaljerad
niva. Utgangspunkten for jamforelsen dr de fem
bedomningar avseende 2020 som regeringen har
presenterat i budget- och varpropositionerna fran
hosten 2018 till hosten 2020.° For skatteintéikterna
jamfors dven var prognos fran mars 2021 med
varpropositionen for 2021 eftersom det &nnu inte
finns nagot utfall for skatteintdkterna. ESV och
regeringen har dock valt att frdn och med mars
2021 samordna vara prognoser Over skatteintik-
terna for foregdende ar for att prognoserna ska
stimma dverens med rapporteringen till EU.

I jimforelsen av inkomsterna och utgifterna med
regeringens prognos i VAP 2020 redovisas ESV:s
ordinarie marsprognos 2020, justerat for tillkom-
mande atgérder i VAP, till skillnad frin vid jim-
forelsen av BNP, 16nesumman och sparandet dér vi
redovisar ett alternativscenario. Anledningen till
att vi inte redovisar alternativscenariot for inkomst-
erna och utgifterna, trots att vi bedomde alternativ-
scenariot som mer sannolikt, dr att det inte finns

5 Den sista prognosen for 2018 som utvarderas ar den av riksdagen
beslutade budgeten fér 2019 (Moderaternas och Kristdemokraternas
gemensamma reservation).
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prognoser pa alla variabler tillgidngliga i alternativ-
scenariot. Ddrmed kan vi inte redovisa det for in-
komsterna och utgifterna.

2.2.1 Jamforelse av budgetens inkomster
och de totala skatteintékterna

Nedan redovisas ESV:s och regeringens prognoser
for de totala inkomsterna pa statens budget. For att
oka jamforbarheten mellan regeringens och véra
prognoser har vi justerat var nirmast foregdende
prognos for skatteforslag i respektive vér- och
budgetproposition. De storsta justeringarna for de
totala skatteinkomsterna gjordes for vara progno-
ser 1 september 2019 och i mars 2020.

Tabell 1. Justeringar av ESV:s prognoser for 2020
till foljd av propositioner 2018-2021

Miljarder kronor
Aug Mar Sep Mar Sep Mar
-18 19 19 -20 -20 -21
Totala skatteintékter -1 2 16 -31 0 0
varav kommuner, AP och EU 3 0 -4 16 0 0
varav staten 2 2 -12 -48 0 0
Periodiseringar 0 1 1 24 0 0
Skatteinkomster, staten 2 2 -11 -23 0 0
Ovriga inkomster, staten -9 0 0 0 0 0
Totala inkomster, staten -7 2 11 -23 0 0

Béade vi och regeringen 6verskattade inkomst-
erna vid de forsta prognostillfillena, innan pan-
demin hade brutit ut. Regeringen sinkte prognosen
kraftigt 1 2020 &rs ekonomiska varproposition men
vi sénkte prognosen forst senare under varen. Ned-
revideringen till f6ljd av pandemin syns ddrmed
forst 1 september 2020 i nedanstdende tabell och
diagram. Vid det senaste jimforelsetillfillet, host-
en 2020, underskattade bade vi och regeringen in-
komsterna. Regeringens prognos lag ndrmare ut-
fallet under varen 2020 eftersom vi inte hade hun-
nit inkludera effekterna av pandemin 1 var
ordinarie marsprognos. Under hosten 2020 var
avvikelserna for de totala inkomsterna snarlika.
Regeringen reviderade upp prognosen for de totala
inkomsterna kraftigt i budgetpropositionen for
2020 till £61jd av periodiseringar. Skatteintdkterna
reviderade de samtidigt ner ndgot. Men till varpro-
positionen for 2020 gjorde regeringen alltsd en



betydande nedrevidering av prognosen for de totala
inkomsterna nér pandemin hade brutit ut.

Tabell 2. ESV:s justerade prognoser fér 2020°
Miljarder kronor

Aug-18 Mar-19 Sep-19 Mar-20 Sep-20

Statens skatteintakter 1154 1146 1133 1060 1025
Periodiseringar -18 -32 -32 23 -15
Skatteinkomster 1136 1114 1101 1082 1010
Ovriga inkomster -51 -57 -54 -42 -44
Totala inkomster 1085 1058 1047 1040 966

Tabell 3. Regeringens prognoser fér 2020
Miljarder kronor

SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21

Statens skatteintakter 1184 1151 1144 1031 1025
Periodiseringar -59 -50 14 -21 -20
Skatteinkomster 1125 1101 1158 1011 1005
Ovriga inkomster -43 -45 -42 -33 -36
Totala inkomster 1082 1056 1161 977 969

Budgetens inkomster éverskattades initialt av
bade ESV och regeringen

Hosten 2018 var ESV:s prognos for de totala in-
komsterna 86 miljarder kronor hogre &n utfallet.
Vid samma tidpunkt var regeringens prognos
83 miljarder kronor hogre &n utfallet. Det var for
ESV den storsta avvikelsen fran utfallet under
perioden. Regeringens storsta avvikelse var hosten
2019 da prognosen for inkomsterna hdjdes rejalt.

6 De skatteforslag som presenterades i varpropositionen for 2020
paverkar inte de delar av statens budget som redovisas i tabellen.
Darmed redovisas ingen korrigering har for var prognos i mars 2020.
7 Regeringen raknar vanligtvis med en schablonméssig inkomst fran
forsaljning av egendom — under jamférelseperioden har de schablon-
massigt satts till 5 miljarder kronor — medan vi har som princip att
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Diagram 14. Prognoser och utfall fér de totala
inkomsterna

Miljarder kronor Miljarder kronor
1 1B0 oo r 1160
1120 Hmmmm oo ] + 1120
1080 1080
1040 1040
1000 1000
960 960
920 T T T T T 920
SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Uftfall
—ESV Regeringen Reg. exkl. férsaljningar ®  Utfall

Vi reviderade sammantaget ner prognosen fran
hosten 2018 med 119 miljarder kronor medan re-
geringen reviderade ner prognosen med samman-
taget 113 miljarder kronor. Det var framfor allt
skatteintdkterna som reviderades ner.’

Diagram 15. Prognoser och utfall foér statens
skatteinkomster

Miljarder kronor Miljarder kronor
1200 rmmmmmmm e e - 1200
1160 1160
1120 1120
1080 1080
1040 1040
1000 1000
960 T 960

SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall

—ESV Regeringen o Uffall

Revideringsmonstret var detsamma for statens
skatteinkomster som for de totala inkomsterna.
Bade vi och regeringen reviderade upp de 6vriga
inkomsterna under perioden.

endast rékna med faktiska beslut om férsaljningar. Forsaljnings-
inkomsterna blev knappt 1 miljard kronor. Eftersom utfallet fér dvriga
inkomster blev hégre @n vad bade vi och regeringen prognostiserade
initialt bidrog detta till att regeringens prognos pa évriga inkomster lag
narmare utfallet.
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Prognoserna for skatteintédkterna reviderades
ner 2020 fér att sedan revideras upp igen

Inkomsterna i statens budget redovisas kassamés-
sigt, det vill sdga nir de faktiska betalningarna
sker. Det innebér att skatteinkomsterna bestér av
betalningar som kan avse skatter for olika inkomst-
ar. For den offentliga sektorns skatteintakter til-
lampas en periodiserad redovisning, vilken betyder
att skatteintékterna redovisas det inkomstér da den
skattepliktiga hidndelsen dger rum.

Eftersom taxeringsutfallet for skatteintikterna
faststélls i december &ret efter inkomstaret kan
annu ingen jamforelse goras mot utfallet for 2020.

Diagram 16. Prognoser for de totala

skatteintdkterna

Miljarder kronor Miljarder kronor
30 s - 2300
31 S L 2260
2220 + + 2220
2180 + + 2180
2140 + r 2140
2100 + r 2100
2060 - r 2060
2020 2020

SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 VAP21

—ESV Regeringen

Under jamforelseperioden uppvisade ESV:s och
regeringens prognoser for skatteintdkterna 2020 ett
likartat revideringsmonster. Sammantaget revide-
rade vi bada ner prognosen under varen och som-
maren 2020 for att sedan revidera upp dem igen.

Skillnaden mellan oss och regeringen var som
storst varen 2020 och uppgick da till 60 miljarder
kronor. Under véren 2020 reviderade bade vi och
regeringen ner prognosen rejdlt till f6ljd av pan-
demin. I var marsprognos, som redovisas i dia-
grammet, fingade vi inte upp effekterna fullt ut i
den ordinarie prognosen eftersom pandemin brot ut
samtidigt som siffrorna lastes den 12 mars infor
publiceringen av prognosen den 24 mars. Rege-
ringens nedrevidering var stérre. ESV gjorde i
stdllet en stdrre nedrevidering i juni 2020. Darfor
var skillnaden mellan prognoserna betydligt
mindre under hosten 2020. Bade vi och regeringen
reviderade sedan upp prognoserna for de totala
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skatteintdkterna med 51 respektive 36 miljarder
kronor fran hosten 2020 till varen 2021. Det be-
rodde for var del frimst pa att skatt pa arbete och
foretagsvinster reviderades upp mycket. For rege-
ringens del var det frimst skatt pa foretagsvinster
och mervirdesskatt som reviderades upp.

Diagram 17. Prognoser for skatt pa arbete
Miljarder kronor Miljarder kronor
1350 o--mmmmm ooy - 1350

1330 emmmmmmmmmmeeemmmmmmnmeeeeeeeeeeceeeeeeeeeceeeeeen] L 1330

R R L 1310
1290 4--mmmmmmmmmememeas \ 77777777777777777777777777777777 L 1290

4270 rmmmmmmmmmmmmmnooooooo SN t 1270
1250 frmmmmmmmmmmommmoooooooooees s NG \/ ————— t 1250
1280 rmmmmmmmmommooooooooooooooocc T F 1230
1210 1210

SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 VAP21

—ESV Regeringen

Prognosen for skatt pd arbete sdnktes ocksd
under perioden. Regeringens prognos var hdgre én
var prognos initialt men vid de tva efterfoljande
tillfillena var prognoserna relativt lika. Under
véren 2020 1ag var prognos hdgre &n regeringens
dé vi inte hade fingat upp effekterna av pandemin
fullt ut men under hdsten var véar prognos lagre.
Sedan hosten 2020 har bdde ESV och regeringen
reviderat upp prognosen.

Diagram 18. Prognoser for skatt pa kapital
Miljarder kronor Miljarder kronor

7 - 300
280 L 280
260 - L 260
240 4 L 240
220 + b 220
200 200

SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21  VAP21

—ESV Regeringen

Vi liksom regeringen sénkte prognosen for skatt
pa kapital kraftigt nar pandemin brét ut. Skillnaden



mellan var prognos och regeringens prognos for
skatt pa kapital var storst varen 2020. Var prognos
lag d& 29 miljarder kronor 6ver regeringens pro-
gnos. ESV reviderade ner prognosen ytterligare i
juni 2020. Dérefter reviderade bade vi och rege-
ringen upp prognoserna.

Sedan hosten 2020 har vi reviderat upp
prognosen med 29 miljarder kronor och regeringen
med 22 miljarder kronor. Det ar framfor allt skatt
pa foretagsvinster som har reviderats upp mycket
sedan dess, frimst som en f6ljd av att BNP inte
verkade falla lika mycket som den vintades gora
under varen. Det var frimst skatt pa foretagsvinster
som reviderades ner under varen 2020 i bade vér
och regeringens prognos. Aven hushéllens kapital-
skatter reviderades ner och sedan upp pa motsva-
rande sdtt. Upprevideringen av  hushéllens
kapitalvinster under hdsten 2020 berodde framfor
allt pa att borskurserna och bostadspriserna steg
kraftigt under hosten.

Regeringen har totalt sett under perioden
reviderat ner skatt pa foretagsvinster med 14 mil-
jarder kronor och hushéllens kapitalskatter med
10 miljarder kronor. Vi har totalt sett reviderat ner
skatt pa foretagsvinster med 6 miljarder kronor och
hushallens kapitalskatter med 5 miljarder kronor.

Diagram 19. Prognoser for skatt pa konsumtion
Miljarder kronor Miljarder kronor

T - 630
620 - L 620
610 - L 610
600 L 600
BOO === mmmmmm oo e soooooooeosoooooos b 590
580 580

SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 VAP21

—ESV Regeringen

Skillnaden mellan vér och regeringens prognos
for skatt pa konsumtion var forhallandevis liten
under hela jamforelseperioden. Skillnaden var

8 tidigare prognosuppféljningar har vi justerat var marsprognos med
skillnaden mellan det vi i var juni- respektive marsprognos har
klassificerat som beslut. Detta for att 6ka jamférbarheten med
regeringens prognos i varpropositionen. Eftersom det tillkom flera
andringsbudgetar mellan varpropositionen och var juniprognos under
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storst under varen 2020 da differensen uppgick till
11 miljarder kronor. Regeringen reviderade ner
prognosen bade under vdren och under hosten
2020. Vi reviderade ddaremot upp prognosen nagot
under varen 2020, da vi inte hann ta in effekterna
av pandemin fullt ut, for att sedan gora en ned-
revidering under sommaren och hosten 2020.
Regeringen reviderade totalt sett ner prognosen
mer fram till hosten 2020.

Béde vi och regeringen reviderade ner mervér-
desskatten under 2020 for att sedan revidera upp
den igen under varen 2021. Totalt sett har darfor
inte mervirdesskatten reviderats ner sd& mycket
under perioden, drygt 1 procent i vara prognoser
och drygt 2 procent i regeringens prognoser.
Punktskatterna har reviderats ner ndgot mer pro-
centuellt sett i badas prognoser. Dessa nedrevide-
ringar har skett mer successivt och de har inte
reviderats upp igen under 2021.

2.2.2 Jamforelse av budgetens utgifter

Nedan redovisas ESV:s och regeringens prognoser
for utgifterna pa statens budget. For att 6ka jamfor-
barheten mellan regeringens och vara prognoser
har vi justerat vir ndrmast foregdende prognos for
forslag 1 budget- respektive vérpropositionerna?.
Den enskilt storsta justeringen har gjorts av ESV:s
prognos 1 mars 2020 till f6ljd av regeringens for-
slag i virpropositionen.

Tabell 4. Justeringar av ESV:s prognoser for 2020
Miljarder kronor

Aug-18 Mar-19 Sep-19 Mar-20 Sep-20

Totala utgifter 1,0 28 11,2 72,5 17,6
Utgiftsomraden exkl. rantor 1,0 28 11,2 714 17,6

Statsskuldsréantor m.m. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Riksgaldens nettoutlaning 0,0 0,0 0,0 1,1 0,0
Kassamassig korrigering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Bade ESV och regeringen underskattade
utgifterna kraftigt vid de tre forsta av de prognos-
tillfillen som jamfors. Dessa prognoser gjordes
dock innan pandemin brét ut. Det innebér att de
omfattande krisatgirder som inforts inte var kinda
vid dessa prognostillfillen. Vid det fjarde

2020 blir justeringen fér 2020 alltfér stor med den tidigare metoden.
Vi har i stéllet, for att 6ka jamférbarheten, gjort en uppskattning av hur
mycket forslagen i varpropositionen paverkade prognosen pa olika
utgiftsomraden.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 12 MAJ 2021

19



JAMFORELSE MED ANDRA PROGNOSMAKARE

20

prognostillfillet reviderades darfor utgifterna upp
rejalt 1 bade var och regeringens prognos.

Diagram 20. Prognoser och utfall fér
utgiftsomraden exklusive rdantor 2020

Miljarder kronor Miljarder kronor
1250 gmmmmmm o r 1250
1200 mmmmmmmmmm e e oo + 1200
°
1150 --cmmmmmmmm e + 1150
1100 Ammmmmmmmmm e + 1100
1050 f----mmmmmmmmmm e oo r 1050
1000 mmmmms e oo + 1000
950 T 950

SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall
—ESV Regeringen ® Utfall

Tabell 5. ESV:s justerade prognoser fér 2020
Miljarder kronor

Aug-18 Mar-19 Sep-19 Mar-20 Sep-20 Utfall

Totala utgifter 1039 1048 1068 1150 1233| 1219

Utgiftsomraden

exkl. rantor 1011 1009 1025 1103 1184] 1171
Statsskuldsrantor

m.m. 24 29 30 26 20 20
Riksgaldens

nettoutlaning 4 9 13 20 28 21

Kassamassig
korrigering 0 0 0 0 0 7

Tabell 6. Regeringens prognoser fér 2020
Miljarder kronor

SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall

Totala utgifter 1028 1057 1069 1167 1266| 1219

Utgiftsomraden

exkl. rantor 994 1019 1026 1112 1216 1171
Statsskuldsrantor

m.m. 24 28 30 23 20 20
Riksgaldens

nettoutlaning 10 10 14 33 29 21

Kassamassig
korrigering 0 0 0 0 0 7

Vid det sista prognostillfillet dverskattade bade
regeringen och ESV utgifterna. Regeringens over-
skattning var drygt 30 miljarder kronor storre.
Regeringen Overskattade flera utgiftsomraden,
men den storsta avvikelsen var for prognosen pé
utgifterna for Ndringsliv medan vi frimst dver-
skattade utgifterna for Arbetsmarknad och Arbets-
liv samt Riksgdldens nettoutldaning.
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Diagram 21. Prognoser och utfall fér Halsovard,
sjukvard och social omsorg

Miljarder kronor Miljarder kronor

T - 110
L T L 105
100 100
95 95
% )
85 85
80 80
75 e L 75
70 : 70

SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall

—ESV Regeringen o Utfall

Utgifterna for hélso- och sjukvird under-
skattades av bade ESV och regeringen vid de fyra
forsta prognostillfallena. Det &r utgifter kopplade
till coronapandemin som orsakade underskattning-
en. Vid det forsta prognostillfdllet var var prognos
hogre dn regeringens prognos vilket i forsta hand
beror pa en hogre prognos for Bidrag till folkhdlsa
och sjukvdrd. Vid det sista prognostillfillet som
visas i1 diagrammet ovan, det vill séga var septem-
berprognos, lag bade var och regeringens prognos
néra utfallet.

Diagram 22. Prognoser och utfall fér Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning

Miljarder kronor Miljarder kronor

135 mmmmmmmmmmeeemenmmmoeeeeeeeeeoeceeeeeeeeoceceeeeeea - 135
125 fommmmmmmmmeeenenmmmeeeeeeeeeeeeeee e L 125
[ ]
115 fommmmmmmmmeemmnmmmme e L 115
105 ommmmmmmmmmemmmmmmmmmmsennmmme e L 105
—————
B --meTmemmemmnooseeeeeTonooooeesssooooooeooooooooo - 95

85

T T T T T 85
SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall

—ESV Regeringen o Utfall

Béde ESV och regeringen underskattade utgift-
erna for sjukforsakringsomradet vid samtliga till-
fallen, forutom det sista da regeringen 6verskattade
utgifterna. Underskattningen beror framfor allt pa
de tillfdlliga stod som inférdes under varen och



sommaren 2020 med anledning av coronapande-
min.

Diagram 23. Prognoser och utfall fér
Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljarder kronor Miljarder kronor

1 CCTmEFEEEET - 100
R T ERTEE R L 95
90 A L 90
85 - L 85
80 A - 80
75 - 75
70 A L 70
65 65

SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall

—ESV Regeringen ® Utfall

Utgifterna for arbetsmarknadsomradet under-
skattades kraftigt av bdde ESV och regeringen
anda fram till fjarde tillfallet, framfor allt vad géller
utgifterna for arbetsloshetsforsékringen. Vid det
fjédrde prognostillfillet hojde bade vi och regering-
en utgifterna kraftigt for framfor allt arbetsloshets-
ersdttningen, till foljd av hogre arbetsloshet och
hojt tak 1 arbetsloshetserséttningen. Fran och med
véren 2020 var véra prognoser relativt nira utfallet
medan regeringen Overskattade utgifterna for
framfor allt kostnader for arbetsmarknadspolitiska
atgarder.

Diagram 24. Prognoser och utfall fér Naringsliv
Miljarder kronor Miljarder kronor

1 CCTERFEERETS - 100
L T rre L 80
T *-1 60

T A L 40
20 femmmmmmmmmmmm e L L 20
0 ; 0

SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall

—ESV Regeringen ® Utfall
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Utgifterna for Ndringsliv underskattades bade
av ESV och av regeringen under de tre forsta pro-
gnostillfillena da effekterna av coronapandemin
annu inte var kdnda. I marsprognosen 2020 hdjdes
utgifterna men prognosen lag fortfarande léngt
ifran utfallet. Under véren 2020 tillférdes omradet
stora medel i dndringsbudgetar vilket medforde att
prognoserna hojdes kraftigt. Den storsta hojningen
syns dock vid prognoserna som gjordes under
hosten 2020 i diagrammet ovan, det vill sdga vid
BP21, eftersom de flesta medlen tillférdes i extra
andringsbudgetar efter varpropositionen. Vid det
sista prognostillfallet 1dg var prognos nira utfallet
medan regeringen 6verskattade utgifterna.

Diagram 25. Prognoser och utfall fér Avgiften till
Europeiska unionen

Miljarder kronor Miljarder kronor
B mmmmm e r 50

40

T T T T T 40
SB19  VAP19 BP20  VAP20 BP21 Utfall

—ESV Regeringen ® Utfall

Regeringens prognos for avgiften till Europe-
iska unionen 14g i linje med utfallet vid de tva
forsta prognostillfdllena for att sedan underskattas
vid de tre sista prognostillfillena. ESV déremot
underskattade utgifterna vid alla prognostillfillen
utom vid det sista. EU kom under 2020 bade med
flertalet andringsbudgetar och med information om
en extra betalning for revision for tidigare ar. Detta
var den bidragande orsaken till att vi vid de forsta
prognostillfillena underskattade utgifterna.
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Diagram 26. Prognoser och utfall fér Riksgéldens

nettoutlaning

Miljarder kronor Miljarder kronor
B r 35
30 30

25 25

20 20

T T T T T 0
SB19  VAP19 BP20  VAP20 BP21 Utfall

—ESV Regeringen e Uffall

Béade ESV och regeringen underskattade Riks-
géldens nettoutlaning kraftigt inledningsvis, fram
till varen 2020. De stora avvikelserna i borjan av
perioden berodde pd att kronans véxelkurs blev
svagare, vilket gjorde att utgifterna for refinan-
sieringen av riksbankslanen blev hogre dn véntat.

Tabell 7. Statens budget i sammandrag
Miljarder kronor

Avvikelse ESV

Dessutom fanns inte det l&n som AB Svensk
Exportkredit tog upp i Riksgdlden i mars 2020 med
i prognosen forrdn varen/sommaren 2020. For re-
geringen ingick lanet i prognosen i VAP20 medan
den kom med forst i ESV:s juniprognos. Svenska
Kraftnits amorteringar och inbetalningar till konto
i Riksgdlden under 2020 minskade nettoutlaning-
en, vilket forklarar en stor del av prognosavvik-
elsen under hosten 2020 da dessa inte var kinda.

2.2.3 Sammanstallning av jamforelsen

I tabell 7 nedan visas i sammandrag ESV:s och re-
geringens avvikelser for statens budget frén hdsten
2018 till utfallet. I tabell 8 visas offentliga sektorns
totala skatteintdkter och totala inkomster pa statens
budget i nivaer vid de olika prognoserna under
motsvarande period. Anledningen till att vi inte vi-
sar avvikelser for intdkterna dr att utfallet blir defi-
nitivt forst under véren 2021. Tabell 9 visar avvi-
kelserna jamfort med utfallet for samtliga utgifts-
omriden exklusive réntor.

Avvikelse Regeringen

Aug-18 Mar-19 Sep-19 Mar-20 Sep-20| SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall

31/8 13/3 4/9 24/3 16/9] 12/12 10/4 18/9 15/4  21/9 2020

Totala inkomster 86,3 59,0 48,7 41,7 -32,6 67,6 57,5 162,6 21,3 29,4 998,5
Statens skatteinkomster 98,9 76,9 63,4 44,7 -27,9 71,9 63,6 120,3 -26,9 -32,5] 10375
Ovriga inkomster -12,5 -17,9 -14,7 -3,0 -4,7 -4,4 -6,2 -2,8 5,5 3,1 -38,9
varav férsaljningsinkomster -1,8 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 1,8
Totala utgifter -180,5 -171,6 -151,4 -67,9 12,6 -191,0 -161,6 -149,9 -51,7 46,5 1219
Utgiftsomraden exkl. rantor -160,5 -162,6 -146,2 -68,3 11,9 -177,2 -152,1 -1459 -59,5 44,5 1171
Statsskuldréntor m.m. 4,5 9,5 10,0 6,9 0,5 4,5 8,7 10,0 3,0 0,6 20
Riksgaldskontorets nettoutlaning -17,7 -12,0 -8,6 -1,1 6,8 -11,5 -11,7 -7,5 11,3 8,0 21
Kassamassig korrigering -6,8 -6,5 -6,5 -6,5 -6,5 -6,8 -6,5 -6,5 -6,5 -6,5 7
Budgetsaldo 266,8 230,6 200,1 109,6 -452| 258,6 2191 3125 30,4 -75,9 -221

Awvikelse = prog. minus utfall. ESV:s nirmast féreg. prognos har justerats for férslag i: SB 2019, VAP 2019, BP 2020, VAB 2020 och HAB 2020.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 12 MAJ 2021



Tabell 8. Totala skatteintdkter och totala inkomster pa statens budget
Miljarder kronor

Prognos ESV

JAMFORELSE MED ANDRA PROGNOSMAKARE

Prognos Regeringen

Aug-18 Mar-19 Sep-19 Mar-20 Sep-20 Mar-21 | SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 VAP21
31/8 13/3 4/9 24/3 16/9 25/3 | 12/12 10/4 18/9 15/4 21/9 15/4
Skatt pa arbete 1309 1316 1291 1257 1234 125011319 1309 1297 1237 1245 1250
Direkta skatter pa arbete 682 688 671 681 664 671| 692 685 675 658 668 671
Indirekta skatter pa arbete 627 628 620 576 570 579| 627 624 622 579 577 579
Skatt pa kapital 277 271 276 249 225 255] 289 282 279 220 233 255
Skatt pa kapital, hushaill 65 62 61 51 51 60 70 67 67 53 53 60
Skatt pa foretagsvinster 145 148 156 139 119 138 152 155 153 112 122 138
Ovriga skatter pa kapital 68 61 59 59 55 56 66 60 59 55 58 56
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 619 618 617 621 599 608] 623 618 622 610 592 608
Mervérdesskatt 474 472 471 473 458 468 | 479 471 474 462 450 468
Punktskatter 144 145 146 147 141 140 144 148 148 148 142 140
Restférda och 6vriga skatter 22 22 19 15 12 9 20 19 18 15 16 9
Totala skatteintékter 2226 2227 2203 2142 2071 2122]12250 2229 2217 2082 2086 2122
Avgar EU-skatter 7 7 7 7 6 6 7 7 7 6 6 6
Offentliga sektorns skatteintakter 2219 2220 2196 2135 2065 211512259 2221 2209 2075 2080 2115
Avgar skatter till andra sektorer
Kommunala skatter 791 797 789 804 776 785 800 796 791 777 785 785
Avgifter till AP-systemet 274 277 274 272 264 269 276 275 274 267 269 269
Statens skatteintakter 1154 1146 1133 1060 1025 1062]1168 1151 1144 1031 1025 1062
Periodiseringar -18 -32 -32 23 -15 -25 -59 -50 14 -21 -20 -25
Ovriga inkomster -51 -57 -54 -42 -44 -39 -43 -45  -42 -33 -36 -39
Totala inkomster 1085 1058 1047 1040 966 99911066 1056 1161 977 969 999

Anm.: ESV:s prognoser har justerats for beslut enligt budgetpropositioner och varpropositioner under perioden 2018-2021.
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Tabell 9. Utgiftsomraden exklusive rdnteutgifter

Miljarder kronor

Avvikelse ESV

Avvikelse Regeringen

A_‘1‘g Mf; s’_‘:g Mz"(; S_Zg SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21| Utfall

Utgiftsomrade 31/8 13/3 4/9 24/3  16/9] 12112 10/4 18/9 15/4  21/9] 2020
1 Rikets styrelse -1,0 -0,9 -0,8 0,0 -0,1 -0,8 -1,2 -0,6 -0,1 0,2 16
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 0,5 0,5 0,2 0,2 0,1 0,5 0,9 0,4 0,2 0,2 17
3 Skatt, tull och exekution -0,3 -0,4 -0,1 0,0 0,1 -0,6 -0,3 0,0 0,0 0,0 12
4 Rattsvasendet -1,3 -1,3 -0,6 -0,1 0,1 -6,0 -2,0 -1,3 -0,5 0,3 53!
5 Internationell samverkan -0,1 -0,1 -0,1 0,9 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,1 2
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 0,4 0,5 0,8 -0,6 0,9 -5,9 1,7 1,7 0,3 0,5 63
7 Internationellt bistand -0,7 -1,3 -0,6 -0,6 0,2 -0,7 -1,0 -0,5 -0,7 0,1 47
8 Migration 1,3 0,3 1,1 1,7 1,0 2,9 1,9 1,9 1,6 1,0 10
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -19,5 -18,0 -18,5 -14,5 -1,2 -26,6 -18,8 -17,6 -13,5 -0,5 102
10 Ekonomis_k trygghg_t vi_d sjukdom

och funktionsnedsattning -209 -204  -21,1 -17,6 -1,3 -21,8 -20,9 -22,2 -13,5 9,8 118
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -1,4 0,0 0,0 -0,1 0,0 -2,5 -1,7 -0,1 -0,1 0,0 37
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,3 0,0 0,0 1,3 1,9 -0,1 0,5 1,5 1,9 24 100
13 Jémstélldhet och nyanlanda invandrares

etablering 2,1 0,5 1,5 1,5 0,6 2,7 2,3 1,5 1,5 0,5 9
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -14,3 -14,9 -11,2 -0,5 1,9 -8,1 -13,5 -10,0 4,5 54 87
15 Studiestod -1,5 -2,1 -1,6 0,2 0,8 0,4 -0,2 0,4 0,4 0,7 25
16 Utbildning och universitetsforskning -2,5 -2,2 -1,7 0,1 -0,1 -3,3 -0,3 0,4 -0,8 -0,1 83
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -4,7 -4,6 4.4 -3,4 0,0 4.4 -4,6 -4,4 -3,4 0,0 20
18 Samhallsplanering, bostadsfﬁrsérjpi‘ng

och byggande samt konsumentpolitik 0,0 -1,3 -0,4 0,1 0,1 3,2 -0,6 -0,1 0,1 0,2 4
19 Regional tillvaxt 0,1 0,3 0,3 0,2 0,1 0,2 0,3 0,5 0,4 0,1 3
20 Allman miljé- och naturvard -1,1 -1,2 0,7 0,8 1,3 0,6 -0,8 1,6 1,2 1,2 11
21 Energi -0,2 -0,4 0,0 0,0 0,0 -0,3 -0,2 0,1 0,1 -0,1 3
22 Kommunikationer -2,9 -4,2 -3,6 -2,2 2,8 -5,4 -4,5 -3,9 -2,9 2,9 65
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -1,5 -0,5 -0,8 0,3 0,6 -0,6 -0,4 -0,2 0,4 0,8 20
24 Naringsliv -53,4 -53,4 -53,3 -25,1 3.1 -53,8 -53,3 -53,1 -25,5 21,4 60
25 Allmanna bidrag till kommuner -33,8 -33,8 -29,5 -7,0 -0,2 -42,0 -33,8 -29,5 -7,0 -0,1 158
27 Auvgiften till Europeiska unionen -4,1 -3,8 -2,5 -4,3 -0,1 0,7 0,1 -5,2 -3,7 -2,5 47
Férandring av anslagsbehallningar’ -5,5 -1,5 7,2
Summa utgiftsomraden exklusive réntor
(UO 26) -161 163 146 -68 13 177 -152 -146 -59 44| 1171

Anm.: Avvikelse = prognos minus utfall. ESV:s ndrmast féregaende prognos har justerats for forslag i SB 2019, VAP 2019, BP 2020, VAB 2020
och HAB 2020.

"Denna post ingar endast vid budgetering (SB19, VAP19 och BP20) och utgér det beréknade nettot mellan férbrukning av kvarstaende medel fran
tidigare ar och sparade medel fran aktuellt ar. Summan av utgiftsomradena och denna post utgor i dessa fall en prognos pa arets totala utgifter. |
utfall och prognoser (6vriga kolumner) finns ingen separat post "Férandring av anslagsbehallningar”. Férandringen ingar i redovisningen per
utgiftsomrade.
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2.3 Uppfoljning av prognoser for det
finansiella sparandet och skatteintakterna
avseende 2019

Nér prognosuppfoljningen ldmnas i maj aret efter
inkomstaret finns inget utfall for de periodiserade
skatterna. Utfallet for det finansiella sparandet &r
diarmed ocksa preliminért. Det definitiva utfallet
for skatteintéikterna blir klart i samband med den
arliga inkomsttaxeringen i december aret efter in-
komstéret. Det definitiva utfallet for det finansiella
sparandet presenteras under varen andra aret efter
inkomstaret.

I detta avsnitt redovisas darfor det diagram som
fanns med Over det finansiella sparandet i prognos-
uppfoljningen for 2019 med det definitiva utfallet
inlagt. For skatteintikterna redovisas hir inte nagot
preliminért utfall. De bedémningar som ingick i
prognosuppfoljningen for 2019 &r i stéllet forléang-
da med den prognos som gjordes hosten 2020 och
med det slutliga utfallet.

De totala skatteintékterna 2019
underskattades nagot under 2020

Véren och hosten 2020 1ag bade ESV:s och rege-
ringens prognos for 2019 ndgot under det definitiva
utfallet for de totala skatteintikterna 2019. Vi un-
derskattade dock intékterna lite mer &n regeringen.
Hoésten 2020 reviderade bada upp prognosen for
2019 vilket gjorde att avvikelsen mot utfallet
minskade. I den sista prognosen underskattade vi
utfallet med 7 miljarder kronor och regeringen med
4 miljarder kronor.

JAMFORELSE MED ANDRA PROGNOSMAKARE

Diagram 27. Prognoser och utfall fér totala
skatteintdkter 2019

Miljarder kronor Miljarder kronor

3T - 2180

7 L 2170
[ ]

2160 + L 2160

2150 - L 2150

2140 - L 2140

2130 2130

BP18 VAP18 SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Uffall

—ESV Regeringen o Uffall

Under varen 2020 underskattade ESV skatt pa
arbete 2019 med 9 miljarder kronor medan rege-
ringen underskattade med 5 miljarder kronor.
Hosten 2020 reviderades badas prognoser upp och
var mycket néra utfallet.

Diagram 28. Prognoser och utfall fér skatt pa
arbete 2019

Miljarder kronor Miljarder kronor
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1285 qommmmmmmmmmm e r 1285
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1255 1 + 1255
1250 1250

BP18 VAP18 SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Uffall

—ESV Regeringen o Uffall

Béde ESV och regeringen underskattade skatt
pa kapital 2019 relativt mycket under véaren och
hdsten 2020. I den sista jamférda prognosen under-
skattade vi intdkterna med ndstan 7 miljarder kro-
nor och regeringen med 4 miljarder kronor. Under-
skattningen i var prognos berodde frimst pa att
skatt pad foretagsvinster underskattades med drygt
6 miljarder kronor. Ovriga kapitalskatter 1dg i vér
prognos under hosten 2020 mycket néra utfallet for
2019.
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Diagram 29. Prognoser och utfall for skatt pa

kapital 2019

Miljarder kronor Miljarder kronor
290 - r 290
280 - + 280
270 - + 270
260 - + 260
250 - + 250
240 - + 240
230 230

BP18 VAP18 SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Uffall

—ESV Regeringen ® Uffall

Regeringen underskattade skatt pd konsumtion
2019 med 5 miljarder kronor under véren 2020.
ESV o6verskattade intdkterna med 1 miljard kronor
vid samma tillfélle. Under hosten var vér prognos i
linje med utfallet samtidigt som regeringen under-
skattade intdkterna med 1 miljard kronor.

Diagram 30. Prognoser och utfall for skatt pa
konsumtion 2019

Miljarder kronor Miljarder kronor
B10 o r 610
606 - + 606
602 + 602
598 - + 598
594 4 r 594
590 - oooooooooooooooooooooooo r 590
586 586

BP18 VAP18 SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Uftfall

—ESV Regeringen ® Uffall

Hégre sparande i det definitiva utfallet

Det preliminéra utfallet for 2019, som presentera-
des under véaren 2020, visade péd ett finansiellt
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sparande i den offentliga sektorn pa 0,4 procent av
BNP. Det definitiva utfallet, som redovisades i1
mars 2021, blev 0,6 procent. Det innebér att ESV
under hdsten 2019 underskattade utfallet ndgot mer
an vad vi redovisade i den forra prognosuppfolj-
ningen. Vér och Nordeas prognos var de som lag
langst fran utfallet under hosten 2019. Framfor allt
underskattade vi skatteintdkterna frdn skatt pa
kapital och skatt pa konsumtion.

Diagram 31. Prognoser och utfall fér finansiellt
sparande 2019 — statliga prognosmakare

Procent Procent
1,8 r 16
14 14
1,2 1,2
1,0 1,0
0,8 + 08
0,6 r 0,6
04 r 04
0,2 r02
0,0 0,0
20,2 s L 0,2
BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Utfall
—ESV Regeringen —KiI
—Riksbanken Prel. utfall ® Def. utfall

Diagram 32. Prognoser och utfall fér finansiellt
sparande 2019 — banker

Procent Procent
1B T r 16
T4 Jrommmmmm e e 14
1,2 1,2
1,0 1,0
038 08
0,6 - 06
04 - 04
0,2 r 02
0,0 0,0
20,2 e - 0,2

BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Utfall

——Nordea SEB ——Swedbank Prel. Utfall ® Def. Utfall
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3 Analys av ESV:s prognosforandringar fran augusti 2018

Innan pandemin brot ut dverskattade ESV av
naturliga skdl konjunkturutvecklingen och skatte-
intdkterna medan vi underskattade utgifterna.
Ingen kunde i forvdg forutspa att en pandemi skulle
bryta ut och dn mindre vilka effekter den skulle fa
pd svensk ekonomi under 2020. Ndir pandemin
brutit ut rdknade vi till en borjan med att effekterna
av pandemin skulle bli stérre dn vad som blev
fallet. BNP foll inte lika mycket som vi bedomde
under varen 2020 och ddrmed minskade inte
skatteintikterna lika mycket som vi rdknade med
dd. Utgifterna okade inte heller lika mycket som vi
riknade med i den forsta prognosen efter att
pandemin brét ut.

3.1 Makroekonomin

Utvecklingen under 2020 priaglades av corona-
viruset som klassades som en pandemi av WHO
den 11 mars. Det innebdr att prognoserna
inledningsvis avvek kraftigt fran utfallet for de
flesta makrovariabler. S& sent som i februari 2020
rdknade ESV med en normal inbromsning i
konjunkturen efter flera ar med hogkonjunktur.

I prognosen i mars 2020 gjordes en nedjustering
av prognosen till f6ljd av coronaviruset eftersom
smittspridningen hade borjat ta fart nér vi faststill-
de prognosen. Men det stod dnnu inte klart att det
skulle utvecklas till en pandemi och BNP véntades
anda oka 2020, om dn svagt. Efter att vi last
siffrorna 12 mars men innan vi publicerade mars-
prognosen 24 mars dkade smittspridningen kraftigt
och det skedde en dramatisk fordndring med bland
annat kraftiga borsfall och kraftig 6kning av varsel.
Vi insag da att viruset sannolikt skulle fi betydligt
storre effekter pd makroekonomin &n vi réknade
med. Darfor redovisade vi 1 mars 2020 ocksa tva
alternativscenarier dir BNP f6ll med 1 respektive
3 procent och arbetslosheten steg betydligt mer &n
i den ordinarie prognosen, till 7,9 respektive
8,5 procent. Det andra alternativscenariot skulle
sedan visa sig ligga néra utfallet for 2020.

Under véren tydde det mesta pa att pandemin
skulle fa dnnu storre konsekvenser. I maj presente-
rade vi darfor en uppdaterad bedomning dér vi rak-
nade med att BNP skulle falla med 7,5 procent
2020 och att arbetslosheten skulle overstiga
10 procent. Men vi papekade samtidigt att utveck-
lingen var mycket svarbedomd. I prognosen i juni
2020 rdknade vi med att BNP skulle falla med
drygt 6 procent.

Under sommaren vinde minga kurvor upp och
en starkare aterhdmtning 4dn véntat inleddes under
det tredje kvartalet, efter det kraftiga fallet under
det andra. Dérmed hdjdes prognosen for BNP-
tillvixten och arbetslosheten reviderades ned i
september- och novemberprognoserna. Aven i
prognosen i november rdknade vi dock med att
BNP skulle falla lite mer &n vad utfallet sedan
visade, och arbetslosheten bedomdes ligga pa en
hogre niva dn vad som blev fallet.

I diagrammen och tabellen nedan visas den
ordinarie prognosen for mars 2020, inte det andra
alternativscenariot som i diagrammen med jaimfor-
elser med andra prognosmakare. Nar vi publice-
rade marsprognosen papekade vi att den ordinarie
prognosen inte var sannolik. Trots detta redovisas
den prognosen hir eftersom alternativscenariot inte
var berdknat pa en lika detaljerad niva. Det finns
ddrmed inte prognoser pa alla variabler i de
scenarier som vi redovisade i mars 2020. Dérfor dr
det den ordinarie marsprognosen som redovisas
hér.

Makroekonomin paverkar de offentliga finanserna
Hur makroekonomin utvecklas har stor betydelse for de of-

fentliga finanserna. ESV:s bedémningar av makroekonomin
ar darfér mycket viktiga for myndighetens prognoser for den
offentliga sektorns skatteintékter och utgifter. P& inkomst-
sidan ar prognosen for I6nesumman avgérande for bedém-
ningen av intékterna fran skatt pa arbete. Hushéllens och
den offentliga sektorns konsumtions- och investeringsutgifter
styr momsintakterna medan driftsdverskottet i foretagssek-
torn ar ett viktigt underlag for prognosen for bolagsskatten.
KPl-inflationen paverkar bade upprakningen av skatteskalor
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och transfereringar. Arbetslosheten har direkt inverkan pa
kostnaderna for arbetsmarknad och arbetsliv. Vaxelkursen
paverkar EU-avgiften och bade vaxelkurser och rantenivaer
har stor betydelse for statsskuldsrantorna.

Prognosen fér BNP-tillvéxten sénktes kraftigt
till féljd av coronapandemin

Utfallet for 2020 visar att BNP {611 med 2,8 procent
som en f6ljd av coronapandemin. Innan pandemin
brot ut overskattades BNP-tillvixten av naturliga
skdl, eftersom ingen fOrutsig pandemin. Néar
pandemin vél brutit ut sdnktes prognosen for BNP
och under véren 2020 rdknade ESV med att BNP
skulle falla betydligt mer 4n vad den i slutindan
gjorde. 1 september och november hdjdes
prognosen for BNP-tillvixten igen men é&ven i
november var prognosen lagre én utfallet.

I juniprognosen 2020 underskattades alla delar i
forsorjningsbalansen utom offentlig konsumtion
och lagerbidraget. Investeringarna underskattades
mest. Vi rdknade med att investeringarna skulle
sjunka kraftigt men de 6kade i stéllet nagot under
2020, vilket dr ovanligt vid en sa stor chock i eko-
nomin som pandemin innebar. Offentlig konsum-
tion minskade under 2020 trots kraftigt 6kade ut-
gifter i staten och 6kat vardbehov till foljd av pan-
demin. Det berodde pa att vissa verksamheter inte
kunde genomf6ras som normalt. Vi underskattade
den effekten och prognosen for offentlig konsum-
tion var hogre &n utfallet under hela prognos-
perioden.

I septemberprognosen var det framst investe-
ringarna som fortfarande underskattades. De 6v-
riga komponenterna i forsorjningsbalansen lag
relativt néra utfallet, férutom offentlig konsumtion
som &verskattades. I november sénktes prognosen
for hushallens konsumtion, exporten och importen
till f6]jd av att den andra vagen av pandemin vin-
tades ddmpa utvecklingen. Utvecklingen dim-
pades dock inte lika mycket som véntat och vi
underskattade ddrmed alla delar i forsorjnings-
balansen i november, utom offentlig konsumtion
och lagerbidraget. Sammantaget hojdes dnda
prognosen for BNP i november eftersom vi hojde
investeringarna markant. De 1ag dock fortfarande
lagre &n utfallet.
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Trots att prognoserna for bade exporten och
importen avvek fran utfallet vid de flesta tillfallen,
forst overskattades de for att sedan underskattas,
lag prognosen for nettoexporten relativt nira utfall-
et under hela prognosperioden.

Diagram 33. Prognoser och utfall fér
BNP-tillvixten 2020

Procent Procent
4,0 oo r 4,0
P I F 20
-2,0 1 -2,0
4,0 1 4,0
-6,0 1 -6,0
28,0 Lo L -8,0

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Utfall
18 19 19 19 19 19 20 20 20 20

—Total ® Utfall

Prognosen fér sysselséttningen féljde samma
monster som prognosen fér BNP

Antalet sysselsatta véntades inledningsvis Oka
svagt eller vara ofordndrat 2020. Nér pandemin
brot ut sénktes prognosen kraftigt och vi hamnade
till en borjan under utfallet. Under hosten revideras
prognosen upp i samband med att vi hdjde BNP-
tillvaxten. I november var dock prognosen fortfar-
ande lagre &n utfallet.

Som en foljd av att sysselsittningen under varen
2020 berdknades minska mer &n vad som blev fall-
et hojdes prognosen for arbetslosheten for mycket.
I juni 1&g prognosen 0,6 procentenheter hogre &n
utfallet. I september och november sdnktes pro-
gnosen och arbetslosheten 1ag da 0,3 respektive
0,2 procentenheter hogre én utfallet.

Aven arbetade timmar underskattades
under varen 2020

Prognosen for antalet arbetade timmar foljde sam-
ma monster som prognosen for BNP och syssel-
sittningen. Antalet arbetade timmar underskatt-
ades dock mer dn sysselsdttningen under véren
2020 eftersom dven medelarbetstiden underskatt-
ades. Medelarbetstiden sjonk kraftigt under 2020



till f6ljd av en 6kad sjukfranvaro och att manga
korttidspermitterades. De sjukfranvarande och
korttidspermitterade riknades fortfarande som sys-
selsatta men de var franvarande fran arbetet.

I borjan av pandemin riaknade vi med att effekt-
en av korttidspermitteringarna skulle bli storre &n
vad de blev och att medelarbetstiden ddrmed skulle
sjunka mer #n vad den gjorde. Aven andra faktorer,
som att uttaget av semester minskade mer &n
vintat, bidrog till att prognosen for medelarbets-
tiden blev for 14g under varen 2020.

Timlénedkningen Iag relativt néra

utfallet fran juniprognosen 2020

Okningen av timlénerna (enligt konjunkturléne-
statistiken) Overskattades inledningsvis, innan pan-
demin brét ut. Vi riknade da med att 16nedknings-
takten skulle stiga som en foljd av ett hogt resurs-
utnyttjande. Nar pandemin brot ut sénktes pro-
gnosen for timlonen och fran och med prognosen i
juni lag timlonedkningen relativt ndra utfallet.
Prognosen for den avtalsméissiga lonedkningen
overskattades dock eftersom avtalsférhandlingarna
flyttades fram till hosten 2020. Det blev inga
retroaktiva avtalshojningar fran det att avtalen
16pte ut i slutet av mars, som vi rdknade med i juni
och september. En stor del av arbetsmarknaden
fick darfor inte ndgon avtalsmissig l6nehdjning
under det andra och tredje kvartalet 2020. I stéllet
blev loneglidningen, eller det som 1 statistiken
kallas for restpost, hogre 4n véntat.

Eftersom antalet arbetade timmar underskatt-
ades blev ocksa lonesumman for 1ag i framfor allt
juni- och septemberprognosen 2020 dven om pro-
gnosen for timlonen enligt konjunkturlonestati-
stiken 14g nira utfallet. Aven i november under-
skattades lonesumman trots att antalet arbetade
timmar da overskattades nigot. Det beror pa att det
blev storre skillnad &n véntat mellan timlonen
enligt konjunkturlonestatistiken och den l6ne-
utveckling som riknas ut residualt frén 16nesum-
man. Det gir dock inte att forklara exakt vad skill-
naden mellan de olika matten beror pa och vi kan
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dédrmed inte heller sdga vad orsaken till prognos-
felet var.

Diagram 34. Prognoser och utfall fér arbetade
timmar och l6nesumman

Procent Procent
B oo e r6
A e e e e e L PP R e e ] t 4

r2

L2
e L -4
I T T 6
8 b 8

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Uffall
18 19 19 19 19 19 20 20 20 20

——L&nesumman
Antal arbetade timmar

® Utfall Ibnesumman
Utfall timmar

Inflationen och marknadsréntorna
Overskattades inledningsvis

Utfallet for KPIF-inflationen blev 0,5 procent
2020. ESV o6verskattade inledningsvis prisutveckl-
ingen kraftigt, innan pandemin brét ut. Redan i
mars 2020 sdnktes dock prognosen med nira
1 procentenhet, framfor allt till f61jd av att olje-
priset sjonk kraftigt nér pandemin brot ut. Aven om
prognosen sénktes dverskattades inflationen négot
i mars. I juni sénktes prognosen ytterligare och da
lag den nagot under utfallet. Men fran och med
september 2020 1&g prognosen néra utfallet.

Inflationen enligt KPI Overskattades mer &n
KPIF i borjan av prognosperioden eftersom dven
rantorna blev ldgre &n véntat. Prognosen for rint-
orna hade dock sénkts redan innan pandemin brot
ut och frén och med marsprognosen 2020 lag bade
de korta och langa rdntorna i linje med utfallet.
Eftersom rdntorna var sé laga i utgangsldget sjonk
de inte sd mycket till f6ljd av pandemin.
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Diagram 35. Prognoser och utfall fér KPIF-
inflationen och 5-arig statsobligationsrianta
Procent Procent

7 c 25

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Uffall
8 19 19 19 19 19 20 20 20 20

—KPIF @ Uftfall KPIF 5-arig statsobligation Utfall ranta

Tabell 10. Makroekonomiska variabler, ESV:s prognoser fér 2020
Arlig procentuell féréndring om inget annat anges Prognostillfille

Aug Jan Mars Juni Sep Nov Mars Juni Sep Nov| Utfall
-18 19 19 19 19 -19 -20 20 -20 -20

Forsorjningsbalans, fasta priser

BNP 1,8 17 16 16 15 1.1 06 -63 -42 -36 -2,8
Hushallens konsumtion 23 23 21 1,8 20 17 15 -63 -46 -51 -4,7
Offentlig konsumtion 0,7 0,6 05 06 03 03 0,7 06 07 1,0 -0,5
Fasta investeringar 1,9 2.2 2,1 1,9 20 09 06 -121 -72 45 0,6
Lager, bidrag till BNP-tillvaxten o0 -04 -01 -01 -01 -02 -02 -06 -0,7 -06 -0,8
Export 33 33 33 30 30 29 -04 94 53 -64 -5,2
Import 34 33 32 27 30 26 00 -100 -62 -73 -5,8
Nettoexport 0,1 0,11 02 03 01 02 -02 -01 02 02 0,0

Arbetsmarknadsvariabler

Sysselsatta 0,0 -0,1 04 03 03 -01 01 -23 -18 -16 -1,3
Arbetsloshet, % av arbetskraften 6,1 6,3 63 63 65 69 74 89 86 85 8,3
Arbetade timmar 0,0 -0,1 03 03 03 00 -02 -63 -49 -35 -3,8
Timlon, KL 35 33 32 30 29 28 2,6 21 20 21 2,1
Lénesumma 34 34 36 35 34 29 25 -16 -06 06 1,1

Ovriga nyckeltal

KPI 30 22 23 19 17 16 0,8 03 06 05 0,5
KPIF 20 19 19 1,7 17 16 0,8 02 05 05 0,5
3-manaders réanta, arsgenomsnitt 09 0,3 03 00 -0,3 -0,2 0,0 00 00 0,0 0,0
5-arig statsobligation, arsgenomsnitt 1,8 1,0 09 04 00 -01 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
EUR/SEK, arsgenomsnitt 91 99 102 105 105 10,6 10,7 10,6 10,5 10,5 10,5
USD/SEK, arsgenomsnitt 78 84 86 93 92 95 9,9 97 93 93 9,2

Anm.: Prognoser avseende 2020 vid respektive prognostillfalle.
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3.2 Offentliga sektorns skatteintdkter

De totala skatteintdkterna for 2020 &verskattades
fram till och med marsprognosen 2020. Det beror
pa att alla skatteslagen reviderades ner kraftigt i
juniprognosen 2020 till f6ljd av pandemin. Pan-
demin brét ut ungefar samtidigt som ESV fast-
stillde prognosen i mars, och darfor fangade vi inte
effekten av pandemin fullt ut i den ordinarie
prognosen. Utvidrderingen av prognoserna gors
mot den prognos som vi redovisade i mars 2021.
Det definitiva utfallet redovisas under varen 2022.

Var prognos i augusti 2018 for de totala skatte-
intédkterna 2020 var 106 miljarder kronor hogre &n
prognosen i mars 2021. Skatt pa arbete reviderades
ner med 67 miljarder kronor och skatt pd kapital
med 22 miljarder kronor. Skatt pd konsumtion re-
viderades samtidigt ner med 13 miljarder kronor
och restforda och Ovriga skatter med 3 miljarder
kronor Over perioden.

Det var frimst i juniprognosen 2020 som
skatteintdkterna reviderades ner. Effekterna av
pandemin pa BNP, arbetade timmar och didrmed
ocksé skatteintikterna bedomdes d& bli betydligt
storre 4n vad som blev fallet. Dérefter har alla
skatteslagen successivt reviderats upp med sam-
manlagt 103 miljarder kronor.

I prognoserna i november 2019 och juni 2020
reviderades skatteintdkterna for 2020 ner med
16 respektive 31 miljarder kronor till foljd av
politiska beslut. Exklusive beslut har darfor
skatteintdkterna reviderats ner mindre &n de dryga
100 miljarder kronor som nimns ovan. Nedrevi-
deringen exklusive beslut dr 72 miljarder kronor
Over perioden.
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Diagram 36. Prognoser for totala skatteintdkter
Miljarder kronor Miljarder kronor

7 - 2250
2200 - L 2200
2150 - L 2150
2100 - L 2100
2050 - L 2050
2000 2000

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Mar
18 19 19 19 19 19 20 20 20 20 21

—Totalt Exkl. beslut

Vi delar upp revideringarna i tre olika kate-
gorier: Makro, Beslut och Ovrigt. Kategorin Beslut
avser ESV:s bedomning av effekterna av de beslut
som tillkommer och den posten kan alltsd dndras
dven om det inte tillkommer nya beslut. Den
fraimsta forklaringen till nedrevideringen av de
totala skatteintikterna dr Makro. For skatt pa arbete
ar dock den framsta forklaringen Beslut.

Diagram 37. Ackumulerade prognosférdandringar
av de totala skatteintdkterna 2020

Miljarder kronor Miljarder kronor
B0 ommmmmm oo r 50
0 A + 0
-50 - + -50
-100 - r -100
-150 - r -150
-200 - r -200
2250 oo - -250

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Mar
18 19 19 19 19 19 20 20 20 20 21

= Makro Beslut = Ovrigt —Totalt

Paverkan av Makro

Under perioden forklarar dndrade makroekono-
miska forutsdttningar 69 miljarder kronor av ned-
revideringarna. Fram till och med juniprognosen
reviderades intdkterna ner med 137 miljarder kro-
nor till f6ljd av Makro. 1 de tre senaste prognos-
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erna, september 2020 till mars 2021, har dock in-
tikterna for 2020 reviderats upp med sammanlagt
68 miljarder kronor till foljd av Makro.

Den enskilt storsta forklaringen till reviderin-
garna pa grund av Makro &r att mervérdesskatten
har reviderats ner med 26 miljarder kronor. Det var
framfor allt i juniprognosen 2020 som mervérdes-
skatten reviderades ner till f6ljd av Makro. Ned-
revideringen var d& p& 31 miljarder kronor, varav
allt kan hanforas till Makro.

Prognosen for lonesumman har reviderats ner
totalt sett under perioden vilket tillsammans med
andra makroekonomiska revideringar ledde till att
skatt pa arbete sinktes med 25 miljarder kronor.
Det var frimst i juni 2020, som skatt pd arbete
reviderades ner till foljd av Makro men sedan
hojdes prognosen igen dd makroekonomin inte
paverkades lika mycket som véntat i juni 2020.

Paverkan av Beslut

Sammanlagt ledde Beslut till att prognosen revide-
rades ner med 34 miljarder kronor 6ver jamforelse-
perioden. Skatt pa arbete reviderades ner med sam-
manlagt 38 miljarder kronor medan restforda och
ovriga skatter reviderades upp med 10 miljarder
kronor.

I juniprognosen 2020 reviderades skatt pd arbete
ner med 29 miljarder kronor till f6ljd av aviserade
beslut. De direkta skatterna reviderades dock upp
med 11 miljarder samtidigt som de indirekta skat-
terna reviderades ner med 40 miljarder kronor till
foljd av den tillfalliga nedsittningen av social-
avgifterna.

Skatt pa kapital har endast reviderats ner med
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knappt 5 miljarder kronor under perioden till foljd
av Beslut. Hela nedrevideringen kan héanforas till
hushéllens kapitalskatter. I november 2019 revi-
derades hushallens kapitalvinster ner pa grund av
att forslaget att hoja taket for uppskovsbeloppet vid
avyttring av bostad. I juni 2020 reviderades hus-
héllens kapitalvinster ner pa grund av forslaget att
avskaffa schablonintikten pa uppskovsbeloppet.

Péverkan av Ovrigt

Till foljd av Gvriga orsaker reviderades prognosen
totalt sett ner med 3 miljarder kronor under
perioden, men som mest uppgick nedrevideringen
fran hosten 2018 till 28 miljarder kronor. Men efter
att effekten var som storst i juni 2020 hojdes
prognosen till f6ljd av Ovrigt igen. Efter juni-
prognosen 2020 har skatteintéikterna totalt sett re-
viderats upp med 24 miljarder kronor till foljd av
Ovrigt.

Det var framfor allt skatt pd konsumtion och in-
satsvaror som reviderades upp igen under hosten
2020 och varen 2021 pa grund av Ovrigt. Exempel-
vis har momsintékterna reviderats upp med sam-
manlagt 20 miljarder kronor till f6ljd av Ovrigt
under perioden. Det beror pa att momsintikterna
blev forhallandevis hoga trots en svag konsumtion.
Restforda och Ovriga skatter har reviderats ner
mest under perioden, med sammanlagt 13 mil-
jarder kronor.

Skatt pa arbete och kapital har reviderats for-
hallandevis lite till foljd av 6vriga orsaker. Skatt pa
arbete har reviderats ner med 4 miljarder kronor
och skatt pa kapital har reviderats ner med 8 mil-
jarder kronor under perioden.
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Tabell 11. Skatteintidkter och inkomster pa statens budget

Miljarder kronor
Prognosforandringar mellan augusti 2018 och mars 2021
Prognos Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Mar| S:afor-| Prognos
Aug-18 -19 -19 -19 -19 -19 -20 -20 -20 -20 -21 | andring Mar-21
Skatt pa arbete 1317,2 -5,2 50 -68 -50 -19,2 0,0 -80,8 289 153 0,7 -67,2 1250
Direkta skatter pa
arbete 690,1 -3,7 16 -21 -33 -133 0,1 -14,2 8,8 5,8 1,3 -19,2 670,9
Indirekta skatter pa
arbete 627,1 -1,5 34 47 17 -5,9 -0,1 -66,6 20,1 9,5 -0,6 -48,0 579,1
Skatt pa kapital 276,5 2,3 2,7 3,2 3,6 7,4 19,5 -38,7 12,6 9,6 19,7 -21,9 254,5
Skatt pa kapital,
hushall 64,7 1,3 -39 -05 1,4 -0,9 -8,7 7,7 57 4,3 4.4 -4,7 60,1
Skatt pa
foretagsvinster 144,0 2,4 1,9 5,2 2,0 44 119 -29,2 9,0 4,9 14,4 -5,7 138,3
Ovriga skatter pa
kapital 67,7 60 -06 -15 0,2 -2,0 1,1 17 21 0,4 0,9 -11,5 56,1
Skatt pa
konsumtion och
insatsvaror 621,7 1,9 -49 2,7 14 31 1,5 -33,8 121 3,2 5,9 -13,5 608,2
Mervéardesskatt 474,2 35 49 -07 -1.2 2,6 0,0 -314 16,0 2,8 6,9 -6,3 467,8
Punktskatter 147,5 -5,4 0,0 35 -0,2 0,5 1,5 24 -39 0,3 -1,0 7,1 140,4
Restférda och
ovriga skatter 12,2 8,1 1,3 08 -1,6 -0,2 -4,0 14 12 -05 -3,2 -3,4 8,8
Totala
skatteintakter 2227,6 13 13 16 45 -237 -21,9 1547 524 27,6 23,1 -105,9 2121,6
Avgar EU-skatter 7,4 -0,6 0,0 0,2 0,1 -0,2 -0,2 -0,7 0,0 -0, 0,2 -1,2 6,2
Offentliga
sektorns
skatteintakter 22201 0,7 13 18 4,7 235 -21,7 1540 524 27,7 22,9 -104,7 2115,4
Kommunala skatter 794,0 -0,2 30 -09 -34 -5,3 -0,2 -16,8 54 7.1 1,7 -9,5 784,5
Avgifter till AP-
systemet 273,9 1,2 1,5 -16 -0,7 -0,8 -1,3 -8,9 0,9 4,2 0,1 -5,4 268,5
Statens
skatteintakter 1152,2 1,7 -58 08 -06 -174 -20,2 -128,2 46,0 164 21,0 -89,8 1062,4
Periodiseringar 17,9 | -31,8 17,2 02 -05 35,6 -4,6 -67,6 53,9 1,5 -11,0 -7 -24,9
Ovriga inkomster -42,1 | -15,6 0,9 1,4 1,8 1,3 10,3 -1,2 -0,5 0,9 3,8 3,2 -38,9
Statens inkomster 10923 | 491 12,2 2,3 0,8 195 -145 -1969 994 189 13,8 -93,7 998,5
Totala
skatteintakter 2227,6 13 13 16 -45 237 -219 1547 524 276 23,1 -105,9 2121,6
-Makro 0,0 46 -48 -4,0 -356 -188 -110,2 348 227 10,3 -68,8
-Beslut -1,1 -0,4 1,5 0,0 -16,1 3,0 -31,3 10,7 0,1 0,0 -33,7
-Ovrigt 02 -55 16 -05 -4.1 -6,0 -13,1 6,8 4,8 12,8 -3,4

Anm.: Prognosférandring ar den upp- respektive nedrevidering som gjorts avseende 2020 vid varje enskild prognos sedan augusti 2018.
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Skatt pa arbete har reviderats ner

till féljd av beslut

Skatt pa arbete dverskattades initialt, huvudsakli-
gen pd grund av Beslut. Prognosen reviderades
framfor allt ner i juni 2020, med 81 miljarder kro-
nor, da de flesta skattebaser sdnktes samtidigt som
det tillkom tillfdlliga skattesédnkningar till foljd av
pandemin. Dérefter har prognosen reviderats upp
med 45 miljarder kronor, men prognosen i mars
2021 var dndd 67 miljarder kronor (5 procent)
lagre &n prognosen i augusti 2018. Det &dr framfor
allt den tillfalliga nedséttningen av socialavgifterna
som lett till att prognosen har reviderats ner till
foljd av Beslut. Den gula linjen visar utvecklingen
av prognosen exklusive Beslut. Rensat for Beslut
underskattades skatt pa arbete initialt med 29 mil-
jarder kronor (2 procent). Det forklaras framst av
att skatt pa arbete har reviderats ner med 25 mil-
jarder kronor fran augusti 2018 till f6ljd av att
lonesumman siankts pa grund av pandemin.

Diagram 38. Prognoser for skatt pa arbete
Miljarder kronor Miljarder kronor

1380 m--mmmmmm ooy r 1350
1825 oo + 1325
1300 + 1300
1275 + 1275
1250 + T 1250
1225 + 1225
1200 + 1200
1175 1175

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Mar
18 19 19 19 19 19 20 20 20 20 21

——Skatt pa arbete Skatt pa arbete exkl. beslut

Sammantaget reviderades prognosen for skatt pa
arbete ner med 38 miljarder kronor pad grund av
Beslut samtidigt som prognosen reviderades ner
med 25 miljarder kronor till f6ljd av Makro och
med 4 miljarder kronor till f5ljd av Ovrigt.

Skatt pa kapital éverskattades

I augusti 2018 var prognosen for skatt pa kapital
276 miljarder kronor. Prognosen, sirskilt avseende
hushallens kapitalskatter och skatt pa foretags-
vinster, reviderades sedan ned kraftigt i mars- och
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juniprognoserna 2020. I dessa bada prognoser re-
viderades intdkterna fran skatt pa kapital sam-
manlagt ner med 58 miljarder kronor (21 procent).

Darefter har prognosen reviderats upp igen med
42 miljarder kronor (20 procent), men bade hus-
hallens kapitalskatter och skatt pa foretagsvinster
lag anda pa en lagre niva i mars 2021 4n i augusti
2018. Hushéllens kapitalskatter var 5 miljarder
kronor (7 procent) ldgre i mars 2021 &n i augusti
2018, vilket beror pa att intdkterna har reviderats
ner till f61jd dndrade uppskovsregler for kapital-
vinster. Skatt pd foretagsvinster var 6 miljarder
kronor (4 procent) ldgre i mars 2021 &n i augusti
2018, vilket till storsta delen beror pé att prognosen
har reviderats till 6ljd av Ovrigt.

Ovriga kapitalskatter har reviderats ner med
12 miljarder kronor (17 procent), vilket fraimst be-
ror pa Makro. Det ar framst avkastningsskatten
som har reviderats ner pd grund av en ldgre stats-
lanerénta.

Diagram 39. Prognoser for skatt pa kapital

Miljarder kronor Miljarder kronor
200 o--sememmee e e r 290
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245 4 r 245
230 + r 230
215 A r 215
200 200

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Mar
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——Skatt pa kapital Skatt pa kapital exkl. beslut

Skatt pa konsumtion har reviderats
férhéllandevis lite totalt sett

Mervirdesskatten har endast reviderats ner med
6 miljarder kronor (1 procent) under perioden.
Punktskatterna har reviderats ner med 7 miljarder
kronor (5 procent). Detta innebér att skatt pa kon-
sumtion och insatsvaror har reviderats forhéllande-
vis lite. Totalt sett har de endast reviderats ner med
2 procent under perioden, vilket kan jimforas med
5 procent for skatt pa arbete och 8 procent for skatt



pa kapital. Aven skatt pd konsumtion och insats-
varor reviderades dock ner mycket i juniprog-
nosen, men dérefter har ungefar tva tredjedelar av
nedrevideringen atertagits. Totalt sett har intékt-
erna reviderats ner med 34 miljarder kronor till
foljd av Makro. Detta motverkas dock av att in-
tiakterna har reviderats upp med 21 miljarder kro-
nor till f6ljd av Ovrigt. Det ir framfor allt mer-
virdesskatten som har reviderats upp pa grund av
starkare utfall 4n vad den makroekonomiska bilden
har kunnat forklara.

Diagram 40. Prognoser for skatt pa konsumtion
Miljarder kronor Miljarder kronor
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——Skatt pa konsumtion Skatt pa konsumtion exkl. beslut

3.3 Takbegransade utgifter

De takbegriansade utgifterna for 2020 blev 164 mil-
jarder kronor hogre &n ESV:s prognos frén augusti
2018. Det forklaras fraimst av Beslut om nya ut-
gifter om totalt 181 miljarder kronor, framfor allt
till 61jd av forslag i vdrpropositionen 2020 och
extra &ndringsbudgetar under 2020. Kategorin
Beslut avser ESV:s bedomning av effekterna av de
beslut som tillkommer och den posten kan alltsa
dndras dven om det inte tillkommer nya beslut.
Andrade  Makroekonomiska  forutsittningar,
Makro, hojde utgifterna med 10 miljarder kronor
fran forsta prognostillfillet. Ovriga orsaker sinkte
prognosen for utgifterna med 26 miljarder kronor.
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Diagram 41. Ackumulerade prognosférdndringar
av de takbegrédnsade utgifterna 2020

Miljarder kronor Miljarder kronor
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50 L 50
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Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Uffall
18 19 19 19 19 19 20 20 20 20

mmm Makro Beslut e Ovrigt — Totalt

Paverkan av Beslut

Sammantaget uppskattar ESV att Beslut bidrog till
att hoja utgifterna 2020 med 181 miljarder kronor.
Storre delen av utgiftsokningen skedde under varen
2020, via varpropositionen och extra dndringsbud-
getar men drygt 40 miljarder skedde ocksa under
hosten. Det handlade till helt 6vervigande del om
atgédrder for att lindra effekterna av pandemin. De
storsta tillskotten rorde stod till ndringslivet, hélso-
och sjukvard samt bidrag till kommuner och
regioner. ESV bedomde redan nér stéden infordes
att det skulle betalas ut en betydligt ligre summa
dn vad det anslagits medel for. Men till en borjan
overskattade vi hur mycket som skulle betalas ut,
framfor allt géllde det omstéllningsstddet, och
prognosen sdnktes under hosten 2020. Darmed é&r
posten Beslut inte lika stor vid utfallet som
beddmningen i juniprognosen da utgifterna hojdes
kraftigt till foljd av nya beslut.

Paverkan av Makro
Normalt har Makro inte sa stor paverkan pa bud-
getens utgifter pa kort sikt. Under den dryga tva-
arsperiod som analyseras uppgick den totala for-
andringen av utgifterna till f6ljd av Makro frén det
forsta prognostillfdllet till utfallet till en hdjning
med 10 miljarder kronor, vilket var en storre pa-
verkan 4n normalt, men dnda en liten effekt 1 for-
héllande till paverkan av andra faktorer.
Utgifterna for arbetsloshetsforsédkringen hojdes
med 5 miljarder kronor till f6ljd av en hogre
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arbetsloshet och Avgiften till Europeiska unionen
blev ndra 5 miljarder kronor hogre till f6ljd av en
hogre eurokurs.

Paverkan av Ovrigt

De takbegriansade utgifterna reviderades ner med
26 miljarder kronor till foljd av ovriga orsaker,
framfor allt mellan det sista prognostillfillet och
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utfallet. Det beror framst pa att utgifterna for Sjuk-
vard, hdlsovdrd och social omsorg blev 15 mil-
jarder kronor ldgre dn berdknat i november. Det
beror i sin tur frimst pé att en utbetalning frén an-
slaget Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd skots fram
till 2021 vilket inte var kint ndr vi faststillde
novemberprognosen.



Tabell 12. Takbegrédnsade utgifter
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Miljarder kronor
Prognosforandringar mellan augusti 2018 och utfall
Prognos Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Utfall Total | Utfall
Utgiftsomrade Aug-18 19 19 19 19 19 -20 20 -20 -20 for. 2020
1 Rikets styrelse 15 01 00 00 00 02 02 0,7 -0,2 0,0 0,1 1,1 16
2 Samhaéllsekonomi och
finansférvaltning 17 o8 -01 -02 -01 O1 -0 -01 00 00 -0,1 0,1 17
3 Skatt, tull och exekution 12 -0 -0 00 00 04 00 01 00 -0,1 0,0 0,2 12
4  Rattsvasendet 50 22 -02 01 00 07 03 01 02 -0,1 0,1 34 53
5 Internationell samverkan 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 2
6 Forsvar och samhallets
krisberedskap 58 54 01 01 01 06 -05 00 01 -04 -0,4 4,9 63
7  Internationellt bistand 46 -03 -02 04 00 04 -01 01 00 08 -0,2 0,7 47
8  Migration 11 -04 -06 03 01 11 -02 -02 -03 -02 -0,8 -1,3 10
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 75 78 11 -03 -04 -01 01 11,7 0,1 190 -122 26,9 102
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedséttning 97 03 -02 05 -08 -07 -02 92 92 19 1,3 20,6 118
1 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 34 06 -02 18 00 -03 0.2 01 -0,1 0,0 0,0 2,3 37
12 Ekonomisk trygghet fér familjer
och barn 100 05 02 -03 03 10 -09 1,8 00 -17 -0,2 -0,3 100
13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering 11 21 03 05 -02 03 04 -06 -03 00 -0,6 -2,3 9
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 79 71 01 33 05 08 26 11,8 -18 -14 -0,5 8,3 87
15  Studiestéd 24 -0,7 -04 00 00 07 04 12 06 -05 -0,3 1,0 25
16 Utbildning och
universitetsforskning 82 19 01 00 00 09 02 14 00 02 -0,1 0,8 83
17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 16 00 00 00 00 02 00 16 01 27 0,0 4,6 20
Samhallsplanering,
18 bostadsforsoérjning och bygg-
ande samt konsumentpolitik 5 2,7 0,0 1,0 00 04 0,0 0,1 0,0 -0,1 0,0 -1,4 4
19 Regional tillvaxt 6 23 00 02 -01 02 -01 -01 -01 0,0 -0,1 -2,4 3
20  Allman miljé- och naturvard 14 42 -03 00 00 20 00 01 00 -04 -0,4 -3,3 11
21 Energi 4 -08 00 00 00 04 00 00 00 0,0 0,0 -0,5 3
22 Kommunikationer 62 01 -04 02 00 07 01 42 18 -03 -2,5 3,6 65
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel 19 o6 01 01 -01 00 03 06 -0,1 -0,1 -0,2 1,2 20
24 Naringsliv 7 -0 00 00 00 02 -01 994 -488 39 -1,1 53,3 60
25 Allménna bidrag till kommuner 122 18 00 00 01 42 25 335 -66 02 0,0 35,6 158
27  Auvgiften till Europeiska unionen 43 10 13 15 -02 -32 15 -04 45 0.1 0,0 4.1 47
Summa utgiftsomraden exklusive
rantor (UO 26) 1010 46 06 89 -10 11,2 65 176,1 41,7 23,4 -18,1 161] 1171
Alderspensionssystemet 326 09 -11 -11 01 39 04 02 -04 0,0 0,0 2,9 329
Summa takbegransade utgifter 1336 37 05 79 -09 151 7,0 176,3 -421 23,4 -181 164,4| 1501
-Makro 32 14 -01 -05 41 12 31 -26 -01 -0,1 9,7
-Beslut -2,5 1,9 2,3 -0 8,2 4,8 176,8 -41,7 311 0,1 1791
-Ovrigt 44 -38 57 -03 28 09 -36 23 -76 -18,1 -24,3

Anm.: Prognosférandring ar den upp- respektive nedrevidering som gjorts vid varje enskild prognos avseende 2020 sedan augusti 2018.
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Okade utgifter fér hélso- och sjukvérd

pa grund av coronapandemin

Utgifterna for Sjukvdrd, hdlsovdrd och social om-
sorg 2020 berdknades i augusti 2018 till 75 miljar-
der kronor, vilket var 27 miljarder kronor ldgre &n
utfallet.

Diagram 42. Prognoser och utfall for Sjukvard,
hélsovard och social omsorg

Miljarder kronor Miljarder kronor

L - 120
110 4 L 110
100 4 L 100
90 L 90
80 L 80
70 L 70
60 60

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Utfall
8 19 19 19 19 19 20 20 20 20

—Totalt Exkl. beslut o Uftfall

I januari 2019 hojdes prognosen for 2020 med
8 miljarder kronor efter forslag i budgetproposi-
tionen och socialutskottets betdnkande. For anslag-
et Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd héjdes pro-
gnosen med 3 miljarder kronor efter forslag om
bland annat nya medel till primérvard. For anslaget
Stimulansbidrag och dtgdrder inom dldreomrddet
hojdes prognosen med 1 miljard kronor. Vidare
tillkom ett nytt anslag, Prestationsbundna insatser
for att korta virdkéerna, som hojde prognosen
med ytterligare 3 miljarder kronor.

I marsprognosen 2019 hojdes utgifterna for
2020 med 1 miljard kronor. Det berodde pd att
regeringen fattat beslut om ett nytt avtal med
Sveriges kommuner och regioner avseende ldke-
medelsforménerna for 2019. Beslutet innebér dven
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att prognosen for anslaget Bidrag till likemedels-
formdnerna for 2020 héjdes med 2 miljarder kro-
nor. Samtidigt sdnktes utgifterna for anslaget
Kostnader for statlig assistansersdttning med
1 miljard kronor, fraimst beroende pé ett lagre antal
brukare.

I de foljande fyra prognoserna gjordes endast
mindre justeringar av utgifterna.

I juniprognosen 2020 hojdes utgifterna med
12 miljarder kronor for utgifter kopplade till
coronapandemin efter forslag i flera dndringsbud-
getar. | forsta hand hojdes utgifterna for anslaget
Bidrag till folkhdlsa och sjukvard for bland annat
testning och provtagning.

I septemberprognosen gjordes endast en mindre
justering av utgifterna.

I novemberprognosen hojdes utgifterna med
19 miljarder kronor efter forslag i flera tillkom-
mande @ndringsbudgetar under hdsten. Hojningen
avsdg 1 forsta hand anslaget Bidrag till folkhdlsa
och sjukvdrd for bland annat medel till kommuner
och regioner for merkostnader med anledning av
covid-19.

Den sista prognosen for 2020 innebar en kraftig
overskattning av utgifterna med 12 miljarder kro-
nor. Overskattningen berodde till storsta delen pa
att ersittning for merkostnader till kommunerna
och regionerna om 10 miljarder kronor avseende
ansokningsperioden september till november inte
betalades ut fran anslaget Bidrag till folkhdilsa och
sjukvdrd under 2020. Utbetalningen sker i stéllet
under 2021.

Utgifterna for sjukférsékringen
underskattades

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsdttning berdknades i augusti 2018 uppga till
97 miljarder kronor 2020. Det innebir att utfallet
underskattades med néstan 21 miljarder kronor.
Underskattningen beror framst pé de tillfalliga stod
som infordes under 2020 pa grund av pandemin.



Diagram 43. Prognoser och utfall fér Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsdttning
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Mellan prognostillfillena i augusti 2018 och
juni 2019 hojde vi prognosen for Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och funktionsnedséttning 2020
med néstan 1 miljard kronor. Vi rdknade da med
fler sjukpenningdagar dn tidigare.

Mellan prognostillfillena i juni 2019 och mars
2020 reviderades prognosen ner med néstan 2 mil-
jarder kronor. Det gjordes framst till foljd av att
antalet sjukpenningdagar netto sag ut att bli farre
an tidigare beréknat.

I juni 2020 hojdes prognosen med 9 miljarder
kronor till f6ljd av tillfélliga stéd som presentera-
des i dndringsbudgetar under varen och sommaren.
Stoden avsdg statligt Overtagande av sjuklonekost-
nader och ersittning for karensavdrag. Aven anta-
let sjukpenningdagar justerades upp med anledning
av pandemin.

I september 2020 hojdes prognosen med ytterli-
gare 9 miljarder kronor. I prognosen for sjuklone-
kostnader i juni inkluderade vi inte arbetsgivarav-
gifter for dessa. Till prognostillfillet i september
korrigerade vi for detta. Prognosen hojdes dven pa
grund av att vi radknade med fler extra sjukpenning-
dagar till foljd av pandemin samt inforandet av det
nya stodet for forebyggande sjukpenning for vissa
riskgrupper.

I november 2020 hdjdes prognosen med 2 mil-
jarder kronor. Det beror pa att de tillfdlliga stoden
forlaingdes i1 dndringsbudgetar under hosten. Vid
det sista prognostillfallet underskattades utgifterna
med drygt 1 miljard kronor. Det var framst utgif-
terna for sjuklonekostnader som underskattades.
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Arbetsléshetserséttningen underskattades
kraftigt fram till sommaren 2020

Arbetsmarknad och arbetsliv berdknades i augusti
2018 till 79 miljarder kronor 2020, vilket var 8 mil-
jarder kronor lagre &n utfallet.

Diagram 44. Prognoser och utfall fér
Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljarder kronor Miljarder kronor
oL e CLLE LT ELEEEEEELLLLEER e r 95
90 - F 90
85 r 85
80 F 80
75 4 - 75
70 F 70
65 T T T 65

T T T T T T T
Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Utfall
8 19 19 19 19 19 20 20 20 20

——Total ExKI. beslut ® Uftfall

Arbetsloshetsersittningen 2020 underskattades
kraftigt under hela 2019 och borjan av 2020 trots
att den stegvis reviderades upp under hela 2019 pa
grund av 6kad arbetsloshet. I mars 2020 da corona-
pandemin borjade paverka arbetsmarknaden revi-
derades arbetsloshetsersittningen upp relativt
mycket. Trots det var prognosen for arbetslosheten
och dirmed arbetsloshetserséttningen fortfarande
for lag. Darmed underskattades prognosen pa hela
arbetsmarknadsomradet. 1 juni 2020 reviderades
arbetsloshetserséttningen upp kraftigt, dels pa
grund av hojd arbetsloshet, dels pa grund av dndra-
de regler i arbetsloshetsforsdkringen. Detta ledde
till en viss Overskattning av utgifterna och 1 sep-
tember och i november reviderades arbetsloshets-
ersdttningen ner, fraimst pa grund av lagre arbets-
16shet. I november 14g arbetsloshetserséttningen,
liksom hela arbetsmarknadsomridet, ungefar i niva
med utfallet.

Anslaget for arbetsmarknadspolitiska atgérder
Overskattades déremot kraftigt i augusti 2018.
Hosten 2018 ldmnade Overgangsregeringen ett
budgetforslag till riksdagen om en neddragning
med 1 miljard kronor for anslaget 2020. I slutet av
2018 antogs dock M/KD-budgeten av riksdagen.
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Den beslutade budgeten innebar att anslaget for
2020 minskade med ytterligare 4 miljarder kronor
jamfort med Overgéngsregeringens forslag. Sam-
tidigt bedomde ESV ocksa att utgifterna for posten
insatser for erséttning till etableringsinsatser inom
anslaget skulle bli ldgre 4n i prognosen i augusti
2018. Denna post fortsatte dnda att vara overskatt-
ad &dnda till septemberprognosen 2020 och hela
anslaget fortsatte att Gverskattas till november-
prognosen.

Stod till kultur och idrott hojde utgifterna

Kultur, medier, trossamfund och fritid berdknades
1 augusti 2018 till 16 miljarder kronor 2020, vilket
var knappt 5 miljarder ldgre &n utfallet.

Diagram 45. Prognoser och utfall for Kultur,
medier, trossamfund och fritid

Miljarder kronor Miljarder kronor
7 - 22

21

20

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Utfall
18 19 19 19 19 19 20 20 20 20

——Total Exkl. beslut ® Utfall

I juni 2020 hojdes utgifterna framst till foljd av
en extra dndringsbudget. Utgifterna hojdes sedan
ytterligare 1 november 2020, dven denna gang
framst till f61jd av mer pengar i en ytterligare extra
andringsbudget. Vid bada dessa tillfillen har det
mesta av pengarna avsett stod till idrotten och
kulturen. Rensat for beslut var utgifterna i stort sett
ofordndrade under alla prognostillféllen.

Omfattande stéd till foretagen
pa grund av coronapandemin
Utgifterna for Ndringsliv 2020 berdknades till
7 miljarder kronor i augusti 2018. Utfallet blev
60 miljarder kronor vilket alltsd &r 53 miljarder
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kronor hogre dn den forsta prognosen. Underskatt-
ningen beror helt pd effekter av atgirder med
anledning av coronapandemin.

Diagram 46. Prognoser och utfall fér Néringsliv
Miljarder kronor Miljarder kronor

o - 120
100 1 100
80 - 80
60 1 -t 60
40 4 40
20 + 20
0 _— 0
120 e L 20

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Uffall
18 19 19 19 19 19 20 20 20 20

—Totalt Exkl. beslut ® Utfall

Fram till och med mars 2020 1&g utgifterna kvar
pad 7 miljarder kronor, men i juni hdjdes de till
106 miljarder kronor. Hojningen berodde uteslut-
ande pa de forslag till stodatgirder som ldmnades i
flera dndringsbudgetar under varen 2020. Stéd vid
korttidsarbete dkade prognosen for utgifterna med
51 miljarder kronor, Omstdllningsstod dkade pro-
gnosen med 39 miljarder kronor och Tillfdlligt stod
for hyreskostnader for vissa foretag med 5 miljar-
der kronor. De anslagna medlen for dessa stod upp-
gick dock sammantaget till 139 miljarder kronor.

I september 2020 sdnktes utgifterna till 58 mil-
jarder kronor. Det berodde huvudsakligen pé att
prognosen avseende utgifterna for Stod vid kort-
tidsarbete sanktes med 18 miljarder kronor och ut-
gifterna for Omstdillningsstéd med 35 miljarder
kronor. Sénkningarna beror p4 att vi inte bedomde
att efterfragan pé stodatgirderna skulle bli lika stor
som vi raknade med nér de infordes. Samtidigt hoj-
des utgifterna for Kapitalinsatser i statliga dgda
foretag med 8 miljarder kronor efter forslag i dnd-
ringsbudget. Prognosen 1&g da relativt néra utfallet.

I november 2020 hojdes utgifterna med cirka
5 miljarder kronor, till 62 miljarder kronor. Tiden
for att soka ersittning fran anslaget Omstdillnings-
stod forlingdes med tre ménader vilket 6kade ut-
gifterna med 3 miljarder kronor. Det nya anslaget
Stod till enskilda ndringsidkare 6kade utgifterna



med ytterligare 3 miljarder kronor efter nya forslag
i dndringsbudgetar. Samtidigt sinktes utgifterna
for Kapitalinsatser i statliga dgda foretag med
1 miljard kronor.

Extra pengar till kommunerna fbr att stérka
vélfarden under coronapandemin

Allmédnna bidrag till kommunerna berdknades i
augusti 2018 till 122 miljarder kronor 2020, vilket
var 36 miljarder ldgre dn utfallet. Orsaken till
underskattningen dr framfor allt nya beslut som
hojde utgifterna.

Diagram 47. Prognoser och utfall fér Allménna
bidrag till kommuner

Miljarder kronor Miljarder kronor

70 mmmmmmmmme e eeme oo - 170
160 - 160
150 + 150
140 A 140
130 - 130
120 + 120
110 110

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Uffall
18 19 19 19 19 19 20 20 20 20

——Total Exkl. beslut ® Utfall

I januari 2019 hojdes utgifterna for 2020 négot
pa grund av forslag i den beslutade budgeten. |
november 2019 hojdes utgifterna ytterligare till
foljd av forslag 1 budgeten for 2020. Den storsta
delen avsdg kompensation till kommunerna for
sdnkt skatt for personer Over 65 ar. Efter ett ut-
skottsinitiativ beslutade riksdagen att ge mer peng-
ar till kommunerna vilket ledde till att utgifterna
hojdes 1 mars 2020. For att stirka vilfarden under
coronapandemin fick kommunerna mer pengar
vilket resulterade i att prognosen héjdes kraftigt i
juni 2020. Aven en kompensation till kommunerna
for minskade skatteintikter till f6ljd av forslaget att
dndra regler for avsittningar till periodiserings-
fonder hojde prognosen i juni 2020. Avséttning-
arna berdknades sedan inte ha sé stor paverkan vil-
ket resulterade i den nedrevidering av prognosen
som gjordes i september 2020.
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Andringar av EU-budgeten

héjde Sveriges avgift

Avgiften till Europeiska unionen berdknades i
augusti 2018 till 43 miljarder kronor for 2020,
vilket var drygt 4 miljard lagre 4n utfallet.

Diagram 48. Prognoser och utfall fér Avgiften till
Europeiska unionen

Miljarder kronor Miljarder kronor
[ O T GhGLCL L EE LT EEL L LR EEL sy r 50
BB o e - 48

40

T T T T T T T T T T 40
Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Utfall
8 19 19 19 19 19 20 20 20 20

——Total ExKI. beslut ® Uftfall

Fram till och med septemberprognosen 2019 var
inte den definitiva budgeten for EU beslutad. Véar
prognos var dirfor endast en framskrivning av
foregaende ars nivaer. Fram till septemberprognos-
en 2019 var det framst justeringar i EU-budgeten
for 2019 samt dndrad eurokurs som péverkade pro-
gnosen for 2020. Till prognosen i november 2019
hade vi med EU-budgeten for 2020 vilket resul-
terade i en sdnkning. [ borjan av 2020 presenterade
EU nya berdkningar av alla medlemsldnders betal-
ningar avseende tidigare ar. Detta resulterade i att
Sverige behovde gora en extra betalning, vilket
hojde var prognos i mars 2020. Coronapandemin
paverkade EU:s budget och resulterade i flera &nd-
ringsbudgetar. Okningar i EU-budgeten medforde
att vi hojde var prognos i september 2020 och
hamnade ungefar i nivd med utfallet.

3.4 Ejtakbegriansade utgifter

Utover de 26 utgiftsomraden pa statens budget som
omfattas av utgiftstaket ingar ytterligare tre poster
1 budgetens totala utgifter: Statsskuldsrédntor m.m.,
Riksgdldskontorets nettoutlaning och Kassamdssig
korrigering. Dessa redovisas i avsnittet nedan, som
avslutas med en gemensam tabell.
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Statsskuldsréntorna sénktes
till foljd av lagre marknadsréntor

Réntorna pé statsskulden paverkas framst av rénte-
nivaer, vaxelkurser och statsskuldens storlek. Ef-
tersom redovisningen pé ranteanslaget dr utgifts-
méssig paverkas anslaget ocksd markant av fakto-
rer som beror pa Riksgdldens sitt att 1dna upp och
forvalta skulden.

Diagram 49. Prognoser och utfall fér
Statsskuldsrdntor m.m.

Miljarder kronor Miljarder kronor

7 - 32
30 A L 30
28 L 28
26 1 L 26
24 1 L 24
22 1 b 22
20 A L 20
18 18

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Utfall
18 19 19 19 19 19 20 20 20 20

—Total ® Utfall

Statsskuldsriantorna for 2020 prognostiserades i
augusti 2018 till 24 miljarder kronor, medan utfal-
let drygt tva ar senare blev knappt 20 miljarder kro-
nor. Diarmed blev avvikelsen jamfort mot utfall
4 miljarder kronor i den forsta prognosen.

Overskattningen var framst en foljd av att mark-
nadsrintorna blev ldgre dn véntat. Den genom-
snittliga svenska femarsriantan fér 2020 prognos-
tiserades 1 den forsta prognosen till 1,8 procent.
Utfallet blev -0,3 procent. Detta medforde att in-
komsterna frén dverkurser vid emission blev storre
an vad som inledningsvis antogs.

Riksgéldens nettoutlaning blev hégre till foljd
av svagare kronkurs an véntat och uppléning
hos Riksgélden av AB Svensk Exportkredit

Riksgildens nettoutlaning &r en post med stor
paverkan pa budgetens totala utgifter och saldo.
Den bestéar av forandringen av alla lan och konto-
behallningar i Riksgdlden. Nettoutldningen inne-
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haller savél lopande statlig verksamhet som till-
falliga poster, vilka ofta beslutas med kort varsel
och darfor dr svéra att prognostisera.

Nettoutlaningen for 2020 berdknades i augusti
2018 till knappt 4 miljarder kronor, medan utfallet
drygt tva ar senare blev 21 miljarder kronor. Av-
vikelsen var som storst i augusti 2018. Prognosen
reviderades dérefter upp i kommande prognoser,
men underskattades fortfarande med 2 miljarder
kronor 1 mars 2020, vilket var den minsta avvik-
elsen under hela prognosperioden. Darefter dver-
skattades nettoutlaningen den resterande delen av
aret.

Diagram 50. Prognoser och utfall fér
Riksgéldskontorets nettoutlaning

Miljarder kronor Miljarder kronor

BB mmmmnnn e - 35
30 A L 30
25 1 L 25
20 1 L 20
o SRR L 15
T eSS L 10
B oo L5
0 0

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Utfall
18 19 19 19 19 19 20 20 20 20

——Total Exkl. beslut ® Utfall

Den inledningsvis stora avvikelsen forklaras till
stor del av fordndringar i Riksbankens lan. Pro-
gnosen for Riksbankens 1an &r en post som varierat
mycket under perioden. Nar ett lan refinansieras
paverkas nettoutlaningen av hur véxelkursen for-
dndrats sedan l&net tecknats. Under prognosper-
ioden har valutakursfordndringar medfort att lanet
berdknats dndras med mellan minus 3 miljarder
kronor och plus 8 miljarder kronor. Prognosen for
2020 var som lagst i augusti 2018, d& kronkursen
véantades bli betydligt starkare &n vad som blev
fallet, och som hogst i mars 2020 da styrkan i
kronkursen i stéllet underskattades. Under hosten
2020 minskade sedan posten ner till plus 5 mil-
jarder kronor i november och underskattades da
med knappt 1 miljard kronor.



En annan post som forklarar en del av den stora
avvikelsen i1 borjan av perioden &r lan till AB
Svensk Exportkredit. I mars 2020 tog de upp ett lan
hos Riksgélden pa 10 miljarder kronor. Det radde
da en stor osédkerhet pa marknaden med anledning
av spridningen av covid-19 vilket gjorde det svart
att lana upp pengar pa marknaden. Det gjorde att
prognosen underskattades med 10 miljarder kronor
fram till juni 2020 da lénet inkluderades i
prognosen.

Lén till Svenska kraftnét ar en post som i stillet
overskattades hela prognosen. 1 augusti 2018 be-
raknades den for 2020 vara knappt 1 miljard kronor
for att 6ka nagot fram till september 2019. Dérefter
minskade posten fram till november 2020 till
minus 1 miljard kronor. Utfallet for posten blev
minus 6 miljarder kronor d& stora intdkter fran
kapacitetsavgifter gjorde att Svenska kraftnét
kunde amortera av sina l&n hos Riksgélden och
darutdver sitta in drygt 3 miljarder kronor pa
konto. Posten forklarar séledes en stor del av de
7 miljarder kronor som nettoutlaningen &verskat-
tades med i november 2020.

Utfallet pa kassaméssig korrigering

hégre én véntat

Posten Kassamdssig korrigering ingér pé utgifts-
sidan i statens budget for att saldot ska motsvara
statens lanebehov. Posten utgor skillnaden mellan
a ena sidan nettot av vad som redovisas mot bud-
getens anslag och inkomsttitlar och & andra sidan
nettot av ut- och inbetalningar ver statens central-
konto i Riksbanken.

Kassamassiga korrigeringar uppstér dels till
foljd av periodiseringsskillnader, dels till foljd av
att det forekommer transaktioner dver statens cen-
tralkonto som inte har sin motsvarighet pa
anslag/inkomsttitlar och vice versa. Utfallet berdk-
nas residualt och kan delvis specificeras i efter-
hand. Vissa poster kan ibland forutses.
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Diagram 51. Prognoser och utfall fér
kassaméssig korrigering

Miljarder kronor Miljarder kronor
B oo r8
°
(S LT 6
L hLRECT LR L L L L R e e e L e R L et ] 4
A e 2
0 — 0
2 oo -2

Aug Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov Utfall
8 19 19 19 19 19 20 20 20 20

—Total e Utfall

Den kassamaissiga korrigeringen 2020 antogs bli
0 kronor fram till januari 2019. D4 hojdes prognos-
en med 0,3 miljarder kronor pd grund av tva auk-
tioner som avslutats hos Post- och Telestyrelsen
(PTS) 1 juli 2018 och december 2018 gillande
lokalradioavgifter och frekvenstillstdnd. Inbetalda
medel periodiseras pé inkomsttitel pa sa sitt att de
redovisas den period som avgifterna avser, vilket
leder till att en kassamdssig korrigering uppstéar.
Prognosen var i linje med utfallet pa den delposten.

Vad giller EU-avgiftsbetalningar under-
skattades prognosen med 1 miljard kronor. Kom-
missionen rekvirerade ett hogre belopp &n de
avgifter som redovisades mot anslaget. Totalt pa
posten kassaméssig korrigering underskattades
utfallet med 7 miljarder kronor. Poster som inte
prognostiserats men som uppstod under 2020 var
bland annat krediteringar pa skattekontot for ersétt-
ning for hoga sjuklonekostnader (2 miljarder kro-
nor) och skillnader mellan anslagsavrakning och
betalningar i rintebdrande floden for framst Trafik-
verket (1 miljard kronor) och Forsvarsmakten
(1 miljard kronor).
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Tabell 13. Utgifter pa statens budget som inte omfattas av utgiftstaket
Miljarder kronor

Prognosférandringar mellan augusti 2018 och utfall

P Aug-18 Jan Mar Jun Sep Nov Mar Jun Sep Nov utfall | s:a fr-andri Utfall 2020
rognos Aug-®1 19 19 19 19 49 20 20 -20 20 ¢ ‘@ for-ancring a

Statsskuldsrantor m.m. 24 36 14 10 -05 -15 -16 -34 -30 10 -15 -4,5) 20
4 31 26 28 06 14 51 119 -30 05 -73 17,7 21
o 03 00 00 00 00 00 00 00 0,0 65 6,8] 7

Anm.: Prognosférandringen ar den upp- respektive nedrevidering som ESV gjort avseende 2020 vid varje enskild prognos sedan augusti 2018.

Riksgaldskontorets nettoutlaning

Kassamassig korrigering
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3.5 Finansiellt sparande

Det blev ett stort underskott i offentliga sektorns
finansiella sparande 2020 till f6ljd av pandemin.
Innan pandemin brét ut rdknade vi med att det
skulle bli ett 6verskott. Prognosen sidnktes dock
successivt och i november 2019 raknade vi med ett
underskott 2020, om &n ett betydligt mindre under-
skott &n vad som blev fallet.

I juniprognosen 2020 sédnktes det finansiella
sparandet med nédra 300 miljarder kronor, eller
6 procentenheter av BNP, till f6]jd av inbroms-
ningen i ekonomin och alla atgérder for att mildra
effekterna av pandemin. Prognosen for det finan-
siella sparandet 1&g da under utfallet. Det berodde
bade pa att BNP inte foll lika mycket som véntat i
juni, vilket innebar att skatteintdkterna inte blev
lika laga, och pa att utgifterna inte blev lika hoga
som véntat. Dels betalades en mindre andel av de
anslagna medlen i de extra dndringsbudgetarna ut
an vad vi riknade med i juni. Dels blev konsum-
tionen i offentlig sektor, framfor allt i kommun-
sektorn, ldgre &n véntat da vissa verksamheter inte
kunde genomforas till foljd av pandemin. Vi rik-
nade med en sddan effekt men den blev storre dn
véntat. Till foljd av att inte alla extra medel som
tilldelades kommunsektorn véntades kunna utnytt-
jas hojdes prognosen for det finansiella sparandet i
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kommunsektorn i juni. Vi ridknade dock fortfar-
ande med ett underskott men kommunsektorn vi-
sade ett overskott 2020.

I béde september och november 2020 hojdes
prognosen for sparandet i offentlig sektor. Framfor
allt var det sparandet i staten som reviderades upp,
bade till f6ljd av hogre inkomster och ldgre utgift-
er. Aven i novemberprognosen riknade vi dock
med ett storre underskott &n vad utfallet sedan
visade. Det berodde frimst pd att vi fortfarande
underskattade intékterna fran kapitalskatterna och
momsen.

Diagram 52. Prognoser och utfall fér finansiellt
sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor Procent
180 mmmm s r 3,0
100 f--mmmmmmmmmmmm oo r 2,0
50 1 + 1,0

0 - r 0,0
50 + + -1,0
-100 r -2,0
-150 + -3,0
-200 - + -4,0
-250 r -5,0
-300 - + 6,0
-350 - - 7,0

Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Mar- Jun- Sep- Nov- Uffall
8 19 19 19 19 19 20 20 20 20

== Staten Kommunsektorn

mmm Alderspensionssystemet — Offentlig sektor, % av BNP
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4 Metod for prognosuppfoljning

4.1 Jamforelse med andra
prognosmakare

BNP, Ibnesumman och det finansiella
sparandet jamfoért med andra prognosmakare

Utvérderingen gentemot andra prognosinstitut har
gjorts for prognoserna for BNP, det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn samt 16nesum-
man. | utvirderingen ingar prognoser fran rege-
ringen, KI, Riksbanken samt fran de fyra storsta -
bankerna Nordea, Swedbank, Handelsbanken
(SHB)? och SEB. For 16nesumman gors dock jim-
forelser endast med KI och regeringen. ESV och
KI publicerar, liksom flera banker, flera prognoser
per ar. [ utvirderingen har vi valt att ta med de pro-
gnoser som i tiden l8g ndrmast regeringens tva
arliga officiella prognoser, det vill sdga budgetpro-
positionen och den ekonomiska varpropositionen.

Manga prognosmakare riknar, till skillnad fran
regeringen och ESV, med finanspolitik utéver den
som dr aviserad eller beslutad. Det innebér att pro-
gnoserna inte alltid dr direkt jaimforbara mellan
olika prognosmakare (se avsnitt 2.1 for en mer ut-
forlig beskrivning).

Budgetens inkomster och utgifter
Jjamfért med regeringens prognoser

Aven denna jimfdrelse grundas pa de prognoser
som ligger ndrmast regeringens budgetproposi-
tioner och ekonomiska varpropositioner. Det inne-
bér tva prognoser per ar for ESV respektive rege-
ringen. Den forsta prognosen i utvirderingen &r
ESV:s bedomning i augusti 2018. Den jamfors
med den av riksdagen beslutade budgeten for 2019
(Moderaternas och Kristdemokraternas gemen-
samma reservation). Vidare jAmfors prognoser fran
de foljande tva aren, det vill sdga vid ytterligare
fyra tillféllen.

9 D& Handelsbanken inte redovisat prognoser for offentliga sektorns
finansiella sparande vid alla tillfallen inkluderas inte deras prognoser
vad galler sparandet.

For att f& en réttvisande jamforelse har ESV:s
nirmast foregdende prognos justerats med de for-
slag i var- respektive budgetproposition som skulle
ha paverkat prognosen.

4.2 ESV:s prognosforandringar

ESV:s prognoser for samhillsekonomin och de
offentliga finanserna ar konsekvensberdkningar
som ska fungera som beslutsunderlag. Prognoserna
baseras dérfor pa tva viktiga forutsittningar, dels
den makroekonomiska utvecklingen, dels fattade
beslut, forslag och aviserade fordandringar. Fattade
beslut och aviserade fordndringar paverkar i storre
eller mindre utstrackning dven den makroekonom-
iska utvecklingen sd det finns en viss dmsesidig
paverkan. Prognosen baseras saledes pa gillande
riksdags- och regeringsbeslut samt pa framlagda
propositioner och utskottsbetdnkanden. Avisering-
ar i propositioner maste dock vara sa tydliga att
ESV kan berékna effekterna av dem. Vi tar dven
héansyn till beslut fran Riksbanken och EU.

Det finns ddrmed tre forklaringar till fordnd-
ringar mellan prognoser och fran prognos till utfall.
Den forsta fordndringskategorin, Makro, beror pa
att forutsittningarna for prognosen har foéréndrats,
det vill séga en annorlunda makroekonomisk bild.
Den andra fordandringskategorin, Bes/ut, beror pa
att beslut (inklusive forslag och aviseringar) har
tillkommit. Det &r ESV:s beddmning av hur beslut-
en paverkar inkomsterna som registreras i Bes/ut.
Om beddmningen dndras justeras alltsd den kate-
gorin. Den tredje kategorin, Ovrigt, ér sddana for-
andringar som inte direkt beror pd dndrad makro-
bild eller nya beslut. I praktiken kan det vara en av-
vagningsfraga hur klassificeringen gors mellan de
olika kategorierna.

Forandringarna i prognoserna gjorda for 2020
har klassificerats i ESV:s differensanalys. Med
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hjdlp av denna analys delas fordndringar mellan
prognoser och utfall upp i de tre kategorierna
Makro, Beslut och Ovrigt!®. Nir det giller prognos-
fordndringar till f6ljd av annan makroekonomisk

10 Observera att vi har gjort korrigeringar i efterhand av den ursprung-
liga klassificeringen eftersom det till f6ljd av de manga extra &ndrings-
budgetarna bedémdes att den ursprungliga klassificeringen gav
resultat som var svara att tolka. Korrigeringen kan innebéara att
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utveckling &n den forviantade bor det noteras att
analysen 1 vissa fall gbrs mot prelimindra utfall
som kan komma att dndras.

klassificeringen inte ar fullt konsekvent pa alla omraden men det
beddms inte paverka tolkningen av resultaten pa nagot avgérande
satt.



Bilaga

Hur gérs ESV:s prognoser tillgangliga?
ESV gor normalt sett fyra prognoser per ar. Ar
2020 gjordes det darutover, med anledning av
coronakrisen, en uppdaterad beddmning av det
ekonomiska ldget, som publicerades i maj. En av
prognospublikationerna, den i juni, var mer om-
fattande textméssigt &n de Ovriga, medan mars-
prognosen var betydligt kortare dn vanligt.

Prognospublikationerna skickas till viktiga mal-
grupper sasom regering, riksdag, svenska och
internationella analysinstitut, massmedia samt
andra prenumeranter inom privat och offentlig
sektor. Sammanfattningen och ett antal tabeller i
publikationen Oversitts dven till engelska for
internationella prenumeranter.

I samband med publiceringen héller ESV en
presstraff for journalister och ett seminarium for
externa intressenter. En forinspelad webbséndning
som sammanfattar huvuddragen 1 prognosen
publiceras ocksa. Dessutom erbjuder vi finansut-
skottet, skatteutskottet, samtliga riksdagspartier
med flera en presentation av rapporten. P4 ESV:s
webbplats finns dven en excelfil med prognos- och
utfallssiffror bland annat for inkomster, utgifter,
finansiellt sparande samt de makrovariabler som
prognoserna baseras pa.

Hur dokumenteras prognosmetoderna?

Prognoserna dokumenteras dels genom publikatio-
nerna, dels genom att vi sparar material internt.

Sedan 2017 har vi ocksd kompletterat de storre
publikationerna med en sérskild faktaruta som be-
skriver metod och principer for ESV:s berdkningar.
Inom ESV finns omfattande dokumentation av pro-
gnosmetoderna, for att underlitta arbetet vid till
exempel sjukdom eller personalfordndringar.

For flera prognoser anvinder vi ett gemensamt
prognosverktyg och i detta system finns en stor del
av den interna dokumentationen. Dérutéver finns
separat dokumentation, sdrskilt nir det géller be-
loppsméssigt stora anslag och inkomsttitlar som
berdknas utanfor det gemensamma prognosverk-

tyget.

ESV:s arbete med fordjupade analyser

ESV har under 2020, liksom tidigare ar, genomfort
olika utvecklingsinsatser for att stirka kvaliteten i
prognoserna genom fordjupade analyser. En del av
analyserna presenteras som fordjupningsavsnitt i
prognospublikationerna. Under 2020 skrevs en
sédan fordjupning.

Ekonomiska kriser forr och nu

Ekonomiska kriser ér ett aterkommande inslag i
historien. Hur djupa kriserna har blivit och hur
snabbt aterhdmtningen har skett har varierat. I
fordjupningen jamfors coronakrisen med nagra
tidigare ekonomiska kriser.
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