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INNEHALL

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) faststiller varje ar ekonomiadministrativa vérden
(EA-vérden) for myndigheter under regeringen. Vi rapporterar sedan resultatet till
regeringen. Den ekonomiadministrativa viarderingen (EA-virderingen) har funnits
sedan den nuvarande redovisningsmodellen for statliga myndigheter inférdes i mitten
av 1990-talet'.

Med anledning av att EA-virderingen har funnits i sin nuvarande form i drygt 20 ar
har ESV startat ett utvecklingsprojekt for att genomlysa modellen. Projektet syftar
for det forsta till att 6ka anviandbarheten och effekten av vérderingen, for det andra
till att tydliggora vilket omrade och vilka regelverk EA-virderingen ska mita och for
det tredje till att effektivisera arbetet med vérderingen inom statsforvaltningen.

EA-virderingen bestar enligt regeringens beslut® av en extern bedémning,
koncernvardesfragor, och en sjdlvdeklaration i form av myndighetsfragor. For att
frigora tid for ESV:s utvecklingsprojekt beslutade regeringen’ att ESV vid EA-
véarderingen av statliga myndigheter 2014 enbart ska faststilla ett koncernvérde. EA-
virdet avseende 2014 blir dirfor bara en enstillig kod, A, B eller C for
koncernvérdet. Detta medfor att arets rapport skiljer sig fran tidigare ars rapporter.

I detta drende har generaldirektdr Mats Wikstrom beslutat. Expert Anne-Marie Ogren
har varit foredragande. I den slutgiltiga handldggningen har ocksé avdelningschef Pia
Heyman samt utredarna Eva Engdahl Géfvert och Ellen Rova deltagit.

" Fér 1997 och tidigare ar faststélldes EA-varden av Riksrevisionsverket.
% Regeringsbeslut 4, Fi2003/5922
3 Regeringsbeslut 1:4 Fi2014/2292



INNEHALL

Innehall
0] o o 3
1 Sammanfattning.........ccccciiiriii e ———————— 5
2 Syfte, avgransning och metod ... 5
2.1 Vad ar syftet med att faststalla EA-VArdeNn?...........cccovviiiieiiiiiiieee e 6
2.2 Vilka myndigheter far ett EA-VArde? .......cooouii i 6
2.3 Hur genomfors EA-VArderiNgeN? ........ueii it 6
3 Resultat av EA-VArderingen.........ccccviiriiiinnincss s sssss s ssss s 8
3.1 Myndigheterna foljer de bestdmmelser som ingar i EA-vardet val ............ccoccoviiiienns 8
3.2 Sex myndigheter har fatt ett EA-varde med C .........ccoooiiiiiiiiiieceee e 9
3.3 Skillnader mellan olika grupper av myndigheter............ccccoo i 10
3.4 Myndigheterna féljer till storsta del bestdmmelserna om redovisning...........ccccccveeene 10
3.5 Myndigheterna foljer bestdmmelser om internkontroll i ganska stor utstrackning ....... 11
3.6 Fortsatt 1agt varde for bestallningsbemyndiganden.............ccccveviieiiiccie i 13
3.7 OMPIOVIINGAL ....eeeieiiieee ettt e ettt e st e e e b et e e s e e e e ab e e e e s et e s snneeesnreeeaas 14
4 Forandringar i ar och overvaganden infor framtiden..........ccooccciniciiniinincennn, 14
4.1 Forandringar i vad som mats jamfort med tidigare ar............ococeeviieeiein e 14
4.2 Overviaganden om &ndring i metoden och om bestammelser att méta....................... 14
REfEIENSEN ... ——————— 16
Beslut som styr EA-VArAEIrINGEN .......oooi it e e e e e e eeeaa e e e 16
Lagar, férordningar och foreskrifter som ingar i EA-vardet ...........ccccooviiiiiieiiiiie e 16
Bilaga 1 Myndigheternas EA-VArden..........ccccoiiiiicccccecernns s sscsssee e ss s ssssss s ene e 17
Bilaga 2 Myndigheter med undantag fran EA-vardering..........cccocuriinniinnninninans 24



SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

ESV har i ér faststéllt EA-vérden for 202 myndigheter under regeringen. Det &r 19
myndigheter som dr undantagna fran EA-virderingen. Det hogsta EA-virdet,
koncernvérde A ar faststéllt for 152 myndigheter (f.4 153). Sex myndigheter (f.4 6)
har fatt det 14gsta EA-virdet med C avseende koncernvérdet.

Myndigheterna foljer vil de bestimmelser som ingar i EA-virdet. De bestimmelser
som finns inom redovisningsomradet foljs till storsta delen. Nar det géiller
bestimmelserna inom internkontroll s& foljer myndigheterna reglerna i ganska stor
utstrackning. Tre fragor har en storre fordndring av resultatet jamfort med tidigare ar.

Det ar dels fragan om myndigheterna i rétt tid och med god kvalitet lamnat
budgetprognoser till ESV som har fatt ett sémre viarde. Formuleringen pa den fragan
har skirpts négot i forhallande till foregaende éar, vilket troligtvis dr den storsta
forklaringen till det férsémrade resultatet. Vidare har resultatet for frigan om arlig
revision sjunkit markant jamfort med de tva tidigare aren. Anledningen till det ar att
Riksrevisionen har dvergatt till en ny typ av revisionsberittelse vilket har medfort att
fler myndigheter &n tidigare har fatt modifierade revisionsberittelser. For frigan om
revision av EU-medel har dock resultatet forbittrats stort. I &r &r det endast en
myndighet som fatt ett negativt revisionsyttrande eller ett revisionsyttrande med
reservation och det for ett litet projekt.

Myndigheterna foljer relativt vél det EA-regelverk som géller for finansiella
befogenheter. Dock ir det ett fortsatt lagt virde for frigan som méter
bestédllningsbemyndiganden. Orsaken till detta &r fraimst att myndigheterna inte
rapporterar samma belopp avseende utestdende bemyndiganden till
statsredovisningen som de redovisar i sina arsredovisningar. I tva fall dr det dock
frdga om Overskridande av bemyndiganderamen.

2 Syfte, avgransning och metod

Syfte, avgransning och metod framgér av regeringens beslut om
ekonomiadministrativ virdering”.

4 Regeringsbeslut 4, Ekonomiadministrativ vardering av statliga myndigheter, 2004-01-29, Fi2003/5922.
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21 Vad ar syftet med att faststalla EA-varden?

EA-virdena visar hur vil myndigheterna foljer vissa EA-bestimmelser’. EA-
bestdmmelser &r gillande rétt enligt lagar och forordningar med tillhdrande
foreskrifter och allménna rad.

Genom att EA-vérderingen genomfors arligen kan regeringen och myndigheterna for
de delar som miits folja den statliga ekonomiadministrationens standard over tiden
och gora jaimforelser mellan myndigheter.

2.2 Vilka myndigheter far ett EA-varde?

Myndigheter under regeringen som é&r anslutna till den statliga redovisnings-
organisationen omfattas av EA-virdering. Myndigheter som inte r anslutna omfattas
séledes inte. Hit riknas de allménna pensionsfonderna, kommittéer, statens offentliga
utredningar och vissa nimnder. Myndigheter som dr anslutna men som inte lyder
under regeringen, Riksdagens myndigheter och Kungliga slottsstaten, omfattas inte
heller av EA-virdering. For 2014 faststills EA-virden for 202 myndigheter®.

Myndigheter som omfattas av EA-vérdering kan av ESV vara undantagna fran att fa
ett faststillt EA-virde. Ett undantag géller tillsvidare, dock langst s& lange skélet till
undantaget dr uppfyllt. Myndigheter med 14g omséttning, som dr under ombildning,
under avveckling eller som &r bildade under aret kan begéra att bli undantagna. ESV
kan ocksa besluta om undantag fér de myndigheter som inte omfattas av EA-
bestammelserna i tillrdcklig utstrackning.

Myndigheter som dr undantagna utan att behdva begéra detta &r myndigheter som har
upphort ndr EA-vérdet faststills, ar bildade for att avveckla en myndighet eller som
enligt ett regeringsbeslut inte sjélva ansvarar for sin ekonomiadministration’.

De myndigheter som &r undantagna fran arets EA-virdering framgér av bilaga 2.

23 Hur genomfors EA-varderingen?

For 2014 genomfors EA-vérderingen endast med en extern bedomning fran ESV och
andra myndigheter som har sérskilt ansvar inom ett visst omrade.

Den externa bedomningen bestar av fragor som besvaras med Ja om bestimmelserna
ar uppfyllda och med Nej om bestimmelserna inte &r uppfyllda. For nagra fragor

® De flesta av de EA-bestammelser som ingar i matningen aterfinns i ESV:s arliga publikation Ekonomiadministrativa
bestammelser for statlig verksamhet (EA-boken).

®De myndigheter som ESV har faststallt ett EA-varde for framgar av bilaga 1.

7 18 § myndighetsférordning (2007:515).
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finns 4ven majligheten att svara Delvis om bestimmelserna endast till en del dr
uppfyllda. Bedomningen utgér fran de kriterier som ar faststéllda for respektive
fraga.

Nar bestimmelserna inte ar tillampliga for myndigheten &r svaret Et (ej tillimpligt).

Det kan forekomma om:

— myndigheten har undantag fran reglerna eller om informationen omfattas av
sekretess eller

— den foreteelse som fragan méter antingen saknas eller forekommer i mycket
begrinsad omfattning.

EA-virdena faststills pa en tregradig skala som bestar av A, B eller C och avser i ar
enbart koncernvirdet. Koncernvérdet avser huvudsakligen forhéllandet till
regeringen eller andra myndigheter.

Ett EA-virde ér resultatet av svaren pa frigor® om hur vil myndigheten foljer de EA-
bestimmelser som méts. Svaren pa fragorna ger tva podng for Ja om myndigheten
uppfyller bestimmelserna och ett podng for Delvis om myndigheten inte fullt ut
foljer bestimmelserna som mdts i fragan. EA-virdet bestims sedan av hur manga av
de bestimmelser som géller for myndigheten som myndigheten foljer.

Varje myndighet kan uppna en maxpoédng som utgors av summan av poingen for alla
fragor som géller for myndigheten, forutom de som besvaras med Et. Full uppfyllelse
av gillande bestimmelse ger tva poing per friga. Koncernvérdet kan bli A, B eller
C. For koncernvérdet A far myndigheten missa hogst en poéng och for B hogst fyra
poédng. Koncernvirdet C ges for mer 4n fyra missade poing.

A innebér att myndigheten helt uppfyller de EA-bestimmelser som miits eller
uppfyller dem med mycket fa avvikelser. Ovriga virden med B och C innebiir att
myndigheten inte fullt ut uppnar vad EA-bestimmelserna kraver. Vérdet C innebér
dven att ESV informerar regeringen om de forhallanden som ger det laga EA-vérdet.

8 Fragorna till EA-vardet finns pa ESV:s webbplats www.esv.se under amnesomradet EA-vardering.
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3 Resultat av EA-varderingen

Resultatet av EA-virderingen framgar dels av de faststdllda EA-védrdena och den
statistik som finns i denna rapport och dels av annan statistik i ett flertal rapporter i
modulen for EA-virdering som finns i statsredovisningssystemet (Hermes). For
jamforelsens skull har siffrorna fran foregdende ér justerats till att endast gélla

koncernvérdesfragorna.
3.1 Myndigheterna foljer de bestammelser som ingar i
EA-vardet val

ESV konstaterar att myndigheterna foljer EA-bestdmmelserna vél och att det &r sma
forandringar 6ver tiden.

2014 2013 2012
EA-vdrden
antal andel antal andel antal andel
152 75 % 153 78 % 158 79 %
44 22 % 38 19 % 37 19 %
C 6 3% 6 3% 4 2%
202 197 199

I nedanstéende tabell framgér hur vél reglerna f6ljs for alla myndigheter
sammantaget i procent under de senaste tre aren. Procenttalen anger i vilken grad
reglerna f6ljs och méter graden uppfyllda fragor inom koncernvérdet i forhallande till
hur manga fragor som ar mojliga att uppna.

Sa vil foljs EA-bestammelserna for alla myndigheter 2014 2013 2012
Koncernvarde 97 % 97 % 97 %

For de koncernvirdesfragor som géller for fler &n hilften av myndigheterna finns
bara en avvikelse som uppgér till mer &n tio procent fran att fullt ut félja den
bestimmelse som fragan méter. Det giller friga K8 om sérskild information i
statsredovisningen som f6ljs till 89 %.

Det ar 22 myndigheter (11 %) som har fatt Delvis pé friga K8 och orsaken ér till
storsta del att man i Hermes rapporterat en annan sjukfranvaro och medelantal
anstdllda 4n vad som redovisats i arsredovisningen. Ingen myndighet har fatt Nej pa
fragan.
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Sex myndigheter har fatt ett EA-varde med C

ESV konstaterar att det dr fortsatt f myndigheter som har fatt det 14gsta vardet C

som EA-virde.

Myndigheter med vérdet C i koncernvérdet foljer inte bestimmelserna enligt
foljande.

Exportkreditndmnden har inte foljt bestimmelser om avgiftssamrad och
expediering av handlingar i budgetprocessen. Myndigheten har dven fatt
revisionsberittelse med reservation. Forra aret hade Exportkreditndimnden
EA-vérdet A for koncernvérdesfragorna.

Kammarkollegiet har inte ldmnat in samtliga budgetprognoser i tid till ESV
och inte heller ldmnat information till inkomstliggaren. Kammarkollegiet har
vidare inte helt f6ljt bestimmelserna om avgiftsamrad samt haft flera
outredda motpartsdifferenser. Forra aret hade Kammarkollegiet EA-virdet B
for koncernvardesfragorna.

Léansstyrelsen 1 Dalarnas l14n har 6verskridit sin anslagsram, avviker fran
bestimmelser for expediering av handlingar i budgetprocessen samt har fatt
revisionsberittelse med reservation. Forra aret hade Lansstyrelsen i Dalarnas
lan EA-virdet A for koncernvardesfragorna.

Lénsstyrelsen i Jamtlands 14n har inte rapporterat bemyndiganden eller
sérskild information i Hermes korrekt och inte stimt av betalningsvédgarna i
Hermes. Myndigheten har inte heller skickat in budgetunderlag till ESV och
har fétt revisionsberéttelse med reservation. Slutligen har myndigheten dven
fétt ett yttrande med reservation for hantering av EU-medel. Forra aret hade
Léansstyrelsen 1 Jamtlands 14n EA-vérdet B for koncernvérdesfrdgorna.

Myndigheten for yrkeshdgskolan har 6verskridit sin ranktekontokredit,
skickat in uppgifter till inkomstliggaren for sent och inte rapporterat
bemyndiganden i Hermes korrekt. Myndigheten har dven fatt
revisionsberittelse med reservation, Forra aret hade Myndigheten for
yrkeshogskolan EA-virdet A for koncernvardesfragorna.

Naturvardsverket har 6verskridit sin ranktekontokredit, inte samratt om
samtliga avgifter och haft differenser i rapporteringen av resultat- och
balansrikningsinformation i Hermes. Naturvardsverket har dven flera
motpartsdifferenser over beloppsgrianserna. Forra aret hade Naturvardsverket
EA-vérdet A for koncernvérdesfragorna.
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3.3 Skillnader mellan olika grupper av myndigheter

Foljande skillnader finns mellan olika grupper av myndigheter nér det géller

efterlevnad av bestimmelserna.

2014 2013

Grupp av myndigheter Antal Koncernvirde Antal Koncernvirde
Sarskilda bestammelser om intern styrning och

kontroll® 66 95 % 65 94 %
Hanterar EU-medel med delat férvaltningsansvar' 8 93 % 8 94 %
Lansstyrelser 21 93 % 21 98 %
Utbildning och universitetsforskning 42 95 % 41 96 %
Kultur, medier, trossamfund och fritid"* 22 95 % 25 98 %
Férsvar och samhéllets krisberedskap'® 12 99 % 12 95 %
Samtliga myndigheter 202 97 % 197 97 %

Lénsstyrelserna och myndigheter som hanterar EU-medel med delat forvaltnings-
anslag avviker mer fran bestimmelserna &n myndigheterna i genomsnitt. Nér det
géller lansstyrelserna sa finns det 21 stycken och tre av dem som hanterar EU-medel
och blir darfér bedomda pa fraga K19. Da en av de tre ldnsstyrelserna har fatt nej pa
fraga K19 blir den relativa podngen for lédnsstyrelserna bara 67 pé den fragan vilket
diarmed péverkar lansstyrelsernas totala koncernvirde. Om alla tre l4nsstyrelserna
som hanterar EU-medel hade haft Ja pa fragan skulle koncernviardet for
lansstyrelserna sammantaget blivit 95 istillet for 93.

Myndigheter inom forsvar och samhillets krisberedskap foljer bestimmelserna i
nagot storre utstrackning dn myndigheterna i genomsnitt.

3.4 Myndigheterna foéljer till storsta del bestammelserna
om redovisning

ESV konstaterar att myndigheterna i hog grad foljer bestimmelserna om redovisning.
Omrédet for redovisning omfattar har bokforing, arsredovisning och budgetunderlag
samt rapportering till statsredovisningen och statens informationssystem.

? Myndigheterna tillampar forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll, internrevisionsférordning (2006:1228)
och 2 kap 8 § andra stycket férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

10 Lansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands 1an, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige, Statens jordbruksverk och Tillvaxtverket.

" Utgiftsomrade 16.

2 Utgiftsomrade 17.

"8 Utgiftsomrade 6.
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Frageomraden inom redovisning 2014 2013 2012
Rapportering av utfall pa anslag och inkomsttitlar till statsredovisningen (fragaK4)  100% 98 % 99 %

Rapportering av resultat- och balansrakningarna till statsredovisningen (fraga K5) 97 % 99% 94 %

Rapportering av realekonomisk information till statsredovisningen (fraga K6) 100 % 100 % 100 %
Motpartsredovisning (fréga K7) 9% 9% 99 %
Rapportering av sarskild information till statsredovisningen (fraga K8) 95% 97 % 94 %

Over tiden har det varit sma forindringar inom omradet for redovisning De tva fragor
dér resultatet har forsdmrats nagot ér for rapportering av resultat- och
balansrdkningarna till statsredovisningen och rapportering av sérskild information till
statsredovisningen. Nér det géller den sérskilda informationen &r det frimst
rapportering av sjukfrdnvaro och medelantal anstillda som visar skillnad mellan
inrapporteringen i Hermes och uppgifterna i myndigheternas érsredovisningar. Fem
myndigheter har rapporterat ansvarsforbindelser fel och i ett fall var det ett visentligt
fel.

3.5 Myndigheterna foljer bestammelser om
internkontroll i ganska stor utstrackning

ESV konstaterar att myndigheterna inom omradet internkontroll till stor del foljer
bestimmelserna men det finns skillnader mellan de olika fradgorna.

Frageomraden inom internkontroll 2014 2013 2012
Avgiftssamrad (fraga K3) 92% 92% 90 %
Avstamning av betalningsvagar (fraga K9) 9% 100 % 99 %
Budgetprognoser till ESV (fraga K10) 91% 96 % 100 %
Inkomstliggaren (fraga K11) 96 % 95% 91%
Matrikeluppgifter for statlig tjanstepension (fraga K12) 9% 9% 93%
Handlingar inom budgetprocessen (fraga K13) 98% 91%

Budgetprognoser till regeringen (fraga K16) 9% 98% 99%
Arlig revision (fraga K18 (2012 fragaK13)) 94 % 98% 99%
Revision av EU-medel (fraga K19) 88% 62%

For friga K3 om avgiftssamrad visar tabellen att myndigheterna inte fullt ut f6ljer
samradsskyldigheten. Det ar fortfarande tio myndigheter som fér nej pa fragan och
tre myndigheter som har delvis.

Resultatet for fraga K10 om myndigheterna i rétt tid 1amnat budgetprognoser till
ESV med god kvalitet har sjunkit patagligt. Fragan har fortydligats och skérpts nagot
i forhéllande till tidigare ar vilket sannolikt &r den storsta anledning till resultatet.

1"
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ESV konstaterar att myndigheterna har en fortsatt forbattring nar det géller att folja
bestammelserna om rapportering till matrikelféring av statlig pensionsritt, K12.
Myndigheterna lamnar i tid och eventuella felaktigheter &r rdttade inom utsatt tid.

Flera myndigheter har missat att skicka in budgetunderlaget till ESV vilket &r den
fraimsta orsaken till resultatet pa fraga K13.

Resultatet for fraga K18 om arlig revision har sjunkit markant 2014 i jimforelse med
2013 och 2012. Riksrevisionen har frdn och med riakenskapsaret 2014 6vergétt till en
ny typ av revisionsberittelse. Det innebdr att revisionsberéttelsen nu omfattar fem
uttalanden istéllet for som tidigare, ett dvergripande uttalande om hela
arsredovisningen. Bland annat ger 6verskridande av anslag eller bemyndiganderam
nu alltid modifierad revisionsberittelse. Detta har medfort att det 4r fler myndigheter
som fatt modifierade revisionsberittelser for arsredovisningen 2014 4n for tidigare
ar. De myndigheter som har fatt en revisionsberittelse med reservation av
Riksrevisionen far inte med automatik EA-vérdet C. Om reservationen avser de
bestdammelser som ingar i EA-virdet blir myndigheten dock dubbelt bedomd
eftersom myndigheten da troligtvis dven far nej pa den koncernvérdesfraga som
beror det omrade reservationen avser. Det betyder tva missade poédng pa fradgan om
arlig revision och tvd missade poédng pé den berdrda koncernvirdesfragan. Om
myndigheten fullt uppfyller kraven pé alla 6vriga fragor har den missat fyra poéng
och far dirmed koncernvirde B.

Resultatet pa frigan om revision av EU-medel (K19) har forbattrats jamfort med
tidigare ar. I arets EA-vérdering ar det bara en myndighet som fatt ndgot negativt
revisionsyttrande eller ett revisionsyttrande med reservation. ESV har lamnat ett
yttrande med reservation'* 6ver forvaltnings- och kontrollsystemet for Lansstyrelsen
i Jamtlands 1én. Reservationen avser ett litet projekt dar ESV 1 sin revision
konstaterade att myndigheten brustit i sina forvaltningskontroller vilket lett till att
utgifter har deklarerats trots att det inte pa ett tillfredsstédllande sitt var styrkt att
utgifterna var stodberdttigade. ESV uppskattar att reservationen berérde 4,01 procent
av de sammanlagda deklarerade utgifterna. Efter det att ESV ldmnade sitt yttrande
har myndigheten réttat och atgirdat felen och idag uppgér felprocenten endast till
0,92 procent vilket underskrider den felprocentgrins pa 2 % som kommissionen har
faststéllt. ESV har ocksa meddelat kommissionen om det nya forhallandet. EA-
varderingen paverkas dock inte av denna rittning eftersom det yttrande som ligger
till grund for ESV:s beddmning inte har dndrats. [ EA-virdet ingar det senaste
yttrandet 6ver forvaltnings- och kontrollsystemet oberoende av vilket &r som

) EA-véarderingen betraktas negativa yttranden och yttranden med reservation (undantag) fran ESV
(revisionsmyndighet, attesterande organ) som invandning enligt 28 § myndighetsférordningen (2007:515).
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granskningen avser. Yttranden Gver redovisningen som avser tidigare ar dn
foregdende ar méts dock inte i EA-vérdet for den hér fragan.

3.6 Fortsatt lagt varde for bestéllningsbemyndiganden

ESV konstaterar att myndigheterna relativt vél foljer bestimmelserna om de
finansiella befogenheterna — forutom nér det géller bestidllningsbemyndiganden som
fortfarande har ett ldgre vérde &n for dvriga finansiella befogenheter.

De finansiella befogenheterna framgar av myndighetens regleringsbrev. De omfattar
fridgor om anslag, anslagsposter, villkor, anslagskredit, anslagsbehéllning,
bestillningsbemyndiganden samt 1dneram och krediter.

Fragor inom finansiell befogenhet om: 2014 2013 2012
Tilldelat anslagsutrymme (fraga K1) 9% 99% 100 %
Rantekontokredit (fraga K2) 97 % 99% 100%
Bestallningsbemyndiganden (fraga K14) 87% 85% 90 %
Laneram for anlaggningstillgangar (fraga K15) 100% 100% 99 %
Ovriga kreditramar (fraga K17) 100 % 100 % 100 %

For fraga K2 om rantekontokredit dr det fyra myndigheter som 6verskridit
kreditramen en géng med ett stort belopp (mer &n 10 % av kreditramen) och en
myndighet som dverskridit ramen vid tva tillfallen.

Avvikelsen mot att fullt ut f6lja bestimmelserna om bestédllningsbemyndiganden
avser ataganden som medfor utgifter under foljande budgetar. Myndigheten ska
ocksa for bestidllningsbemyndiganden rapportera utfallet pa utestaende ataganden vid
arets slut som overensstimmer med myndighetens arsredovisning. Det vanligaste
felet pa fraga K14 &r att myndigheterna rapporterar ett annat belopp till
statsredovisningen jaimfort med vad de redovisar i sina arsredovisningar. I tva fall har
det dock varit fraga om dverskridande av bemyndiganderamen. I det ena fallet
sdanktes myndighetens bemyndiganderam 2014 vilket innebar att myndigheten vid
arsskiftet 2014-12-31 fortfarande 1ag nagot 6ver grinsen for bemyndiganderamen. 1
det andra fallet har atagaden utover bemyndiganderamen ingétts av regeringen men
anslagsposten disponeras av en myndighet. Det blir darfor myndigheten som fér nej
pa fragan om den héllit sig inom bemyndiganderamen.

13
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3.7 Omprovningar

Omprovningar av ESV:s bedémning 2014 2013 2012
Antal omprévningar avseende Koncernvardesfragor 18 37 29

ESV gor en annan bedémning an myndigheten 14 78% 14 38 % 13 45%

ESV noterar att det dr en avsevérd minskning av antalet begdrda omprévningar av
koncernvardesfragor i jamforelse med tidigare ar. Vi har 4ven konstaterat att det ar
manga myndigheter som inte varit inne i Hermes inom angiven tid och tagit del av
svaren pa koncernvirdesfragorna. ESV har fétt indikationer pé att myndigheterna kan
ha missuppfattat arets EA-vardering eftersom de inte behdvt besvara nagra
myndighetsvardesfragor i ar. Av den anledningen kan man ha uppfattat att ingen EA-
virdering har genomforts for 2014 och ddrmed missat att begédra omprévning. ESV
har dock i flera ssmmanhang informerat om att EA-vérdering genomfors dven for
2014 men endast med koncernvardesfragor. Vi har dven bl.a. i Hermes pamint
myndigheterna om att de kan begédra omprévning av svaren.

4 Forandringar i ar och overvaganden infor
framtiden

EA-viérderingen har foréndrats over tiden d&ven om dndringarna enskilda ar r sma.
Under 2014 och 2015 pagér dock en stor genomlysning av EA-vérderingen vilket
kan leda till en storre fordndring av EA-virderingsprocessen framdver.

4.1 Forandringar i vad som mats jamfort med tidigare ar

Den storsta fordandringen i ar &r att EA-virdet enbart bestar av koncernvirdet och
alltsa &r enstilligt. Till nésta &r dterkommer myndighetsfragora i form av
sjdlvdeklaration och EA-virdet atergér till att bli tvastalligt.

Koncernvérdesfragorna i arets EA-vérdering dr desamma som for 2013 men frdgorna
ar omformulerade och omstrukturerade pé ett mer likformigt sétt &n tidigare ar. I
nagra fall har ocksé kriterierna i frdgorna skirpts nagot.

4.2 Overviganden om indring i metoden och om
bestammelser att mata

ESV:s arbete med att utveckla EA-virderingen syftar for det forsta till att 6ka
anvindbarheten och effekten av véirderingen, for det andra till att tydliggora vilka
regelverk EA-virderingen ska méta och for det tredje till att effektivisera arbetet med
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vérderingen inom statsforvaltningen. For delen att tydliggdra vilka regelverk som
EA-virderingen ska mita och hur virderingen ska genomforas, har ESV preliminért
tagit fram foljande generella kriterier:

e EA-virderingen méter det ekonomiadministrativa regelverkets kirnomréden.

e EA-virderingen méter forordningar, inklusive foreskrifter och allménna rad
men inga lagar.

e EA-virderingen méter regler som i huvudsak omfattar mer 4n 50 procent av
myndigheterna.

e Valet av mitningens fragor och kriterier ska beakta angeldgenhet.

e EA-virderingens méter regler dér det dr mdjligt att formulera en métbar
fraga.

e Reglerna ska métas pa det for statsforvaltningen mest effektiva
tillvigagangssittet.

e Om regeln kan métas pé koncernniva ska den inte vara en myndighetsfraga.

e Vivill prova metoden att myndighetsfragorna ska besvaras av
myndigheterna i november eller december och dérfor ska
myndighetsfragorna inte relatera till myndigheternas arsredovisningar.

Utifran dessa kriterier kommer vi infor nésta drs EA-vérdering att foresla att vissa
myndighetsfragor ska tas bort fran EA-virderingen men att vissa andra
myndighetsfragor tillkommer. Vi har konstaterat att i forhallande till de kriterier vi
satt upp saknas vissa omraden inom det ekonomiadministrativa kirnomradet och
inom dessa omraden kommer alltsa nya fragor tas fram. Nagon eller nagra
myndighetsfragor kommer ocksa att flyttas dver till koncernvérdesfragor.

I ESV:s utvecklingsarbete ingar dven att ytterligare fortydliga och genomlysa
koncernvérdesfragorna samt att forbdttra funktionerna for EA-varderingen i Hermes.

15
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Referenser

Beslut som styr EA-varderingen

Forordning (2010:1764) med instruktion fér ESV, 3 § 6 p, 27 § 6 p.

— Frégor till det ekonomiadministrativa virdet, ESV 2014-11-18,

Dnr 4.1-939/2014.

Metod for ekonomiadministrativ vardering, ESV 2014-11-18,

Dnr 4.1-939/2014.

Omfattning av och undantag fran ekonomiadministrativ virdering som
genomfors 2015, ESV 2015-01-22, Dnr 4.1-939/2014.

— Regeringsbeslut 4, Ekonomiadministrativ viardering av statliga myndigheter,
2004-01-29, Dnr Fi20003/5922.

Lagar, forordningar och foreskrifter som ingar i EA-vardet

Forordningar som méats med EA-vérdet Koncernvéarde
Anslagsférordning (2011:223) K1, K4, K14
Avgiftsférordning (1992:191) K3
Europaparlamentets och Radets férordning (EU, EURATOM) nr 966/2012 K19
Europaparlamentets och radets férordning 573/2007/EG (flyktingfond) K19
Europaparlamentets och radets férordning 574/2007/EG (fonden for yttre K19
granser)
Europaparlamentets och radets férordning 575/2007/EG (atervandandefond) K19
EU-radets beslut 2007/435/EG (integrationsfond) K19
EU-radets férordning 1083/2006 (strukturfond) K19
EU-radets férordning 1198/2006 (fiskerifond) K19
Foreskrift Arbetsgivarverkets FS 2003:5A 1 K12
Forordning (2010:1764) med instruktion for Ekonomistyrningsverket K10, K11
Forordning (1997:909) om handlaggning av arenden om statliga K12
tjanstepensionsférmaner
Forordning (2000:606) om myndigheters bokféring K4, K5, K6, K7,
K8, K9, K14
Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag K5, K8, K13,
K14
Kapitalforsorjningsférordning (2011:210) K2, K15, K17
Lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. K18
Myndighetsférordning (2007:515) K19
ESV:s rapport Koncernrapportering i staten (2011:37) K8, K14
Foreskrifter for rapportering av ekonomisk information till statsredovisningen K5, K6
(S-koder)




Bilaga 1 Myndigheternas EA-varden

Affirsverket svenska kraftnit
Allménna reklamationsndmnden
Arbetsdomstolen
Arbetsformedlingen
Arbetsgivarverket

Arbetsmiljoverket
Barnombudsmannen
Blekinge tekniska hogskola
Bolagsverket'

Boverket

Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Centrala studiestodsndmnden
Datainspektionen
Diskrimineringsombudsmannen

Domstolsverket
E-hédlsomyndigheten
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsdkerhetsverket

Energimarknadsinspektionen
Exportkreditndimnden
Fastighetsméklarinspektionen
Finansinspektionen'®

Folke Bernadotteakademin

Folkhilsomyndigheten

Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard
Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhéillsbyggande

Fortifikationsverket
Forum for levande historia

'8 Ansvarar aven fér Patentombudsnamndens ekonomiadministration.
'® Ansvarar aven for Bokféringsnamndens ekonomiadministration.
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Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Forsvarsexportmyndigheten
Forsvarshdgskolan
Forsvarsmakten

Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshdgskolan
Géteborgs universitet'”

Havs- och vattenmyndigheten
Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Boras
Hogskolan i Gévle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan 1 Skdvde
Hogskolan Kristianstad

Hogskolan Vst

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen
Inspektionen for socialforsdkringen
Inspektionen for strategiska produkter
Inspektionen for vard och omsorg

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
Institutet for rymdfysik

Institutet for sprak och folkminnen

Justitiekanslern

Kammarkollegiet

Karlstads universitet
Karolinska institutet'®
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet

"7 Ansvarar aven for Regionala etikprovningsnamnden i Géteborgs ekonomiadministration.

'8 Ansvarar aven for Regionala etikprovningsndmnden i Stockholms ekonomiadministration.
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Konkurrensverket
Konstfack
Konstniarsnamnden
Konsumentverket

> > W o>

Kriminalvarden

Kronofogdemyndigheten

Kungliga biblioteket

Kungliga Konsthogskolan

Kungliga Musikhdgskolan i Stockholm

@ > W >

Kungliga Tekniska hogskolan

Kustbevakningen
Lantméteriet
Linkopings universitet'’
Linnéuniversitetet

> o> >

Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet

Livsmedelsverket
Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Luleéa tekniska universitet

> > o>

Lunds universitet*

Lékemedelsverket

Lansstyrelsen i Blekinge 14n
Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn
Lansstyrelsen i Gotlands l4n

> a >

Lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn

Lansstyrelsen i Hallands 1dn
Lansstyrelsen i Jimtlands ldn
Lénsstyrelsen i Jonkopings 1dn
Lansstyrelsen i Kalmar lan

w > >0

Lénsstyrelsen i Kronobergs 1dn

Lansstyrelsen i Norrbottens 14n

> >

Lansstyrelsen i Skane ldn

'® Ansvarar aven for Regionala etikprovningsndmnden i Linkdpings ekonomiadministration.
2 Ansvarar dven for Regionala etikprovningsnamnden i Lunds ekonomiadministration.



20

BILAGA 1 MYNDIGHETERNAS EA-VARDEN

Lansstyrelsen i Stockholms ldn
Lansstyrelsen i Sodermanlands 14n
Lénsstyrelsen i Uppsala 1dn

Lansstyrelsen i Varmlands lén
Lansstyrelsen i Visterbottens l4n
Lansstyrelsen i Viasternorrlands 1an
Lansstyrelsen i Vastmanlands lén
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn

Linsstyrelsen i Orebro lin
Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin
Malmé hogskola
Marknadsdomstolen
Medlingsinstitutet

Migrationsverket

Mittuniversitetet

Moderna museet

Myndigheten for delaktighet'

Myndigheten for internationella adoptionsfragor

Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten for radio och tv

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Myndigheten for tillgdngliga medier

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvarderingar och analyser

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllsfrigor™
Myndigheten for vardanalys

Myndigheten for yrkeshdgskolan

Mailardalens hogskola

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde

Naturhistoriska riksmuseet
Naturvardsverket

Nordiska Afrikainstitutet
Patent- och registreringsverket

2 T.0.m. 2014-05-01 Myndigheten for handikappolitisk samordning.
2 F d. Ungdomsstyrelsen 2014-01-01
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Patentbesvirsritten

Pensionsmyndigheten
Polarforskningssekretariatet
Post- och telestyrelsen
Presstédsndmnden
Regeringskansliet

Revisorsnamnden
Riksantikvariedmbetet
Riksarkivet
Riksgildskontoret
Rikspolisstyrelsen™

Riksutstéllningar

Rymdstyrelsen

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige
Réttsmedicinalverket

Sameskolstyrelsen

Sametinget
Sjofartsverket
Skatteverket
Skogsstyrelsen
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens beredning for medicinsk utvirdering
Statens centrum for arkitektur och design
Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens forsvarshistoriska museer
Statens geotekniska institut
Statens haverikommission
Statens historiska museer

Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten

BILAGA 1 MYNDIGHETERNAS EA-VARDEN
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2 Avser dven den regionala polisorganisationen men inte Sakerhetspolisen som rapporterar separat i

statsredovisningen. Fr.o.m. 2015 &r Sakerhetspolisen en egen myndighet.
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Statens institutionsstyrelse
Statens jordbruksverk
Statens konstrad

Statens kulturrad

Statens maritima museer

Statens medierad

Statens museer for varldskultur
Statens musikverk

Statens servicecenter

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens tjdnstepensionsverk

Statens veterindrmedicinska anstalt

Statens vdg- och transportforskningsinstitut
Statistiska centralbyrén

Statskontoret

Stockholms konstnirliga hogskola

Stockholms universitet
Stralsdkerhetsmyndigheten

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Svenska institutet

Svenska institutet for europapolitiska studier
Sveriges geologiska undersokning

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden
Sikerhetspolisen®*

Soédertorns hogskola

Tandvérds- och likemedelsforménsverket

Tillvéxtverket
Totalforsvarets forskningsinstitut

2 Ansvarar dven for Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens lokaler och kanslistdd.
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Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Trafikanalys
Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Umes universitet”
Universitetskanslersimbetet
Universitets- och hogskoleradet

Uppsala universitet*
Valmyndigheten

Verket for innovationssystem
Vetenskapsradet®’
Aklagarmyndigheten

Orebro universitet

Overklagandeniimnden for studiestdd

% Ansvarar dven for Regionala etikprovningsndmnden i Umeas ekonomiadministration.
% Ansvarar dven for Regionala etikprovningsndmnden i Uppsalas ekonomiadministration.
" Ansvarar dven for Centrala etikprévningsndmndens ekonomiadministration.
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BILAGA 2 MYNDIGHETER MED UNDANTAG FRAN EA-VARDERING

Bilaga 2 Myndigheter med undantag fran EA-
vardering

Myndigheter under regeringen som &r anslutna till statsredovisningssystemet®
omfattas® av den ekonomiadministrativa virderingen (EA-vérderingen)™.
Myndigheter som omfattas av EA-vérdering kan dock vara undantagna.

Undantagna utan att behdva begéra detta &r myndigheter som:

- Har upphort under det ar EA-virdet avser men finns kvar i
statsredovisningssystemet

- Ar bildade for att avveckla en myndighet (s& kallade avvecklingsmyndigheter)

- Anslutna till den statliga redovisningsorganisationen utan att ha startat sin
verksamhet det ar EA-vérderingen avser

- Enligt regeringsbeslut inte ansvarar for sin ekonomiadministration (vanligen
nidmndmyndigheter) *!

2015 ar foljande 19 myndigheter undantagna baserat pa dessa kriterier:

Myndigheter som iir bildade for avveckling av annan myndighet

Avvecklingsmyndigheten for vissa myndigheter inom véard- och omsorgsomradet

Anslutna till den statliga redovisningsorganisationen utan att ha startat sin
verksamhet det ar EA-viArderingen avser

Skolforskningsinstitutet

Nimndmyndigheter dir regeringen beslutat att en annan myndighet ansvarar
for ekonomiadministrationen®

Bokféringsndmnden (Finansinspektionen)

Centrala etikprovningsndmnden (Vetenskapsradet)
Patentombudsniamnden (Bolagsverket)

Regionala etikprovningsndmnden i Goteborg (Goteborgs universitet)
Regionala etikprovningsndmnden i Link6ping (Link&pings universitet)
Regionala etikprovningsndmnden i Lund (Lunds universitet)
Regionala etikprovningsndmnden i Stockholm (Karolinska institutet)
Regionala etikprovningsndmnden i Umea (Umed universitet)
Regionala etikprovningsndmnden i Uppsala (Uppsala universitet)

% 6 § Forordning (1994:1261) om statliga myndigheters redovisningssystem.

2 Anslutna till statsredovisningssystemet men som inte ar myndighet under regeringen ar Kungliga slottsstaten,
Riksdagens ombudsman, Riksdagsférvaltningen och Riksrevisionen.

% Anslutna myndigheter vid tidpunkten fér beslut om undantag.

118 § Myndighetsforordning (2007:515).

%2 Ekonomiadministrationen ska enligt myndighetens instruktion eller annat regeringsbeslut utféras av annan
myndighet. Denna myndighet anges inom parentes.



BILAGA 2 MYNDIGHETER MED UNDANTAG FRAN EA-VARDERING

Myndigheter kan dven pé begéran bli undantagna fran att fa ett faststillt EA-vérde
om myndigheten uppfyller nagot av foljande kriterier’:

- Lig omsittning™

- Upphor, beslut finns om att myndigheten ska upphéra™

- Ar bildad under 4ret och inte haft verksamhet under hela aret.

- Har genomgatt stérre ombildning pa grund av regeringsbeslut under aret

- Ménga av frdgorna till EA-vérderingen &r inte tillimpliga

Ett undantag géller tillsvidare eller ldngst sé ldnge skélet till undantaget &r uppfylit.
2015 éar foljande myndigheter undantagna baserat pa dessa kriterier:

Lag omséttning

Finanspolitiska radet (undantag sedan 2007)
Forsvarsunderrittelsedomstolen (undantag sedan 2010)
Domarndmnden (undantag sedan 2012)

Genteknikndmnden (undantag sedan 1997)

Néamnden for statligt stdd till trossamfund (undantag sedan 2001)
Statens va-ndmnd (undantag sedan 1997)

Beslut finns om att myndigheten ska upphéra
Erséttningsndmnden

Fragorna till de ekonomiadministrativa virdena ér inte tillimpliga

Kérnavfallsfonden (undantag sedan 1998)

3 Regeringsbeslut 4 Ekonomiadministrativ vardering av statliga myndigheter, 2004-01-29, Fi 2003/5922, bilaga sid 1.
% Mindre an 10 MSEK i verksamhetsomsattning och mindre @n 150 MSEK i total omséattning.
% Som beslut raknas har ocksa forslag i budgetpropositionen.



ESV gor Sverige rikare

—Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
—Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm www.esv.se
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