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FORORD

Forord

ESV producerar nationalrakenskapsinformation for staten, underlag till statens
finansiella sparande (UFS). Utgangspunkten for berdkningarna dr de regler,
definitioner och klassificeringar som géller for de 28 medlemslidnderna i EU.

Resultatet av berdkningarna ligger till grund for nationalrdkenskapsberdkningarna vid
Statistiska centralbyran, SCB, och anvinds till ekonomisk analys. Resultatet anvénds
ocksa vid berdkningen av EU-avgifter och uppf6ljningen av EU-ldndernas
ekonomiska situation. Det finansiella sparandet anvénds dven for uppfoljning av
konvergenskriterierna’.

Berdkningarna gors kvartalsvis och resultatet publiceras knappt tvd manader efter
utganget kvartal.

" Konvergenskriterierna innefattar krav om prisstabilitet, sunda och hallbara offentliga finanser och stabil vaxelkurs.
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SAMMANFATTNING

2 Sammanfattning

Resultatet av berdkningen for fjarde kvartalet 2019 visar ett positivt finansiellt
sparande for staten pa 14 miljarder kronor. Jimfort med motsvarande period
foregéende ar 6kade det finansiella sparandet med 12 miljarder kronor.

Diagrammet visar finansiellt sparande per kvartal fran 2017 till 2019
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211 Férsamring av det finansiella sparandet dver tid

Under perioden 2017 till 2019 har utgiftsokningarna varit stdrre 4n
inkomstokningarna vilket succesivt lett till ett minskat finansiellt sparande.

For helaret 2019 uppgick det finansiella sparandet till 60 miljarder kronor vilket var
3 miljarder kronor l4gre dn samma period 2018 och 16 miljarder kronor ldgre dn
2017.

Diagrammet visar finansiellt sparande per helar fran 2017 till 2019
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SAMMANFATTNING

2.2 Inkomsterna 6kade med 12 miljarder kronor

Under fjarde kvartalet 6kade statens inkomster med 3 procent eller 12 miljarder
kronor for att uppga till 381 miljarder kronor vid kvartalets slut. For helaret 2019
uppgick inkomsterna till 1 458 miljarder kronor vilket var 38 miljarder kronor hégre
dn samma period 2018.

Skatter pé produktion och import 6kade under fjarde kvartalet med 9 miljarder
kronor. Produktskatterna 6kade med 6 miljarder kronor varav mervérdesskatten stod
for hela kningen. Ovriga produktionsskatter dkade med drygt 2 miljarder kronor
vilket i huvudsak forklaras av att 16neskatterna i arbetsgivaravgiften 6kade med

3 miljarder kronor till f61jd av en hdgre l16nesumma i ekonomin. Intikter av spelskatt
Okade med 1 miljard kronor medan resolutionsavgiften minskade med 1 miljard
kronor.

For helaret 2019 6kade Skatter pa produktion och import med 30 miljarder kronor.
Produktskatterna 6kade med 16 miljarder kronor varav mervirdesskatten stod for
mer #n hela 6kningen. Overskott frin Svenska Spel minskade med 2 miljarder
kronor.

Ovriga produktionsskatter dkade pa helaret 2019 med 15 miljarder kronor vilket
forklaras av att 16neskatterna i arbetsgivaravgiften 6kade med 13 miljarder kronor.
Intékter av spelskatt 6kade med 4 miljard kronor och intékter av utsldppsritter 6kade
en miljard medan resolutionsavgiften minskade med 3 miljarder kronor.

23 Utgifterna oforandrade

Fjarde kvartalet 2019 blev de totala utgifterna oforandrade jaimfort med motsvarande

kvartal foregdende ar. Totalt uppgick utgifterna till 367 miljarder kronor. For helaret

2019 uppgick de totala utgifterna till 1 398 miljarder kronor vilket var en 6kning med
3 procent eller 41 miljarder kronor.

Under kvartalet minskade utgifterna for transfereringar med 5 miljarder kronor och
rantor med 4 miljarder kronor. Konsumtionen kade med 6 miljarder kronor
samtidigt som statlig moms och beredskapslagring 6kade med 1 miljard kronor
vardera. Investeringarna var i stort sett oforédndrade.

Transfereringar till utlandet minskade med 3 miljarder kronor jamfort med
motsvarande period foregéende ar. En lagre EU-avgift forklarade hela minskningen.

Transfereringar inom Sverige kade med 2 miljarder kronor. Okningen aterfanns
inom kommunala sektorn under anslaget Prestationsbundna insatser for att korta
vdrdkéerna.



SAMMANFATTNING

Kapitaltransfereringar inom Sverige uppgick till 5 miljarder kronor vilket var
3 miljarder kronor ldgre 4n samma kvartal 2018. Minskningen beror pé att
kapitaltransfereringar till foretag respektive kommuner blev 2 miljarder kronor ldgre.



REVIDERINGAR

3 Revideringar

3.1 Fjarde kvartalet 2019

Sedan foregaende berdkning har det finansiella sparandet for helaret 2018 forsdmrats
med 2 miljarder kronor. Revideringen avser ett lagre utfall av skatteintékter for
hushall och bolag. Kapitaltillskottet till Postnord kvartal 4 2018 har omklassificerats
och ses nu som en kapitaltransferering och paverkar ddrmed det finansiella sparandet.
Tredje kvartalet 2019 har dock reviderats upp med 3 miljarder kronor till f6ljd av
hogre utfall av mervirdesskatt.
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ANALYS AV INKOMSTER

4 Analys av inkomster

4.1 Inkomsterna okade med 12 miljarder kronor

De totala inkomsterna uppgick till 381 miljarder kronor fjérde kvartalet 2019 vilket
var en 0kning med 3 procent eller 12 miljarder kronor jaimfort med fjarde kvartalet
2018. For helaret 2019 uppgick inkomsterna till 1458 miljarder kronor vilket var
38 miljarder kronor hogre dn samma period 2018.

Skatter p& produktion och import 6kade under fjarde kvartalet med 9 miljarder
kronor. Produktskatterna 6kade med 6 miljarder kronor varav mervardesskatten stod
for hela 6kningen. Ovriga produktionsskatter dkade med drygt 2 miljarder kronor
vilket i huvudsak forklaras av att 16neskatterna i arbetsgivaravgiften 6kade med

3 miljarder kronor till f61jd av en hdgre 16nesumma i ekonomin. Intdkter av spelskatt
Okade med 1 miljard kronor medan resolutionsavgiften minskade med 1 miljard
kronor.

Produktskatterna utgjorde 43 procent av de statliga intdkterna och 6kade med

6 miljarder kronor varav mervérdesskatten stod for hela 6kningen. Dérmed fortsatte
mervardesskatten att 6ka jamfort med motsvarande period foregdende ar men
okningstakten avtog till f6ljd av minskade bostadsinvesteringar. Energiskatterna och
miljoskatterna var i nivd med utfallet 2018. Inlevererat Gverskott fran AB Svenska
Spel minskade med 0,5 miljarder kronor till f61jd av omstruktureringen av den
statliga spelbranschen.

Ovriga produktionsskatter som utgdr 34 procent av de statliga intiikterna Skade med
drygt 2 miljarder kronor fjarde kvartalet jamfort med motsvarande kvartal foregdende
ar. Av dessa stod l6neskatterna for 3 miljarder kronor till foljd av en hogre
l6nesumma i ekonomin. Spelskatten, som &r ny for 2019, uppgick till

0,9 miljarder kronor. Resolutionsavgiften minskade med 0,7 miljarder kronor till
foljd av Nordeas flytt till Finland.

Statens intéikter av 16pande inkomst- och formdgenhetsskatter? utgor 19 procent av
de statliga intdkterna och uppgick till 70 miljarder kronor vilket var en 6kning med
1 miljard kronor med motsvarande kvartal foregdende ar. Férédndringen forklarades
av 6kade bolagsskatter med 3 miljarder kronor medan hushallskatter samtidigt
minskade med 2 miljarder kronor. Ovriga inkomster bestér av rinteintikter,
utdelningar och transfereringsinkomster. Tillsammans uppgick de till 14 miljarder
kronor vilket &r en 6kning med 1 miljard kronor jamfort med samma period 2018.

2 Inkomstpunkten innehaller inga formégenhetsskatter utan enbart inkomst- och kapitalskatter. Namnet kommer fran
regelverket ENS2010.

11
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12

Okningen bestér dels av hogre pensionsavgifter fran statliga myndigheter och dels av
hdgre transfereringsinkomster.

For helaret 2019 6kade Skatter pa produktion och import med 30 miljarder kronor.
Produktskatterna 6kade med 16 miljarder kronor varav mervardesskatten stod for
mer in hela 6kningen. Overskott frin Svenska Spel minskade med 2 miljarder kronor
till foljd av ny struktur for spelverksamheten. I samband med att den nya
spellagstiftningen tradde i kraft 1 januari 2019 dndrades skattereglerna for
spelverksamhet. Svenska spel fortsitter att betala ut 6verskott fran bolaget for
spelverksamhetsomrddet tur medan spelskatt betalas in fran bolaget for sport och
casino.

Ovriga produktionsskatter 6kade 2019 med 15 miljarder kronor vilket i huvudsak
forklaras av att 16neskatterna i arbetsgivaravgiften 6kade med 3 miljarder kronor till
foljd av en hogre 16nesumma i ekonomin. Intékter av spelskatt 6kade med 4 miljarder
kronor och intékter av utslappsratter 6kade 1 miljard medan resolutionsavgiften
minskade med 3 miljarder kronor.

Pé heléret 6kade statens intdkter av 10pande inkomst- och formogenhetsskatter med 2
miljarder kronor. Fordndringen forklarades av 6kade bolagsskatter med 5 miljarder
kronor medan hushallskatter samtidigt minskade med 4 miljarder kronor.
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Skatter i nationalrakenskaperna

I berdkning av nationalrdkenskaperna hanteras skatterna intdktsmassigt nér de
upparbetas och inte nér de inbetalas. Det innebér att skatteinbetalningen fors till den
period som gett upphov till skattskyldigheten. Det definitiva skatteutfallet faststills
efter taxering tva ar efter det faktiska arets utgéng.

Skatterna indelas i:

-Produktskatter som bestar av mervérdesskatter, importskatter och skatt pa enskilda
produkter sdsom energi-, alkohol, tobak diverse punktskatter samt miljoskatter.
Utfallet baseras till storsta delen pé forskjutningar av manadsinbetalningar. Det
innebdr att produktionsskatterna inarbetas en méanad och inbetalas manaden efter.
Som exempel bestar utfallet for forsta kvartalet av februari, mars och april.

-Ovriga produktionsskatter som bestar av skatter pa produktionsfaktorer sdsom mark,
fasta tillgdngar, arbetskraft och andra produktionsmedel. Exempel pé skatter dr
arbetsgivaravgifter, egenavgifter, fastighetsskatt, fordonsskatt och andra skatter
kopplade till produktion. Utfallet baseras i huvudsak pa forskjutningar av
manadsinbetalningar och avseende egenavgifter pa taxeringsutfallet.

- Lopande inkomst- och formdgenhetsskatter bestar av skatter pa inkomster och
kapital fran hushall och foretag. Utfallet baseras till storsta delen pa taxeringsutfallet
det aktuella aret.

13
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ANALYS AV UTGIFTER

5 Analys av utgifter

Fjérde kvartalet 2019 forblev statens utgifter oférdndrade jamfort med motsvarande
kvartal féregaende ar. Totalt uppgick utgifterna till 367 miljarder kronor.

Under kvartalet minskade utgifterna for transfereringar med 5 miljarder kronor och
rantor med 4 miljarder kronor. Konsumtionen ékade med 6 miljarder kronor
samtidigt som statlig moms och beredskapslagring 6kade med 1 miljard kronor
vardera. Investeringarna var i stort sett oférdndrade.

For helaret 2019 uppgick de totala utgifterna till 1 398 miljarder kronor vilket var en
6kning med 3 procent eller 40 miljarder kronor.

5.1 Sociala naturaférmaner fortsatte minska

Sedan 2017 har utgifterna for de sociala naturaférménerna minskat konstant. Trenden
fortsatte dven fjarde kvartalet 2019 da utgifterna minskade med 9 procent eller

0,3 miljarder kronor jaimfort med motsvarande kvartal foregaende ar. For helaret
2019 minskade de sociala naturaférmanerna med 15 procent eller 2 miljarder kronor.

Aven Arbetsformedlingens utgifter for sociala naturaforméner fortsatte att minska
kraftigt under kvartalet. Jimfort med motsvarande kvartal foregdende &r minskade
utgifterna med 38 procent eller 0,3 miljarder kronor. Férdndringen aterfanns framst
under anslagsposterna Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
som minskade med 32 procent och Ersdttning for vissa nyanlinda invandrare som
minskade med 64 procent. Totalt for helaret minskade utgifterna med 43 procent,
knappt tva miljarder kronor, jamfort med 2018.

Migrationsverkets sedan 2018 dterkommande minskning av sociala naturaférmaner
borjar plana ut. Fjarde kvartalet minskade omkostnaderna for sociala naturaféormaner
med 23 procent eller knappt 0,1 miljarder kronor. Pa helaret uppgick minskningen till
36 procent eller 0,6 miljarder kronor.

5.2 Omkostnader for konsumtion okade

Omkostnader for konsumtion utgér drygt hilften av de totala konsumtionsutgifterna.
Under fjérde kvartalet 6kade utgifterna med 11 procent vilket motsvarade 4 miljarder
kronor. Under helaret 2019 6kade de med 5 procent eller 6 miljarder kronor.

Inkdp av varor och tjénster dr den stdrsta posten under utgiftspunkten Omkostnader
for konsumtion. Fjarde kvartalet 6kade myndigheternas inkdp av varor och tjanster
med 11 procent eller drygt 4 miljarder kronor jamfort med motsvarande kvartal
foregéende ar.
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5.2.1 Okade jarnvagsinvesteringar

Trafikverket 6kade sina ink&p av varor och tjanster med 12 procent eller

2 miljarder kronor under fjirde kvartalet. Okningen éterfanns frimst under
anslagsposten Jdrnvdgsinvesteringar som 6kade med 7 procent eller 2 miljarder
kronor. De 6kade omkostnaderna utgér ifran den omfattande upprustningen av
jarnvigen som Trafikverket bedriver.

Forsvarsgruppen okade sina inkdp av varor och tjanster med 3 miljarder kronor under
kvartalet. Delvis for att fortsétter att bygga upp ett vérnpliktigt forsvar men ocksa for
att aktiveringen i materiel ar fortsatt lag. For forklaring av sambandet av
kostnadsutfall och aktivering av material se faktarutan pé nésta sida.

Polisen 6kade sina inkdp av varor och tjanster med 27 procent eller 0,4 miljarder
kronor. De 6kade kostnaderna forklaras bland annat av att Polismyndigheten
tidigarelagt vissa inkdp av varor och tjanster som enligt plan skulle ha genomforts
under 2020.

5.2.2 Hyrorna dkade 6 procent

Fjéarde kvartalet 6kade statens hyreskostnader med 6 procent eller 0,3 miljarder
kronor.

Karolinska institutet 6kade sina hyror med 24 procent, 42 miljoner kronor till f6ljd av
hogre hyreskostnader i de nya byggnaderna dar inflyttning skett under 2018.

Statens servicecenter fortsatte ha en ovanligt kraftig 6kning av sina hyror d&ven under
fjarde kvartalet. Hyrorna 6kade med 408 procent, 19 miljoner. P4 uppdrag av
regeringen tog statens servicecenter over 113 servicekontor for att kunna ge lokal
statlig service till medborgare och foretag i hela landet. Myndigheten har darmed
delats upp i tva divisioner: Myndighetsservice och Medborgarservice.
Foréndringen géllde fran och med 1 juni 2019.

Nationalmuseum har till foljd av renoveringen av museibyggnaden pa Blasiecholmen
fétt kraftigt 6kade hyreskostnader. Under kvartalet 6kade hyrorna med 47 procent
vilket var en lagre 6kningstakt an tidigare kvartal.

5.2.3 Okad aktivering av material

Aktivering av material inom egenutvecklade investeringar uppgick till 10 miljarder
kronor fjarde kvartalet 2019. Det var en 6kning med 4 procent eller 0,4 miljarder
kronor jamfort med fjérde kvartalet 2018.

Trafikverket fortsétter 6ka sin aktivering av material men inte i lika hog grad som
tidigare. Delposten Jdarnvdgsinvesteringar som okat stort de tidigare kvartalet
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minskade i stillet med 2 procent det hir kvartalet. Aven delposten Véginvesteringar
under samma anslag minskade med hela 93 procent eller 1,3 miljarder kronor. Sett pa
helaret 2019 har anslaget Utveckling av statens transportinfrastruktur 6kat med

2 procent. Men de stora forandringarna har skett inom anslaget. Anslagsposten
Jdrnvdgsinvesteringar 6kade med 17 procent, 1,5 miljarder kronor samtidigt som
anslagsposten Viginvesteringar minskade med 29 procent eller 1,1 miljarder kronor.

De anslag som hade en utgiftsokning var bland annat Trdngselskatt i Stockholm
respektive Tringselskatt i Goteborg som tillsammans 6kade med 62 procent eller
0,4 miljarder kronor. Aven anslagsposten Vidmakthdllande av jdrnvig dar drift,
underhall och trafikledning av jarnvagen redovisas 6kade med 17 procent, eller
0,1 miljarder kronor.

Aktivering av material inom egenutvecklade investeringar:

Nér myndigheterna bygger upp tillgédngar i egen regi bokfors utgifterna forst pa
kostnadskonton i resultatrakningen. I de reala rakenskaperna redovisas en 6kning av
konsumtionen.

Senast kvartalsvis bor myndigheterna aktivera utgifterna. Da ska de utgifter som &r
hénforbara till anldggningstillgdngar foras dver till balansrdkningen och redovisas
som en investering. Vid aktivering av de egenutvecklade investeringarna redovisas
dessa med negativt tecken i de reala rdkenskaperna vilket minskar konsumtionen.
Samtidigt redovisas motsvarande post som investering med positivt tecken, ddrmed
blir paverkan pa utgifterna neutral.

5.1 Lodner och sociala avgifter 6kade

Utgiften for 16ner och sociala avgifter uppgick till 44 miljarder kronor fjarde
kvartalet 2019, vilket var en 6kning med 4 procent jamfort med samma kvartal
foregaende ar.

5.1.1 Lonerna 1 miljard kronor hogre

Loénerna uppgick till 30 miljarder kronor fjarde kvartalet. Det var en 6kning med
1 miljard kronor eller 3 procent jamfort med samma kvartal foregédende &r. For
helaret 2019 var I6neutgifterna 4 miljarder kronor hdgre &n foregdende ar och
uppgick till 117 miljarder kronor.

Polismyndigheten uppvisade den storsta beloppsméssiga 6kningen fjirde kvartalet.
Myndighetens 16neutgifter 6kade med 388 miljoner kronor eller 13 procent.
Okningen forklaras av den 16nerevision som genomfordes under 2018 och att antalet
arsarbetskrafter 6kade med 494 poliser och 780 civilanstillda under 2019. For helaret
2019 6kade Polismyndighetens 16neutgifter med 1 miljard kronor.
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Forsvarsmakten 16neutgifter 6kade med 293 miljoner kronor eller 13 procent.
Okningen ir en foljd av att personal har flyttats till Férsvarsmakten fran Forsvarets
materielverk (FMV). For helaret var Forsvarsmaktens 16neutgifter 10 miljarder
kronor vilket &r en 6kning med 1 miljard kronor eller 12 procent jaimfort med
foregdende ar. For FMV innebar personalminskningen att 16neutgifterna blev

193 miljoner kronor lagre fjarde kvartalet och pa helaret blev de 1 miljard kronor
lagre.

Arbetsformedlingens loneutgifter fortsatte att minska. For fjéarde kvartalet blev de
240 miljoner kronor eller 19 procent ldgre. De minskade utgifterna ir en effekt av
minskad personalstyrka under 2019. Vid arets slut hade antalet arsarbetskrafter
minskat till 10 705 frén 2018 é&rs utfall om 12 726.

51.2 Sociala avgifterna 1 miljard kronor hogre

De sociala avgifterna uppgick till 15 miljarder kronor tredje kvartalet, det &r en
0kning med 6 procent jamfort med samma kvartal 2018. Diarmed 6kade de sociala
avgifterna mer ir l6nerna detta kvartal vilket forklaras av hdgre pensionspremier till
SPV.

5.2 Myndigheternas forsaljning minskade

Under fjarde kvartalet minskade myndigheternas forséljning med 7 procent. Totalt
uppgick forsiljningen till 11 miljarder kronor vilket var 1 miljard kronor légre &n
samma kvartal foregdende ar. Den externa forséljningen 6kade med 1 miljarder
kronor samtidigt som den interna forsédljningen minskade med 2 miljarder kronor.

Forsiljningsintdkterna minskar statens kostnader for myndigheternas verksamhet och
ar en avdragspost nir konsumtionen beridknas. Pa extern forséljning rapporteras de
utomstatliga intdkter myndigheterna har for till exempel avgifter, utbildning och
konsultuppdrag. Den interna forséljningen dr motsvarande intdkter med inomstatlig
motpart och kan matchas mot en inomstatlig kostnad under omkostnader for
konsumtion.

5.1 Oforandrade investeringar

Investeringarna for fjarde kvartalet uppgick till 16 miljarder kronor vilket var i niva
med kvartal 4 2018. For heléret uppgick investeringarna till 49 miljarder kronor
vilket dr 3 miljarder kronor hogre 4n foregaende ar. Investeringar i byggnader och
anldggningar 6kade med 3 miljarder kronor.

Investeringar i byggnader och anldggningar blev 10 miljarder kronor fjarde kvartalet
vilket &r i nivd med samma kvartal foregdende ar. Trafikverket stod fér huvuddelen
av investeringarna. Trafikverkets investeringar bestod till 5 miljarder kronor av
jarnvégar och 3 miljarder kronor av végar.




ANALYS AV UTGIFTER

Investeringar i maskiner, transportmedel och inventarier 6kade med 1 miljard kronor
eller 32 procent och uppgick till 4 miljarder kronor for fjarde kvartalet. For helaret
okade dessa investeringar med 1 miljard kronor och uppgick till 8 miljarder kronor.
Polismyndigheten stod for merparten av 6kningen och beror framst pa att
myndigheten investerat i tva helikoptrar och en sjopolisbat samt ett stort antal ovriga
fordon.

5.1.1 Militara investeringar minskade

Forsvarsmyndigheternas militdra investeringar uppgick till 0,5 miljarder kronor
under kvartalet vilket dr en miljard kronor mindre jamfort med samma period 2018.

Kostnaderna tredje kvartalet avsédg bland annat modifiering av ubatar och andra
fartyg, JAS-systemet, lastbilar och telekommunikationsutrustning. Harutéver finns
utgifter for beredskapsmateriel som klassificeras som forskott och som avser
utveckling av JAS 39E samt en ny ubétstyp. Forskotten uppgick till 1,5 miljarder
kronor under kvartalet.

Enligt det Europeiska nationalrdkenskapssystemet ska militdra investeringar i
materiel som tillverkas under flera &r paverka det finansiella sparandet forst vid
fysisk leverans och inte vid 6verférande av dganderdtten. Betalning innan leverans

avseende militdr materiel ska i stéllet utgéra en fordran pa leverantoren.

5.2 Rantorna minskade

Réntekostnaden for statsskulden uppgick till 2 miljarder kronor fjarde kvartalet 2019
vilket var en minskning med 4 miljarder kronor jamfort med motsvarande period
2018. For helaret 2019 har kostnaderna for statsskuldsrantorna minskat med

7 miljarder kronor jaimfort med helaret 2018. En ldgre inflationstakt under 2019
paverkade kostnadsberdkningen av realrdnteobligationerna med 1 miljard kronor.
Aterkop av realrinteobligationer ledde till 2 miljarder kronor ligre kostnader under
2019. Statsobligation 1052 forklarar den l4gre rantekostnaden med 2 miljarder
kronor nir den fo6rfoll i mars 2019 och ersattes med ny obligation. Den nya
obligationen emitterades till en mycket ldgre rénta.

I februari 2019 gjorde SCB en revidering av statsskuldsrantorna for &ren 2015-2018.
Anledningen till revideringen berodde pé att den ranteinkomst som uppstér nar
Riksgilden aterkdper obligationer med dverkurs gick in och minskade
statsskuldsrantorna. Istdllet ska den posten behandlas som en finansiell transaktion
och ska inte paverka rintekostnaden. I efterhand upptécktes att man dverskattat
overkursen och darmed har revideringen blivit for stor. Rantan har dnnu inte
reviderats ner for aren 2015-2018. Anledningen till att réntan inte justerats for de
aren beror pa att ESV avvaktar ett projekt som ser over hela raintemodellen och som
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ska vara klart till sommaren 2020. Darefter kommer den felaktiga revideringen att
justeras. P4 grund av att den revideringen dnnu inte gjorts for 2018 sé forklarar det
skillnaden jamfort med 2019 med ytterligare 2 miljarder kronor. Under 2019 har
ocksa statsskulden minskat med 150 miljarder kronor till 1 113 miljarder kronor
enligt Riksgéldskontorets officiella statsskuldsmaétt.

5.2.1 Ovriga rantekostnader

Ovriga rintekostnader uppgick till -10 miljon kronor fjirde kvartalet 2019 vilket var
en minskning med 100 miljoner kronor jamfort med motsvarande kvartal 2018. Pa
heléret 6kade de dvriga rintekostnaderna med 300 miljoner till 1 miljard kronor.

Ovriga rintekostnader ir ett netto av flera poster:

- Myndigheterna lanar for att finansiera investeringar som till exempel utveckling av
egna IT-system, inkdp av inventarier med mera. Myndigheternas réantekostnader pa
lanen i statens internbank hos Riksgéldskontoret nettoredovisas mot
Riksgéldskontorets ranteintékter for samma l&n. Saldot av posterna borde i teorin
vara noll men rintekostnaderna och rinteintdkterna tar inte helt ut varandra. Det
beror framst pd periodisering i redovisningen.

- Ett fatal myndigheter placerar sitt 6verskott fran den avgiftsfinansierade
verksamheten pa inlaningskonto i Riksgildskontoret. Overskottet ska téicka
kommande ar med eventuella underskott. Myndigheternas ranteintikter pa
placeringarna ska motas av Riksgéldskontorets rantekostnader for motsvarande
placeringar men posterna tar inte helt ut varandra, framforallt pa grund av
periodisering i redovisningen.

- Posten innehaller ocksa rintekostnader fran dvriga statliga enheters (OSE)
uppléaning i affarsbanker.

- Hér ingar ocksa riantor kopplade till reporna av statsobligationer som
Riksgaldskontoret redovisar pa Insattningsgarantifonden.
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6 Lopande transfereringar

Fjérde kvartalet minskade de totala transfereringarna med 5 miljarder kronor och
uppgick till 257 miljarder kronor.

6.1 Lopande transfereringar till utlandet

Lopande transfereringar till utlandet minskade med drygt 3 miljarder kronor och
uppgick till 17 miljarder kronor.

6.1.1 EU-institutioner

Totalt blev EU-avgiften® 5 miljarder kronor vilket var 3 miljarder kronor ldgre 4n
fjarde kvartalet 2018. For helaret uppgick EU-avgiften till 32 miljarder kronor vilket
var 1 miljard kronor ldgre &n 2018.

Transfereringar till EU-institutioner avser EU-avgiften som enligt det Europeiska
nationalrdkenskapssystemet (ENS) omfattar:

* BNI-baserad avgift
* Mervirdesskattebaserad avgift
* Storbritanniens budgetreduktion

6.1.2 Ovriga utlandssektorn

Transfereringar till 6vriga ldnder var oférandrad fjérde kvartalet och uppgick till
12 miljarder kronor. For heléret uppgick transfereringarna till 43 miljarder kronor
vilket var 3 miljarder kronor hogre dn 2018.

Utgifterna for bistdnd 6kade med 1,3 miljarder kronor jamfort med helaret 2018. Det
beror pé att bistindsramen har hojts for att Sverige ska né upp till sitt mél att betala

1 procent av bruttonationalinkomsten i bistdnd. Det dr framfor allt utbetalningarna till
multilaterala utvecklingsbanker och fonder samt skuldavskrivningar som 6kat under
2019.

Utgifterna for rymdforskning och rymdverksamhet 6kade med 0,2 miljarder kronor.

Migrationsverkets utbetalningar av anslagsposten Ersdttningar och boendekostnader
till asylsékande redovisas som bidrag till 6vriga lander. Utbetalningarna uppgick till

3 Tullavgiften ingar inte under EU-avgiften utan den del som Sverige far behalla som ersattning for administration
redovisas istallet som forséaljningsinkomst.
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0,7 miljarder kronor 2019 vilket var 0,3 miljarder kronor ldgre dn 2018. Minskningen
berodde framst pé att ett férre antal personer sokt asyl i Sverige under 2019.

Utgifterna for migration, som ingar i bistdndsramen forvéntas minska. For att na upp
till malet om att Sverige ska betala 1 procent av bruttonationalinkomsten i bistand,
hojdes framst anslaget for bistandsverksamhet vilket forklarar en utdkad ram inom
bistandsverksamheten.

6.2 Lopande transfereringar inom Sverige

Lopande transfereringar inom Sverige 6kade med 2 miljarder kronor fjérde kvartalet
och uppgick till 234 miljarder kronor.

6.2.1 Foretagssektorn

Stod till foretagssektorn minskade med 1 miljard kronor och uppgick till 12 miljarder
kronor fjérde kvartalet. Transfereringar till privata foretag for elcertifikatsubvention
och till anslaget Atgiirder for landsbygdens miljé och struktur minskade mest.

6.2.2 Kommunala sektorn

Stod till kommunsektorn 6kade med 1 miljard kronor och uppgick till 103 miljarder
kronor.

Primdrkommuner

Lopande transfereringar till primdrkommuner minskade med knappt 1 miljard kronor
jamfort med samma period 2018. De ldgre transfereringarna till primédrkommuner
berodde bland annat pa att Skolverket betalade ut statsbidrag for det nya stodet Stdrkt
likvdrdighet och kunskapsutveckling i skolan vid olika tidpunkter. Dessutom blev
statsbidrag for Regionala tillvéixtatgdrder 0,4 miljarder kronor lagre.

Den kommunalekonomiska utjamningen blev 2 miljarder kronor hdgre och uppgick
till 20 miljarder kronor. Det beror framst pa grund av den kompensation som
kommunerna far for minskade skatteunderlag, vilket ar en f6ljd av det férhojda
grundavdraget for personer ver 65 ar.

I motsatt riktning verkade anslaget Ersdttningar och bostadskostnader som minskade
med 2 miljarder kronor jamfort med samma kvartal 2018. Det beror framst pa att det
ar farre asylsokande och att schablonerséttningen har sédnkts. Kommunerna far ocksé
ersittning under tva ar nir de tar emot nyanldnda med uppehallstillstand.
Kommunersittningar vid flyktingmottagande till primarkommuner minskade med

1 miljard kronor fjarde kvartalet och uppgick till 2 miljarder kronor.




LOPANDE TRANSFERERINGAR

Staten betalar ut stdd till primdarkommuner med anledning av flyktingsituationen.
Fjérde kvartalet 6kade stodet med 0,7 miljarder kronor vilket forklaras av olika
betalningstidpunkter.

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser minskade med

0,5 miljarder kronor fjirde kvartalet. Arbetsformedlingen inférde stopp pa
anvisningar till nya extratjénster och moderna beredskapsjobb frén och med den
1 januari 2019. Extratjdnster dr subventionerade anstillningar for nyanldnda och
langtidsarbetslosa. Paborjade extratjanster avbryts inte och i september hade

3 000 personer en extratjinst framst i kommunerna.

Landsting*

Lopande transfereringar till landsting uppgick till 37 miljarder kronor, en 6kning med
2 miljarder kronor, jimfort med fjirde kvartalet 2018. Okningen berodde frimst pa
att bidrag for Prestationsbundna insatser for att korta vardkoerna betalades ut for
forsta gdngen under 2019 vilket gav en 6kning med 1 miljard kronor mellan kvartal
och ar.

Den kommunalekonomiska utjamningen till landsting 6kade med 1 miljard kronor
till 8 miljarder kronor fjérde kvartalet.

Bidrag till lakemedelsférmanerna blev 7 miljarder kronor, en 6kning med
0,5 miljarder kronor, jamfort med fjarde kvartalet 2019.

Stodet med anledning av flyktingsituationen minskade med 1 miljard kronor fjérde
kvartalet. Féregdende ér betalades stddet i sin helhet ut till landstingen fjérde
kvartalet vilket forklarar minskningen.

Mer i kompensation fér skattereduktioner

Skattereduktionerna till kommuner och landsting 6kade med 4 miljarder kronor till
33 miljarder kronor fjarde kvartalet. Férdndringen forklaras framst av 6kningar inom
jobbskatteavdraget. Andelen till kommuner 6kade med 3 miljarder kronor till

23 miljarder kronor och delen till landsting 6kade med 1 miljard kronor till

10 miljarder kronor.

4 ESV kommer ligga kvar med bendmningen landsting denna berékningsomgang eftersom siffrorna harrér till 2019. Fran
och med berdkningarna av kvartal 1 2020 kommer landsting benamnas Region.
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Néar ENS2010 infordes hojdes nivén for transfereringar till den kommunala sektorn
med drygt 20 miljarder kronor per kvartal. Skatterna redovisas per sektor, fordelat pa
stat, kommun och &lderspensionssystemet. Det innebér att de stora
skattereduktionerna, framfor allt jobbskatteavdraget och skattereduktionen for
hemtjénster (ROT och RUT), gor att statens skatteintikter fran hushallen blir
negativa. Enligt de redovisningsprinciper som nationalrdkenskaperna tillimpar maste
darfor en del av dessa skattereduktioner rdknas av mot den kommunalskatt som
hushéllen betalar trots att skattereduktionerna belastar statens budget. Genom att
nationalrdkenskaperna pé inkomstsidan “flyttar” en del av skattereduktionerna fran
staten till kommunerna sd méaste kommunerna kompenseras med ett fiktivt
statsbidrag som ér lika stort som den skattereduktion man raknar av fran den
kommunala skatten. Det innebér att den kommunala inkomstskatten som
nationalrdkenskaperna redovisar ar betydligt lagre &n den kommunalskatt som
Skatteverket redovisar vid den arliga inkomsttaxeringen.

Mer kommunmoms

Kommunmomsen 6kade d& konsumtion av varor och tjanster 6kade for bade
kommuner och landsting. Fjarde kvartalet var 6kningen till primdrkommuner

0,2 miljarder kronor och till landsting 0,4 miljarder kronor. Totalt uppgick momsen
till 14 respektive 7 miljarder kronor.

6.2.3 Hushallssektorn

Lopande transfereringar till hushallssektorn 6kade med 1 miljard kronor fjarde
kvartalet och uppgick till 81 miljarder kronor.

Hushéllens ideella organisationer

Transfereringarna till hushéallens ideella organisationer 6kade med 0,3 miljarder
kronor netto fjarde kvartalet och uppgick till 9 miljarder kronor. Bidragen till
arbetsloshetsersittning, som betalas till a-kassorna, redovisas som en transferering
till hushéllens ideella organisationer. Bidraget till a-kassorna 6kade med

0,4 miljarder kronor och blev 4 miljarder kronor. Arbetsférmedlingens kostnader for
marknadspolitiska program och insatser minskade med 0,2 miljarder kronor.

Arbetslésheten 6kade

Under 2019 skedde ett trendbrott dir arbetslosheten overgick till att 6ka efter att ha
minskat under en langre period. I slutet av december var 374 000 personer inskrivna
som arbetsldsa. Det dr en 6kning med 30 000 personer jamfort med december 2018.
Réknat som andel av den registerbaserade arbetskraften uppgick arbetsldsheten
(16-64 ar) till 7,4 procent jamfort med 7,0 procent motsvarande period 2018.
Ungdomsarbetslosheten 6kade for forsta gangen sedan 2013. I slutet av december var
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50 000 ungdomar i aldrarna 18-24 ar inskrivna arbetslosa vilket var 3 000 fler &n for
ett ar sedan.

Egentliga hushall

Transfereringarna till egentliga hushall som &r den storsta posten pa utgiftssidan
okade med 0,6 miljarder kronor och blev 72 miljarder kronor fjérde kvartalet. De
transfereringar som dkade mest var Klimatbonus, bidrag till studiemedel,
fordldraforsiakring och barnbidrag. Bidragen till aktivitets- och sjukersattningar
minskade mest.

Klimatbonus

Fran det nya anslaget Klimatbonus betalades ut forsta gdngen under 2019 vilket
forklarar en 6kning med 0,4 miljarder kronor mer fjdrde kvartalet. Studiemedel och
Foréldraforsiakring 6kade med 0,3 miljarder kronor vardera och uppgick till

5 respektive 10 miljarder kronor fjarde kvartalet.

Bidrag till aktivitets- och sjukerséttningar minskade

Bidragen till aktivitets- och sjukersittningar minskade med 0,3 miljarder kronor
mellan kvartalen. P4 helaret minskade bidragen med 1 miljard kronor jamfort med
foregéende ar.

Sjukersattning kan beviljas till personer i dldrarna 19-64 ar om arbetsformagan
beddms vara stadigvarande nedsatt pa grund av sjukdom med minst en fjardedel.
Under 2019 minskade antalet personer med sjukersittning med cirka 15 300 och
uppgick i december 2019 till strax 6ver 247 000. Minskningen fortsétter eftersom
antalet nytillkomna ar 1dgt samtidigt som stora grupper 6vergar till alderspension.
Det l4ga inflodet ér en foljd av att regelverket stéller hdga krav pa stadigvarande
nedséttning av arbetsforméagan. Fran 2014 férekommer endast beslut om
sjukersattning som giller tills vidare eftersom ersittningsformen tidsbegransad
sjukersdttning har fasats ut. Borttagandet av den bortre gransen i sjukpenningen
minskar ocksa inflddet.

Aktivitetserséttning kan beviljas till personer i aldrarna 19 till 29 ar om de har nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom med minst en fjardedel. I motsats till
sjukersdttning har antalet personer inom aktivitetsersittning okat under manga éar.
Under 2017 intriaffade dock ett trendbrott da antalet personer minskade med drygt

3 000. Antalet personer som far ersittningen forvantas fortsétta att minska. Det beror
framst pa att hel sjukersittning kan beviljas till personer mellan 19 och 29 ar fran och

med den 1 mars 2018. Under 2019 forekom en viss dkning.
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Aktivitetsstod 6kade fjarde kvartalet

Bidrag till aktivitetsstod 6kade med 0,5 miljarder kronor fjarde kvartalet och uppgick
till 3 miljarder kronor. Det dr férre som far aktivitetsstod da antalet personer i
garantiprogrammen minskar. Samtidigt 6kar kostnaderna for anstéllningsstod
eftersom regeringen satsar pa att fa fler i anstéllningsstdd i stéllet for garantiprogram.
Bidraget till arbetsloshetserséttningen redovisas ovan till hushéllens ideella
organisationer.

Efterlevandepensioner fortsétter minska

Efterlevandepensioner till vuxna minskade med 0,1 miljarder under fjarde kvartalet.
Minskningen forklaras bland annat av att antalet kvinnor med &nkepension minskar
da dnkepensionssystemet ar under avveckling. Totalt utbetalades 10 miljarder under
2019.

Etableringserséttning till invandrare minskade

Etableringsersittning till vissa nyanlédnda invandrare minskade med 0,4 miljarder
kronor fjarde kvartalet och uppgick till 0,8 miljarder kronor.

6.2.4 Alderspensionssystemet

Fjérde kvartalet 6kade den allménna pensionsavgiften med 0,7 miljarder kronor till
32 miljarder kronor. Statliga alderspensionsavgifter till 4lderspensionssystemet
minskade med 0,2 miljarder kronor fjarde kvartalet och uppgick till 5 miljarder
kronor. Alderspensionsavgifter for sjukpenning minskade mest under kvartalet.

Under utgiftspunkten alderspensionssystemet redovisas statliga
alderspensionsavgifter for inkomstpensionssystemet, den allmdnna pensionsavgiften
och Pensionsmyndighetens forvaltningsanslag. Pensionsmyndighetens
forvaltningsanslag ér en transferering till socialforsikringssektorn och ingar hér fran
och med myndighetens bildande 2010.

6.3 Kapitaltransfereringar inom Sverige

Kapitaltransfereringar inom Sverige uppgick for fjarde kvartalet till 5 miljarder
kronor vilket &r 3 miljarder kronor ldgre &n samma kvartal 2018. Det beror pa att
kapitaltransfereringarna till foretagssektorn och till kommunsektorn blev 2 miljarder
kronor ldgre vardera. De ldgre transfereringarna till foretagssektorn berodde framst
pa att lagre stod till klimatinvesteringar betalats ut under fjarde kvartalet. Det beror
ocksa pa att kapitalinsatser i statligt dgda foretag blev ldgre. De ldgre
transfereringarna till kommunsektorn beror huvudsakligen pa att stddet till
kommuner for 6kat bostadsbyggande tagits bort for 2019.
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For helaret blev kapitaltransfereringarna 3 miljarder kronor lagre och uppgick till
11 miljarder kronor.

6.4 Beredskapslager

Beredskapslager eller lager uppgick till 1,2 miljarder kronor vilket var en 6kning
med 0,8 miljarder kronor fjarde kvartalet. Posten varierar mycket mellan kvartalen.
Huvuddelen av lagret redovisas av Forsvarsmakten som redovisar en
lageruppbyggnad samt Trafikverket som har flera stora pagaende
infrastrukturprojekt.

Bilagor

Specifikation av réantor pa statsskulden
Sociala naturaférmaner

Transfereringar till hushall

Transfereringar till kommuner och landsting
Transfereringar till pensionssystemet
Férsvaret

Trafikverket
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ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i nara samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Www.esv.se
104 30 Stockholm
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