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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) ska pa regeringens uppdrag utveckla och samordna
den statliga internrevisionen. ESV ska i en arlig rapport analysera och bedoma
statusen pa internrevisionen samt redovisa vilka atgérder som ESV har vidtagit eller
avser att vidta for att sékerstilla en statlig internrevision som utmérks av hog
professionalism och kvalitet.

For att analysera och bedoma statusen pa den statliga internrevisionen har ESV
hdmtat in uppgifter via en internrevisionsenkit fran myndigheter dir det skulle finnas
internrevision under 2008 enligt Internrevisionsférordningen (2006:1228). Annan
tillganglig information, t.ex. ESV:s egna utredningar och information fran extern
kvalitetssékring, har i den man det varit mojligt anvénts for att kvalitetssikra,
analysera och upplysa om inhdmtade uppgifter. Myndigheternas svar pa fragorna
1-10 om regelefterlevnad i internrevisionsenkédten mits med s.k. relativa poédng i
intervallet mellan O och 1, ddr 1 avser full regelefterlevnad. Fragorna 11-24 avser
internrevisionens resurser, kompetenser och andra uppgifter.

ESV har vid bedomningen av fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) beslutat att
inte beakta 11 myndigheters svar vid analysen av dessa fragor. Sex av myndigheterna
skulle ha inréttat internrevision 2008. Fem av myndigheterna skulle ha inrittat
internrevision fore 2008 men hade under 2007 undantag fran
internrevisionsforordningens 2 § om att ha anstilld internrevisionschef. Dessa
myndigheter har anstéllt internrevisionschef vid skilda tidpunkter under 2008.
Eftersom de 11 myndigheterna har hunnit olika langt avseende utférda
internrevisionsaktiviteter innebér det att analysen av dessa myndigheter inte ger en
rittvisande bild av regelefterlevnaden. Detta innebir ocksa att de relativa poing per
fraga for 2007 och 2006 har raknats om.

ESV:s iakttagelser

De inhdmtade uppgifterna ger underlag for foljande iakttagelser:

- Genomsnittlig (aritmetiskt medelvirde) relativ poédng for fragorna 1-10 om
regelefterlevnad dr 0,939 for 2008 vilket dr forbattring jaimfort med 2007
(0,922) och 2006 (0,829). Vid jamforelse av regelefterlevnaden for ar 2008
med 2007 kan noteras att det har skett en forbéttring inom samtliga
frageomraden utom for fragan om intern och extern kvalitetssikring (fraga 4)
Utfallet pa frageomradet intern och extern kvalitetssdkring ar 0,5, vilket dr
markant ldgre @n utfallet for 6vriga frageomraden. Orsaken till detta dr delvis
att fragan som avser om myndigheten har genomfort en extern beddmning
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dndrats nagot jamfort med tidigare ar. Nir det géller de 6vriga
frageomradena #r resultatet inte i nagot fall ldgre @n 0,966. Pa tre
frageomraden é&r relativa podngen 1, dvs. full regelefterlevnad.

ESV har noterat att ndr en myndighet ska inritta internrevision efter beslut
av regeringen vet myndigheten ofta inte varfor de har fatt kravet att inrétta en
internrevision. Myndigheterna vet inte heller vad kravet innebér. Det dr
onskvirt att regeringskansliet informerar om bakgrunden till beslutet om att
myndigheten ska inritta internrevision och vad beslutet innebér. Det dr
viktigt att myndigheten far information om att internrevision r till stod for
myndighetsledningen.

ESV:s bedomning &r att internrevision hos myndigheter inte kan anses
bedrivas fullt ut forrdn minst ett ar har gatt fran det att myndigheten fick
kravet pa att inritta internrevision. Om en myndighet vill komma igang
snabbt med internrevision dr en 16sning att kdpa in internrevisionstjénster
fran konsultbyréer eller andra myndigheter som har internrevision fram till
den tid da den nyanstillde internrevisionschefen paborjar sin anstillning.
Alla myndigheter har inrittat internrevision. Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands 14n, Totalforsvarets forskningsinstitut samt Verket for
niringslivsutveckling har dock uppgivit att myndighetsbeslut for tillsdttning
av internrevisionschef saknas for 2008, liksom for 2007. ESV bedomer att
myndigheterna bor se till att det finns myndighetsbeslut pa tillsdttningen av
internrevisionens chef.

Mittuniversitetet, Milardalens Hogskola, Karlstads Universitet, Vixjo
Universitet och Orebro Universitet skulle ha inrittat internrevision fére 2008
men hade under 2007 undantag fran internrevisionsforordningens 2 § om att
ha anstilld internrevisionschef. Dessa myndigheter har anstillt
internrevisionschef vid skilda tidpunkter under 2008. ESV anser att
Mittuniversitetet, Milardalens Hogskola, Karlstads Universitet, Vaxjo
Universitet och Orebro Universitet borde ha anstillt internrevisionschef
senast 1 januari 2008 eftersom de under hela 2007 har haft kunskap om att
deras undantag fran 2 § internrevisionsférordningen skulle upphora den 31
december 2007.

Antalet ensamrevisorer har 6kat mer jamfort med ar 2007 dn vad ESV
forvantat sig. I var rapport for 2007 uppskattade vi att antalet ensamrevisorer
vid arsskiftet 2008/09 skulle uppga till drygt 20 myndigheter. Utfallet har
blivit 28 myndigheter vilket innebir att drygt 50 % av alla myndigheter med
internrevision bara har en revisor anstélld. Motsvarande siffra vid arsskiftet
2007 var drygt 30 %. ESV ser det som orovickande att antalet myndigheter
med ensamrevisor hela tiden 6kar och att dessa myndigheter i manga fall inte
anstiller en internrevisor pa heltid, utan nojer sig med mellan 20 och 50 %
av en normal arsarbetstid. ESV konstaterar ocksa att antalet internrevisorer
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samt deras arbetstid (i procent av heltid) varierar hos myndigheter som dr
verksamma inom samma verksamhetsomrade och dir verksamheten
forefaller jambordiga. Detta dr sarskilt patagligt for myndigheter inom
Hogskole- och Universitetsomradet. ESV:s bedomning ér att det behovs en
analys fran myndighetsledningarna om hur stora resurser internrevisionen
vid myndigheten bor ha for att uppfylla kraven i internrevisionsforordningen.
Den statliga internrevisionen har en tillfredsstillande

o oberoende och objektivitet

o kompetens och erfarenhet for att genomfora granskningsuppdragen.
Under 2008 har nio myndigheter genomfort en extern kvalitetssdkring av
internrevisionen. Sedan 2006 har sammanlagt 20 myndigheter genomfort en
extern kvalitetssikring. Tva av de externa kvalitetssidkringarna som
genomforts under 2008 har avsett myndigheter med ensamrevisorer. En av
de externa kvalitetssdkringarna under 2008 har avsett en
enradighetsmyndighet.
Ca 2/3 av myndigheterna genomfor interna kvalitetssdkringar i form av
fortlopande interna granskningar och genom sjélvutvirderingar. Detta dr
fortfarande lagt och beror till viss del pa att det rader osékerhet om vad intern
kvalitetssdkring bor innehélla och dven hur ensamrevisorer ska ha mojlighet
att efterleva kraven pa intern kvalitetssédkring.
I nédstan samtliga fall har myndigheterna en tillfredsstillande styrning for
internrevisionen. Det har skett en betydande forbittring inom detta omrade
jamfort med 2007 och 2006.
I samtliga myndigheter, utom vid Linsstyrelsen i Stockholm, har
myndighetens ledning beslutat om en revisionsplan for internrevisionens
gransknings och radgivningsuppdrag samt faststillt riktlinjer for
internrevisionen. Internrevisionen vid Lénsstyrelsen i Stockholm har inte
heller valt ut granskningsuppdragen utifran en arlig riskanalys av hela
myndighetens verksamhet.
Den statliga internrevisionen har pa ett tillfredsstillande sitt

o planerat gransknings- och radgivningsuppdragen

o samlat och bevarat den information som styrker internrevisionens

forslag till forbéttringar

o kommunicerat resultatet av uppdragen
Total redovisad kostnad for samtliga internrevisionsfunktioner uppgar till
107 mkr (104) for 2008. Genomsnittlig kostnad for en arsanstilld dr 863 tkr
(846) och genomsnittlig kostnad for en internrevisionsfunktion &r 1,9 mkr
(drygt 2 mkr). Kostnaderna varierar forstas mycket mellan myndigheterna
beroende pa antalet anstillda. Endast atta myndigheter ldgger ned mer én 3
mkr pa internrevision och 22 myndigheter, d.v.s. 40 % av myndigheterna
forbrukar mindre dn 1 mkr.
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Den tid som 1dggs pa internrevisionstjénster (planering, genomférande och
uppfoljning av granskning och radgivning) ger en beldggningsgrad om

88 procent. Sannolikt dr belaggningsgraden for 2008 nagot for hog eftersom
tid som inte dr operativ i vissa fall inte har redovisats av de myndigheter som
besvarat enkiten. Tiden som ldggs ned pa planering och uppfoljning har dkat
med 23 % jamfort med 2007, vilket ESV anser &r positivt.

Antalet statliga internrevisorer per 31 december 2008 uppgick till 123 (119).
Antalet statliga internrevisorerna har 6kat marginellt sedan féregaende ar,
trots att det tillkommit sex myndigheter med krav pa internrevision och att
undantagen fran anstilld internrevisionschef, utom i ett fall, har tagits bort.
En anledning &r att de myndigheter som tillkommit under 2008 och de
myndigheter som tidigare har haft undantag fran att ha anstilld
internrevisionschef i ndstan samtliga fall har rekryterat en ensamrevisor pa
heltid eller deltid. I nagra fall 4r det samma person som ir internrevisor pa
olika myndigheter. En del myndigheter koper in tjédnster av andra
internrevisorer i andra myndigheter. Vidare har det funnits vakanser hos
nagra myndigheter.

De statliga internrevisorerna har en bra utbildningsniva och lang erfarenhet
inom sitt yrkesomrade. Detta gor att den 6vervdgande majoriteten av
internrevisorerna har kvalifikationer for att kunna bli Certified Internal
Auditor (CTA) om de s& dnskar. Antalet statliga internrevisorer med CIA
certifiering har 6kat med 50 % under 2008, vilket ESV tycker &r positivt.
Samordning, i internrevisionsférordningens mening, har 6kat under 2008.
Andelen myndigheter dir internrevisionen har fatt uppdrag med anledning av
den nya forordningen om intern styrning och kontroll uppgar till 56 %.

ESV:s vidtagna atgirder

ESV har vidtagit atgidrder genom att:

— uppdatera foreskrifter och allménna rad per 1 februari 2008 med anledning av
dndringar i internrevisionsforordningen

— ge 16pande rad och stod till myndigheterna bl.a. genom besok, telefonsamtal och
e-brev

— ge stod genom ett ramavtal med tjinster for internrevision

— ldmna en sirskild rapport till regeringen ddr ESV har analyserat och bedomt
statusen pa internrevisionen for 2007 vid statliga myndigheter samt redovisat
vilka atgirder som ESV har vidtagit eller avser att vidta for att sikerstilla en
statlig internrevision som utmérks av hog professionalism och kvalitet

— genomfora tre kurser som avser det forsta aret i ESV:s treariga
kompetensutvecklingprogram for statliga internrevisorer
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— anordna en arlig konferens for statliga internrevisorer

— genomfora en nitverkstraff for ensamrevisorer

— genomf6ra en nitverkstraff for generaldirektorer i enradighetsmyndigheter samt
en nitverkstraff for internrevisorer i enradighetsmyndigheter

—ta fram en broschyr om myndighetsledningens och internrevisionens ansvar i
syfte att fortydliga rollfordelningen mellan dem

— genomf6ra en genomgang av riskanalyser hos tio myndigheter

— ta emot ett flertal internationella bestk

— ge statliga internrevisorer mojlighet att delta i den tjansteexport som ESV
bedriver

— paborja en forstudie om att utveckla metoder for internrevisionen i form av en
samlad handledning.

ESV:s vidtagna atgirder har skett i ndra samverkan med det sérskilda rad for
internrevisionsfragor som regeringen har inrittat.

ESV:s planerade atgirder

ESV planerar att vidta atgarder genom att:

— erbjuda kurser riktade till statliga internrevisorer som avser forsta och andra
arets kurser i ESV:s treariga kompetensutvecklingsprogram

— anordna nétverkstraff for revisorer i enradighetsmyndigheter samt for
ensamrevisorer

— tillsammans med Riksrevisionen, Sveriges kommuner och Landsting, Sveriges
Kommunala Yrkesrevisorer och Branschorganisationen for revisorer och
radgivare (FAR SRS) arrangera en gemensam konferens om offentlig revision i
Sverige den 28 maj 2009

— paborja en forstudie om ESV ska upphandla ett nytt ramavtal for
internrevisionstjanster. Nuvarande ramavtal gar ut den 31 december 2009

— genomfora en genomgang av vad ett program for fortlopande intern
kvalitetskontroll och sjdlvutvirdering bor innefatta

— avsluta den pabdrjade forstudien om att utveckla metoder for internrevisionen i
form av en samlad handledning.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

ESV ska utveckla och samordna den statliga internrevisionen och till regeringen
limna en redovisning over denna.' ESV ska i en érlig rapport:
— analysera och bedoma statusen pa internrevisionen vid statliga myndigheter och
mot denna bakgrund
—redovisa vilka atgérder som ESV har vidtagit eller avser att vidta for att
sdkerstilla en statlig internrevision som utmirks av hog professionalism och
kvalitet.

Malet &r att den statliga internrevisionen agerar och verkar i enlighet med god
internrevisionssed.

De forordningar som omfattas dr i huvudsak:
— Internrevisionsférordning (2006:1228)
— Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll
— Myndighetsforordning (2007:515)
— Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

2.2 Vilka myndigheter omfattas av ESV:s redovisning till
regeringen
ESV:s redovisning till regeringen omfattar de myndigheter under regeringen som
efter beslut av regeringen ska f6lja internrevisionsférordningen. Vid utgangen av
2008 var det 57 myndigheter som skulle ha en inréttad internrevision och ddrmed
tillimpa internrevisionsforordningen efter beslut fran regeringen. Dessa myndigheter
framgar av bilaga 1.Tva myndigheter har fatt undantag fran att limna svar pa ESV:s
enkit. Det giller Specialpedagogiska skolmyndigheten eftersom myndigheten haft
undantag fran kravet att tillimpa internrevisionsférordningen (2006:1228) under
2008 samt Ridddningsverket eftersom myndigheten avvecklas per 31 december 2008.
Réddningsverkets verksamhet 6verfordes till Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap. Det dr ddrmed 55 myndigheter som har svarat pa ESV:s enkit. Fran och
med 1 januari 2009 &r det ytterligare fyra myndigheter som ska ha en inréttad
internrevision.

Ar 2007 omfattades 51 myndigheter av internrevisionsforordningen och samtliga
dessa myndigheter, férutom Vixjoé Universitet, hade en inrittad internrevision i
enlighet med forordningen.

! Férordningen (2007:761) med instruktion for Ekonomistyrningsverket, 4 § 10 och 20 § 9.
2 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Ekonomistyrningsverket.



2.3 Definitioner

Med statlig internrevision menas hir en organisatoriskt och, i forhallande till den
verksamhet som granskas, dven i ovrigt oberoende och objektiv gransknings- och
radgivningsverksamhet. Internrevisionen ska vara fristaende fran den operativa
verksamheten och administrativt placerad direkt under myndighetens chef. En
internrevision hjilper myndigheten att na sina mal genom att utifran risk och
visentlighet granska och lamna forslag till forbéttringar av myndighetens process for
intern styrning och kontroll. Internrevisionen ska ocksa ge rad och stod till
myndighetsledningen.

For att utveckla och samordna den statliga internrevisionen utvecklar och forvaltar
ESV foreskrifter och metoder for internrevision. ESV:s uppgifter inom omradet ar att
meddela foreskrifter till internrevisionsférordningen, ge stod genom metoder,
riktlinjer, utredningar, utbildning och radgivning inom internrevision samt
tillhandahalla ramavtal for internrevisionstjénster.

Med god internrevisionssed menar ESV i denna rapport i forsta hand det regelverk
som kommer till uttryck i Internrevisionsforordning (2006:1228) med ESV:s
foreskrifter och allminna rad. God sed inom det statliga omradet kommer &ven till
uttryck i de lagar och férordningar som styr statlig verksamhet i allménhet samt i den
vigledning som aterfinns i internationellt accepterade riktlinjer for yrkesmassig
internrevision och yrkesetisk kod..

ESV avgrinsar analysen och bedomningen av statusen pa den statliga
internrevisionen till att
— miita efterlevnad av férordningar och internationellt accepterade riktlinjer for
yrkesmaéssig internrevision och
— analysera internrevisionens resurser och hur de anvénds samt
internrevisionens kompetens och erfarenhet.

Jamforelse gors pa en vergripande niva med uppgifterna fran foregaende ar.

Med professionalism och kvalitet menar ESV i denna rapport att internrevision utfors
med ritt erfarenhet och kompetens samt foljer de standardiserade regler och rutiner
som foljer av god sed. Internrevisionen ska omfattas av ett program for
kvalitetssidkring och kvalitetsforbittring. Regler och rutiner kan beskrivas som en
arlig process for att planera, genomféra, dokumentera och rapportera internrevision.

INLEDNING
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Med dtgdirder menas hir:
— de foreskrifter som ESV meddelar till internrevisionsférordningen
—det stod som ESV tillhandahaller myndigheterna
—det ramavtal ESV tillhandhaller for internrevisionstjinster.
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3 Tillvigagangssatt

3.1 Inhamtande av uppgifter

For att analysera den statliga internrevisionen har ESV hdmtat in information via en
internrevisionsenkit fran de myndigheter som efter beslut av regeringen ska f6lja
internrevisionsforordningen, se bilaga 1. ESV har vint sig till myndigheten eftersom
det dr myndigheten som har skyldighet att lamna informationen. Uppgiftslamnandet
kan ske genom delegation till tjinsteman t.ex. internrevisionschefen eller att
internrevisionschefen ir foredragande till myndighetens chef. Det dr samma ordning
som giller for uppgiftslimnande for den ekonomiadministrativa virderingen. >

Uppgifterna ar limnade och kommunicerade via statens informationssystem Hermes.
Uppgiftsinhdmtandet bestar av att besvara ett antal fragor om internrevisionen.
Fragorna publicerades pa ESV:s webbsida 9 december 2008. Fragorna mailades dven
till myndigheternas registratorer och internrevisionschefer. Fraga 1-10 avser den
statliga internrevisionen i forhallande till det regelverk som den har att f6lja och
fraga 11-24 avser internrevisionens resurser, kompetens, samordning, internationellt
arbete samt kvalitetsarbete.

3.2 Matomraden

Redovisningen till regeringen bestar av en analys och bedomning av statusen pa den
statliga internrevisionen dels i forhallandet till det regelverk (fraga 1-10) som den har
att folja, dels av resurser, kompetenser och andra uppgifter (fraga 11-24). I huvudsak
ar det i internrevisionsférordningen, inklusive foreskrifter och allménna rad, och i
myndighetsférordningen och férordningen om intern styrning och kontroll som
myndigheterna kan finna vigledning for att limna svar pa frigorna. Aven andra
forfattningar som reglerar statlig verksamhet kan ge vigledning. I de fall det saknas
regler, eller en utfyllande tolkning av reglerna behdvs, kan vigledning dven himtas
fran internationellt accepterade riktlinjer for yrkesmissig internrevision och
yrkesetisk kod.

De uppgifter som har hiimtats in om internrevisionen &r inte avgrdnsade till
prestationen hos enskilda internrevisorer eller till myndighetens internrevision som
egen organisatorisk enhet. Redovisningen fran myndigheterna avser ocksa det ansvar
som ligger pa styrelsen och det ansvar som ligger pa myndighetens chef.

8 Férordningen (2007:761) med instruktion féor Ekonomistyrningsverket, 4 § 3.

13
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3.3 Kvalitetssakring av inhamtade uppgifter

ESV har i viss utstrickning kvalitetssikrat 1imnade uppgifter genom att jamfora med
andra bedomningar som ir tillgdngliga exempelvis ESV:s egna utredningar (t.ex.
riskanalysgenomgangen, avsnitt 4.8.1) och dven genom de kommentarer som
myndigheterna har limnat. Rimlighetsbeddmningar har gjorts av lamnade uppgifter.
I de fall ESV har gjort en annan beddmning av de av myndigheten ldmnade
uppgifterna har myndigheten kontaktats for fortydligande. I forekommande fall har
ESV i samrad med myndigheten korrigerat myndighetens svar. I de fall ESV har
gjort en annan bedomning @n det svar myndigheten limnat kan myndigheten begira
att ESV gor en omprovning.

For att kvalitetssidkra lamnade uppgifter har ESV i ett fall hamtat in av styrelsen
faststéllda riktlinjer for internrevisionen och revisionsplaner samt internrevisionens
rapportering till ledningen och ledningens beslut om atgirder med anledning av
rapporteringen.

ESV har dven tagit del av de externa kvalitetssidkringar som vissa av myndigheterna
har genomfort och har i viss omfattning kunnat anvinda resultatet fran
undersdkningarna vid validering av uppgifter som lamnats i internrevisionsenkiten.

ESV har erhallit en sammanstéllning fran Riksrevisionen avseende de granskningar
som utforts av internrevisionen vid myndigheterna under 2007. Se mer om detta
under avsnitt 3.3.1.

3.3.1 Inhdmtade uppgifter fran Riksrevisionen

Vi har pa samma sitt som under tidigare ar tagit del av det material i Riksrevisionens
akter som handlar om internrevision. Materialet blir inte offentligt férrédn
revisionsberittelsen for aret har avlamnats och akterna har stingts. Det innebdr att vi
inte kan ta del av materialet tidigare 4n i maj manad. Det material som vi har haft
tillgang till avser darfor revisionsaret 2007.

Vid en jamforelse med det material for 2006 som vi fick ta del av sa kan konstateras
att det finns betydligt mer material for 2007 som avser internrevision. I ett par fall
har férordningen om intern revision foranlett granskningar av internrevisions-
funktioner vid myndigheterna. Vi ser att intresset for internrevisionens verksamhet
fran Riksrevisionens sida har okat. ESV tycker att det d&r mycket positivt och har
forhoppningen att den hér trenden ska fortsitta. I den man det har varit mojligt har vi
kvalitetssikrat myndigheternas uppgifter i internrevisionsenkéten mot de uppgifter
som har funnits i Riksrevisionens akter.
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Under 2008 har Riksrevisionen som ett led i den arliga revisionen av Lénsstyrelsen i
Stockholm granskat internrevisionen. I rapporten noterades bl.a. att det saknades
beslut om riktlinjer for former for internrevisionens aterrapportering, befogenheter,
ansvar, roll och arbetssitt. Det saknades dven ledningsbeslut om 2008 ars
revisionsplan som reglerar vad som ska granskas. Det noterades dven att
internrevisionen inte hade avgivit nagon arlig rapport 6ver genomforda granskningar
under de senaste tva aren. Internrevisionens egen uppfoljning av myndighetens
vidtagna atgirder med anledning av granskningarna dokumenterades inte heller.

3.3.2 Inhamtade uppgifter fran extern kvalitetssékring av
internrevisionsfunktionen

Internrevisionen ska enligt god internrevisionssed omfattas av ett program for
kvalitetssikring och kvalitetsforbittring. Kvalitetsprogrammet ska inkludera bade
intern och extern kvalitetsbeddmning. Den externa bedomningen ska genomféras
minst en gang vart femte ar av kvalificerad extern oberoende granskare och syftar till
att utvirdera i vilken omfattning som internrevisionen bedriver sin verksamhet i
enlighet med the Institute of Internal Auditors Standards (internationellt accepterade
riktlinjer for yrkesmassig internrevision) och Code of Ethics (yrkesetisk kod).
Internrevisionen inom svenska myndigheter ska bedriva sin verksamhet i
Overensstimmelse med internrevisionsforordningen inklusive foreskrifter och
allménna rad, lagar, forordningar och 6vriga regeringsbeslut, samt for utfyllande
tolkning internationellt accepterade riktlinjer for yrkesmissig internrevision och
yrkesetisk kod.

Sedan 2006 har sammanlagt 20 myndigheter genomfort en extern kvalitetssikring av
internrevisionen. Under 2008 genomfordes nio externa kvalitetssidkringar (fem under
2006 och sex under 2007). Fem av kvalitetssdkringarna under 2008 har utgjorts av en
sjdlvutvirdering med extern validering. Tva av de externa kvalitetssékringarna som
genomforts under 2008 har avsett myndigheter med ensamrevisorer. En av de externa
kvalitetssdkringarna under 2008 har avsett en enradighetsmyndighet.

ESV har till viss del kvalitetssdkrat myndigheternas lamnade uppgifter i
internrevisionsenkdten med hjilp av de uppgifter som framkommit vid de externa
kvalitetssdkringar som ESV har tagit del av.

Av den sammanfattande bedomningen fran de externa kvalitetssidkringarna avseende
2008 framgar i samtliga nio fall att internrevisionernas verksamhet star i
overensstimmelse med IIA:s Riktlinjer samt att internrevisorerna har utfort sitt
arbete i enlighet med IIA:s yrkesetiska kod. I rapporterna fran de externa
kvalitetssékringarna har dock ett antal forbéttringsomraden hos internrevisionen vid
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de berorda myndigheterna identifierats. De forbattringsomraden som behandlas i
rapporterna ir bland annat:

¢ Internrevisionens riktlinjer; bor omprovas och faststills arligen
(omprovningen bor dven vara dokumenterad), bor dven behandla I1A:s
etiska riktlinjer.

¢ Internrevisionens riskanalys; bor utvecklas sa att kopplingen till
verksamhetsmalen framgar (och dven vad avser underliggande risker och
granskningsforslag), uppdatering av riskanalysen under aret ska
genomforas vid fordndring inom organisationen, tydligare beskrivning av
identifierade risker, tydligare koppling mellan riskanalysen och
revisionsplanen samt dven tydligare koppling mellan revisionsmal,
granskningsaktiviteter och slutsatser.

¢ Internrevisionens dokumentation; dokumentation av enskilda
granskningar behover bli tydligare samt att dokumentationen ska dateras
och signeras. Metodik bor dven finnas for hur granskningar ska
genomforas.

¢ Internrevisionens rapportering; internrevisionen bor utveckla kriterier
for bedomning av iakttagelser, uppfoljning av tidigare rapporterade
iakttagelser som dnnu ej atgirdats enligt ledningens beslut bor inga i
internrevisionens arsrapport, rapporteringen bor innehalla en beskrivning
av konsekvenserna for noterade brister, internrevisionen bor uppritta en
mall for rapportering av internrevisionsrapporterna.

¢ Internrevisionens kompetens; djupare kompetens saknas inom vissa
omraden (t.ex. om verksamhetsprocesser, IT), det bor finnas kunskaper
inom internrevisionen for att kunna identifiera tecken pa bedrégeri,
personalbehovet bor ses Gver 16pande i syfte att malen i arsplanen ska
kunna uppfyllas.

o Kbvalitetssikring; internrevisionen bor systematisera och dokumentera sin
fortlopande interna bedomning och resultatet av den, utfora
sjilvutvirderingar av internrevisionens arbete, sjalvutvirderingar av det
interna kvalitetsarbetet ska atf6ljas av en rapport med
internrevisionschefens bedomningar.

Vidare har anvindandet av nyckeltal for att félja upp och utveckla
internrevisionsverksamheten rekommenderats.

Foljande forbittringsomraden har angivits vid internrevisionens anlitandet av
konsulter:
- Internrevisionen bor utvédrdera oberoendet och objektiviteten hos de konsulter
som ingar i granskningsteamen,
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- kvalitetssidkringsprogram for att sikerstilla att de granskningar som genomférs
av konsulter blir genomférda pa ett tillfredsstéllande sitt bor implementeras,

- internrevisionen bor dokumentera hur granskningsdokumentationen ska vara
strukturerad samt kommunicera detta till konsulterna vid starten av alla projekt
och diarefter sékerstilla att framtagen dokumentation uppfyller dessa krav.

Av rapporterna som avsag myndigheter med endast en internrevisor har sarskilt
foljande identifierats:
— Internrevisionsfunktionen &r utsatt i den hiindelse att internrevisorn blir borta en
langre tid fran arbetet
— Checklista over vad som behover goras fore, under och efter en revision bor
finnas da myndigheten endast har en internrevisor. Checklistan anvénds for
kontrollera att samtliga delmoment i revisionen 4r utforda.

Identifierade forbéttringsomraden enligt ovan kan jimforas med ITA:s erfarenheter
fran kvalitetssidkringar, huvudsakligen fran USA enligt artikel i Internrevision
3/2008. Det kan konstateras att ett flertal av de forbattringsomraden som IIA har
identifierat aterfinns dven vid de externa kvalitetssikringar som genomforts i
Sverige. De mest frekventa iakttagelserna var:

e avsaknad av eller bristande riktlinjer for internrevisionen,

e  bristfilligt dokumenterad metodologi,

e revisionsplanen inte kopplad till organisationens riskanalys och policies,

¢ riskanalys och revisionsplan ofordndrad 6ver tiden,

e ofullstindig tackning av organisationens risker, framférallt I'T och komplexa

omraden,

® inget Iopande internt kvalitets- och utvecklingsprogram,

¢ missndje och forvintningsgap hos kunderna samt

e undermalig personalutveckling.

Vid analyserna av myndigheternas svar pa fragorna som avser regelefterlevnad (fraga
1-10) , se avsnitt 4.2, har som nimnts ovan avstdmning skett mot vad som
framkommit vid resultatet av de externa kvalitetssidkringarna.

3.4 Fortsatt utveckling av redovisningen

Erfarenheterna fran denna tredje arliga rapport om den statliga internrevisionen ger
underlag for en fortsatt utveckling av metoden och mitomradena for att limna
kommande redovisningar till regeringen.

For att redovisa statusen pa den statliga internrevisionen kan ESV i framtiden behdva
hiamta in myndighetsledningarnas egna forvintningar pa internrevisionen och dess
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nytta for myndigheten. Uppgifter kan déarfér behova hamtas in t.ex. genom att
myndighetsledningarna far ta stillning till olika pastaenden om internrevisionen.

Redovisningen som limnades 2008 avseende ar 2007 var den forsta som inneh6ll en
relativ podng per myndighet, se bilaga 3.

Den 1 januari 2008 tradde Forordning om intern styrning och kontroll (2007:603)
samt Myndighetsforordning (2007:515) i kraft. Med anledning av att detta har
andringar gjorts i internrevisionsforordningen for att inte vissa forhallanden ska
finnas reglerade i flera forordningar. Andringarna i internrevisionsforordningen
under 2008 ingar i de fragor som har stillts till den statliga internrevisionen och
omfattas ddrmed av redovisningen som limnas 2009.

3.5 Undantagna myndigheter fran ESV:s analys av
fragor om regelefterlevhaden

ESV har vid bedomning av fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) beslutat att
inte beakta 11 myndigheters svar vid analysen av dessa fragor. Sex av dessa
myndigheter & myndigheter som efter beslut fran regeringen ska ha inrittat
internrevision under 2008 (Affarsverket Svenska Kraftnit, Kronofogdemyndigheten,
Linsstyrelsen i Jimtland, Lansstyrelsen i Viésterbotten, Statens Institutionsstyrelse
samt Statens Kulturrad). Resterande fem myndigheter (Mittuniversitetet, Mélardalens
Hogskola, Karlstads Universitet, Vixjo Universitet och Orebro Universitet) skulle ha
inrittat internrevision fore 2008 (Tva under 2007 och tre fére 2007) men hade under
2007 undantag fran internrevisionsférordningens 2 § om att ha anstilld
internrevisionschef. I dessa fem myndigheter utférdes internrevision av utomstaende
konsulter under 2006 och 2007. Samtliga 11 myndigheter har anstéllt
internrevisionschef under 2008. Anstéllningsdatum for internrevisionscheferna
varierar fran januari till oktober 2008.

Fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) bygger pa att internrevisionen har utfort
internrevision under ett helt “revisionsar” vilket bl.a. innebér foljande moment:
uppritta riktlinjer, riskanalys och revisionsplan, genomfora och rapportera
granskningar, uppritta arsrapport. Eftersom ovanstaende myndigheter har anstillt
sina internrevisionschefer vid skilda tidpunkter under 2008 har man hunnit olika
langt avseende utforda internrevisionsaktiviteter. ESV:s bedomning &r att analysen
av fragorna som avser regelefterlevnaden inte blir réttvisande om dessa myndigheter
ingar i bedomningsunderlaget. ESV anser dock att en dversiktlig beskrivning av hur
de 11 myndigheterna har inrittat sin internrevision under 2008 bor vara av intresse
for regeringen. En beskrivning av detta framgar nedan.
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Generella problem for nya internrevisionsmyndigheter

ESV:s erfarenhet av nidr en myndighet ska inritta internrevision efter beslut av
regeringen &r att myndigheten ofta inte vet varfor de har fatt kravet att inrétta en
internrevision. Det dr dven vanligt att de inte har fatt information om att kravet
innebdr att de ska ha en anstilld chef och att de utdver internrevisionsférordningen
ocksa ska folja forordning om intern styrning och kontroll. Kravet pa att folja
forordning om intern styrning och kontroll innebér ofta ett omfattande arbete for
myndigheten. Det dr 6nskvért att regeringskansliet informerar om bakgrunden till
beslutet om att myndigheten ska inrétta internrevision och vad beslutet innebér. Det
ar viktigt att myndigheten far information om att internrevision ar till stod for
myndighetsledningen. ESV:s ambition &r att ta kontakt med myndigheten som far
kravet att inritta internrevision och ytterligare informera om vad inrittandet av
internrevision innebédr och om ESV:s roll.

For de myndigheter som i slutet av ett ar far beslutet att de ska inritta en
internrevision fr.o.m. 1 januari aret dérpa #r det troligt att det tar en till fyra manader
att anstédlla nagon. I det fall man rekryterar en person som redan arbetar som
internrevisionschef kan det ta ytterligare en till tre manader pga. uppsdgningstiden.
Detta innebdr att en anstélld internrevisionschef i bésta fall kan borja sitt arbete 1
juni-juli det ar da myndigheten ska inritta en internrevision. Vissa myndigheter kan
ocksa ha svart att hitta lampliga personer beroende pa var myndigheten #r placerad i
Sverige. Ytterligare en komplikation kan vara att myndigheten vill anstilla nagon pa
halvtid eller deltid. Beroende pa internrevisorns arbetstid (heltid/deltid), kompetens,
erfarenhet av revision, erfarenhet av statlig verksamhet samt kunskap om
myndighetens verksamhet kan tiden for att upprétta riktlinjer, gora en riskanalys och
revisionsplan ta olika lang tid. Vissa internrevisionsfunktioner hinner gora en
riskanalys och revisionsplan, paborja granskningar och avsluta granskningar. Andra
internrevisionsfunktioner hinner bara gora en riskanalys och revisionsplan. ESV:s
beddmning &r att internrevision hos myndigheter inte kan anses bedrivas fullt ut
forrdn minst ett ar har gatt fran det att myndigheten fick kravet pa att inritta
internrevision. Om en myndighet vill komma igang snabbt med internrevision ar en
16sning att kopa in internrevisionstjanster fran konsultbyraer eller andra myndigheter
som har internrevision fram till den tid da den nyanstillde internrevisionschefen
paborjar sin anstillning.

Myndigheter som haft krav pa internrevision fore 2008

ESV anser att Mittuniversitetet, Milardalens Hogskola, Karlstads Universitet, Vixjo
Universitet och Orebro Universitet borde ha anstillt internrevisionschef senast 1
januari 2008 eftersom de under hela 2007 har haft kunskap om att deras undantag
fran 2 § internrevisionsférordningen skulle upphédra den 31 december 2007.

19



20

TILLVAGAGANGSSATT

Organisering och samordning

Av de 11 myndigheterna har en myndighet tva anstillda internrevisorer medan de
Ovriga tio myndigheterna har en anstilld internrevisor. I fyra av dessa tio
myndigheter koper myndigheten in tjinster av internrevisorer i andra myndigheter.
Orebro Universitet koper in tjinster av internrevisionschefen i Milardalens Hogskola
och Karlstads Universitet (samma person &r chef i de tva myndigheterna).
Milardalens Hogskola och Karlstads Universitet koper i sin tur in
internrevisionstjinster av internrevisionschefen i Orebro Universitet. Vixjo
Universitet koper in internrevisionstjinster av Lunds Universitet.

Internrevisionens resurser

I fyra myndigheter dr internrevisionschefen anstilld pa heltid, i fem myndigheter till
50 %, 1 en myndighet till 40 % och i en myndighet till 20 %. I den myndighet (Vixjo
Universitet) dér internrevisionschefen 4r anstilld till 20 % &4r personen dven
internrevisionschef i en annan myndighet (Lunds Universitet) till 80 %. Myndigheten
koper ocksa in internrevisionstjénst uppgaende till 80 % av en heltidstjanst fran
Lunds Universitet.

Av de anstillda internrevisorerna ér tva rekryterade internt inom myndigheten och
Ovriga dr externrekryterade.

Nedlagd tid inom internrevisionen

Totalt nedlagd tid och férdelningen av den nedlagda tiden pa planering, granskning,
radgivning och kompetensutveckling varierar hos de olika myndigheterna beroende
pa bl.a. nir internrevisionschefen blivit anstélld under aret, internrevisorns arbetstid
(heltid/deltid), kompetens, erfarenhet av revision, erfarenhet av statlig verksamhet
samt kunskap om myndighetens verksamhet. Légst totalt nedlagd tid har de tre
myndigheter (Statens Kulturrad, Lansstyrelsen i Jamtland och Mittuniversitet ) som
anstillde internrevisionschef 1 oktober 2008 (176 timmar, 220 timmar och 222
timmar). Statens Kulturrad har dock kopt in externa konsulttjanster under aret. Hogst
totalt nedlagd tid har den myndighet (Kronofogdemyndigheten) som har tva
internrevisorer, 1 668 timmar. Lédgst nedlagd tid pa planering har Statens Kulturrad
(16 timmar). Légst nedlagd tid pa granskning har Linsstyrelsen i Jamtland (O
timmar).

Slutsats

ESV har noterat att ndr en myndighet ska inritta internrevision efter beslut av
regeringen &r att myndigheten ofta inte vet varfor de har fatt kravet att inrétta en
internrevision. Myndigheterna vet inte heller vad kravet innebér. Det dr onskvért att
regeringskansliet informerar om bakgrunden till beslutet om att myndigheten ska
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inritta internrevision och vad beslutet innebir. Det dr viktigt att myndigheten far
information om att internrevision &r till stod for myndighetsledningen.

ESV:s bedomning &r att internrevision hos myndigheter inte kan anses bedrivas fullt
ut forrdn minst ett ar har gatt fran det att myndigheten fick kravet pa att inratta
internrevision. Om en myndighet vill komma igang snabbt med internrevision dr en
16sning att kopa in internrevisionstjanster fran konsultbyréer eller andra myndigheter
som har internrevision fram till den tid da den nyanstillde internrevisionschefen
paborjar sin anstillning.

De 11 myndigheterna har anstillt sina internrevisionschefer vid skilda tidpunkter
under 2008. Tio av myndigheterna har en anstilld internrevisor. De anstéllda
internrevisorernas arbetstid varierar fran 20 % till 100 %. I fyra av myndigheterna
koper myndigheten in tjidnster av internrevisorer i andra myndigheter. Total nedlagd
tid och fordelningen av den nedlagda tiden pa planering, granskning, radgivning och
kompetensutveckling varierar hos de olika myndigheterna beroende pa bl.a. nir
internrevisionschefen blivit anstilld under aret, internrevisorns arbetstid
(heltid/deltid), kompetens, erfarenhet av revision, erfarenhet av statlig verksamhet
samt kunskap om myndighetens verksamhet. For flertalet av myndigheterna kan det
konstateras att forutsittningarna for att bedriva en internrevision under 2008 varit
laga.

ESV anser att Mittuniversitetet, Mélardalens Hogskola, Karlstads Universitet, Vixjo
Universitet och Orebro Universitet borde ha haft anstillt internrevisionschef senast 1
januari 2008 eftersom de under hela 2007 har haft kunskap om att deras undantag
fran 2 § internrevisionsférordningen skulle upphora den 31 december 2007.

4 Resultat av den arliga
internrevisionsenkaten

4.1 Inledning

Resultatet av ESV:s analys och beddmning av myndigheternas limnade uppgifter i
internrevisionsenkiten kan visa pa avvikelser fran god internrevisionssed som bade
berdr det ansvar som ligger pa styrelsen och det ansvar som ligger pa chefen for
internrevisionen enligt myndighetsférordningen och internrevisionsférordningen.
Resultatet kan ocksa ge underlag for ESV att vidta atgérder inom omradet
internrevision for att sikerstilla att den statliga internrevisionen agerar och verkar i
enlighet med god sed. Resultatet av ESV:s analys och bedomning framgar enligt
foljande:
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— ESV:s analyser och bedémningar av internrevisionens regelefterlevnad, avsnitt
4.2.

— ESV:s analys av internrevisionens resurser och hur de anvinds, avsnitt 4.3.

—ESV:s analys av internrevisionens kompetens och erfarenhet, avsnitt 4.4.

—ESV:s analys av internrevisionens samordning samt medverkan i internationellt
arbete, avsnitten 4.5-4.6.

—ESV:s analys av internrevisionens radgivning avseende Foérordning om intern
styrning och kontroll, avsnitt 4.7.

—ESV:s genomférda och planerade atgérder, avsnitt 4.8.

4.2 Analys och bedémning av internrevisionens
regelefterlevnad

Genom de svar som ges pa fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) kan en
berikning ske av en relativ poédng per fraga gemensamt for alla myndigheterna.
Vidare kan ocksa en relativ poidng per myndighet berdknas. Relativa poéng anger hur
manga poidng som #r uppnadda i férhallande till hur manga poéng som skulle vara
mdjliga att uppna. Av bilaga 4 framgar hur relativ podng beriknas.

Myndigheternas svar pa fragorna 1-10 i internrevisionsenkéten har resulterat i en
genomsnittlig relativ podng per fraga for samtliga myndigheter 2008, 2007 samt
2006. Antalet svar per kriterium och svarsalternativ framgar av bilaga 2. Av bilaga 3
framgar relativ podng per myndighet for 2008 och 2007.

I sammanstéllningen nedan av relativ podng per fraga har de 11 myndigheter
undantagits som beskrivits i avsnitt 3.5. Detta innebér ocksa att de relativa podngen
per fraga for 2007 och 2006 har riknats om.
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Relativ poéang

Fraga
2008 @ 2007 @ 2006

1 Har myndigheten inrattat en internrevision i enlighet med 0,966 : 0,943 : 0,884
Internrevisionsférordningen?

2 Har internrevisionen tillfredsstéllande oberoende och objektivitet? 0,989 : 0,977 : 0,953

3 Har internrevisionen genomfért gransknings- och radgivningsuppdragen med 0.989 | 0,977 | 0,942
tillfredsstallande kompetens och erfarenhet?

4 Har internrevisionen ett tillfredsstéllande program f&r intern och extern 0.500 : 0,640 : 0,430
kvalitetssakring?

5 Har internrevisionen en tillfredstallande styrning for att uppna en effektiv 0,977 0,955 : 0,802
verksamhet?

6 Har internrevisionens verksamhet varit inriktad pa att utifran en analys av 0,977 0,943 : 0,849

verksamhetens risker granska om ledningens interna styrning och kontroll, med
en rimlig sakerhet, ar utformad s& att myndighetens verksamhet bedrivs effektivt,
enligt géllande réatt och de forpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt samt
att myndigheten hushallar val med statens medel?

7 Har internrevisionen pa ett tillfredsstéllande sétt planerat varje gransknings- och 1,000 0,977 : 0,860
radgivningsuppdrag?

8 Har internrevisionen pa ett tillfredsstéllande sétt samlat och bevarat den 1,000 | 0,966 : 0,884
information som styrker férslagen till férbattringar?

9 Har internrevisionen pa ett tillfredstéllande sétt kommunicerat resultatet av 1,000 {0,989 { 0,930
uppdragen?

10 | Har internrevisionen foljt upp férslagen till atgarder? 0,989 : 0,852 : 0,756

Genomsnittlig (aritmetiskt medelvirde) relativ poédng for fragorna 1-10 dr 0,939 for
2008 vilket dr en forbéttring jamfort med 2007 (0,922) och 2006 (0,829).

En analys av respektive fraga 1-10 framgar i de f6ljande tio avsnitten 4.2.1-4.2.10
nedan.

4.21 Inrattat internrevision

”Mpyndigheten har inrdittat en internrevision i enlighet med
Internrevisionsforordningen (2006:1228).”

Genomsnittlig relativ poing for hela gruppen av myndigheter dr 0,966 vilket ir en
forbittring jamfort med 2007 (0,943) och 2006 (0,884).

Under 2008 &r det 57 myndigheter som ska ha en inrittad internrevision och dirmed
tillampa internrevisionsforordningen efter beslut fran regeringen. Tva myndigheter
har fatt undantag fran att limna svar pa ESV:s enkit. Det giller Specialpedagogiska
skolmyndigheten eftersom myndigheten haft undantag fran kravet att tillimpa
internrevisionsforordningen (2006:1228) under 2008 samt Raddningsverket eftersom
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myndigheten avvecklas per 31 december 2008. Det 4r ddrmed 55 myndigheter som
har svarat pa ESV:s enkit.

Nir de elva myndigheter som beskrivs i avsnitt 3.5. dr bortriknade &r det saledes 44
myndigheter som ingar i analysen och som blivit dsatta en relativ podng.

Samtliga 44 myndigheter som ingar i analysen har for 2008 uppgivit att
internrevisionen leds av en chef. Samtliga myndigheter, utom Finansinspektionen
som har haft undantag, har uppgivit att denne 4r anstélld i myndigheten.

41 av myndigheterna (vilket motsvarar 93 % av alla myndigheter som ingar i
analysen) har angivit att det finns ett myndighetsbeslut pa tillsdttningen av
internrevisionens chef. Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1dn, Totalforsvarets
forskningsinstitut samt Verket for néaringslivsutveckling har uppgivit att
myndighetsbeslut saknas for 2008, liksom for 2007.

Under 2007 saknade fem myndigheter (11 %) ett myndighetsbeslut for tillséttningen
av internrevisionschef.

Slutsats

ESV gor bedomningen att resultatet avseende tillsédttningen av internrevisionens chef
faststillts genom ett myndighetsbeslut blivit battre jimfort med foregaende ar.
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Totalforsvarets forskningsinstitut samt Verket
for naringslivsutveckling har dock uppgivit att myndighetsbeslut saknas for 2008,
liksom f6r 2007. ESV beddmer att myndigheterna bor se till att det finns
myndighetsbeslut pa tillsidttningen av internrevisionens chef.

4.2.2 Oberoende och objektivitet

" Internrevisionen har en tillfredsstdllande oberoende och objektivitet.”

Genomsnittlig relativ podng for hela gruppen av myndigheter &r 0,989 vilket &dr en
forbittring jamfort med 2007 (0,977) och 2006 (0,953).

Samtliga myndigheter, utom Kungliga Tekniska Hogskolan, har uppgivit att
internrevisionen dr administrativt placerad direkt under myndighetens chef.

Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragan om internrevisionen &r fristaende fran
den operativa verksamheten.
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Pa fragorna om internrevisionen varit féoredragande av resultatet av granskningen till
myndighetens ledning och om internrevisionen sjélvstindigt foreslagit och genomfort
granskningsuppdragen har samtliga myndigheter svarat ja.

Inte i nagot fall uppges internrevisionen i ett granskningsuppdrag ha bedomt
verksamhet som foredragande internrevisor under narmast féregaende
tolvmanadersperiod har varit ansvarig for. Ingen uppger sig heller att ha ldmnat rad i
samband med radgivningsuppdrag dér inte internrevisionens oberoende och
objektivitet har kunnat sikerstillas.

Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragan om internrevisionen har fatt tillgang till
den information som internrevisionen behdver for att utfora ett uppdrag. Ddaremot
uppger en myndighet att de inte till fullo fatt all information som mo;jliggor
registeranalyser.

Slutsats

ESV gor bedomningen att den statliga internrevisionen , i likhet med féregaende ar,
har en tillfredsstéllande oberoende och objektivitet for att kunna utfora sin
verksambhet i enlighet med god internrevisionssed och god internrevisorssed.

Vid externa kvalitetssikringar har det i nagra fall framkommit att internrevisionen
bor utvirdera oberoendet och objektiviteten hos de konsulter som ingar i
granskningsteamen.

4.2.3 Kompetens och erfarenhet

” Internrevisionen har genomfort gransknings- och radgivningsuppdragen
med tillfredsstdllande kompetens och erfarenhet.”

Genomsnittlig relativ poing for hela gruppen av myndigheter dr 0,989 vilket ir en
forbittring jamfort med 2007 (0,977) och 2006 (0,942).

Samtliga myndigheter har uppgett att de har haft tillracklig kompetens (eller kopt
tjanster eller samordnat med annan myndighet) for att kunna bedoéma férhallanden
inom myndighetens verksamhet som kan vara fortroendeskadliga for myndigheten
vid utforandet av ett granskningsuppdrag.

Samtliga myndigheter uppger dven att de har haft tillrdcklig kompetens (eller kopt
tjdnster eller samordnat med annan myndighet) om risker och kontroller i
myndighetens IT-stddda informationssystem for att kunna utféra
granskningsuppdragen. Under kommentarerna anges hos nagra myndigheter att ingen
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IT-granskning genomforts under 2008. Aven om internrevisionen inte genomfort
nagon IT-granskning under aret ar det viktigt att detta ingar i den internrevisionens
riskanalys och att dessa delar inte viljs bort pa grund av avsaknad av IT-kompetens
inom internrevisionen.

Alla myndigheter har uppgett att deras medarbetare arligen deltar i
kompetensutveckling for att bibehalla och utveckla sin kompetens och erfarenhet. I
enlighet med ldmnade uppgifter frain myndigheterna avseende tid for
kompetensutveckling uppgar deltagandet i genomsnitt till ca 80 timmar per ar och
internrevisor. Detta ligger dven vil i linje med vad IIA kréver for att internrevisorer
ska fa behalla olika erhallna certifieringar inom internrevision.

Samtliga myndigheter har svarat att de har haft tillrdcklig kompetens (eller kopt
tjdnster eller samordnat med annan myndighet) for att kunna bedéma risker i
myndighetens verksamhet och att internrevisionschefen har haft den kompetens som
behovs for att kunna fullgora internrevisionens uppgifter i enlighet med
internrevisionsforordningen.

Slutsats

ESV gor bedomningen att den statliga internrevisionen har en tillfredsstéllande
kompetens och erfarenhet for att genomfora gransknings- och radgivningsuppdragen.

Vid genomforda externa kvalitetssikringar har det hos nagra myndigheter
framkommit, i likhet med foregaende éar, att internrevisionen saknar djupare
kompetens inom vissa omraden (t.ex. for vissa verksamhetsprocesser och IT).

4.2.4 Kvalitetssakring

”Internrevisionen har ett tillfredstdllande program for intern och extern
kvalitetssdkring.”

Genomsnittlig relativ poing for hela gruppen av myndigheter dr 0,500 vilket dr lagre
jamfort med 2007 (0,64) men nagot hogre jamfort med podngen for 2006 (0,430).

Orsaken till den negativa utvecklingen beror huvudsakligen pa att fragan (kriterium
nr 3), som avser om myndigheten genomfort en extern bedomning, @ndrats nagot
jamfort med tidigare ar. Fran 2008 ingér inte delkriteriet om myndigheten inom den
ndrmaste 12-manadersperioden planerar att genomfora en extern bedomning. Sedan
detta delkriterium tagits bort dr antalet Ja endast 19 under 2008 jamfort med 28 for
2007. Under 2008 har sammanlagt nio myndigheter genomfort en extern bedomning.
Utover dessa nio myndigheter har d&ven Riddningsverket genomfort en
kvalitetssikring under 2007 men eftersom myndigheten har undantag fran att svara
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pa enkiten (da myndigheten upphorde per 31 december 2008) ingar inte denna
uppgift i de ovan redovisade uppgifterna

Fraga fyra har under 2008 utokats med ett kriterium (nr 1) som avser fragan om
internrevisionen genomfort fortlopande interna granskningar av
internrevisionsverksamheten. 29 myndigheter (vilket motsvarar 66 % av
myndigheterna) har uppgivit att de genomfort fortlopande interna granskningar under
aret. 14 myndigheter har uppgivit Nej pa detta kriterium. Av dessa utgors 13 av
ensamrevisorer. Hos en myndighet, Finansinspektionen, har fragan uppgivits inte
vara tillamplig eftersom myndigheten har haft undantag fran anstilld
internrevisionschef och i stéllet upphandlat internrevision.

Pa fragan ifall internrevisionen arligen genomfort en sjélvutvirdering har 30
myndigheter (vilket motsvarar 68 % av myndigheterna) uppgivit att internrevisionen
arligen genomfort en sjédlvutvirdering jaimfort med 28 myndigheter (vilket
motsvarade 63 % av myndigheterna 2007) foregaende ar. Under 2008 har 13
myndigheter angett att de inte genomfort nagon sjdlvutvirdering vilket &r tva farre
jamfort med foregaende ar.

Samtliga myndigheter som genomfort en extern kvalitetssdkring har enligt uppgift
informerat styrelsen eller myndighetschefen om resultatet av beddmningen.

Slutsats

Sammanfattningsvis kan noteras att ca 2/3 av myndigheterna genomfor interna
kvalitetssikringar i form av fortlépande interna granskningar och genom
sjdlvutvirderingar. Detta ar fortfarande lagt och beror till viss del pa att det rader
osidkerhet om vad intern kvalitetssikring innebir och dven hur ensamrevisorer ska ha
mojlighet att efterleva kraven.

ESV kommer under 2009 att fortydliga regelverket vad som avses med intern
kvalitetssékring bade i form av fortlopande interna granskningar och dven
sjdlvutvirderingar av internrevisionsverksamheten. ESV kommer dven att undersoka
hur ensamrevisorerna ska kunna efterleva detta regelverk.

Vid genomforda externa kvalitetssikringar har det hos nagra myndigheter
framkommit att internrevisionen bor systematisera och dokumentera sin fortlopande
interna beddmning och resultatet av den samt utfora sjdlvutvirderingar av
internrevisionens arbete. Vidare ska sjdlvutvirderingar av det interna kvalitetsarbetet
atfoljas av en rapport med internrevisionschefens bedomningar. Kvalitetssikrings-
program for att sikerstélla att de granskningar som genomfors av konsulter blir
genomforda pa ett tillfredsstillande sitt bor implementeras.

27



28

RESULTAT AV DEN ARLIGA INTERNREVISIONSENKATEN

4.2.5 Styrning av internrevisionen

”Internrevisionen har en tillfredsstdllande styrning for att uppnd en effektiv
verksamhet.”

Genomsnittlig relativ podng for hela gruppen av myndigheter dr 0,977 vilket dr en
forbittring jamfort med 2007 (0,955) och 2006 (0,802).

Samtliga myndigheter, utom Lénsstyrelsen i Stockholm, har svarat ja pa fragan om
myndighetens chef har beslutat om en revisionsplan for internrevisionens
granskningsuppdrag och radgivningsuppdrag. I det fall det funnits storre dndringar i
revisionsplanen har myndighetens chef beslutat om dem.

Samtliga myndigheter har uppgivit att myndighetens chef har faststéllt riktlinjer for
internrevisionen. For Linsstyrelsen i Stockholm har ESV efter att ha hiimtat in
kompletterande information (riktlinjerna var inte formellt beslutade) dndrat svaret till
att myndigheten inte uppfyller kriteriet. Foregaende ar var det atta myndigheter som
inte hade faststillt riktlinjer for internrevisionen.

Slutsats

ESV bedomer att den statliga internrevisionen i ndstan samtliga fall har en
tillfredsstillande styrning. Det har skett en betydande forbittring inom detta omrade
jamfort med 2007 och 2006. I samtliga myndigheter, utom Lénsstyrelsen i
Stockholm, har myndighetens ledning beslutat om en revisionsplan for
internrevisionens gransknings- och radgivningsuppdrag samt faststillt riktlinjer for
internrevisionen.

Vid genomforda externa kvalitetssdkringar har det bland annat framkommit
synpunkter om att internrevisionens riktlinjer bor omprovas och faststéllas arligen.

4.2.6 Inriktning

”Har internrevisionens verksamhet varit inriktad pd att utifran en analys av
verksamhetens risker granska om ledningens interna styrning och kontroll,
med en rimlig sikerhet, dr utformad sa att myndighetens verksamhet bedrivs
effektivt, enligt gdllande rdtt och de forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och
rdttvisande sdtt samt att myndigheten hushallar vl med statens medel?”

Genomsnittlig relativ podng for hela gruppen av myndigheter dr 0,977 vilket dr en
forbittring jamfort med 2007 (0,943) och 2006 (0,849).
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Samtliga myndigheter, utom en, har svarat ja pa fraigan om internrevisionen har
granskat och lamnat forslag till forbéttringar av myndighetens process for intern
styrning och kontroll. Myndigheten som svarade nej har uppfattat fragan som om
internrevisionen skulle ha granskat myndighetens arbete direkt kopplad till
forordningen om intern styrning och kontroll.

Samtliga myndigheter har uppgivit att riskanalysen som ligger till grund for
internrevisionens verksamhet omfattar all verksamhet som myndigheten bedriver och
ansvarar for. For Lansstyrelsen i Stockholm har ESV efter att ha himtat in
kompletterande information dndrat svaret till att myndigheten inte uppfyller kriteriet.

Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragan om internrevisionen har faststallt
arbetssitt och processer for att sikerstilla att interrevisionen utfors i enlighet med
god sed.

Samtliga myndigheter har uppgivit att internrevisionen valt ut granskningsuppdragen
utifran en arlig riskanalys av hela myndighetens verksamhet. For Lansstyrelsen i
Stockholm har ESV efter att ha himtat in kompletterande information &ndrat svaret
till att myndigheten inte uppfyller kriteriet.

Slutsats

ESV bedomer att internrevisionens verksamhet i néstan samtliga fall har varit
inriktad pa att utifran en analys av verksamhetens risker granska om ledningens
interna styrning och kontroll, med en rimlig sékerhet, dr utformad sa att
myndighetens verksamhet bedrivs effektivt, enligt gédllande ritt och de forpliktelser
som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett
tillforlitligt och rattvisande sétt samt att myndigheten hushallar vil med statens
medel. Det samlade resultatet pa denna fraga dr betydligt bittre i ar jamfort med
2007 och 2006. I en myndighet, Linsstyrelsen i Stockholm, har inte internrevisionen
valt ut granskningsuppdragen utifran en arlig riskanalys av hela myndighetens
verksamhet.

Vid externa kvalitetssikringar har det i nagra fall framkommit synpunkter pa att
internrevisionens riskanalys bor utvecklas sa att kopplingen till verksamhetsmalen
framgar, att uppdatering av riskanalysen genomfors under aret vid fordndringar inom
organisationen, att tydligare beskrivning av identifierade risker genomftrs samt att
tydligare koppling mellan riskanalysen och revisionsplanen gors.
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4.2.7 Planera uppdrag

”Internrevisionen har pa ett tillfredsstdllande sdtt planerat varje gransknings- och
radgivningsuppdrag.”
Genomsnittlig relativ poing for hela gruppen av myndigheter dr 1,0 vilket ir en
forbittring jamfort med 2007 (0,977) och 2006 (0,860).

Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragorna att de formulerat mal for varje
uppdrag, bedomt vilken omfattning uppdraget behover ha for att nd malen samt for
varje uppdrag berdknat vilka resurser som krivs for att na malen. En myndighet,
Finansinspektionen, har svarat Ej tillampligt pa kriterium 4 Internrevisionen har i
varje gransknings- och radgivningsuppdrag utarbetat ett arbetsprogram for att na
malen utifran de risker som har identifierats” med motiveringen att eftersom man
anlitat internrevisionskonsulter utanfor myndigheten sa &r detta svart att bedoma.

Slutsats

ESV noterar att full regelefterlevnad finns och myndigheterna ddrmed pa ett
tillfredsstillande sitt planerat varje gransknings- och radgivningsuppdrag.

4.2.8 Utféra uppdrag

" Internrevisionen har pad ett tillfredsstdllande sdtt samlat och bevarat den
information som styrker forslagen till forbdttringar.”

Genomsnittlig relativ poing for hela gruppen av myndigheter dr 1,0 vilket ir en
forbittring jamfort med 2007 (0,966) och 2006 (0,884).

Samtliga myndigheter utom en, Finansinspektionen, har svarat ja pa fragorna att de
for samtliga uppdrag har identifierat och dokumenterat den information som behdvs
for att na uppdragets mal. Finansinspektionen &r ocksa den enda myndigheten som
har svarat Ej tillimpligt pa kriterium 2 “’Internrevisionen har i varje gransknings- och
radgivningsuppdrag dokumenterat (samlat och ordnat) den information
(revisionsbevis) som dr underlag for gjorda iakttagelser” med motiveringen att
myndigheten anlitat internrevisionskonsulter utanfér myndigheter och att detta darfor
ar arbetsmaterial utanfor myndigheten. Detta dr dock enligt ESV:s mening inte
tillfredsstillande. Aven om tjinsten #r inkopt maste myndigheten f4 del av
revisionsdokumentationen och arkivera den hos myndigheten.
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Slutsats

ESV noterar att full regelefterlevnad finns och myndigheterna ddrmed pa ett
tillfredsstillande sitt samlat och bevarat den information som styrker forslagen till
forbéttringar.

Vid externa kvalitetssikringar har det i nagra fall framkommit synpunkter pa att
dokumentation av enskilda granskningar behover bli tydligare samt att
dokumentationen ska dateras och signeras. Metodik bor dven finnas for hur
granskningar ska genomfo6ras. Nir internrevisionen anlitar konsulter bor
internrevisionen dokumentera hur granskningsdokumentationen ska vara strukturerad
samt kommunicera detta till konsulterna vid starten av alla projekt och darefter
sdkerstilla att framtagen dokumentation uppfyller dessa krav. ESV anser att
myndigheterna ska fa del av dokumentationen fran anlitade konsulter och att ska den
arkiveras hos myndigheten.

4.29 Kommunicera resultatet

”Internrevisionen har pa ett tillfredsstdllande sdtt kommunicerat resultatet av
uppdragen.”

Genomsnittlig relativ podng for hela gruppen av myndigheter &r 1,0 vilket dr en
forbittring jamfort med 2007 (0,989) och 2006 (0,930).

Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragorna att de kommunicerat iakttagelser och
rekommendationer med de berdrda parterna, att de har rapporterat resultatet av
granskning och radgivning till myndighetens ledning samt att de minst en gang per ar
avgivit en rapport Gver revisionsarets samlade iakttagelser och rekommendationer
stélld till myndighetens ledning.

Tva tredjedelar av myndigheterna har svarat Ej tillampligt pa kriteriet ’T det fall en
rapport over ett gransknings- eller radgivningsuppdrag innehéller ett senare upptickt
forhallande av betydelse (iakttagelse) som dr av betydelse for rekommendationerna
ar alla ber6rda informerade av internrevisionen om detta”. De som svarat ja pa detta
kriterium har antingen svarat ja eftersom situationen intraffat men de kan ocksa mena
att om detta skulle intriffa sa skulle informationen limnas medan de som svarat Ej
tillimpligt sdger att detta inte har intréiffat.

Kriterie 3 avser om internrevisionen varit utford med avvikelser fran god sed och 91
% av myndigheterna svarar att de inte gjort nagra avvikelser fran god sed under aret.
I de fall avvikelse har skett fran god sed har internrevisonen informerat ledningen.
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Slutsats

ESV noterar att full regelefterlevnad finns och att myndigheterna dérmed pa ett
tillfredsstillande sédtt kommunicerat resultatet av uppdragen.

Vid externa kvalitetssikringar har det framkommit synpunkter pa att internrevisionen
bor utveckla kriterier for beddmning av iakttagelser. En mall for rapportering av
internrevisionsrapporterna bor upprittas.

4.2.10 Félja upp resultatet

" Internrevisionen har foljt upp forslagen till atgdrder.”

Genomsnittlig relativ podng for hela gruppen av myndigheter dr 0,989 vilket &dr en
forbittring jamfort med 2007 (0,852) och 2006 (0,756).

Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragorna om att myndighetsledningen har
beslutat om atgiarder med anledning av internrevisionens rapportering och att
internrevisionen har foljt upp de atgiarder som myndighetsledningen beslutat om med
anledning av internrevisionens rapportering. I endast en myndighet, Lansstyrelsen i
Stockholm, saknas dokumenterad aterrapportering av hur internrevisionens
iakttagelser och rekommendationer fran tidigare ar har behandlats/atgirdats av
myndigheten. Ca 20 % av myndigheterna har svarat Ej tillimpligt pa kriteriet om att
internrevisionen informerat ledningen om den risk som foljer av om de forslag
internrevisionen rekommenderat inte accepteras.

Slutsats

Sammanfattningsvis kan noteras att myndigheternas internrevisioner i huvudsak har
foljt upp forslagen till atgiarder. I en myndighet, Lansstyrelsen i Stockholm, saknas
dokumenterad aterrapportering av hur internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer fran tidigare ar har behandlats/atgirdats av myndigheten.

Vid externa kvalitetssékringar har det framkommit synpunkter pa uppféljning av
tidigare rapporterade iakttagelser som dnnu inte atgirdats enligt ledningens beslut bor
ingd i internrevisionens arsrapport. Vidare bor rapporteringen innehalla en
beskrivning av konsekvenserna for noterade brister.
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4.3 Internrevisionens resurser och hur de anvands

For ar 2008 uppgick antalet arsarbetskrafter till 124 (123 f6r 2007) varav 7
arsarbetskrafter upphandlats.

Antalet arsarbetskrafter for 2008, inklusive kopta tjdnster, for internrevisionen
fordelar sig enligt foljande:

2008 2007 2006
— Chef for internrevisionen 46 41 37
— Revisor 59 62 65
— Revisorsassistent 3 5 4
— Revisor som &r specialist 9 15 9
— Kopta tjinster 7 (*) (*)
Summa 124 123 115

(*) Kopta tjanster siarredovisades inte for 2007 och 2006. Anledningen till att
”Revisor som specialist” har fordndrats sa kraftigt mellan 2007 och 2008 ér att det
for 2007 ingick konsulter i de 15 arsarbetskrafterna. Under 2007 hade 9 myndigheter
undantag fran att ha anstilld internrevisionschef och upphandlade sina
internrevisionstjinster. For 2008 &r det enbart Finansinspektionen som har undantag.
De har dock inte kunnat ldmna nagon uppgift om nedlagd konsulttid och ingéar darfor
inte i siffrorna for 2008.

Antalet arsarbetskrafter &r i stort sett oférandrade mellan ar 2007 och 2008 trots att
antalet myndigheter med skyldighet att ha inrittad internrevision har kat med 6
stycken. Nio myndigheter, varav tre ldnsstyrelser och fem hogskolor/universitet, har
anvint mindre dn en arsarbetskraft for internrevision. Det beror delvis pa att vissa av
myndigheter har inrittat internrevision sent under 2008.

Antalet arsarbetskrafter for chefer dr hogt i forhallande till antalet revisorer darfor att
manga av myndigheterna bara har en internrevisor anstilld. 17 av de 54 myndigheter
som ir skyldiga att ha en anstilld internrevisionschef har inte haft en
internrevisionschef pa heltid under 2008. Arsarbetstiden har i nigra fall uppgatt till
mellan 0,1 och 0,3 arsarbetskrafter. Vanligast dr en halv arsarbetskraft.
Internrevisionschef pa deltid ar ett forhallande som har blivit vanligare under 2008.
De myndigheter som 2007 hade undantag fran kravet pa att ha en anstilld
internrevisionschef har under 2008 i flertalet fall anstéllt internrevisionschefer pa
deltid.
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Som synes dr det mycket ovanligt med revisorsassistenter. Det beror pa att de flesta
internrevisionsfunktionerna ér sma och att man da har behov av mer erfarna
medarbetare. De specialister som ér anstéllda pa internrevisionsfunktionerna dr
huvudsakligen IT-revisorer. Vi har inte fatt uppfattningen att antalet anstillda IT-
specialister har forindrats annat 4n marginellt mellan aren.

Totalt arbetad egen tid inom internrevisionsfunktionerna har redovisats till drygt
170 000 timmar (180 000) och férdelar sig enligt nedan:

- Planering och uppf6ljning

- Granskning
- Radgivning
- Kompetensutveckling
- Ovrigt
Summa
2008
Ovrigt
6%
Kompetens- Planering
utveckling och
6% uppfoélining
14%

Radgivning
6% d

Granskning
68%

2008 2007 2006
25 000 20 400 12 800
116 500 113700 115 300
10 500 11 200 10 400
9900 11 900 13 200
10 700 23 400 -
172 600 180 600 151700
2007
Ovrigt
13% Planering
Kompete_ns- upp?gl?ning
utveckling 1%

7%

Radgivning
6%

Granskning
63%

Det kan noteras att totalt arbetad tid har minskat nagot trots att antalet
arsarbetskrafter dr i stort sett ofordndrat. Det beror pa att vissa av de myndigheter
som svarat inte har riknat in tid som inte &dr operativ i sitt svar. Vid en jimforelse
mellan 2007 och 2008 av nedlagd tid for planering och uppf6ljning framgar att
nedlagd tid har 6kat med 23 % jamfort med 2007. Tiden som laggs ned pa
granskning 4r i stort sett ofordndrad. Den tid som lagts ned pa radgivning dr i stort
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sett ofordndrad mellan aren. Tiden for kompetensutveckling har en minskande trend
och har minskat med 3300 timmar mellan 2008 och 2007 (25 %). I 6vrig tid ingar
bl.a. administrativ tid och tid for extern kvalitetssidkring.

Den tid som 1dggs pa internrevisionstjénster (planering och uppfoljning, granskning
och radgivning) utgor 88 % (80) av den totala (redovisade) tiden for den samlade
statliga internrevisionen. Detta &r ett matt pa internrevisionens beldggning. Sannolikt
ar beldggningsgraden for 2008 nagot for hog eftersom tid som inte dr operativ i vissa
fall inte har redovisats av de myndigheter som besvarat enkéten. Beldggningsgraden
stdlld i relation till antalet arsarbetskrafter ger drygt 1200 timmar (drygt 1 200
timmar 2007) per ar och arsarbetskraft. Det finns dock brister i denna statistik som i
huvudsak kan forklaras av den osékerhet som foljer av att det finns myndigheter som
inte 16pande redovisar och foljer upp arbetad tid.

Tillkommande tid av inhyrda konsulter har redovisats till drygt 10 000 (8 000)
timmar och fordelar sig enligt nedan:

Gransknings- Gransknings-
uppdrag uppdrag
85% 81%

2008 2007
- Granskningsuppdrag 8 600 6 700
- Radgivning 500 600
- Ovrigt 1000 1 000
Summa 10 100 8 300
2008 2007

Ovrigt Ovrigt

10% 12%
Radgivning P

o, ¢ adgivning .

7%
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Beriknade totala kostnader for internrevisionsfunktionerna under 2008 uppgar till
107 mkr (104) och fordelar sig enligt foljande:
2008 2007 2006 (iu)

— Lonekostnader inklusive sociala avgifter 90,3 83,9
— Kostnader for kompetensutveckling 2,7 2,5
— Kostnad for konsulter 10,9 (*)
— Ovriga kostnader 3,1 17.6

Summa 107,0 104,0

(*) Ingick som en del av "Ovriga kostnader  for 2007.
For 2006 finns ingen uppgift (iu).

e 22 (40 %) internrevisionsfunktioner har kostat mindre 4n 1 mkr.
e 18 (32 %) internrevisionsfunktioner har kostat mellan 1 och 2 mkr.
® 7 (13 %) internrevisionsfunktioner har kostat mellan 2 och 3 mkr.
® 2 (4 %) internrevisionsfunktioner har kostat mellan 3 och 5 mkr.
®*  5(9 %) internrevisionsfunktioner har kostat mellan 5 och 7 mkr.
®* 1 (2 %) internrevisionsfunktion har kostat mellan 12 och 13 mkr.

27 (34) av de 55 (51) myndigheterna med internrevision har anlitat extern
kompetens i mindre eller hogre grad. En (nio) av myndigheterna har haft undantag
fran kravet i 2 § i internrevisionsférordningen om i myndigheten anstélld chef och
har upphandlat all internrevision. Atta myndigheter har lagt ned mellan 84 och 391
tkr pa internrevision under 2008. Av dessa var sju nyinrittade.

Slutsatser

Total redovisad kostnad for samtliga internrevisionsfunktioner uppgar till 107 mkr
for 2008. Genomsnittlig kostnad for en arsanstilld dr 863 tkr (846) och genomsnittlig
kostnad for en internrevisionsfunktion dr 1,9 mkr att jimfora med drygt 2 mkr under
2007. Det varierar forstas mycket mellan myndigheterna beroende pa antalet
anstillda. Endast 8 myndigheter ligger ned mer @n 3 mkr pa internrevision och 22
myndigheter, d.v.s. 40 % av myndigheterna forbrukar mindre &n 1 mkr.

Den tid som ldggs pa internrevisionstjanster (planering, genomférande och
uppfoljning av granskning och radgivning) ger en beliggningsgrad om 88 procent.
Sannolikt dr beldggningsgraden for 2008 nagot for hog eftersom tid som inte &r
operativ i vissa fall inte har redovisats av de myndigheter som besvarat enkiten.
Tiden som ldggs ned pa planering och uppf6ljning har 6kat med 23 % jamfort med
2007 vilket ESV anser dr positivt.
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4.4 Internrevisionens kompetens och erfarenhet

De 55 myndigheter (av de 57 myndigheter som omfattas av
internrevisionsforordningen) som besvarat enkiten har uppgivit att det fanns 123
(119) statligt anstillda internrevisorer per 31 december 2008. (Arbetsmiljorevision
har hir inte definierats som internrevision enligt forordningens mening). Av de 55
(51) myndigheterna hade 1 (9) myndighet inte nagra i myndigheten anstillda
internrevisorer, utan internrevisionen har bedrivits med inhyrda konsulter.
Myndigheten har under 2008 haft undantag fran kravet i 2§
internrevisionsforordningen vad giller i myndigheten anstilld internrevisionschef.
Detta innebér att medelantalet revisorer for de 54 (43) myndigheter som har
genomfort internrevision med anstélld personal uppgick till 2,30 (2,76) personer per
31 december 2008.

30

25

20

15 B 2008
= 2007

@ 2006

10

Antal myndigheter

Utan anstalld  Ensamrevisor  Revisorsgrupp

14 (10) av internrevisionsavdelningarna hade fler @n 2 anstéllda. Storst var
Forsidkringskassan med 14 anstéllda revisorer. Ingen av de tretton dvriga hade fler 4n
7 anstillda.

Antalet ensamrevisorer var tjugofem totalt. Myndigheter med ensamrevisorer uppgar
till 28 (17). Ingen av de sex lansstyrelser som ska tillimpa
internrevisionsforordningen hade mer &n en internrevisor anstilld. Inom
hogskoleomradet (14 myndigheter) fanns totalt 23 (20) anstéllda internrevisorer. Av
dessa var sju personer ensamrevisorer.

Den stora 6kningen av antalet myndigheter med ensamrevisorer har tva orsaker. Dels
beror det pa att det tillkommit internrevisionsmyndigheter, dels pa att de atta
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myndigheter, varav sju universitet och hdgskolor, som under 2007 hade undantag
fran kravet pa anstilld internrevisionschef inte lingre hade det for 2008.

Pa fragan om internrevisorernas yrkesmassiga bakgrund framkom att av de 123
(119) personerna har 34 % (33) rekryterats internt. 51 % (53) har rekryterats fran
revisionsverksamhet. Vid nio (nio) av myndigheterna fanns det ingen internrevisor
med tidigare revisionsbakgrund (uppgifter for ar 2007 inom parentes)).

— Internrekryterad 34 % (33 %)
— Rekryterad fran annan offentlig internrevision 15 % (14 %)
—Rekryterad fran annan privat internrevision 8% (7 %)
— Externrevision inom det statliga omradet 16 % (16 %)
— Externrevision inom det privata omradet 12 % (16 %)
— Rekryterad fran annan offentlig verksamhet 9% (8 %)
— Rekryterad fran annan privat verksamhet 6% (6 %)

Av ensamrevisorer har 60 % (71) rekryterats fran revisionsverksamhet, 32 % (29) ar
internrekryterade och 8 % (0) dr rekryterade fran annan verksamhet.

Motsvarande for internrevisorer inom hogskoleomrddet dr att 44 % (45) har
rekryterats fran revisionsverksamhet, 30 % (40) dr internrekryterade och 26 % (15) dr
rekryterade fran annan verksamhet.

ESV har dven fragat om internrevisorernas utbildningsbakgrund och eventuella
certifieringar. Av de 123 (119) internrevisorerna har 88 % (89 %) en
hogskoleexamen med minst 120 poédng enligt gamla studieordningen eller hogre
examen. Av de ovriga har 9 % (11 %) en hogskoleutbildning med férre &n 120
poéng.

Certifieringar/examen (antal personer) fordelar sig enligt foljande:

2008 2007 2006
— Certified Internal Auditor (CIA) 15 10 8

— Certified Information Systems Auditor (CISA) 8 8 9
— Certifierade sakkunniga kommunal revision 6 4 4
— Riksrevisionens certifiering prov 1 8 8 6
— Riksrevisionens certifiering prov 2 3 4 4
— Prov for revisorsexamen/ hogre revisorsexamen 0 1 3
- Tidigare auktoriserad utan avlagd examen 8 7 (iu)
— Certifiering enligt annan ordning 10 11 13
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Av kommentarerna framgar att i gruppen “Certifiering enligt annan ordning” ingar
bl.a. certifierade inom extern kvalitetsbedomning och notariemeritering. Som
framgar av tabellen ovan sa har antalet statliga internrevisorer med CIA certifiering
okat med 50 % under 2008 vilket ESV tycker &r positivt.

Av de 123 (119) internrevisorerna har 81 % (88) varit verksamma som
internrevisorer i tre ar eller langre. For de 25 (17) ensamrevisorerna ir siffran 85 %
(81). Inom hogskoleomradet ir siffran 96 % (85). Det kan konstateras att den
Overviagande majoriteten av internrevisorerna har 1ang erfarenhet inom sitt omrade.

Slutsatser

Antalet statliga internrevisorer per 31 december 2008 uppgick till 123 (119). Antalet
statliga internrevisorerna har 6kat marginellt sedan féregaende ar, trots att det
tillkommit sex myndigheter med krav pa internrevision och att undantagen fran
anstilld internrevisionschef, utom i ett fall, har tagits bort. En anledning &r att de
myndigheter som tillkommit under 2008 och de myndigheter som tidigare har haft
undantag fran att ha anstilld internrevisionschef i néstan samtliga fall har rekryterat
en ensamrevisor pa heltid eller deltid. I nagra fall dr det samma person som &r
internrevisor pa olika myndigheter. En del myndigheter koper in tjénster av andra
internrevisorer i andra myndigheter. Vidare har det funnits vakanser hos nagra
myndigheter.

Antalet ensamrevisorer har 6kat mer jamfort med ar 2007 dn vad ESV forvintat sig. I
var rapport for 2007 uppskattade vi att antalet ensamrevisorer vid arsskiftet 2008/09
skulle uppga till drygt 20 personer. Utfallet har blivit 28 myndigheter vilket innebar
att drygt 50 % av alla myndigheter med internrevision bara har en revisor anstélld.
Motsvarande siffra vid arsskiftet 2007 var drygt 30 %. ESV ser det som orovickande
att antalet myndigheter med ensamrevisor hela tiden okar och att dessa myndigheter 1
manga fall inte anstiller en internrevisor pa heltid utan nojer sig med mellan 20 och
50 % av en normal arsarbetstid. ESV konstaterar ocksa att antalet internrevisorer
samt deras arbetstid (i procent av heltid) varierar hos myndigheter som &r verksamma
inom samma verksamhetsomrade och dir verksamheten forefaller jambordiga. Detta
ar sdrskilt patagligt for myndigheter inom Hogskole- och Universitetsomradet. ESV:s
bedomning &r att det beh6vs en analys fran myndighetsledningarna om hur stora
resurser internrevisionen vid myndigheten bor ha for att uppfylla kraven i
internrevisionsforordningen.

Sammanfattningsvis kan ségas att de statliga internrevisorerna har en bra
utbildningsniva och lang erfarenhet inom sitt yrkesomrade. Detta gor att den
Overviagande majoriteten av internrevisorerna har kvalifikationer for att kunna bli
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Certified Internal Auditor (CTA) om de sa 6nskar. Antalet statliga internrevisorer
med CIA certifiering har 6kat med 50 % under 2008, vilket ESV tycker idr positivt.

4.5 Samordning av internrevisionen

Fiskeriverkets och Goteborgs universitet var under 2007 de enda myndigheterna med
samordnad med internrevision. Under 2008 har samordning av internrevision mellan
myndigheter blivit vanligare. Skilet till det dr att myndigheten maste ha en vid
myndigheten anstilld internrevisionschef (krav enligt internrevisionsférordningen)
men inte anser att myndigheten behdver en internrevisor pa heltid. Losningen har da
blivit att myndigheterna anstiller samma person som internrevisionschef pa deltid.
Under 2008 har Linsstyrelsen i Jimtland delat internrevisionschef med
Mittuniversitetet, Malmo hogskola med Link6pings universitet. Vaxjo universitet
med Lunds universitet och Fiskeriverket med Goéteborgs universitet. Slutligen har
Karlstads universitet, Milardalens hogskola och Orebro universitet varit samordnade
och delat pa tva internrevisorer.

4.6 Internrevisionens medverkan i internationellt arbete

Nio (tio) myndigheter uppger att de under 2008 har medverkat i internationellt
arbete. Medverkan har skett bl.a. i ESV:s uppdrag i Ukraina, Ruménien, Tjeckien.

Slutsatser

Deltagande i internationellt arbete har skett i liknande omfattning som under ar 2007,
vilket dr positivt.

4.7 Internrevisions radgivning avseende férordning om
intern styrning och kontroll

ESV har fragat myndigheterna om internrevisionen har fatt nagra uppdrag fran
ledningen med anledning av den nya forordningen om intern styrning och kontroll.
56 % av myndigheterna svarade ja pa fragan och 44 % svarade nej. I de flesta fall har
uppdraget inneburit att ge rad och stdd i samband med inférandet av forordningen.

Slutsatser

Andelen myndigheter ddr internrevisionen har fatt uppdrag med anledning av den
nya forordningen om intern styrning och kontroll uppgar till 56 %.
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4.8 Vad har ESV gjort under 2008 och vilka atgarder
planerar ESV att vidta

"ESV ska i en scrskild rapport - redovisa vilka dtgirder som ESV har vidtagit
eller avser att vidta for att sdkerstdilla en statlig internrevision som utmdrks av
hog professionalism och kvalitet.”

ESV har vidtagit, och planerar, atgérder for att sikerstilla hog professionalism och
kvalitet med anledning av den analys och bedomning verket har gjort av inhdmtade
uppgifter.

ESV:s genomforda atgéirder

Foljande atgirder har genomforts for att sékerstélla en internrevision med hog
professionalism och kvalitet:

— ESV har uppdaterat foreskrifter och allménna rad per 1 februari 2008 med
anledning av 4ndringar i internrevisionsforordningen. Andringarna i
internrevisionsforordningen var foljdindringar med anledning av forordning om
intern styrning och kontroll (2006:603) och myndighetsforordningen (2007:515).

—ESV har gett stod i form av radgivning nir det giller internrevisions-
forordningen genom de l6pande kontakterna med myndigheterna. Detta har skett
genom besok, telefonsamtal och e-brev.

— ESV har gett stod genom ett ramavtal med tjidnster for internrevisionen som
omfattar; internrevisionstjdnster, I'T- revisionstjdnster, tjdnster for
kvalitetssidkring och utvérdering av internrevision, tjanster for revision enligt
EU:s krav samt specialisttjdnster (inom omradena juridik, skatt, forsidkring och
finans) (dnr 45-186/2007). ESV har forldngt ramavtalet sa att det nu géller till
den 31 december 2009.

—ESV har i enlighet med aterrapporteringskravet i regleringsbrevet lamnat en
sdrskild rapport till regeringen dar ESV har analyserat och bedomt statusen pa
internrevisionen vid statliga myndigheter for ar 2007. I rapporten redovisas vilka
atgiarder som ESV har vidtagit eller avser att vidta for att sikerstilla en statlig
internrevision som utmérks av hog professionalism och kvalitet.

— Under éret har ESV genomfort tre kurser som avser det forsta aret i ESV:s
treariga kompetensutvecklingsprogram for statliga internrevisorer. Totalt har
cirka 60 personer deltagit i dessa kurser. Generellt sett har utvirderingarna av
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kurserna varit véldigt bra. Utvirderingarna visade till exempel att mellan 95 och
100 procent av deltagarna skulle rekommendera kurserna till andra.

—ESV har gett stod genom en arlig konferens for statliga internrevisorer. I
konferensen deltog cirka 60 personer fran totalt 37 myndigheter. Utvirderingen
av konferensen visade att samtliga deltagare skulle rekommendera den till andra.

— Fran och med 1 januari 2008 dr det drygt 20 myndigheter av de 56 myndigheter
med internrevision dér ledningsformen 4r enradighetsmyndighet Vid tva
separata tillfdllen under hosten 2008 har ESV triffat generaldirektorer/stf
generaldirektdrer och internrevisorer i enradighetsmyndigheter for att klargora
vad som &r god internrevisionssed och god internrevisorssed inom den statliga
internrevisionen i dessa myndigheter. Vidare diskuterades om hur ansvar, roller
och kommunikation mellan internrevisionen och myndighetschefen bor vara i en
enradighetsmyndighet. ESV har i samband med métet med generaldirektorerna
bland annat informerat om vad internrevisionsforordningen stiller for krav pa
myndighetens chef samt informerat om vikten av internrevision for
myndighetens interna styrning och kontroll. En annan viktig fraga som
behandlades under motena var generaldirektorernas forvéntningar pa
internrevisionen.

—ESV har tagit fram en broschyr om myndighetsledningens och internrevisionens
ansvar i syfte att fortydliga rollférdelningen mellan dem.

—ESV har genomfort ett nitverksmote for 14 ensamrevisorer for att diskutera
deras arbetssituation. Det bestimdes att nitverket ska ha en traff per ar som ESV
arrangerar.

—ESV har genomf6rt en genomgang av riskanalyser hos tio myndigheter for att fa
kunskap om hur arbetet med internrevisionens riskanalyser sker och hur ESV
kan bidra till att stirka deras forutsittningar. Resultatet av
riskanalysundersokningen redovisas under avsnitt 4.8.1 i denna rapport.

—ESV har tagit emot ett flertal internationella besok.

— ESV har gett statliga internrevisorer mojlighet att medverka i den tjdnsteexport
som ESV bedriver.

—ESV har paborjat en forstudie om att utveckla metoder for internrevisionen i
form av en samlad handledning till stéd f6r myndigheternas internrevision.



RESULTAT AV DEN ARLIGA INTERNREVISIONSENKATEN

ESV:s vidtagna atgirder har skett i ndra samverkan med det sérskilda rad for
internrevisionsfragor som regeringen har inréttat. Under 2008 har ESV har
genomfort fyra méten med internrevisionsradet.

ESV:s planerade atgirder:

De atgirder som ESV planerar att genomfora for att sikerstilla en internrevision med
hog professionalism och kvalitet &r:

—ESV:s treariga kompetensutvecklingsprogram for statliga internrevisorer. ESV
kommer att erbjuda forsta arets kurser aven under 2009 om tillriackligt intresse
finns. Vidare kommer ESV under 2009 att genomfora tva kurser som avser det
andra aret i kompetensutvecklingsprogrammet.

—ESV avser att anordna tva nitverkstriaffar under 2009. Den ena nitverkstriffen
avser ensamrevisorer. Den andra nitverkstriaffen avser internrevisorer i
enradighetsmyndigheter.

—ESV kommer tillsammans med 4 andra organisationer (Riksrevisionen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer och
Branchorganisationen for revisorer och radgivare (FAR SRS)) att arrangera en
gemensam konferens om offentlig revision i Sverige. Syftet med konferensen ir
att skapa en motesplats mellan aktdrerna inom den offentliga revisionen, for
erfarenhetsutbyte, kunskapsuppbyggnad och brobygge for framtida samverkan.

— Enligt 7 § Internrevisionsférordningen ska internrevisionen omfattas av ett
program for kvalitetssikring och kvalitetsforbéttring. Kvalitetssidkrings-
programmet ska inkludera intern och extern kvalitetsbedomning. Intern
bedomning gors dels genom fortlopande intern kvalitetskontroll och dels arligen
genom sjélvutvirdering. Det har framkommit 6nskemal fran internrevisorerna
om att ESV bor klargora vad som avses med fortlopande intern kvalitetskontroll
och arlig sjdlvutvirdering. ESV planerar under 2009 att klargora problematiken
inom kvalitetssidkringsomradet.

—ESV avser att paborja en forstudie om ESV ska upphandla ett nytt ramavtal med
tjdnster for internrevision eftersom nuvarande ramavtal géller till den 31
december 2009.

—ESV har for avsikt att avsluta den paborjade forstudien om att utveckla metoder
for internrevisionen i form av en samlad handledning till stdd for
myndigheternas internrevision. Forstudien skulle utreda behovet av samt
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lampligt innehall i en revisionshandbok som myndigheterna ska kunna anvénda
som en utgangspunkt for att ta fram egna revisionshandbicker.

4.8.1 Riskanalysgenomgang

Inledning

ESV har under 2008 genomfort en genomgang av hur internrevisionsfunktionerna
arbetar med sina riskanalyser. Undersokningen har omfattat 10
internrevisionsmyndigheter. ESV har tagit del av internrevisionens riskanalyser och
revisionsplaner for 2008 samt genomfort intervjuer med internrevisionscheferna.

Modell

ESV kan konstatera att myndigheterna anvint olika modeller. Det finns ingen
gemensam struktur och metod f6r dokumentationen av modellerna. I flera fall bygger
de anvidnda modellerna pa Coso-teori.

Det &r inte tydligt i nagra fall om riskanalysen har en tydlig koppling till
myndighetens mal. En riskanalys bor ha en tydlig koppling till myndighetens mal
och verksamhet. Det ska vara mojligt att forsta varfor riskerna i riskanalysen har
tagits med.

Forordning om intern styrning och kontroll stiller krav pa en riskanalys dver
myndighetens verksamhet. Forordningen var ny 2008 men fr.o.m. 2009 bor de flesta
internrevisionsfunktioner ha myndighetens egen riskanalys att utga ifran och ddrmed
finns kanske en grundstruktur att anvédnda for internrevisionens riskanalys.

Koppling till myndighetens riskanalys

De flesta av de tio myndigheterna har inte haft nagon egen riskanalys (enligt
forordningen om intern styrning och kontroll) under 2008 som internrevisionen har
kunnat beakta vid sin riskanalys. Under 2009 kommer internrevisionsfunktionerna att
i storre omfattning ha tillgang till myndighetens egen riskanalys. Internrevisionen tar
del av den riskanalys som myndigheten har tagit fram och anvinder sig av den i den
man internrevisionen finner lampligt, dels for att undvika dubbelarbete men dven for
att fa en avstimning av internrevisionens egen identifiering och virdering av
myndighetens risker. Det dr viktigt att framhalla att de risker som finns med i
internrevisionens riskanalys och den riskvirdering som gors av dessa risker alltid tas
med efter internrevisionens egna professionella beddmning. Den riskanalys som
revisionsplanen bygger pa ska vara internrevisionens egen bedomning av
myndighetens risker.

Ett omrade som i nagra fall saknades i internrevisionens riskanalyser var
myndighetens IT-verksamhet. Anledningen till detta ir att internrevisionen ofta inte
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sjdlva har kompetens att bedoma riskerna inom det har omradet. Eftersom det ar ett
krav enligt internrevisionsférordningen att internrevisionen har tillricklig kompetens
ar det viktigt att internrevisionen i sadana fall hamtar in sadan kompetens t.ex.
genom att kopa in tjdnster externt.

De internrevisionsfunktioner vi har undersokt har strivat efter att bygga sin planering
och virdering av risker pa information som pa olika sitt himtats in fran olika delar
av myndigheten. Denna informationsinsamling, som ofta bygger pa intervjuer med
chefer och nyckelpersoner, dr den del av riskanalysarbetet som &dr mest tidskrdvande.
Samtidigt dr det denna informationsinsamling som avgor riskanalysens kvalitet.

Bedomning av risker

I ett par fall genomf6rde internrevisionen inte ndgon vérdering av de identifierade
riskerna utifran sannolikhet och konsekvenser for myndigheten. Detta gor det svart
for en ldsare att forsta internrevisionens prioriteringar. Internrevisionen bor
bestdmma sig for vid vilken riskniva det dr lampligt att genomfora en granskning.

I nagra fall har internrevisionen sjilv prioriterat vilka granskningar som ska tas med i
revisionsplanen. De granskningar som av olika anledningar inte kommer med far
ledningen oftast inte ta stillning till. Aven om internrevisionen inte har resurser att
genomfora en granskning av alla risker som nar upp till den riskniva som
internrevisionen har bedomt ska féranleda en granskning sa ska alla dessa
granskningsomraden “’flaggas upp” for ledningens bedomning. Det &r ledningens
ansvar att tillféra mer resurser till internrevisionen eller att vilja bort de hir
granskningsomradena.

Koppling mellan riskanalys och revisionsplan

Kopplingen mellan riskanalys och revisionsplan var i flera fall var mer eller mindre
otydlig. Det ska vara mojligt att utifran riskanalysen forsta varfor en viss granskning
finns upptagen i revisionsplanen. Granskningar med samma, i riskanalysen, bedomda
risk ska hanteras pa samma sitt i revisionsplanen. Om sa inte sker bor det forklaras
varfor.

Utgangspunkten for dokumentationen av riskanalys och revisionsplan bor vara att en
utomstdende ldsare ska kunna forsta och folja resonemangen i dokumenten s& att
lasaren far en “’rod trad” och forstar varfor olika prioriteringar gors och vad de leder
till i form av granskningar i revisionsplanen.
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Bilaga 1 — Myndigheter som ska tillampa
internrevisionsforordningen

Regeringen har beslutat att foljande myndigheter ska tillimpa
internrevisionsforordningen:

Affarsverket svenska kraftniit
Arbetsformedlingen
Banverket
Boverket
Centrala studiestddsnimnden
Domstolsverket
Finansinspektionen *
Fiskeriverket
Fortifikationsverket
. Forsvarets materielverk
. Forsvarsmakten
. Forsédkringskassan
. Goteborgs universitet
. Karlstads universitet
. Karolinska institutet
. Kriminalvarden
. Kronofogdemyndigheten
. Kungliga tekniska hogskolan
. Lantmiiteriet
. LinkOpings universitet
. Luftfartsverket
. Lulea tekniska universitet
. Lunds universitet
. Léansstyrelsen i Jamtlands 1in
. Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn
. Lansstyrelsen i Skane ldn
. Lansstyrelsen i Stockholms ldn
. Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn
. Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1idn
. Malmo hogskola
. Migrationsverket
. Mittuniversitetet
. Milardalens hogskola
. Premiepensionsmyndigheten
. Riksgildskontoret
. Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
. Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet)
. Skatteverket
. Skogsstyrelsen
. Specialpedagogiska Skolmyndigheten **

WA RN

B0 L LY L LW LW LW LW LW W NN NN NN NN = = e e e e e e
SOOI NP WO, OOVXIANNE WD, OOV A W —O

46



BILAGA 1 — MYNDIGHETER SOM SKA TILLAMPA INTERNREVISIONSFORORDNINGEN

41. Statens institutionsstyrelse

42. Statens jordbruksverk

43. Statens kulturrad

44. Statens pensionsverk

45. Statens rdddningsverk ***

46. Statens skolverk

47. Stockholms universitet

48. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA)
49. Sveriges lantbruksuniversitet

50. Totalforsvarets forskningsinstitut

51. Tullverket

52. Umea universitet

53. Uppsala universitet

54. Verket for néringslivsutveckling (NUTEK)
55. Viagverket

56. Vixjo universitet

57. Orebro universitet

* Undantag fran 2 § Internrevisionsforordningen.

** Specialpedagogiska skolmyndigheten har haft undantag fran kravet att tillimpa
internrevisionsférordningen under 2008.

** * Avvecklades per 2008-12-31. Verksamheten fordes dver till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.
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Bilaga 2 — Utfall per kriterium fraga 1-10

Fraga 1-10 dr de bundna fragorna om regelefterlevnad.

kompetensutveckling for att bibehalla och utveckla sin kompetens
och erfarenhet.

Fraga och kriterium Uppfyller . Uppfyller Ej
inte tillampligt
1. Har myndigheten inréttat en internrevision i enlighet med
Internrevisionsférordningen (2006:1228)?
1.1. Internrevisionen leds av en chef. 44
1.2. Internrevisionens chef &r anstélld i myndigheten. 43 1
1.3. Tillsattningen av internrevisionens chef har faststéllts genom ett 41 3
myndighetsbeslut.
2. Har internrevisionen tillfredsstéllande oberoende och objektivitet?
2.1. Internrevisionen &r administrativt placerad direkt under 43 1
myndighetens chef.
2.2. Internrevisionen &r fristdende fran den operativa verksamheten. 44
2.3. Internrevisionen har varit féredragande av resultatet av 44
granskningen till myndighetens ledning.
2.4. Internrevisionen har sjalvstandigt féreslagit och genomfort 44
granskningsuppdragen.
2.5. Internrevisionen har i ett granskningsuppdrag inte bedémt 28 16
verksamhet for vilken ansvarig revisor i uppdraget har ansvarat for
verksamheten under nérmast féregaende tolvmanadersperiod.
2.6. Om internrevisionens oberoende och objektivitet gentemot de/den 19 o5
granskade inte har kunnat sékerstéllas i samband med ett
radgivningsuppdrag har internrevisionen avstatt fran att lamna
rad.
2.7. Internrevisionen har fatt tillgang till den information och de 44
upplysningar som internrevisionen behdver for att utféra ett
uppdrag.
2.8. Internrevisionen har informerat myndighetens ledning om 7 37
internrevisionen inte har fatt tillgang till den information och de
upplysningar som internrevisionen behover for att utfora ett
uppdrag.
3. Har internrevisionen genomfért gransknings- och
radgivningsuppdragen med tillfredsstéllande kompetens och
erfarenhet?
3.1. Internrevisionen har képt tjanster eller samordnat med annan 23 1 20
myndighet om kompetensen saknats inom internrevisionen for att
utfbra ett av i revisionsplanen medtaget granskningsuppdrag.
3.2. Internrevisionen har haft tillrdcklig kompetens (eller kdpt tjanster 44
eller samordnat med annan myndighet) for att kunna bedéma
férhallanden inom myndighetens verksamhet som kan vara
fortroendeskadliga for myndigheten vid utférandet av ett
granskningsuppdrag.
3.3. Internrevisionen har haft tillracklig kompetens (eller kdpt tjanster 39 5
eller samordnat med annan myndighet) om risker och kontroller i
myndighetens IT-st6édda informationssystem for att kunna utféra
granskningsuppdragen.
3.4. Internrevisionens medarbetare deltar &rligen i 43 1
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gransknings- och radgivningsuppdrag?

3.5. Internrevisionen har haft tillrdcklig kompetens (eller kdpt tjanster 44
eller samordnat med annan myndighet) for att kunna bedéma
risker i myndighetens verksamhet.
3.6. Internrevisionschefen har haft den kompetens som behdévs for att 44
kunna fullgéra internrevisionens uppgifter i enlighet med
internrevisionsférordningen.
4.  Har internrevisionen ett tillfredsstéllande program for intern och extern
kvalitetssdkring ?
4.1. Internrevisionen har genomfort fortldpande interna granskningar 29 14 1
av internrevisionsverksamheten (nytt kriterium for 2008).
4.2. Internrevisionen har arligen genomfért en sjélvutvérdering eller 30 13 1
blivit bedémd av andra inom myndigheten med kunskap om
internrevision.
4.3. Myndigheten har genomfért en extern bedémning eller en 19 24 1
sjélvutvardering med extern validering av internrevisionens
utférande under den senaste femarsperioden raknat till datumet
for inlamnandet av myndighetens enkat till ESV.
4.4. Internrevisionen har informerat styrelsen om resultatet av den 14 1 29
externa utvarderingen eller sjalvutvarderingen med extern
validering som utférts under 2008 eller 2009 raknat till datumet for
inlAmnandet av myndighetens enkat till ESV.
5. Har internrevisionen en tillfredstéllande styrning fér att uppna en
effektiv verksamhet?
5.1. Myndighetens ledning har beslutat om en revisionsplan for 43 1
internrevisionens granskningsuppdrag och radgivningsuppdrag.
5.2. Myndighetens ledning har beslutat i de fall stérre &ndringar skett i 24 1 19
revisionsplanen.
5.3.  Myndighetens ledning har faststéllt riktlinjer fér internrevisionen 43 1
dér formen for hur arbetet ska bedrivas framgar.
6.  Har internrevisionens verksamhet varit inriktad pa att utifran en analys
av verksamhetens risker granska om ledningens interna styrning och
kontroll, med en rimlig sédkerhet, dr utformad sa att myndighetens
verksamhet bedrivs effektivt, enligt gédllande rétt och de forpliktelser
som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den
redovisas pa ett tillférlitligt och rattvisande sétt samt att myndigheten
hushallar vdl med statens medel?
6.1. Internrevisionen har granskat och lamnat férslag till férbattringar 43 1
av myndighetens process fér intern styrning och kontroll.
6.2. Riskanalysen som ligger till grund fér internrevisionens 43 1
verksamhet omfattar all verksamhet som myndigheten bedriver
och ansvarar for. Har avses internrevisionens egen riskanalys och
riskbedémning.
6.3. Internrevisionen har utifran en arlig riskanalys av hela 43 1
myndighetens verksamhet valt ut granskningsuppdragen i
revisionsplanen.
6.4. Internrevisionen har faststéllt arbetssatt och processer (regler och 44
rutiner) for att sakerstélla att internrevisionen utférs i enlighet med
god sed.
6.5. Internrevisionen har delat information och s6kt samordna 43 1
aktiviteter med andra interna och externa leverantérer av
gransknings- och radgivningstjanster.
7. Har internrevisionen pa ett tillfredsstéllande sétt planerat varje
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7.1.

Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag formulerat mal fér granskningen och
radgivningen.

44

7.2.

Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag beddémt vilken omfattning uppdraget behdver
ha for att na malen.

44

7.3.

Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag beraknat vilka resurser som kravs for att
uppna malen.

44

7.4.

Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag utarbetat ett arbetsprogram for att na malen
utifran de risker som har identifierats.

43

Har internrevisionen pa ett tillfredsstéllande sétt samlat och bevarat
den information som styrker férslagen till férbéttringar?

8.1.

Internrevisionen har i varje gransknings- och radgivningsuppdrag
identifierat den information som behévs for att na uppdragets mal.

44

8.2.

Internrevisionen har i varje gransknings- och radgivningsuppdrag
dokumenterat (samlat och ordnat) den information (revisionsbevis)
som &r underlag fér gjorda iakttagelser.

43

8.3.

Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag tillfért arkivet informationen nér uppdraget ar
avslutat.

43

Har internrevisionen pa ett tillfredstéllande sétt kommunicerat resultatet
av uppdragen?

9.1.

Internrevisionen har kommunicerat iakttagelser och
rekommendationer i gransknings- och radgivningsuppdrag med de
berdrda parterna.

44

9.2.

| det fall en rapport éver ett gransknings- eller radgivningsuppdrag
innehaller ett senare upptackt férhallande av betydelse
(iakttagelse) som &r av betydelse fér rekommendationerna ar alla
berérda informerade av internrevisionen om detta.

15

29

9.3.

Internrevisionen har i sin rapportering informerat myndighetens
ledning om internrevisionen ar utférd med avvikelser fran god sed
nar dessa avvikelser paverkat inriktningen eller utférandet. Ange
vilka avvikelser som gjorts fran god sed.

40

9.4.

Internrevisionen har rapporterat resultatet av granskning och
radgivning i form av iakttagelser och rekommendationer till
myndighetens ledning.

44

9.5.

Internrevisionen har minst en gang per ar avgivit en
revisionsrapport Over revisionsarets samlade iakttagelser och
rekommendationer stalld till myndighetens ledning.

44

9.6.

Nar internrevisionen har varit férhindrad att ta del av information
som den behdver for att fullgéra ett uppdrag har internrevisionen
upplyst om detta férhallande och angivit hur detta har begréansat
granskningen.

39

10.

Har internrevisionen féljt upp férslagen till atgérder?

10.1.

Myndighetsledningen har beslutat om atgéarder med anledning av
internrevisionens rapportering av granskningens iakttagelser och
rekommendationer. Har likstalls &ven godkannande i efterhand
fran myndighetens ledning av atgarder som vidtagits inom
myndigheten.

44

10.2.

Internrevisionen har 6ljt upp de atgéarder som
myndighetsledningen har beslutat om med anledning av
internrevisionens rapportering till myndighetsledningen av
iakttagelser och rekommendationer.

44
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10.3. Internrevisionen har informerat myndighetsledningen om den risk 35 9
som foljer av om de forslag till férbattringar som internrevisionen
har rekommenderat i gransknings- och radgivningsuppdrag inte
accepteras.

10.4. | den arliga rapporten till myndighetsledningen ingar en 43 1

aterrapportering av hur internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer fran tidigare ar har behandlats/atgardats av
myndigheten.
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Bilaga 3 — Relativ poang per myndighet

Relativ Relativ

Myndighet poéng, poéng,

2008 2007
Affarsverket svenska kraftnat * -
Arbetsférmedlingen 1,000 0,950
Banverket 1,000 0,950
Boverket 0,900 0,850
Centrala studiestédsnamnden 0,900 0,600
Domstolsverket 0,950 0,950
Finansinspektionen 1,000 1,000
Fiskeriverket 0,900 0,900
Fortifikationsverket 0,950 0,900
Forsvarets materielverk 0,900 0,850
Férsvarsmakten 1,000 1,000
Foérsakringskassan 0,900 0,900
Goteborgs universitet 0,950 0,900
Insattningsgarantindmnden Upphért 0,750
Karlstads universitet * *
Karolinska institutet 1,000 0,950
Kriminalvarden 0,950 0,850
Kronofogdemyndigheten * -
Kungliga tekniska hégskolan 0,950 0,950
Lantméateriet 0,950 0,900
Linkdpings universitet 1,000 1,000
Luftfartsverket 1,000 1,000
Lulea tekniska universitet 0,900 0,950
Lunds universitet 1,000 1,000
Lansstyrelsen i Jamtlands lan * -
Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n 0,900 0,950
Lansstyrelsen i Skane lan 0,900 0,850
Lansstyrelsen i Stockholms lan 0,700 0,900
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an * -
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an 0,900 0,900
Malmo hégskola 0,950 0,889
Migrationsverket 0,950 0,900
Mittuniversitetet * )
Malardalens hégskola * *
Premiepensionsmyndigheten 0,900 0,850
Riksgéaldskontoret 1,000 0,950
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna 0,950 0,900
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet) 0,900 1,000
Skatteverket 0,950 1,000
Skogsstyrelsen 0,900 0,900
Specialpedagogiska skolmyndigheten undantag -
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Statens institutionsstyrelse * -

Statens jordbruksverk 1,000 1,000
Statens kulturrad * -

Statens pensionsverk 0,850 0,950
Statens raddningsverk undantag 1,000
Statens skolverk 0,950 1,000
Stockholms universitet 0,900 1,000
Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (SIDA) 1,000 0,950
Sveriges lantbruksuniversitet 1,000 0,950
Totalférsvarets forskningsinstitut 0,850 0,850
Tullverket 1,000 0,900
Umea universitet 0,950 0,900
Uppsala universitet 1,000 0,950
Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) 0,900 0,900
Vagverket 0,950 0,900
Véxj6 universitet * *

Orebro universitet * *

* Av avsnitt 3.5 framgar det att ESV vid bedomning av fragorna som avser
regelefterlevnad (1-10) har beslutat att inte beakta 11 myndigheters svar vid analysen
av dessa fragor. For dessa myndigheter har inte heller relativ poing per myndighet
beridknats for 2008 och 2007.

Den 1 Januari 2008 dverfordes Insittningsgarantinimndens verksamhet till
Riksgildskontoret.

Tva myndigheter har haft undantag fran kravet pa att 1amna svar pa ESV:s enkit. Det
géller Specialpedagogiska skolmyndigheten eftersom myndigheten har haft

undantag fran kravet att tillimpa internrevisionsférordningen under 2008 samt
Statens Ridddningsverk eftersom myndigheten avvecklades per 2008-12-31.
Verksamheten fordes over till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.
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Bilaga 4 — Berakning av relativ poang

Genom de svar som ges pa fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) kan en
berikning ske av en relativ podng per fraga gemensamt for alla myndigheterna.
Vidare kan ocksa en relativ podng per myndighet beridknas.

Fragorna som avser regelefterlevnad besvaras genom att for varje kriterium under
respektive fraga svara Uppfyller eller Uppfyller inte. Om alla kriterier som géller for
myndigheten besvaras med Uppfyller ges svaret Ja pa fragan. Om minst hilften av
kriterierna besvaras med Uppfyller ges svaret Delvis och om firre dn hélften av
kriterierna besvaras med Uppfyller ges svaret Nej. Svarsalternativ ej tillampligt (ET)
anges om det finns dispens fran reglerna, om den foreteelse som miits inte
forekommer pa myndigheten eller om myndigheten anser att uppgiften &r
sekretessbelagd. Fragor som besvarats med ET paverkar inte relativa podngen. Ett ja-
svar ger 2 podng, ett delvis-svar 1 podng och nej-svar 0 poédng.

Den relativa podngen per fraga dr en kvot dar tdljaren bestar av antalet podng som
alla myndigheter har uppnatt pa den fragan och nimnaren av det antal poidng som dr
mojliga for alla myndigheter att uppna pa den fragan (max poidng minus ET po#ng).

Den relativa podngen per myndighet ér en kvot dér tdljaren bestar av antalet poing
som myndigheten har uppnatt pa alla fragor och ndmnaren av det antal podng som dr
mojliga for myndigheten att uppna pa fragorna (Max podng minus ET poédng).

Den relativa podngen miter saledes graden av maluppfyllelse (gillande rétt) och dr
ett tal mellan O och 1. Ett virde under 1 visar pa avvikelse fran de regler som
myndigheterna har att f6lja nir det giller internrevision. Om exempelvis 10 av de
totalt 51 myndigheterna inte uppfyller alla kriterier inom en fraga blir den relativa
podngen hogst 0,9 pa den fragan (10 myndigheter tappar 1 podng vardera pa en fraga
med 102 mgjliga podng (2*51=102) » 92/102=0,9.)

Nedan beskrivs tva exempel pa hur relativ poidng kan beriknas per fraga och per
myndighet.

Exempel 1, relativ poding per fraga:

Forutsdttningen ar att 22 myndigheter har Ja, 13 myndigheter har Delvis, 14
myndighet har Nej. Vidare har 2 myndigheter svarat ET pa fragorna.
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(22x2)+(13x 1)+ (14x0)/((51x2)-(2x2))=57/98=0,582
Exempel 2, relativ poding per myndighet:

Forutsdttningen &r att myndigheten har 6 Ja pa fragorna, 3 Delvis och 1 nej.
Myndigheten har inte svarat ET pa nagon fraga.

(6x2)+3Bx1)+(1x0)/ (10x2)=15/20=0,75
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ESV utvecklar och férvaltar en effektiv ekonomisk styrning av staten.
Vi tar fram bra beslutsunderlag fér den ekonomiska politiken.

Vi skapar goda férutsattningar for regering och riksdag till en tydlig och
effektiv styrning av statliga myndigheter.

Vi sékerstéller god tillgang for myndigheterna till bra metoder och
effektivt stdd i sin verksamhetsstyrning

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i nara samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.




