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FORORD

Forord

Myndighetsledningen ansvarar for att sdkerstélla myndighetens interna styrning och
kontroll fungerar pa ett betryggande sétt. Till sin hjalp for att fullgéra ansvaret har
myndighetsledningen bland annat sin arbetsordning, verksamhetsplan och
internrevision. Alla myndighetsledningar ska sakerstalla att det p& myndigheten finns
en intern styrning och kontroll som fungerar betryggande.

Vissa myndighetsledningar ska aven Iamna en bedémning av om den interna
styrningen och kontrollen ar betryggande i samband med att de skriver under sin
arsredovisning. | denna rapport redovisas en uppféljning som har gjorts av
myndighetsledningarnas bedomning i arsredovisningar for 2013. Den bedémning och
information som myndigheterna lamnar i arsredovisningen har vi f6ljt sedan 2008.

| detta &rende har funktionsansvarig Tina J Nilsson beslutat. Utredare Patrick
Freedman har varit féredragande. I den slutgiltiga handlaggningen har ocksa utredare
Tomas Kjerf deltagit.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

I denna rapport redovisas en uppféljning som ESV har gjort av samtliga
internrevisionsmyndigheters bedémning av sin interna styrning och kontroll i
enlighet med kraven i forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

Det kan konstateras att de flesta myndigheter som omfattas av bestammelserna om
intern styrning och kontroll i férordningen om myndigheters arsredovisning och
budgetunderlag har lamnat en bedémning av sin interna styrning och kontroll och
huvuddelen av dem har bedomt att den &r betryggande. En myndighet har av
regeringen givits undantag fran att lamna en bedomning.

Andelen myndigheter som beddmer att den interna styrningen och kontrollen ar
betryggande ar fortsatt hdg med en viss 6kning jamfort med i fjol. Fortfarande ar det
en storre andel styrelsemyndigheter &n enradighetsmyndigheter som gér den
bedémningen. Nagon myndighet som har redovisat brister i den interna styrningen
och kontrollen borde enligt ESV:s uppfattning istallet ha redovisat dem som risker
for verksamheten. Den interna styrningen och kontrollen pa myndigheten borde
darfor enligt ESV:s uppfattning ha bedémts som betryggande.

Det flesta myndigheter har lamnat en sammanfattande redovisning av de
omstandigheter som legat till grund for ledningens beddémning. Fortfarande har dock
ett forhallandevis stort antal myndigheter (11) inte lamnat nagon sadan redovisning
och enstaka redovisningar ar sa kortfattade att de ger valdigt begransad information
om de omstandigheter som legat till grund for beddmningen. Ingen myndighet har
lamnat nagon redogorelse om varfor de inte behover folja det allmanna radet. Att inte
lamna den efterfragade redovisningen begransar regeringens majlighet att folja upp
och prova den interna styrningen och kontrollen pa myndigheterna.



INLEDNING

2 Inledning

2.1 ESV foljer upp myndigheternas beddmning av intern
styrning och kontroll

ESV har till uppgift att utveckla och férvalta intern styrning och kontroll i staten’.
Med denna utredning hamtar vi in information for att utveckla och forvalta de
foreskrifter vi meddelar och det stdd vi ger till myndigheterna.

| uppféljningen ingar de myndigheter som omfattas av férordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll. De ska, i anslutning till underskriften i arsredovisningen,
lamna en beddmning av sin interna styrning och kontroll enligt 2 kap 8 §
forordningen om arsredovisning och budgetunderlag och ska ocksa tillampa ESV:s
foreskrifter och allmanna rad som hanfors till paragrafen.

2.2 Hur uppféljningen har genomforts

De arsredovisningar som myndigheterna har lamnat till regeringen har utgjort
underlag for uppféljningen. Vi gor uppféljningen i forhallande till de
ekonomiadministrativa bestimmelser som galler fér myndigheternas bedémningar av
sin interna styrning och kontroll i arsredovisningarna for 2013.

Syftet med uppfoljningen &r att ta reda pa om myndigheterna foljer bestimmelserna
om redovisningen av myndighetsledningens bedémning av om de sakerstallt att
myndigheten har en intern styrning och kontroll som &r betryggande.

2.3 Hur uppfoljningen ar avgransad

Uppfoljningen innefattar inte att ESV gor nagon bedémning av de faktiska
forhallandena pa berdrda myndigheter utan utgar fran vad som har redovisats i
respektive myndighets arsredovisning. Resulterar av uppfoljningen resulterar inte
heller i nagon bedémning av enskilda myndigheter.

'385 Forordning (2010:1764) med instruktion for Ekonomistyrningsverket
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3 Myndigheternas bedomning och
redovisning av intern styrning och kontroll

3.1 Myndighetsledningen beddémer sin interna styrning
och kontroll

Ledningen vid de forvaltningsmyndigheter under regeringen som omfattas
av férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll skall i
anslutning till underskriften i arsredovisningen lamna en bedomning av
huruvida den interna styrningen och kontrollen ar betryggande.?

Av de 66 myndigheter som omfattas av férordningen om intern styrning och kontroll
har 65 myndigheter beddomt sin interna styrning och kontroll.

Inspektionen for vard och omsorg har i sitt regleringsbrev for 2013 av regeringen
givits undantag fran 2 kap 8 § 3 stycket forordningen om arsredovisning och
budgetunderlag om att i anslutning till underskriften i arsredovisningen lamna en
beddmning av huruvida den interna styrningen och kontrollen &r betryggande.

3.2 Myndighetsledningens val av underskriftsmening
For de myndigheter som omfattas av férordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll ska underskriftsmeningen kompletteras med nagon
av foljande lydelser.

“Jag/Vi bedomer att den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten dr betryggande”.

“Jag/Vi bedomer att brister avseende den interna styrningen och
kontrollen vid myndigheten foreligger pa foljande punkter; ">

De allra flesta myndigheter har bedémt att deras intygande om en rattvisande bild
grundar sig pa en betryggande intern styrning och kontroll®.

Sju myndigheter redovisar att de har brister i den interna styrningen och kontrollen
och har da inte heller lamnat nagon bedémning av att den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande.

22 kap. 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
% Foreskrifter till 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
“ Se bilaga 1, tabell 1-3.
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Andelen myndigheter som har bedémt sin interna styrning och kontroll som
betryggande ligger pa en liknande niva som vid fjolarets méatning (89 procent
respektive 85 procent).

Vid en jamforelse av myndigheter efter ledningsform, styrelse- respektive
enradighetsmyndighet, ar det fortfarande en stérre andel styrelsemyndigheter

(91 procent) som beddmer att den interna styrningen och kontrollen ar betryggande
an enradighetsmyndigheter (87 procent). Skillnaden mellan styrelse- och
enradighetsmyndigheter ar i paritet med fjolarets jamforelse men pa en nagot hogra
niva (vardena vid fjolarets méatning var 86 procent respektive 83 procent).

Ordet vidare har vid senaste revideringen av foreskrifterna tagits bort fran
underskriftsmeningen. Forandringen ar en forenkling av spraket men innebér inte
nagon andring i sak. Manga myndigheter har inte observerat andringen och anvander
fortfarande ordet vidare” i sin bedémningsmening. Detta paverkar dock inte
forstaelsen av underskriftsmeningen och den kan fortfarande ligga till grund for
regeringens uppféljning, provning och budgetering av myndigheten.

3.3 Sju myndigheter har angett brister i intern styrning
och kontroll

I det fall ledningen beddmer att det finns brister inom den interna
styrningen och kontrollen ska aktuella brister kortfattat och i punktform
framgd av underskriftsmeningen.®

Det ar sju myndigheter som har beddmt att det har funnit brister i den interna
styrningen och kontrollen och samtliga har ocksa angett brister i punktform.

I nagot fall redovisar myndighet risker som brister och de borde sannolikt istéllet ha
redovisat att den interna styrning och kontroll var betryggande. Vi valjer i denna
rapportering att inte ompréva myndigheters stallningstaganden.

En brist ar nar den interna styrningen och kontrollen inte ar genomford pa avsett vis.
Exempel pa brister ar nar riskanalys inte har genomforts for hela verksamheten, nar
de beslutade atgarderna inte vidtas (som planerat), nar vidtagna atgarder inte foljs
upp eller bedoms eller nar riskanalys, atgarder samt uppféljning och bedémning inte
har dokumenterats for att sakerstalla sparbarhet och verifiering av genomfort arbete.

En risk &r en omstandighet som utgdr ett hot mot att fullgdra ansvaret for
verksamheten. Omstandigheter ar bade handelser och forhallanden. En omstandighet

® Foreskrifter till 2 kap 8 § férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
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utgor ett hot nar den kan medfora att myndigheten inte fullgor sina uppgifter, nar sina
mal eller utfor sina uppdrag pa avsett vis. Risker kan innefatta bade nu uppkomna
som framtida omsténdigheter.

3.4 De flesta myndigheter redovisar sitt interna
styrnings- och kontrollarbete

Som grund for underskriftsmeningen bor myndigheten lamna en
sammanfattande redovisning av de omstandigheter som har legat till
grund for ledningens beddmning av den interna styrningen och
kontrollen.®

Det flesta myndigheter har lamnat en sammanfattande redovisning av de
omstandigheter som legat till grund for ledningens bedémning’.

ESV meddelade ett nytt allméant rad under 2012 om att myndigheter bor lamna en
sadan redovisning. Det finns en liten skillnad mot foregaende ar av hur manga
myndigheter som lamnar en sadan redovisning (83 procent respektive 82 procent).
Det allmanna radet som meddelades under 2012 har inte heller i ar fatt fullt
genomslag i berdrda myndigheters rapportering.

Enstaka redovisningar ar ocksa sa kortfattade att de ger valdigt begransad
information om de omsténdigheter som legat till grund fér beddmningen. Om
informationsvardet ska 0ka forutsatter det att ansvarigt departement informerar
berérda myndigheter om regeringen anser att informationen inte ar tillracklig for
deras uppféljning och prévning av verksamheten.

De myndigheter som inte har ldmnat en sammanfattande redovisning har inte heller
lamnat nagon forklaring till varfor de inte foljer det allmanna radet. Nar en
myndighet valjer att inte folja ett allmant rad maste myndigheten lamna upplysning
om awvikelsen och skalen till denna.?

3.5 Halften av myndigheterna redovisar risker

Myndigheten kan l&dmna en redovisning av risker och hur dessa ska
hanteras samt hur eventuella brister ska &tgardas.’

Knappt hélften av myndigheterna redovisar risker och hur de ska hanteras samt hur
eventuella brister ska atgardas.

® Allmanna r&d till 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
” Se bilaga 1, tabell 4.

® Foreskrifter till 2 kap 6 forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

9 Allmanna r&d till 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
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Enligt det allmanna radet kan myndigheten sjélv vélja att lamna redovisningen. Det
ar alltsa inget avsteg att avsta fran att lamna en sadan redovisning.

3.6 Tva myndigheter redovisar atgarder med anledning
av brister

I det fall myndigheten redovisar atgarder som har vidtagits eller planeras
vidtas med anledning av redovisade brister bor myndigheten i
underskriftsmeningen hanvisa till var dessa &tgarder redovisas.™

Av de myndigheter som har redovisat brister ar det tva som redovisat atgarder med
anledning av bristerna.

3.7 Beddtmningen omfattar all verksamhet

Ledningens intygande och bedémning omfattar all verksamhet som
myndigheten ansvarar for, oavsett finansieringsform, och inkluderar
darfér verksamhet som helt eller delvis finansieras med EU-medel.*

Ingen myndighet har lamnat ndgon begrasning av att beddmningen inte omfattar all

verksamhet.
3.8 Slutsatser for ESV:s framtida forvaltning och
utveckling

ESV:s uppgift ar att utveckla och forvalta intern styrning och kontroll. Denna
utredning visar att det for féljande delar finns anledning for ESV att se over
normeringen eller stddet vi ger till myndigheterna:

— Sammanfattande redovisning av de omstandigheter som har legat till grund for
ledningens bedomning enligt allmanna rad till 2 kap 8 § forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

— Skillnaden mellan redovisning av aktuella brister enligt foreskrifter och
redovisning av risker enligt allmanna rad till 2 kap 8 § férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag.

Vi bedomer att det for ndrvarande inte finns ett behov av att &ndra i normeringen
men vi ska 6vervaga om det finns behov av att géra fortydliganden genom det stod
ESV lamnar till myndigheter som berdrs av regleringen.

0 Allmanna rad till 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
™ Allméanna rad till 2 kap 8 § forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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3.9 Undantag fran det ekonomiadministrativa
regelverket

ESV noterar att en myndighet har fatt undantag fran bland annat 4, 5 och 6 88§
forordningen om intern styrning och kontroll samt 2 kap 8 § 3 st. férordningen om
arsredovisning om arsredovisning och budgetunderlag.

Undantaget innebér att myndigheten inte omfattas av forordningarnas krav pa att
med ledning av genomford riskanalys vidta nédvandiga atgarder, félja upp och
beddma den interna styrningen och kontrollen samt dokumentera riskanalys,
kontrollatgarder och uppféljning och bedémning. Myndigheten behéver inte heller
lamna en bedémning av huruvida den interna styrningen och kontrollen &r
betryggande.

Det lamnade undantaget undantar dock inte ledningen pa myndigheten fran att
sakerstalla att det pA myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar
betryggande i enlighet med kraven i myndighetsférordningen. | vilken utstrackning
myndighetsledningen kan begransa arbetet med kontrollatgarder med mera &r oklart.
Undantaget ger inte myndigheten undantag fran att tillampa andra férordningar med
krav pa riskhantering. Undantagen fran kraven i forordningen om intern styrning och
kontroll innebdr endast en begrasning av att inte hantera risker som avser ansvaret for
verksamheten enligt myndighetsférordningen.

En myndighet som omfattas av férordningarna som ber¢r intern styrning och kontroll
och som i alla delar inte uppfyller dem kan i samband med arsredovisningens
undertecknande I&mna en beddmning dér den beskriver bristerna i tillampningen av
kraven. En sadan redovisning av bristerna ger enligt ESV:s uppfattning storre
majlighet att folja upp och préva verksamheten pa myndigheten &n om ett uttalande
inte ldmnas.

11
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BILAGA 1 TRENDER OCH UTVECKLING OVER AREN

Bilaga 1 Trender och utveckling over aren

Tabell 1, andel myndigheter som bedémer den interna styrningen och
kontrollen som betryggande

1,00

0,95

0,90

0,85 m 2008
0,80 - W 2009
0,75 - w2010
0,70 - m 2011
0,65 - m 2012
0,60 - m 2013
0,55 -

0,50 -

Andel betryggande ISK, samtliga IR myndigheter

Tabell 2, andel styrelsemyndigheter som bedémer den interna styrningen och
kontrollen som betryggande

1,00
0,95

0,90 -

0,85 - = 2008
0,80 - = 2009
0,75 - = 2010
0,70 - = 2011
0,65 - = 2012
0,60 - = 2013
0,55 -

0,50 -

Andel betryggande ISK, styrelsemyndigheter
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BILAGA 1 TRENDER OCH UTVECKLING OVER AREN

Tabell 3, andel enradighetsmyndigheter som beddmer den interna styrningen
och kontrollen som betryggande

1,00
0,95
0,90
0,85
0,80
0,75
0,70
0,65
0,60
0,55
0,50

Andel betryggande ISK, enradighetsmyndigheter

m 2008
m 2009
m 2010
m 2011
m 2012
m 2013

Tabell 4, andel myndigheter som i arsredovisningen har lamnat ytterligare
information om den interna styrningen och kontrollen

1,00
0,95
0,90
0,85
0,80
0,75
0,70
0,65
0,60
0,55
0,50

Andel myndigheter som lamnat ytterligare information om ISK i AR

m 2008
W 2009
m 2010
m 2011
w2012
m 2013
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Bilaga 2 ESV:s uppfoljning av myndigheternas

redovisning av deras bedomning av intern

styrning och kontroll

Uppféljningen omfattar de 67 myndigheter som ska bedéma sin interna styrning och

kontroll.

Uppfodljning av 2 kap 8 § forordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag

Antal
myndigheter

Ledningen vid de forvaltningsmyndigheter under regeringen som
omfattas av forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll
ska i anslutning till underskriften i arsredovisningen lamna en
bedémning av huruvida den interna styrningen och kontrollen &r
betryggande.

65

Jag/Vi bedomer att den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten ar betryggande.

57

Jag/Vi beddmer att brister avseende den interna styrningen och
kontrollen vid myndigheten foreligger pa foljande punkter;

I det fall ledningen bedémer att det finns brister inom den interna
styrningen och kontrollen ska aktuella brister kortfattat och i
punktform framga av underskriftsmeningen.

Har en avvikande mening antecknats till ledningens beslutsprotokoll,
ska densamma aterges i anslutning till underskrifterna i
arsredovisningen.

Beddmningen av intern styrning och kontroll omfattar hela
verksamheten

64

Som grund for underskriftsmeningen bér myndigheten lamna en
sammanfattande redovisning av de omstandigheter som har legat till
grund for ledningens bedémning av den interna styrningen och
kontrollen.

54

Myndigheten har lamnat en redovisning av risker.

31

Myndigheten har Iamnat en redovisning hur riskerna ska hanteras.

26

Myndigheten har lamnat en redovisning av hur eventuella brister ska
atgardas.

Uppféljning av 3 kap 1 § forordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag

Myndigheten ska redovisa och kommentera verksamhetens resultat.
(Kommentarer med anledning av intraffade risker.)

15
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BILAGA 3 MYNDIGHETER SOM SKA LAMNA EN BEDOMNING | ARSREDOVISNINGEN

Bilaga 3 Myndigheter som ska lamna en
bedomning i arsredovisningen

Enradighetsmyndigheter

Boverket

Centrala studiestodsndmnden
Domstolsverket

Forsvarsmakten

Forsakringskassan

Havs- och vattenmyndigheten
Inspektionen for vard och omsorg*
Kammarkollegiet

Kriminalvarden
Kronofogdemyndigheten
Lansstyrelsen i JAmtlands 1&n
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Véasterbottens I&n
Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan
Migrationsverket

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Myndigheten for yrkeshégskolan
Naturvardsverket

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
Skatteverket

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens energimyndighet

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk

Statens skolverk

Statistiska centralbyrén

Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

Sveriges lantbruksuniversitet
Tullverket

2 Har i sitt regleringsbrev for 2013 fatt undantag
frén att lamna en beddmning.

Aklagarmyndigheten

Styrelsemyndigheter

Affarsverket svenska kraftnat
Arbetsférmedlingen
Finansinspektionen
Forsvarets materielverk
Goteborgs universitet
Karlstads universitet
Karolinska institutet

Kungl. Tekniska hogskolan
Lantmateriet

LinkOpings universitet
Linnéuniversitetet
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet
Lunds universitet
Lakemedelsverket

Malmo hogskola
Mittuniversitet

Maélardalens hogskola
Pensionsmyndigheten
Riksgéldskontoret
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
Skogsstyrelsen

Statens kulturrad

Statens servicecenter

Statens tjanstepensionsverk
Stockholms universitet
Tillvaxtverket
Totalforsvarets forskningsinstitut
Trafikverket
Transportstyrelsen

Umea universitet
Universitets- och hogskoleradet
Uppsala universitet

Orebro universitet



ORDLISTA

Ordlista

Beddmningsmening

(Inom statlig intern styrning och kontroll) myndighetsledningens (som ska inratta
internrevision) uttalande i arsredovisningen om den interna styrningen och kontrollen &r
betryggande

Brist i intern styrning och kontroll
(Inom statlig intern styrning och kontroll) ett forhallande som innebér att processen for intern
styrning och kontroll inte fungerar pé ett betryggande satt

Intern styrning och kontroll

(Inom statlig intern styrning och kontroll) en process som syftar till att en statlig myndighet,
med rimlig sakerhet, fullgér av regeringen uppstéllda uppgifter och mal enligt
verksamhetskraven

Kontrollatgard
(Inom statlig intern styrning och kontroll) aktiviteter for att hantera risker i verksamheten

Risk i verksamheten
(Inom statlig intern styrning och kontroll) en omsténdighet som innebar att
myndighetsledningen inte kan fullgéra sitt ansvar
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ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll p& statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm WWW.esv.se




