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FORORD

Forord

Regeringen gav i juni 2024 Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att

- ta fram ett ramverk for vagledning till dem som genomfor
konsekvensutredningar i enlighet med forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar, och

- erbjuda riktad handledning till ett urval av nyligen tillkallade kommittéer och
sérskilda utredare, samt félja upp effekten av denna handledning.

| uppdraget framgar att en skriftlig delrapportering ska lamnas till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) senast den 15 april 2026. Delredovisningen ska besta av en
redogorelse for ramverket for vagledning samt en forsta redogorelse for uppdragets
effekter vad géller kvaliteten pa de utvalda kommittéernas och sarskilda utredarnas
arbete med konsekvensutredningar efter handledningen.

Ekonomistyrningsverket bytte namn till Statskontoret den 1 januari 2026.
UIf Waltré och Kristin Lilieqvist har tagit fram denna rapport.

Statskontoret 6verlamnar harmed rapporten Fran borjan till beslut — Statskontorets
stod for battre konsekvensutredningar, och delrapporteringen av uppdraget ar darmed
genomford.

Stockholm
2026-03-20

Clas Olsson

Generaldirektor

UIf Waltré

Utredare
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Statskontoret har regeringens uppdrag att ta fram ett ramverk for arbetet med
konsekvensutredningar och erbjuda handledning till ett urval statliga utredningar och
kommittéer. Statskontoret ska dven félja upp vilken effekt handledningen har pa
kvaliteten i utredningarnas arbete med konsekvensutredningar. Den hér delrapporten
beskriver hur Statskontoret har tolkat och genomfort uppdraget. Rapporten ger ocksa
en preliminér beskrivning av effekten av handledningen.

Det har lange funnits brister i kvaliteten i de konsekvensutredningar regeringen far.
Problemen ror framst tillampningen av regelverket snarare &n dess utformning. Den
nya forordningen (2024:183) innebar darfor en ambitionshdjning snarare &n nya
krav. Statskontorets uppdrag syftar till att genom végledning och stdd starka
formagan att i praktiken genomféra en konsekvensutredning.

Statskontoret har tagit fram ett webbaserat ramverk for att stodja hela konsekvens-
utredningsprocessen fran problemformulering till redovisning av konsekvenser.
Stodet har utvecklats iterativt i dialog med myndigheter, och utifran inspiration fran
bland andra OECD och EU. Med utgangspunkt i ramverket ger Statskontoret stod till
kommittéer och myndigheter pa olika sétt.

Statskontoret bedomer att den riktade handledningen sammantaget har bidragit till
forandrade arbetssatt i arbetet med konsekvensutredningar. De framsta effekterna
tycks vara att konsekvensutredningsarbetet paborjas tidigare i utredningsprocessen
och i hogre grad anvands som ett I6pande analysramverk snarare an som ett
avgrénsat moment i slutet av arbetet. Utredningarna uppger att de oftare tar avstamp i
en problemformulering och ett nollalternativ, samtidigt som analysarbetet far en
tydligare struktur och resonemang dokumenteras mer I6pande. Handledningen har
ocksa bidragit till att starka kopplingen mellan problem, analys och forslag.

Stodet har dven bidragit till en mer transparent och metodisk hantering av
osakerheter i konsekvensutredningarnas analyser och bedémningar. Utredningarna
beskriver dessutom att handledningen gav en 6kad trygghet och effektivitet i arbetet.
Effekterna varierar mellan utredningar beroende pa uppdragets karaktér och befintlig
analyskompetens och &r storst dar etablerade analysarbetssétt tidigare saknats.

| detta skede bygger bedémningen framst pa utredarnas egna utsagor i enkéater och
intervjuer samt Statskontorets egna intryck och dokumentation fran méten. |
slutrapporten kommer Statskontoret att kunna dra mer valgrundade slutsatser, bl.a.
baserat pa en beddmning av betankanden fran utredningar som fatt respektive inte
fatt stod av myndigheten.
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1 Inledning

Har beskriver vi uppdraget och Statskontorets genomforande och avgransning mot
slutrapporteringen av uppdraget, samt utgangspunkterna for delrapporteringen. Vi
redogor aven kort for kontexten och bakgrunden for arbetet med
konsekvensutredningar samt var inventering av myndigheternas behov av
vagledning.

1.1 Uppdrag att ta fram ramverk for vagledning och erbjuda
handledning

Regeringen gav i juni 2024 Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag! att

— ta fram ett ramverk for vagledning till dem som genomfor
konsekvensutredningar i enlighet med forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar, och

— erbjuda riktad handledning till ett urval av nyligen tillkallade kommittéer och
sérskilda utredare, samt félja upp effekten av denna handledning.

Enligt uppdraget ska ESV senast den 15 april 2026 ska ldmna en skriftlig
delredovisning till Regeringskansliet (Finansdepartementet). Delredovisningen ska
besta av en redogdrelse for ramverket for vagledning samt en forsta redogaérelse for
uppdragets effekter vad géller kvaliteten pa de utvalda kommittéernas och sarskilda
utredarnas arbete med konsekvensutredningar efter handledningen. Uppdraget ska
slutredovisas den 15 april 2027.

Den 1 januari 2026 bytte ESV namn till Statskontoret. Rapporteringen gors darfor
under namnet Statskontoret. Namnet Ekonomistyrningsverket eller ESV férekommer
dock i rapporten dar det finns skal att anvanda myndighetens tidigare namn.

1.2 Genomfdrande och disposition av delrapporten

Denna rapport &r en delredovisning av uppdraget och syftar till att ge regeringen en
samlad och transparent bild av hur Statskontoret har genomfort uppdraget hittills,
samt en forsta beddmning av effekterna av den riktade handledningen.

I kapitel 2 beskriver vi det stéd som sammantaget utgor det som i uppdraget bendmns
ramverk for végledning for dem som utfér konsekvensutredningar. Kapitlet
innehaller ocksa beskrivningar av processen med att ta fram stodet, inklusive den
samverkan Statskontoret haft med andra myndigheter.

1 Regeringsbeslut Fi2024/01483, Finansdepartementet, Uppdrag till Ekonomistyrningsverket (ESV) att ta fram ett ramverk
for vagledning for konsekvensutredningar och erbjuda handledning. 2024-06-27.
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I kapitel 3 beskrivs myndighetens riktade handledning till ett urval av kommittéer,
samt hur vi hittills har foljt upp och bedémt effekten av denna handledning.
Underlaget for bedomningen av effekten bestar i denna delrapport av Statskontorets
egna anteckningar fran handledningstillfallena, enkatsvar fran huvudsekreteraren i de
statliga utredningar som har fatt riktat stod, samt uppféljande intervjuer med en del
av representanterna for dessa utredningar.

Figur 1. Underlag for bedémning av riktad handledning

Enkatsvar fran
utredningar som tagit Statskontorets egna
emot stod Samlad bedémning av vad
bedémning av stodet bidragit till

effekt av riktat utifran kommentarer i
stod fran excel-fil och
Intervjuer med Statskontoret SEWERNEELELT
utredningar som tagit ELENE
emot stod

Kommentar: Figuren visar hur Statskontoret i arbetet med den hér rapporten beaktat olika kéllor for att
majliggéra en samlad bedémning av vilken effekt Statskontorets riktade handledning haft pa
konsekvensutredningarnas kvalitet.

Rapporten har utformats for att dels uppfylla regeringens krav pa redovisning, dels
fungera som en grund for den fortsatta uppféljningen och den férdjupade analysen
infor slutrapporteringen 2027.

Statskontoret har I6pande anvant artificiell intelligens (Al) i form av stora
sprakmodeller for att exempelvis fa

forslag och synpunkter pa alternativa satt att genomfora uppfdljningen
inspel pa intervjufragor

stdd i analysen av enkatsvar och intervjusvar

hjélp att formulera och sprakgranska text.

All empiri, analys och text som tagits fram med hjélp av Al har granskats och
kvalitetssakrats av medarbetare pa Statskontoret.

1.3 Kommande slutrapportering av uppdraget

Statskontoret kommer att beakta mer material fran fler kéllor infor slutrapporteringen
av detta uppdrag. Den analysen kommer till stor del att besta av en bedomning av
huruvida det gar att identifiera ndgon skillnad i kvaliteten pa
konsekvensutredningarna i betankanden fran utredningar som har fatt respektive inte
fatt riktad handledning fran Statskontoret. Analysmallen for att operationalisera
bedémningen av konsekvensutredningarnas kvalitet kommer att tas fram gemensamt
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for detta regeringsuppdrag och regeringsuppdraget om att folja upp regelverket for
konsekvensutredningar?.

Statskontorets utgangspunkt &r att anvanda Al som stod i denna kommande
kvalitetshedémning eftersom det ror sig om ett stort antal betdnkanden pa flera
hundra sidor. Men vi kommer ocksa géra egna lasningar och stickprov for att granska
slutsatserna fran Al. Utdver analysen av betankanden har vi for avsikt att vaga in
Regelradets granskningar samt hur konsekvensutredningarna har kommenterats i
remissvaren for betdnkandena. Figur 2 illustrerar den bredare, samlade bedémningen
av effekten av stddet som vi avser att presentera i slutrapporten.

Figur 2. En illustration av ingangsvardena for den samlade analysen i den
kommande slutrapporten

Statskontorets egna
bedomning av vad
stodet bidragit till utifran
dokumentation fran
traffarna

Al-analys av betankanden
som tagit emot/inte tagit
emot stod samt
betankanden fore/efter
forandrad forordning

Samlad
bedomning
Enkatsvar fran av effekt av
utredningar som tagit riktad stod B

emot stod fran Stats-
kontoret

Remissvar

Granskningar av
Regelradet

Intervjuer med
utredningarna som tagit
emot stod

1.4 Avgransningar

Delredovisningen ar avgransad till att ge en forsta redogdrelse for ramverket och en
prelimindr bedémning av effekterna av den riktade handledningen. Rapporten syftar
inte till att ge en fullstandig eller slutgiltig utvéardering av stodets effekter pa sjalva

betankandena. En sadan analys presenteras i slutredovisningen 2027 (se avsnitt 1.3).

Bedomningen av effekterna i denna delredovisning baseras pa de utredningar som
hade hunnit ha sitt andra méte med Ekonomistyrningsverket fore den 31 december
2025. Alla dessa utredningar (21 stycken) har fatt en enkat med fragor om hur den
riktade handledningen paverkat dem. Det &r 19 personer som svarat fran 18 olika
utredningar. Vi har forsokt na samtliga utredningar for en uppféljande intervju, men
bara fatt till stand intervjuer med omkring halften av dem (10 personer).

2 Regeringsbeslut Fi2025/02181, Finansdepartementet, Uppdrag till Statskontoret att félja upp regelverket for
konsekvensutredningar. 2025-11-27.
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1.5 Bakgrund och utgangspunkter

I promemorian Béttre konsekvensutredningar (Ds 2022:22) konstaterades att
konsekvensutredningar ofta saknas eller haller 1ag kvalitet, vilket innebar att
regeringen inte far tillrackligt robusta beslutsunderlag. Problemet bedémdes inte
primart ligga i regelverkets utformning utan i genomférandet, dvs. att reglerna inte
efterlevs i praktiken.

1.5.1 Kraven har varit stabila over tid

Kraven pa myndigheters beslutsunderlag vid regelgivning har varit relativt stabila
over tid. Redan i 27 § verksforordningen (1995:1322) fanns krav pa att préva behov,
analysera konsekvenser, samrada med berérda samt begara regeringens medgivande
vid 6kade kostnader. Ar 1998 infordes férordningen (1998:1820) om sérskild
konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor.

En tidigare version av kommittéforordningen (1998:1474) pekade samtidigt sérskilt
ut krav pa att i statliga utredningar redovisa konsekvenser for bl.a. brottslighet, sma
foretag och jamstalldhet.®

Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning introducerade
begreppet konsekvensutredning som ett samlat och strukturerat arbete dér problem,
mal, alternativa I6sningar och avvagningar redovisas. Konsekvensanalysen avser
enligt Statskontoret den del av arbetet med konsekvensutredningar dér det lamnade
forslagets effekter analyseras narmare enligt 7 § férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

152 Den nya forordningen innebar framst en ambitionshdjning och
breddning av perspektiv

Den gallande forordningen fran 2024 innebér i huvudsak inte nagra nya
grundlaggande krav. Skillnaden ligger framst i regeringens uttalade ambition att
starka efterlevnaden och darigenom forbattra beslutsunderlagen. Kraven pa
problembeskrivning, nollalternativ och alternativa lésningar har dock tydliggjorts
genom en mer uppdelad struktur.

En annan forandring ar att den nya forordningen inte langre har en sérskild utpekad
paragraf for effekter for foretag.® Den nya forordningen har istéllet en bredare
skrivning om att beskriva, och om majligt berakna, ~andra relevanta konsekvenser”.®

315 § kommittéforordning (1998:1474).

4| Férordning (2024:183) om konsekvensutredningar &ar kraven mer detaljerat framskrivna i 6 § 1-4 jamfért med mer
kortfattat i punkterna 1-2 i 6 § férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

57 § i forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

8 "Andra relevanta konsekvenser” i 7 § 2 syftar har pa konsekvenser andra @n "en beskrivning och berakning av
forslagets eller beslutets kostnader och intékter for staten, kommuner, regioner, féretag och andra enskilda” som namns i
7 § 1 p. forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
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Tillsammans med strykningen av de utpekade perspektiven i kommittéférordningen
lagger detta ett storre ansvar pa utredaren sjalv att avgora vad som &r relevant att
beakta inom ramen for konsekvensutredningen. Statskontoret ser regeringsuppdraget
att ta fram ett ramverk i dialog med utpekade expertmyndigheter utifran ett antal
perspektiv som ett satt att kompensera for den strykningen, och ge utredaren bésta
mojliga forutsattningar att beakta relevanta konsekvenser utifran sitt eget omdome.

1.5.3 Statskontoret har en central roll i att férbattra
konsekvensutredningarna

Den nya férordningen &r i stora delar innehallsmassigt lik tidigare reglering. Men vi
ser den fordndrade regleringen och uppdraget till Statskontoret som att regeringen
forvantar sig en bredare analys av konsekvenser och en hojd kvalitet i
konsekvensutredningarna. Statskontoret tolkar det som att myndigheten med sin
utpekade roll fér metodutveckling, vagledning och utbildning har ett betydande
ansvar for att forbattra de beslutsunderlag som regeringen far fran statliga
utredningar och myndigheter. Statskontoret ser ocksa att myndigheten ansvarar for
att samordna och tillgangliggora olika perspektiv i arbetet med
konsekvensutredningar utifran sin roll som en sektorsévergripande stabsmyndighet.

1.6 Inventering av myndigheternas behov av vagledning

Kort efter att férordningen om konsekvensutredningar tradde i kraft genomforde
ESV en behovsinventering i form av en enkaét riktad till myndigheter med
foreskriftsratt. Syftet var att fanga vilka delar av konsekvensutredningsarbetet som
upplevs som mest utmanande och vilken typ av stéd som myndigheterna efterfragar.

Inventeringen visade att behovet framst géller stod for tillampning och metod,
snarare an kannedom om regelverket i sig. Sarskilt framtradande ar behovet av stod i
fragor om analysens innehall och avgransning, bedémning av kostnader och
langsiktiga effekter samt hur proportionalitet och andra centrala begrepp ska forstas
och tillampas i praktiken. Myndigheterna efterfragar i forsta hand stod som &r
processndra, situationsanpassat och méjligt att anvanda sjalvstandigt i det [6pande
arbetet, t.ex. i form av strukturerande texter, exempel och stegvisa stod.

Behovsinventeringen visade aven att det finns en tydlig efterfragan pa stod for sjalva
analysprocessen, inklusive arbetssatt for att identifiera och jamfora handlings-
alternativ samt avgora vad som ar en rimlig analysniva i enskilda fall. En fordjupad
redovisning av behovsinventeringen och enkatresultaten presenteras i bilaga 4.

16.1 Behov av stod for analysens innehall och avgransning

Enkatsvaren visade att behoven av stod ar som storst for att tillampa de delar av
forordningen som reglerar vad som ska analyseras och hur. Sarskilt framtrddande &r

11
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behov kopplade till bestammelserna om kostnader och intakter for saval foretag som
offentliga aktorer, liksom atgardernas langsiktiga effekter.

Aven metodfragor aterkommer tydligt i svaren, exempelvis hur man ska genomféra
berékningar, vardera effekter, samt sékerstalla att forslagen och konsekvens-
utredningen stér i proportion till problemets och konsekvensernas omfattning. Det
tyder pa att det finns ett behov av konkret vagledning i hur man gar till vaga, vilka
avvagningar som ar rimliga och hur analysen kan anpassas till det aktuella fallet.

1.6.2 Stod behovs for att tolka och tillampa regelverket

Ett aterkommande tema i enkéten ar svarigheten att tolka paragrafer och begrepp i
forordningen. Myndigheterna anser att det ar svart att bedéma hur paragraferna ska
tillampas. Det galler exempelvis beddmningar av nédr en konsekvensutredning
behover tas fram, samt nar och hur Regelradet eller regeringen ska involveras.

Svarigheterna att tolka reglerna visar pa att stodet inte enbart bor aterge
forordningens innehall, utan stodet behover aven skapa forutsattningar for att
tillampa regelverket i praktiken. En aterkommande fraga ar exempelvis hur
begreppet icke ovasentlig kostnad ska forstas i praktiken.

1.6.3 Metodstdd, verktyg och arbetssatt efterfragas

Behovsinventeringen visade ocksa att det finns en tydlig efterfragan pa metodstod for
sjalva analysarbetet. Manga myndigheter uppger att de saknar etablerade arbetsstt,
verktyg eller schabloner som stddjer professionella beddmningar for att effektivt
kunna analysera alternativ, identifiera relevanta konsekvenser och genomfora
ekonomiska bedémningar.

Myndigheterna framhaller sarskilt behovet av stod for att jamfora olika
handlingsalternativ och for att avgora vilken analysniva som &r proportionerlig i det
enskilda fallet. Detta pekar pa ett behov av stod som kan fungera processnara — inte
bara som referensmaterial, utan som ett aktivt stod i utredningsarbetets olika skeden.

1.6.4 Myndigheterna vill ha konkreta exempel och digitala utbildningar

Pa fragan om hur stodet bor utformas anger myndigheterna att de i forsta hand vill ha
stodjande texter och konkreta exempel, féljt av digitala utbildningar och information
om relevanta datakallor. Aven natverk och former for erfarenhetsutbyte lyfts fram.
Detta indikerar att myndigheterna vardeséatter stdd som &r lattillgangligt, flexibelt och
mdjligt att anvanda vid behov, snarare &n enbart vid formella utbildningstillfallen.

Det &r samtidigt viktigt att notera att nya stodformer, sdsom Al-baserade tjanster, inte
var ett explicit alternativ vid enkaéttillfallet. Trots detta anger flera myndigheter i



fritextsvar ett intresse for mer interaktiva och forenklande stod, exempelvis i form av
steg-for-steg-guider, strukturerade mallar och hjalp att navigera i regelverket.

INLEDNING
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2 Redogorelse for ramverket for vagledning

| detta kapitel beskriver vi hur Statskontoret har tolkat “ramverk™ i uppdraget att ta
fram ett ramverk for vagledning och vilket stod som utgér detta ramverk. Vi gar aven
in pa hur vi har arbetat med att ta fram stodet och hur det tagits emot av malgruppen.

2.1 Statskontorets tolkning av ramverk

Statskontoret tolkar begreppet ramverk brett. Utifran uppdraget bedomer vi att
ramverket i sin helhet ska

— visa vilka delar och moment som bor inga i en konsekvensutredning
— visa vilka perspektiv som kan vara relevanta att beakta
— stddja utredarna i att genomfora sin utredning i évrigt.

Statskontorets tolkning &r att ramverk i detta sammanhang &r allt stod om
konsekvensutredningar som myndigheten tillgangliggjort pa Statskontorets
webbplats Forum for ekonomisk styrning’. Med utgangspunkt i ramverket ger
Statskontoret ocksa riktad handledning till kommittéer och genomfor forelasningar,
utbildningar och dialoger.

2.2 Utveckling av vagledande texter

Ekonomistyrningsverket pabdrjade arbetet med att ta fram ett grundlaggande stod om
konsekvensutredningar nér vi bedémde att det var sannolikt att myndigheten skulle ta
over ansvaret for vagledning, utbildning och metodutveckling med utgangspunkt i
den kommande forandringen av foérordningen om konsekvensutredningar. Eftersom
Ekonomistyrningsverket redan hade ett omfattande stédmaterial pa webbplatsen ESV
Forum® sa var det en given utgangspunkt att tillhandahalla stodet dér.

Arbetet med att utveckla ett nytt stéd tog avstamp i myndighetens beddémning i slutet
av 2023 av hur den nya foérordningen kunde komma att utformas. Eftersom en ny
forordning annu inte vara beslutad sa utgick arbetet i huvudsak fran promemorian
Battre konsekvensutredningar (Ds 2022:22). Vi inhamtade ocksa handledande texter
om arbete med konsekvensutredningar, dels fran det stéd som fanns framtaget i
Sverige utifran den tidigare forordningen, dels fran liknande stéd inom EU, OECD,
Norge, Storbritannien och USA som vi bedémde vara relevant i detta sammanhang.

Nar forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar utfardades i slutet av mars
2024 intensifierade vi vart arbete. Fokus for den forsta versionen av stodet var att

7 Statskontoret, Konsekvensutredning, https://forum.statskontoret.se/konsekvensutredning/. Himtad den 4 mars 2026.
8 ESV Forum bytte namn till Forum fér ekonomisk styrning i och med inordnandet av det tidigare Statskontorets
verksamhet i Ekonomistyrningsverket, och samtida namnbytet till Statskontoret.



https://forum.statskontoret.se/konsekvensutredning/

REDOGORELSE FOR RAMVERKET FOR VAGLEDNING

beskriva det bakomliggande syftet med att géra konsekvensutredningar och forklara
vad utredare forvantades goras utifran den nu tillgangliga forordningstexten. Den
forsta versionen av stodet publicerades successivt i anslutning till att den nya
forordningen tradde i kraft den 6 maj 2024. De tidiga texterna beskrev

utgangspunkter for arbetet med konsekvensutredningar

hur man kan arbeta och vad som ska beaktas i arbetet med att ta fram forslag
hur forslagen kan analyseras och vad som ska ingd i analysen

— nér och hur yttrande och regeringens medgivande bor inhdmtas

— vad som bor ingd i redovisningen av konsekvenserna.

Stddet som vi publicerade nér forordningen tradde i kraft var inte komplett, eftersom
tiden mellan att férordningen beslutades och att den skulle borja tillampas var sa pass
kort. Vi har daremot Iépande utvecklat stodet sedan dess (se avsnitt 2.2.1 och 2.2.2).

I tabell 1 redovisar vi rubrikerna under Konsekvensutredning pa Forum for
ekonomisk styrning som var pa plats i borjan av mars 2026. Darut6ver fanns dven en
lank till Al-assistenten Konsekvenshjélpen (se avsnitt 2.4).

Tabell 1, Rubriker under Konsekvensutredning pa Forum fér ekonomisk

styrning
Utgangs- Beakta Jamfor handlings- Analysera Redovisa
punkter perspektiv alternativen forslagen konsekvenserna
D4 ska Introduktion till  Redog6r for problem  Valj perspektiv att Redovisningens
konsekvens- sidorna och efterstravad utgd fran i analysen  innehall
utredning goéras férandring
Verktyg for Manniskor och  Beddm Fordjupad analys Redovisa den
beddmning och deras konsekvenserna av av de foreslagna inledande
analys rattigheter att inte vidta ndgon atgarderna konsekvens-
atgard utredningen
Stod for Skydd av Identifiera olika Ta stéllning till Redovisa den
beslutsfattande samhallet alternativa atgarder paverkan pa fordjupade
kommunala analysen
sjalvstyret

Integrerad del av  Foretagande BedOm alternativens  Beddm relationen
arbetet och paverkan till EU:s regler och

civilsamhalle direktiv
Anpassa Miljo, energi Valj forslag att Fa regeringens
omfattningen och djur analysera djupare medgivande

Effektivitet och Inhamta yttrande

digitalisering frdn Regelradet

Integration,

utanforskap

och olika

geografiska

forhallanden
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2.2.1 Innehdllet har anpassats utifran myndigheternas behov

For att fa en uppfattning om forvaltningsmyndigheternas behov av stod i arbetet med
konsekvensutredningar skickade vi under varen 2024 ut en enkat till de myndigheter
som vi bedémde I6pande brukar utfarda foreskrifter och allmanna rad eller nyligen
hade gjort det (se avsnitt 1.6 och bilaga 4). Enkatsvaren gav en indikation pa vilket
stod som myndigheterna efterfragade.

Vi kompletterade enkdten med att bjuda in myndigheterna som besvarat den till en
workshop. P& workshoppen diskuterade vi enkatens resultat och gav myndigheterna
mojlighet att utveckla sina argument och 6nskemal om stod.

Utifran aterkopplingen fran myndigheterna har vi delvis justerat strukturen i stodet
pa Forum for ekonomisk styrning och kompletterat innehallet med information och
stod som vi bedémde saknades. Vi har darefter fortsatt att kontinuerligt se éver och
utveckla texterna med stod av ett fatal myndigheter.

2.2.2 Delar av innehallet har tagits fram tillsammans med andra

Stodet for att beakta perspektiv har tagits fram tillsammans med de myndigheter som
pekades ut i regeringsuppdraget om att ta fram ett ramverk for vagledning®. I dialog
med myndigheterna kom vi 6verens om att det stod som skulle publiceras pa webben
skulle syfta till att ge en utredare en grundldggande kunskap om de aktuella
omradena, for att kunna bedéma om ett omrade (eller perspektiv som vi kallar det),
ar relevant att beakta i utredningen (se avsnitt 2.3).

Vi har ocksa tagit kontakt med andra myndigheter for att utveckla texter som beror
omraden som de har ett instruktionsenligt ansvar for. Exempelvis har Kommers-
kollegium aterkopplat pa texter som ber6r EU.

Statskontoret bedomer att vi i det fortsatta utvecklingsarbetet kommer att behéva ta
kontakt med andra myndigheter som har ansvar for sakomraden som vi kan komma
att bertra i stodet for arbetet med konsekvensutredningar.

2.2.3 Innehallet har anvants och bidragit till nytta

Under 2025 hade sidorna om konsekvensutredningar totalt 6 900 unika sidvisningar
enligt Statskontorets verktyg for webbanalys (Matomo). Vi vet inte hur stor andel av
det verkliga antalet unika sidvisningar som detta utgor, eftersom det beror pa hur
manga av besokarna som har accepterat kakor. Utifran ett antagande om att i
genomsnitt 40 procent séger nej till kakor uppskattar vi att sidorna har haft 11 500

9 Regeringsbeslut Fi2024/01483, Uppdrag till Ekonomistyrningsverket att ta fram ett ramverk for vagledning for
konsekvensutredningar och erbjuda handledning. 2024-06-27.
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unika sidvisningar.’® Om man antar att andelen som séger nej ligger mellan 30-50
procent blir spannet pé antal unika sidvisningar nagonstans mellan 9 900 och 13 800.

Statskontoret har endast foljt upp anvandarnas upplevda varde av stédet pa Forum for
ekonomisk styrning genom en fraga i en enkat till mottagare av den riktade hand-
ledningen (se kap 3). | enkaten fragade vi vilken nytta de bedémde att stodet pa
Forum ger for dem som utredare. Av de 19 svarade sa uppgav 32 procent att det gav
stor nytta, 37 procent att det gav viss nytta och 5 procent att det gav liten nytta. Ingen
svarade att det inte gav ndgon nytta, men 26 procent av respondenterna hade inte
tagit del av stodet alls.

Diagram 1. Vilken nytta bedémer ni att det stéd som finns pa ESV Forum ger er
som utredare

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Ingen nytta

Liten rytta

Viss nytta

Stor nytta

Vihar inte tagit del av stodet | ESV Forum

Kélla: Statskontorets enkatundersokning till utredare som tagit emot riktad handledning®*.

224 De végledande texterna kommer att fortséatta utvecklas

Statskontoret ser stodet pa Forum for ekonomisk styrning som ett I6pande arbete, dar
vi bade kommer att utveckla befintligt material och ta fram nya vagledande texter for
att fordjupa stodet. Vi har flera texter pa gang inom en rad olika omraden. | takt med
att texterna utvecklas kommer ocksa funktionaliteten i Konsekvenshjalpen att
paverkas, eftersom texterna ar Al-assistentens kunskapsbas'? (se avsnitt 2.4).

10 Eurostats undersokning fran 2023 visade att ca 40 procent av svenskarna andrade instéllningar i internetldsaren for att
hindra eller begransa kakor pa n&gra enheter. Personer mellan 25 och 34 hade hogst snitt. Internetanvandarnas
sékerhetsbeteende har 6kat sedan 2023, men vantas vara relativt lagre eftersom de statsanstéllda som besokare
Statskontorets webbplats kan antas ha hogre snittalder och Statskontoret &r en icke-kommersiell aktér med hogt
fortroende bland sina malgrupper. Spannet ar darfor beraknat pa att 40 procent sager nej till kakor, och ar beraknat som
ett spann +/- 10 procent. Eurostat (2024). Safer Internet Day: are you managing cookies? News article, 6 February 2024.
(Hamtad 2026-02-26).

11 Statskontoret (2026) Enkatundersckning, uppféljning av riktat stod till kommittéer och sarskilda utredare, ESV dnr:
2024-01531-59

12 .4s mer i rapporten ESV 2025:26, Konsekvenshjalpen.
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Nya texter om verksamhetslogik och berékningar

Det material som i skrivande stund ligger narmast publicering &r dels en text om hur
verksamhetslogik kan tillampas i konsekvensutredningsarbetet — inklusive en del
som fordjupar kausalitetskriterierna — och dels ett paket med fokus pa berakningar.

De texter om berakningar som ar under arbete och som vi avser att publicera under
aret har féljande rubriker:

— Nyttokostnadsanalys (BCA)

— Kostnadseffektivitetsanalys

— Investeringskalkyler

— Multikriterieanalys

— Fordelningsanalys

— Kalkylrénta — kort intro

— Fordjupning om samhallsekonomisk diskonteringsranta
— Marknadsmisslyckanden.

Till flera av texterna har vi inhamtat synpunkter fran ASEK3-gruppens ordférande.

Nya texter om att involvera olika aktorer

Myndigheterna som har deltagit i utvecklingen av stédet om att beakta perspektiv har
framfort onskemal om att det bor finnas texter om att involvera olika aktorer, fran
t.ex. civilsamhéllet och branschorganisationer, i konsekvensutredningsarbetet. Stats-
kontoret har paborjat ett samarbete med forskare knutna till Karlstad Universitet och
SustainGov for att ta fram sadana vagledande texter.

Ambitionen dr att stodet ska guida anvéndaren att avgora

nér i processen det passar att involvera externa parter i den egna utredningen
hur man kan identifiera relevanta aktorer att involvera

vilka metoder som finns for att involvera aktérerna

vad de behdver tanka pa vid involveringen och hanteringen av inspelen.

2.3 Komplettering av vagledande texter utifran
regeringsuppdraget

| uppdraget star att vi ska inhamta sakkunskap och metodstod fran ett antal utpekade

expertmyndigheter betraffande konsekvenser for deras expertomraden. Regeringen

13 Trafikverket, Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden, ASEK, https:/bransch.trafikverket.se/for-dig-i-
branschen/Planera-och-utreda/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/samhallsekonomi/analysmetod-och-
sambhallsekonomiska-kalkylvardenasek/. Uppdaterad 1 juli 2024. Hamtad 5 mars 2026.
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pekar ut 17 myndigheter som representerar perspektiv som kan vara relevanta i
genomfdrandet av en konsekvensutredning (se bilaga 1).

231 Stod om utpekade perspektiv har tillgangliggjorts

Statskontoret har valt att kalla de utpekade omradena for perspektiv, och efter dialog
med expertmyndigheterna grupperat och presenterat perspektiven i féljande kluster:

— Konsekvenser for manniskor och deras rattigheter
Sveriges internationella ataganden om manskliga rattigheter
Barns réattigheter
Personer med funktionsnedséttning
Jamstalldhetsperspektiv
Integritetsskydd
— Skydd av samhallet
o Totalforsvaret
e Korruption i staten
o Felaktiga utbetalningar
o Brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
— Foretagande och civilsamhalle
o Civilsamhdlle
o Foretagande och konkurrensforhallanden
— Milj6, energi och djur
e Energi
e Dijur
e Miljo och klimat
— Effektivitet och digitalisering
o Digitaliseringsperspektiv
o Effektivitet i den statliga forvaltningen
— Integration, utanférskap och olika geografiska férhallanden
¢ Integration
o Utanforskap
¢ Lokala och regionala forhallanden

Statskontoret ville tillgangliggdra végledande texter om respektive perspektiv som
ger utredare en snabb introduktion till perspektivet och blir ett stod for att avgéra om
perspektivet &r relevant for den aktuella utredningen. En av Statskontorets
malsattningar var att utredarna med hjalp av informationen enkelt skulle kunna ta
steget fran “omedvetet inkompetent” till “medvetet inkompetent” pa
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kompetenstrappan4, for att sedan kunna beddma om de behdver forhalla sig till, och
fordjupa sig ytterligare i, perspektivet inom ramen for sin konsekvensutredning.

2.3.2 Gemensam mall for sidorna om perspektiv

Statskontoret tog fram en mall for vilket innehéll de vagledande texterna om
respektive perspektiv skulle ha. Mallen innehdll foljande rubriker och instruktioner:

— Introduktionstext: Introduktionstexten bdr snabbt och enkelt beskriva vad
perspektivet innebar och varfor det &r viktigt (och eventuellt vad risken & om
man missar perspektivet nar det ar relevant). Texten ska vara skriven sa att den
gar att forsta for den som inte har nagon erfarenhet av att jobba med fragan och
forklara de viktigaste och mest grundlaggande sakerna man bor kanna till om
perspektivet.

— Fragor att stalla sig: Rakna upp ett antal fragor som utredaren kan stélla sig for
att forstd om perspektivet ar relevant for hens aktuella forslag/utredning. Fragan
kan eventuellt ackompanjeras av en kort forklaring

— Potentiella fallgropar: Beskriv garna ett antal vanliga/potentiella missar kopplat
till perspektivet, t.ex. dar man glomt att forsta hur och nar perspektivet kan vara
relevant i en viss kontext.

— Lankar for fordjupning: Har ni vagledningar/handledningar/statistik eller
andra resurser hos er eller nagon annan myndighet som ni vill hanvisa till?

De utpekade myndigheterna fick sedan aterkomma med texter och darefter féljde en
iterativ process dar Statskontoret lamnade forslag pa exempelvis forkortningar,
fortydliganden och justering av tonalitet. Utkasten bearbetades sedan till en version
som bade de medverkande myndigheterna och Statskontoret kunde sta bakom.
Merparten av de fardiga sidorna publicerades i borjan av mars 2025.

2.3.3 Stod for perspektiv utan nagon utpekad myndighet i uppdraget

Nar texterna i samarbete med de utpekade myndigheterna kommit pa plats gick vi
vidare med att hitta lampliga samarbetspartners for nagra av de perspektiv som
namns i uppdraget, men utan nagon utpekad myndighet. Dessa kontakter ledde till att
Boverket och Delegationen for migrationsstudier (Delmi) gemensamt bidrog med en
vagledande text om integration under hosten 2025. Ett utkast till en text om
utanforskap bereds ocksa for narvarande internt hos Boverket.

Vi har dven fatt forfragan fran andra myndigheter om att bidra med texter om
relevanta perspektiv. Energimyndigheten har utifran en sadan kontakt bidragit med

14 Kompetenstrappan &r ett verktyg for att bedéma fardighet och kompetens som gar frin omedvetet inkompetent (man
kanner inte till sina kunskapsluckor) till medvetet inkompetent (man kanner till vad man behdver veta mer om), till
medvetet kompetent (man kan grunderna och tillampar analys med t.ex. hjéalp av checklistor och stdd) och slutligen
omedvetet kompetent (man besitter expertkunskap och integrerar per automatik perspektivet nar det ar relevant).
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en text om energiperspektivet som publicerades i juni 2025. Statskontoret for ocksa
dialoger om potentiella tillkommande texter med bl.a. Livsmedelsverket angaende
konsekvenser for hallbart livsmedelssystem samt med Folkhalsomyndigheten med
flera angaende konsekvenser for hélsa.

I regeringsuppdraget ndmns &ven konsekvenser och finansiering for férslag som ror
kommuner och regioner. Statskontoret bedomer att detta perspektiv delvis tacks in av
de vagledande texterna om paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen®®, som &r
avstamd med Regeringskansliet. Stodet kommer &ven att kompletteras med en
kommande, annu ej pabdrjad, generell sida om finansiering.

234 Al-stdd kan bidra till att bedéma vilka perspektiv som &r relevanta

Statskontoret bedomer att de végledande texterna om att beakta olika perspektiv ar
informativa, anvandbara och snabbt ger utredare en 6verblick pa respektive
perspektiv och stod for att avgdra nar det ar relevant att tillampa. Det &r dock valdigt
manga olika perspektiv att lasa om och forsta, och nar man inte ar expert inom
omradet kan det 4nda vara svart att bedoma vilka perspektiv som ar viktigast och hur
de ska tillampas i det enskilda fallet.

For att fa hjalp med att géra denna bedomning anser Statskontoret att de vagledande
texterna om perspektiv med foérdel kan anvéndas i kombination med Al-assistenten
Konsekvenshjalpen (se avsnitt 2.4). | Konsekvenshjalpen kan utredaren utifran sitt
direktiv eller sin fragestallning be om hjélp med att forsta vilka aspekter som kan
vara relevanta for utredningen utifran respektive perspektiv.

2.3.5 Expertmyndigheterna har fatt lamna synpunkter pa oévrigt stod

Statskontoret har &ven erbjudit expertmyndigheterna som bidragit med texter om att
beakta olika perspektiv mojligheten att Iamna synpunkter pa det dvriga stodet om
konsekvensutredningar pa Forum for ekonomisk styrning och pa den uppdaterade
grundutbildningen (se avsnitt 2.5). Vissa myndigheter har tagit den chansen och
synpunkterna har lett till flera mindre justeringar av innehall och upplagg.

2.4 Utveckling av Al-baserat st6d

Statskontoret har tagit fram den Al-baserade tjansten Konsekvenshjalpen som en del
av arbetet med vagledning och metodutveckling. Syftet ar att starka analysformaga,
struktur och kvalitet i konsekvensutredningar, samt att tillgangliggdra stdd exakt nar
det behovs. Tjansten gor metodstddet interaktivt och anpassat till anvandarens
situation och ska bidra till ett mer effektivt arbete och battre beslutsunderlag.

15 Statskontoret, Ta stéllning till férslagen paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen,
https://forum.statskontoret.se/konsekvensutredning/analysera-forslagen/ta-stallning-till-paverkan-pa-kommunala-
sjalvstyret/. Uppdaterad 1 oktober 2024. Hamtad 5 mars 2026.
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Konsekvenshjalpen &r i dagslaget en prototyp pa webbplatsen for Statskontorets
datalabb. ¢

Assistenten dr en RAG-modell*” som bestar av en sprakmodell, en utforlig prompt
och en kunskapsbas. Kunskapsbasen bestar av férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar, kommittéférordningen (1998:1474) och stédet om
konsekvensutredningar pa Forum for ekonomisk styrning (tidigare ESV Forum).

Granssnittet bestar som for de flesta Al-assistenter av ett chatfonster dar anvandaren
kan skriva in sina fragor och klippa in exempelvis utredningsdirektiv eller utkast.
Tjansten lanserades utan krav pa inloggning. Det gor den tillganglig for alla, men
begransar mojligheten att spara historik mellan sessioner.

Under utvecklingsarbetet involverade Statskontoret anvandare genom anvandartester,
enkater och seminarier. Tjénsten fick positiv respons — 96 procent av de som svarade
pa enkaten ansag att svaren de fick av Konsekvenshjalpen var relevanta och
anvandbara, och 93 procent skulle rekommendera tjansten till andra.®

Forutom sjalva Al-tjansten har arbetet med Konsekvenshjalpen resulterat i féljande:

— En rapport som bl.a. beskriver de végval som gjorts, de tekniska detaljerna och
den potential och risker som finns med Al-stod i konsekvensutredningsarbetet.®
Las gérna den rapporten for mer utforlig information om Konsekvenshjélpen.

— Enanvéndarguide med tips pa hur man far ut béattre svar fran verktyget.

— En matris som ger exempel pa hur och i vilka situationer Konsekvenshjalpen kan
anvandas.?

Statskontoret har med Konsekvenshjalpen ocksa medverkat som case i ett projekt
som RISE genomfort for att ta fram metoder for att utvardera tillforlitligheten i svar
fran Al-modeller.?

Informationen om Konsekvenshjélpen har spridits via myndighetens nyhetsbrev,
Linkedin-sida, var webbplats och e-postutskick direkt till personer vi har haft kontakt
med inom ramen for vart stod om konsekvensutredningar. Statskontoret visar ocksa
tjansten pa Regeringskansliets kommittéutbildning och i var handledning med

16 Statskontoret, Konsekvenshjélpen, https:/datalabb.esv.se/konsekvenshjalpen.html. Hamtad 5 mars 2026.

17 RAG star for retrieval-augmented generation och &r en sprékmodell som kombinerar generering med
informationssokning i en utpekad dataméangd.

18 ESV 2025:26, Konsekvenshjélpen — en Al-assistent for battre konsekvensutredningar.

19 ESV 2025:26, Konsekvenshjalpen — en Al-assistent for battre konsekvensutredningar.

20 Matrisen &r en Excelfil som gér att ladda ner pé hjalpsidan i anslutning till Konsekvenshjalpen.

2! vinnova, RegTek: Metoder for Konsekvensutredningar for Banbrytande Teknik, https://www.vinnova.se/p/regtek-
metoder-for-konsekvensutredningar-for-banbrytande-teknik-/. Uppdaterad 1 december 2025. Hamtad 5 mars 2026.
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kommittéer. Utredare pa Statskontoret anvander ofta sjalva tjansten som ett
kvalificerat stod, som en del av forberedelserna infor en traff med en kommitté.

241 Anvandningen av Konsekvenshjalpen har foljts upp

Det finns ett antal olika matt for hur man kan félja upp anvandningen av
Konsekvenshjalpen. Den mest intuitiva och begripliga ar antalet anrop per manad.
Det visar hur manga fragor som stallts i chatfonstret under en manad. Vi vet dock
inte hur manga olika anvandare som star for fragorna, eller i vilken grad det ar
samma dialog med manga foljdfragor eller flera olika dialoger med bara en fraga.

Diagram 2. Antal fradgor stallda till konsekvenshjalpen per manad
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Kélla: Loggdata fran leverantoren.

Diagrammet visar att anvandningen fluktuerar en del. De manga fragorna i september
kan delvis forklaras av vart eget flitiga testande infor lansering, samt att vi
kommunicerade brett om tjansten vid lanseringstillfallet. Den lagre anvandningen i
december kan eventuellt forklaras av en hog andel lediga dagar den manaden.

Statskontoret kommer fortsatta sprida kannedom om Konsekvenshjalpen for att fa
upp anvéandningen ytterligare, eftersom bade vi och anvandarna (se avsnitt 2.4.2)
beddmer att tjansten kan ge vérde i utredningsprocessen.

24.2 Konsekvenshjalpen har utvarderats av anvandare

Ekonomistyrningsverket skickade i december 2025 ut en enkat till personer
myndigheten haft kontakt med i konsekvensutredningsarbetet i syfte att forsta hur
anvandningen sett ut, vilken nytta den bidrar med samt vilka forbattringsmajligheter
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anvandarna ser. Enkaten besvarades av 79 personer, varav 83 procent arbetade pa en

myndighet och resten i statliga utredningar.

Av de svarande hade 46,1 procent aldrig anvéant Konsekvenshjélpen och 46,2 procent
hade testat den nagon enstaka gang. Endast 7,7 procent svarade att de anvant tjansten
flera ganger. Ingen svarade att de anvander Konsekvenshjélpen regelbundet.

Den laga anvandningsfrekvensen behdver ses mot bakgrund av bade malgruppens
arbetssatt och tjanstens spridning. Eftersom 83 procent av respondenterna arbetar pa
myndigheter, dar konsekvensutredningar ofta genomfors periodvis, ar det naturligt
att manga endast har testat tjansten vid enstaka tillfallen. Detta aterspeglas i
fritextsvaren, dér de vanligaste skélen till att inte ha anvént Konsekvenshjélpen &r att
man annu inte haft nagot behov (55 procent) eller inte kant till att verktyget finns (21
procent). Sammantaget tyder detta pa att anvandningen i hog grad ar kopplad till
enskilda uppdrag snarare an integrerad i det dagliga arbetet. Andra anledningar som
namns ar tekniska problem att komma at tjansten (9 procent) eller att man anser att
tjansten inte ar lamplig for det behov man har (9 procent), medan 6vriga skal (6
procent) ror exempelvis bristande stod fran teamet eller farhagor kring datadelning.
Samtidigt syns en tydlig 6kning i anvandningen under 2026, vilket indikerar att

tjansten successivt tas i bruk i takt med att behov uppstar.

Diagram 3. Anledningar till att respondenterna inte anvéant konsekvenshjalpen
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Kélla: Enkat till anvandare av konsekvenshjalpen 2025-2026.2

22 Statskontoret (2026) Enkatsvar Konsekvenshjalpen, dnr: 2026-00277-9
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Konsekvenshjélpen anvands pa flera olika satt

Enkatsvaren visar att anvandarna anvander Konsekvenshjalpen pa flera olika sétt. Pa
fragan om hur man har anvant Konsekvenshjalpen (t.ex. till vilka moment eller
vilken sorts fragor) aterfinns féljande exempel bland svaren:

— Hjalp med struktur och upplagg — for att fa en bra struktur pa
konsekvensutredningen och forslag pa vilka punkter som ska inga.

— ldentifiera och hitta konsekvenser — inspiration till olika konsekvenser,
bristfalliga element, samt input om vilka perspektiv som saknas.

— Kostnadsberékningar — for att fa vagledning i berakning av kostnadsméssiga
konsekvenser, uppskattningsstrategier och uppratta tabeller med potentiella
kostnader och intakter per aktor.

— Tolkning av regelverket — for att forsta forordningens krav, vilka krav som
stélls, och hur regelverket ska materialiseras i den konkreta fragan.

— Analysstdd och bollplank — analysstod for exempelvis konsekvenser for olika
aktorer, proportionalitet, konkurrens, och implementering av EU-rétten.

— Problemformulering — for att forbattra och formulera problembeskrivningen.

— Kuvalitetsséakring — som en sista kontroll av férdiga utkast for att sdkerstélla att
inget viktigt saknas.

En anviindare nimner i fritextsvaret att hen anvinde Konsekvenshjélpen “till att fa
hjélp att strukturera min konsekvensutredning, fa hjalp med *att tanka’ och tanka
vidare. Jag hade aldrig fatt ihop min konsekvensutredning pa det sattet som jag fick,
om jag inte hade haft Konsekvenshjalpen. Det var en stor hjélp for mig som aldrig
gjort nagon konsekvensutredning tidigare.”

Manga upplever Konsekvenshjalpen som véldigt anvandbar
Diagram 4 visar hur anvandbar Konsekvenshjéalpen upplevs vara av anvandarna.
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Diagram 4. Hur anvandbar ar Konsekvenshjalpen pa en skala 1-5?
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Kélla: Enkat till anvandare av konsekvenshjalpen 2025-2026%.

Det genomsnittliga betyget &r 3,6, vilket kan jamféras med 3,9 under testperioden.
En mojlig forklaring till att den upplevda anvandbarheten har sjunkit nagot kan vara
hojda forvantningar i takt med 6kad Al-vana. Andelen bland respondenterna som
anvander Al regelbundet har 6kat fran 20 till 32 procent.?* Samtidigt ar nojdheten
nagot hogre bland dem med storre Al-vana, vilket kan bero pa att dessa anvandare &r
battre pa att skriva promptar.?® Skillnaderna ar dock sma och Statskontoret har inte
gjort nagon djupare analys av resultatet.

Av respondenterna uppgav 93 procent att de skulle rekommendera tjansten, vilket ar
samma niva som under testperioden.

243 Det finns fler varden med Konsekvenshjalpen &n tjansten i sig

Konsekvenshjalpen bidrar till att personer utan sarskilda forkunskaper om
konsekvensutredningar och att prompta snabbt kan fa skraddarsydda svar och
relevanta féljdfragor om den egna utredningen med utgangspunkt i konsekvens-
utredningsférordningen och Statskontorets stod.

Virdet av Konsekvenshjélpen ar dock inte bara tjansten i sig. Vi ser ocksa att
Statskontorets uppmuntran att anvanda Al gor att fler vagar préva nya arbetssatt och
ny teknik i konsekvensutredningsarbetet. Det 6kar sannolikt legitimiteten for den har
typen av tjanster att det ar Statskontoret som ligger bakom Al-assistenten.

2 Statskontoret (2026) Enkatsvar Konsekvenshjalpen, dnr: 2026-00277-9

24 Medelbetyget for den upplevda anvandbarheten var 3,0 fér gruppen som “aldrig anvant Al tidigare”, 3,1. fér gruppen
som “nagon gang testat”, 3,6. for gruppen som "anvander Al ibland” och 3,8 for gruppen som “anvander Al regelbundet”.
25 Genomsnittsbetyget for respektive svar pa fragan "Hur van &r du att arbeta med konsekvensutredningar?” var 3,5 for
"nybérjare” (0-1 konsekvensutredningar), 3,4, fér "n&got erfaren” (2-5 konsekvensutredningar) och 3,6 for "erfaren” (fler
an 5 konsekvensutredningar). N6jdast var de som angav "arbetar inte aktivt med konsekvensutredningar”: 3,8.
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Konsekvenshjalpen &r ocksa tillganglig utan egna Al-konton, vilket sanker troskeln
ytterligare, sérskilt for myndigheter utan egna Al-tjanster.

Genom sin kunskapsbas, som bl.a. inkluderar de i regeringsuppdraget utpekade
perspektiven, styr tjansten analysen mer systematiskt och hjalper anvandare att upp-
tacka infallsvinklar de sjalva inte sett?®. Dessutom tillhandahaller Statskontoret en
matris som ger konkret stod for hur utredare kan tanka och formulera fragor, bade
med och utan stdd av Al.

24.4 Statskontoret kommer fortsatta utveckla Konsekvenshjalpen

I samband med enkaten (se 2.4.2) samlade Statskontoret &ven in upplevda problem
och forbéttringsidéer for Konsekvenshjélpen. Vissa av forslagen rérde tekniska
funktioner, t.ex. mojligheten att kopiera text, arbeta i inloggat lage eller att tjanstens
svar inte ska brytas mitt i. Nagra av dessa forslag ar redan atgardade i form av en
kopierings-knapp och justerad svarslangd.

Andra forslag var onskemal om mer aktuell och detaljerad information i tjansten.
Eftersom Konsekvenshjalpens kunskapsbas bygger pa de vagledande texterna pa
Forum for ekonomisk styrning ar tjanstens kvalitet och omfattning direkt kopplad till
den I6pande utvecklingen av detta material. Statskontoret bedémer att texterna som
for narvarande ar under utveckling, framfor allt inom omradet berékningar, kommer
att bidra till att forbattra tjansten i enlighet med flera av de inkomna 6nskemalen.

Statskontoret planerar ocksa att i nartid utveckla Konsekvenshjalpen fran en prototyp
pa webbplatsen for Statskontorets datalabb till en fardig tjanst inbaddad pa Forum for
ekonomisk styrning.

2.5 Framtagande och genomfdrande av utbildningar

Statskontoret medverkar i Regeringskansliets kommittéutbildning som genomfors
fyra ganger per ar och myndigheten har dven arrangerat tva 6ppna grundutbildningar
riktade mot forvaltningsmyndigheter. Den ena grundutbildningen genomférdes
fysiskt den 6 mars 2025, och den andra hélls digitalt den 19 september 2025.

Sakinnehallet ar i huvudsak detsamma pa kommittéutbildningen och
grundutbildningen. Men det finns vissa delar som galler specifikt statliga utredningar
som inte tas upp pa grundutbildningen, och delar om férvaltningsmyndigheters
ansvar som inte tas upp pa kommittéutbildningen.

26 Vi har fatt flera vittnesmal om detta, vilket kan exemplifieras med féljande citat ur enkétens fritextsvar dar man kunde
motivera sitt betyg om anvandbarhet: "Valdigt anvandbar. | de fatal fall jag har anvant den har den varit till stor hjalp. Jag
hade inte sjalv kommit pa alla de olika perspektiv och vinklar som konsekvenshjalpen ger forslag pa.”
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Statskontoret inleder utbildningarna med en genomgang om varfor det ar viktigt att
gdra en konsekvensutredning, och att dessa skél kan anvandas som végledning for att
gora prioriteringar och bedémningar av proportionaliteten i utredningen. Vi gar
ocksa igenom teoretiska utgangspunkter med avstamp i nationalekonomisk teori,
verksamhetslogik och vetenskapsteori. Sedan foljer en genomgang av de viktigaste
stegen i konsekvensutredningsarbetet och hur man kan tanka i respektive steg.

Dérefter presenterar vi konkreta tips och verktyg, t.ex. multikriterieanalys, och
grunderna for att kvantifiera och vérdera effekter. Slutligen brukar vi visa
Konsekvenshjalpen och Hitta remissvar?” samt hanvisa till de vagledande texterna pa
Forum for ekonomisk styrning och andra lastips. Se bilaga 2 for en narmare
beskrivning av de &mnen som tas upp i utbildningarna.

Till grundutbildningen har Statskontoret aven bjudit in medarbetare fran andra
myndigheter. Regelradets kansli har medverkat med en fordjupning om hur man kan
resonera kring konsekvenser for foretag och Naturvardsverket har deltagit for att
fordjupa hur man kan resonera om konsekvenser fér miljé och klimat.

Uppléaggen skilde sig dock at mellan de tva tillfallena. Vid det senast tillfallet fick
deltagarna arbeta med ett case for att diskutera tillampningen av de olika stegen i
konsekvensutredningsprocessen. Regelradets och Naturvardsverkets inspel vavdes da
in I6pande i stéllet for som separata foreldsningspass, som under det forsta tillfallet.

251 Overvagande positiva betyg i utbildningarnas utvardering

Kommittéservice skickar ut utvarderingar till deltagarna i kommittéutbildningen.? |
tabell 2 redovisar vi betyget for ett antal fragor om utbildningen. Respondenterna
kunde dven kommentera Statskontorets (tidigare ESV:s) medverkan i fritextsvar.

Exempel pa sadana kommentarer:

— Sérskilt ESV var inspirerande och gav konkreta forslag.

— Statskontorets presentation var véldigt givande.

— Statskontorets utbildning var jattebra. Jag kommer att forsoka ta hjalp av de
metoder och verktyg som de berattade om.

27 Statskontoret, Hitta remissvar, https://datalabb.statskontoret.se/remissai. Hamtad 5 mars 2026.

28 Fragorna géller for hela dag 3 i kommittéutbildningen. Den innefattar ocksa en kort introduktion frdn Regeringskansliet
pa omkring 15 minuter samt ett pass om foretagskonsekvenser med Regelradet. Medelvardet &r sammanslaget for
uppféljningsenkaterna for kommittéutbildningen september 2025 och februari 2026, vilket ar de tva senaste tillfallena med
tillganglig statistik nar denna rapport skrivs.
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Tabell 2. Utvardering av kommittéutbildningen

Pastaende Medelvarde
Jag kommer att ha nytta av utvecklingsinsatsen i min nuvarande roll 4.4
Jag kommer att kunna tillampa det jag lart mig praktiskt i min nuvarande roll 4,3

Utbildarna bidrog till att skapa en djupare forstaelse for amnet/omradet &n vad jag 4,4
hade tidigare

Kalla: Enkat frAn kommittéservice. Sammanslagna siffror fran september 2025 och februari 2026, for hela
dag 3 i kommittéutbildningen. Medelvardet &r det genomsnittliga betyget frdn 11 respondenter pa en skala
1-5, dar 5 ar instammer helt och 1 &r instammer inte alls.?®

Vid det forsta, fysiska utbildningstillfallet i var egen regi gav deltagarna
medelbetyget 4,2 av 5 som svar pa fragan om i vilken man kursmalet hade uppnatts.
Malet var "Att du fatt en fordjupad forstaelse for de krav som stélls i forordningen
och hur du ska arbeta med konsekvensutredningar”. Aven medelbetyget for
utbildningen som helhet blev 4,2%,

I den digitala utbildningen ett halvar senare delades fragan om kursmalet upp i tva:
att deltagarna fatt en djupare kunskap om férordningen respektive att deltagarna okat
sin kdnnedom om hur man ska arbeta med konsekvensutredningar. Medelbetyget
blev 3,2 respektive 3,6 pa de bada kursmalen. Denna utvardering hade inte med
nagon fraga om helhetsintrycket.®

Av fritextkommentarerna att déma fanns det skilda uppfattningar om huruvida det
var positivt eller negativt med ett upplagg med gruppdvningar och case (se avsnitt
2.5). Den huvudsakliga kritiken som framférdes var att deltagarna vill ha fler tydliga
exempel och mer vardagsnéra case.®

Forelasarna och presentationernas innehall fick flera positiva kommentarer i
utvéarderingarna av bada tillfallena.

252 Utbildningarna kommer att vidareutvecklas

Statskontoret har paborjat arbetet med att digitalisera grundkursen, med
automatiserade presentationer av de delar av utbildningen som i dag bestar av
forelasningar. Pa sa satt kan vem som helst att ta del av innehallet nar som helst.

Tanken &r att sedan komplettera den digitala utbildningen med ett antal interaktiva
sessioner for dem som tagit del av grundutbildningen, dar man kan férdjupa och

29 Statskontoret (2026), Utvarderingar kommittéutbildningen, Statskontoret dnr:2026-00277-4

30 Ekonomistyrningsverket (2025), Sammanstallning av utvarderingarna Att arbeta med konsekvensutredningar,
ESV dnr 2025-00126-5

31 Ekonomistyrningsverket (2025), Utvarderingsrapport Konsekvensutredningsutbildning 20250919, ESV dnr: 2025-
01483-4

32 Ekonomistyrningsverket (2025), Utvarderingsrapport Konsekvensutredningsutbildning 20250919,

ESV dnr: 2025-01483-4
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tillampa kunskaperna genom case-évningar (med olika inriktning), diskussioner och
fragor.

2.6 Stottning av andra myndigheter vid forfragan

Ut6ver generella utbildningar har Statskontoret ocksa medverkat i
kompetensutvecklingsinsatser dar vi blivit inbjudna till andra myndigheter. Nagra
exempel &r Boverket, Myndigheten for totalférsvarsanalys, Skogsstyrelsen och Post-
och telestyrelsen. Statskontoret har dven medverkat pa Tillvaxtverkets natverkstraff
for myndigheter med foérenklingsuppdrag och Jamstalldhetsmyndighetens
erfarenhetsutbyte (JiM+) for myndigheter med jamstélldhetsintegreringsuppdrag.
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3 Riktad handledning till kommittéer och
preliminara slutsatser om stodets effekt

| detta kapitel beskriver vi den riktade handledningen till ett urval av kommittéer
samt redovisar en forsta analys av stodets effekter och Statskontorets slutsatser av
denna analys. Observera att analysen av hur kvaliteten pa konsekvensutredningarna i
betdnkanden har paverkats redovisas forst i uppdragets slutrapport (se avsnitt 1.3).

3.1 Genomfdrandet av riktad handledning till kommittéer och
sarskilda utredare

Den uppsokande riktade handledningen avslutades 2025. Fran 2026 finns istéllet en
skrivning pa internwebben for Kommittéservice dér Statskontoret erbjuder statliga
utredningar och kommittéer att sjalva kontakta Statskontoret.

Statskontoret valde att erbjuda stodet till halften av de tillsatta kommittéerna. For att
fa en spridning 6ver tid och mellan departement valde vi att ta med varannan
utredning. Urvalet har bestatt av kommittéer med jamna I6pnummer. De flesta
utredningarna (34 av 48) som har fatt erbjudandet om stdd har tackat ja. Vissa som
tackat nej har avb6jt med hanvisning till att uppdraget hanterar for manga kansliga
uppgifter. Andra har trots ett antal paminnelser inte aterkommit med svar.

Nar kontaktpersonerna for utredningarna i vart urval hade offentliggjorts kontaktade
Statskontoret dem via e-post och informerade om myndighetens regeringsuppdrag.
Kommittén informerades aven om att de valts ut for riktad handledning genom ett
slumpmassigt urval och erbjods ett forsta mote.

I utskicket forklarade vi stodets syfte och upplagg: att handledningen bestar av totalt
tva traffar dar Statskontoret har last in sig pa direktivet och agerar bollplank, med
fokus pa operationalisering av forordningen och att besvara kommitténs specifika
fragor. Utskicket innehdll dven praktisk information om férberedelser, métets langd
samt ett bifogat dokument med forslag pa diskussionspunkter. Vi berattade ocksa om
vart 6vriga stod i form av vagledande texter pa Forum for ekonomisk styrning och
Konsekvenshjélpen (i utskick efter att tjansten lanserades).

3.1.1 Innehallet pa motena har varierat mellan olika utredningar

Upplagget for det fortsatta stodet som kommittéerna sjalva tar initiativ till har samma
utgangspunkt som det tidigare. Det forsta motet genomfors sa tidigt som majligt i
utredningens arbete. Det fokuserar pa de inledande stegen fran problemformulering
till att identifiera och prioritera handlingsalternativ, dvs. i princip 5-6 8§
konsekvensutredningsférordningen. Det andra tillfallet bokas in nédr utredningen har

31



RIKTAD HANDLEDNING TILL KOMMITTEER OCH PRELIMINARA SLUTSATSER OM STODETS EFFEKT

borjat landa i sina forslag. Detta méte fokuserar pa hur utredningen kan fordjupa
analysen, utifran 7—10 88.

Aven om det har funnits en tydlig mall fér motenas upplagg och innehéll, s& har varje
tillfalle i praktiken blivit unikt. Dels eftersom deltagarna fran Statskontoret har
bestatt av flera personer som i olika kombinationer av tva utredare ansvarat for varje
mote, dels eftersom varje handledningstillfalle tar sin utgangspunkt i den specifika
kommitténs direktiv, intresse och férkunskaper.

De flesta motena har genomforts digitalt, men i nagra fall har det ocksa varit fysiska
moten. Mer detaljer om upplagget for dessa moten finns i bilaga 3.

3.2 Uppféljning och beddémning av den riktade
handledningen

Statskontorets uppféljning av den riktade handledningen bygger pa vara anteckningar
fran métena med kommittéerna (inklusive citat fran utredarna), en enkat till alla
kommittéer som fatt stod vid tva tillfallen samt ett antal intervjuer (se avsnitt 1.1).

3.2.1 Kommittéer och sarskilda utredare har svarat pa en enkéat

I enkaten till kommittéer och sarskilda utredare fragade Statskontoret om utredarna
beddmde att det riktade stodet medfort nytta i arbetet med konsekvensutredningen.
Fragan kunde besvaras pa en skala fran 1 till 10, dar 10 var hogst nytta. Av de 19
respondenterna valde 12 stycken att svara pa fragan. Medelvardet for betyget blev
6,6 och medianvardet 7,0. Alla respondenter utom en gav dock betyget 5 och uppat.

Diagram 5. Beddmer ni att det riktade stoédet har medfort nytta i arbetet med
konsekvensutredningen? (antal svar per betyg)

SO B N W~ OO

4 5 6 7 8 9 10

Kélla: Statskontorets enkat till utredare som fatt handledning.®®

33 Statskontoret (2026) Enkatundersokning, uppféljning av riktat stod till kommittéer och séarskilda utredare, ESV dnr:
2024-01531-59
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| enkaten stalldes ocksa frdgan om handledningen hade paverkat deltagarnas
bendgenhet att ta del av stodet pa Forum for ekonomisk styrning. Har svarade

63 procent att motena med Statskontoret hade 6kat deras bendgenhet att ta del av
stodet medan 37 procent svarade att det inte hade paverkat deras benagenhet alls.
Ingen svarade att handledningen hade minskat deras bendgenhet att ta del av stodet.

Respondenterna fick ocksa bedéma i vilken utstrackning det riktade stodet hade
bidragit till att 6ka deras kunskaper om ett antal krav som stélls i férordningen.
Enligt svaren har kannedomen om varfor konsekvensutredningen ska pabdrjas tidigt
paverkats mest. Den bilden stérks av vara intervjuer och upplevelser fran moétena.

Diagram 6 visar hur svaren fordelas pa fragan. | den samlade analysen bedémer vi
effekterna av stodet, och hénvisning till enkéatresultatet férekommer.

Diagram 6. | vilken utstrackning har stodet 6kat er kunskap om...?

Madalviinde
varfor konsekvensutredningen bor pabarjas sa

nor. 00/
tidigt som majligt 35% 28
Vilka avvagningar som utredningen behaver
gora for att konsekvensutredningen ska st i 20% 3.0
proportion till utredningen av sakfragan
atgard vidias — nollalternativet 55% 25% 3.1
Avvagningar mellan olika afternativ for att o
landa i det eller de som ar mest lampliga 40% 25% 2.8
Beskrivningen och berakningen av kostnader
ochintékter fér staten, kommuner, regioner, 45% 25
foretag och andra enskilda
Beskrivningen och berékningen av andra Ao
relevanta konsekvenser. 35% ks 2.9
Bedémningen av om sarskild hansyn behéver 1% 19
tas nar det galler tidpunkten for ikrafitrddande 0 © ’
Bedémningen av behov av sarskilda 21
informationsinsatser. i :
Beskrivningen av hur och nar konsekvensema 159% 57
av forslaget eller beslutet kan utvérderas ik >0 :

Bedomningen av Konsekvenser fér det
kommunala sjalvstyret

Bedomningen av om forslaget
dverensstammer med eller gar utéver
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

@ Inte alls I nagon man & | viss omfattning @ | stor omfattning |

21

Kélla: Statskontorets enkat till utredare som fatt handledning.3

3.2.2 Intervjuer med huvudsekreterare

Vi intervjuade tio huvudsekreterare fran kommittéer som mottagit var handledning.
Intervjuerna pagick under 15-30 minuter, och genomférdes av tva personer fran

34 Statskontoret (2026) Enkatundersokning, uppféljning av riktat stod till kommittéer och sarskilda utredare, ESV dnr:
2024-01531-59
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myndigheten. Den ena ansvarade for att ta anteckningar och fick méjlighet att stélla
komplettande fragor. Varje intervju avslutades med att respondenten fick mojlighet
att lagga till ndgot som vi eventuellt missat att fraga om.

Intervjuerna inleddes med foljande Gvergripande fraga: Vilken effekt hade de tva
motena med ESV pa ert utredningsarbete? Darefter genomférdes intervjun med en
utforskande ansats med foljdfragor om upplevelsen av stédet, och forandringar med
anledning av stodet.

Féljande fragor ingick i intervjun:

Om ni jamfor arbetet fore och efter motena — vad, om nagot, gjorde ni
annorlunda i konsekvensutredningen?

Vilka delar av motena paverkade ert arbete mest — och varfor just dessa?
Kan ni ge exempel pa hur ni resonerade kring nollalternativ, alternativ eller
perspektiv efter métena, jamfoért med innan?

Hur har ni anvant er av det skriftliga stodmaterialet pa webben och
Konsekvenshjalpen?

Har du andra idéer om vad som skulle vara anvandbart st6d? VVad saknar ni?

3.3 Analys av effekterna av Statskontorets riktade
handledning

| detta avsnitt gor vi en samlad empirisk framstélining och analys av det som
Statskontoret beddmer vara effekten av myndighetens riktade handledning
(genomford som Ekonomistyrningsverket). Analysen baseras pa enkatsvaren,
intervjuerna®® med utredarna och myndighetens egna intryck fran handledningen.

Statskontorets bedomer att de framsta effekterna av den riktade handledningen &r att

konsekvenstankandet integreras tidigare i arbetet

utredningsprocessen tar tydligare avstamp i problemet och nollalternativet
strukturen i och dokumentationen av utredningsarbetet forbattras
osakerheter i analyser och beddmningar hanteras metodiskt och transparent
utredarna upplever en 6kad trygghet och minskad tidsatgang.

Dessa omraden utvecklar vi i avsnitten 3.4.2—3.4.6.

3.3.1 Ibland har stodet obetydlig effekt

Ett mindre antal utredningar gav uttryck for att Statskontorets riktade handledning
inte hade haft nagon, eller endast en begransad, betydelse for deras arbete med

35 Statskontoret (2026) Sammanstllning av intervjureferat med huvudsekreterare om effekten av Statskontorets riktade
stod i arbetet med konsekvensutredningar. dnr: 2024-01531-58.
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konsekvensutredningen. Dessa fall kdnnetecknades framst av att
utredningssekretariatet redan hade hog samhéllsekonomisk analyskompetens, men
aven av att utredningen hade en kort tidsram och ett snavt avgransat uppdrag.

| utredningar med hog forkunskap beskrivs stddet som mindre betydelsefullt, snarare
an som irrelevant. En intervjuad konstaterade att “Jag tror inte stodet hade s stor effekt
for oss — men det var for att vi redan var sa vana att jobba pa det sattet”.® | ett annat
fall var den begransade effekten i stallet kopplad till utredningens omfattning och tid:
Vi har en ganska kort utredning, bara ett halvar ... effekten av motet blev inte sa stor”.
Utredningen beskrev det som att de inte gjorde nagot annorlunda med anledning av
motet.

Ytterligare en forklaring som framkommer &r att forvantningarna pa stodets innehall
i vissa fall inte fullt ut dverensstdmde med stodets dialogbaserade upplagg. En
intervjuad uttryckte exempelvis att ”Vi trodde att vi skulle f4 ett koncept levererat”.%’
Samtidigt pekar flera pa de inneboende begrinsningarna i generiskt stéd, dar en del
utredningar ar valdigt speciella” %

Dessa exempel tyder pa att stodets effekt ar kontextberoende och i forsta hand ger
storst mervarde i utredningar dar analyskompetens och strukturerade arbetssatt inte
redan &r fullt etablerade.

3.3.2 Konsekvenstéankandet integreras tidigare i arbetet

En pataglig effekt av den riktade handledningen ar att konsekvensutredningen
forskjuts fran ett sent och avgransat kapitel i utredningens betankande till att fungera
som ett I6pande analysramverk som genomsyrar hela arbetet. Flera utredningar
beskriver hur konsekvensutredningen tidigare har uppfattats som nagot som kopplas
pa i slutet, men att stodet bidragit till ett férandrat synsatt dér tanket funnits med
under hela processen och konsekvenser beaktas redan nar forslag formuleras.

Handledningen forandrar inte bara vad utredarna skriver, utan ocksa hur man internt
pratar i ett tidigt skede av utredningen. Det exemplifierades sahar av en utredning:
«...fragorna fl6t in i diskussioner vi hade pa expertméten i ett tidigt skede.” och
“...valdigt nyttigt att hela tiden tanka pa och diskutera effekter for att utveckla
forslaget.”®

En utredning uttryckte det som att det annars finns en risk att ’man i slutet kommer
pa att man ska gora en konsekvensutredning”, medan handledningen i stéllet bidrog

36 Intervju 7, samtliga intervjuer finns i ESV dnr: 2024-01531-58.
37 Intervju 6.

38 Intervju 3.

39 Intervju 10.
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till att konsekvenser beaktades redan nar forslagen utvecklades.*® En annan utredning
beskriver snarlikt hur konsekvensutredningen tidigare setts som nagot man hanterar
efter att forslagen ar fardiga, men att man nu ”’burit med sig tankar om konsekvenser
i hela utredningsarbetet”.**

Denna forskjutning bekraftas aven av utredningar som beskriver hur
konsekvensutredningen tidigare varit “’ett kapitel man gor sist”, men att den nu
snarare ses som ’en naturlig del av utredningsarbetet som man hade med sig hela
vagen”.“2 Aven tidpunkten for stodet lyfts fram som betydelsefull; flera utredningar
framhaller att kontakten med Statskontoret tidigt i processen bidrog till att ”borja
prata om konsekvenser tidigt”.4®

Statskontoret har i det tidiga motet sérskilt betonat att forordningen om
konsekvensutredningar forutsatter att analysen pabdrjas tidigt och omfattar moment
som att definiera problemet, beskriva nollalternativet och belysa alternativa atgarder.

3.3.3 Utredningsprocessen tar tydligare avstamp i problemet och
nollalternativet

Statskontoret har i sin riktade handledning traffat utredningarna i ett tidigt skede och
da betonat att konsekvensutredningen inleds med att definiera det aktuella problemet,
for att darefter undersoka mojliga relevanta atgarder. En utgangspunkt i stodet har
varit att tydliggora att problembeskrivningen inte noédvéandigtvis ar fardigformulerad i
utredningsdirektiven, utan att problemen kan behéva prévas, avgransas och
preciseras genom analys. FOr att kunna beddma i vilken utstrédckning det har gjorts en
provning och precisering av direktivets problembeskrivning kravs en mer
systematisk genomgang av betankandenas innehall i relation till direktiven.

Enkatsvaren visar att handledningen i hog grad bidragit till okad forstaelse for att
viktiga delar av analysarbetet behéver genomforas tidigt i processen. Av
respondenterna uppgav 84 procent att stédet i nagon man okat kunskapen om varfor
konsekvensutredningen bor pabarjas sa tidigt som mojligt. Samtliga angav att
kunskapen om beddmningen av nollalternativet atminstone i nagon man hade okat.

Nollalternativet &r en beskrivning av hur utredaren bedémer att den situation eller det
problem som ska utredas kommer att utvecklas om inga atgarder vidtas. Genom att
tydliggora vad som hander utan atgard skapas en jamforelsepunkt som gor det lattare
att bedéma om en viss atgard ar motiverad och proportionerlig.

0 Intervju 1.
4% ntervju 2.
42 Intervju 5.
43 Intervju 8.
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Flera utredningar beskriver att detta perspektiv inte har varit sjalvklart i
utredningsarbetets inledande skeden. En utredning konstaterar att man tidigare i
begransad utstrackning har reflekterat 6ver vad som hade hant om de inte hade gjort
nagot” och att forstielsen for nollalternativets funktion forst viixte fram “efter
utbildningen och de samtal vi forde”.** Samma utredning beskriver sin tidigare
forstaelse som relativt 13g, ”kanske pa 2 i en 10-gradig skala”.

Aven andra utredningar pekar pa att nollalternativet inte alltid beaktas tidigt i
processen, samtidigt som utredningar med stérre vana av konsekvensanalys
framhéller nollalternativet som “helt barande” for analysen.*

3.34 Strukturen i och dokumentationen av utredningsarbetet forbattras

| flera intervjuer beskriver utredningarna hur handledningen bidragit till att skapa
ordning i ett annars komplext analysarbete. En utredning framhaller att ”’de moten vi
har haft har varit valdigt bra for att fa struktur och kunna bena upp
konsekvensutredningen”.*® Nar denna struktur val fanns pa plats menar utredningen
att det blev mojligt att férdjupa analysen: ”Nér vi val hade strukturen kunde vi
fokusera pa att fylla arbetet med innehall”. Samma utredning beskriver hur analysen
organiserades som “en fyrféltare dar man ska véga positiva och negativa
konsekvenser av géllande och kommande regelverk”, vilket enligt utredningens
beddmning bidrog till tydligare avvéagningar och dkad transparens i resonemangen.

Aven andra utredningar beskriver mer praktiska uttryck for en forbattrad struktur och
dokumentation. En utredning pekar pa att handledningen bidrog till att ’man
planerade in konsekvensutredningarna pa ett annat sétt”, vilket gjorde analysen
mindre ad hoc och mer integrerad i arbetets disposition.*’

En annan utredning beskriver hur konsekvenstankandet dokumenterades l6pande:
”Nu har vi istallet burit med oss tankar om konsekvenser i hela utredningsarbetet.” 48
Denna utredning hade ett anteckningsdokument som de fyllde pa hela tiden, som de
kunde anvénda nér de skulle borja skriva om konsekvenserna. Detta bidrog till att
resonemangen i analysen blev majliga att folja dven i efterhand.

Intervjuerna pekar pa att den riktade handledningen har bidragit till att
konsekvensutredningen i 6kad utstrackning blivit ”en naturlig del av
utredningsarbetet som man hade med sig hela vagen och som sedan beskrevs™®, i
stallet for att vara ett avgransat moment som hanteras i slutet. En sadan lépande

“4 Intervju 2.
45 Intervju 7.
6 Intervju 4.
47 Intervju 1.
“8 Intervju 2.
49 Intervju 5.
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dokumentation ger forutsattningar for 6kad sparbarhet mellan problemformulering,
avvagningar och slutsatser i det slutliga betdnkandet.

3.35 Osékerhet i analys och beddmning hanteras metodiskt och
transparent

De intervjuade uppger att motena med Statskontoret bidrog till en mer metodisk och
transparent hantering av osakerheter i konsekvensutredningarnas analyser och
bedémningar. Handledningen dkade forstaelsen for hur osakerheter kan redovisas pa
ett analytiskt rimligt sétt, utan att analysen forlorar i kvalitet eller relevans.

Flera utredningar beskriver att de efter motena blev mer benégna att redovisa
osakerhet Oppet, exempelvis genom att arbeta med intervall och tydliga antaganden i
stallet for att strava efter skenbar exakthet. Fokus forskéts darmed fran krav pa
exakta siffror till att tydliggora hur beddmningarna har gjorts och vilka
begransningar som finns i underlaget. En intervjuad uttryckte det sa har: ”Det vi fick
med oss var att det inte behdver vara perfekt — att det kan presenteras som ett
intervall ... bara man tydligt har férklarat hur man fatt fram siffran”.>

I vissa fall beskrivs detta som en avgorande foérandring i synsétt. Flera utredningar
beskriver att osakerhet i underlag och berékningar upplevdes som ett hinder i arbetet
med konsekvensutredningar. | vissa fall ledde det till att utredningen tvekade att
lamna forslag 6verhuvudtaget nar konsekvenserna var svara att mata. Efter stodet
oppnades ett storre handlingsutrymme, dar sadana osakerheter inte langre blir ett
hinder for att 1agga fram de forslag som utredningen beddmer vara de bésta mojliga.
En utredning beskriver det pa foljande satt: ”en viktig insikt var att det ar acceptabelt
att arbeta med spann och antaganden och kunna séga att konsekvenserna ar svara att
mata”.>

Handledningen har aven bidragit till att legitimera en tydligare redovisning av
analysens begransningar. Flera utredningar beskriver att de efter handledningen i
hogre grad vagade vara explicita med vad som inte gick att bedéma, i stéllet for att
forsoka tacka alla delar med svaga antaganden. Detta sammanfattas av en intervjuad
som pekade pa virdet av att fi “en bekraftelse att man inte kan svara pa allt”.%

Att redovisningen av begransningarna blev tydligare innebar daremot inte att
analysen blev mindre konkret. Tvéartom beskriver vissa utredningar att handledningen
bidrog till en mer proportionerlig hantering av kvantifiering, dar man i hogre grad
gick fran allmanna vardeord till mer konkreta resonemang om storleksordningar och
volymer, samtidigt som osakerheten redovisades 6ppet. Sa har beskriver en utredning

50 Intervju 7.
51 Intervju 2.
52 Intervju 9.
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det: ”Storsta effekten var att vara mer konkreta kopplat till volymer och kostnader
och inte bara anvinda vérdeord. [...] Inte bara prata om stort eller litet — utan mer om
hur stort och hur litet och hur man kan kvantifiera >3

Bakgrunden till denna betoning pa transparens snarare an fullstandig precision ar
ocksa de faktiska forutsattningarna i manga utredningar. Flera utredningar beskriver
betydande svarigheter att ta fram tillforlitliga kostnadsuppgifter, sarskilt inom
omraden dar konsekvenserna ar indirekta eller langsiktiga. En utredning konstaterar
exempelvis att “det ar otroligt svart att vid straffrattsliga lagforslag berakna pengar
for dem”, och pekar samtidigt pa att det ar valdigt svart att fa ut uppgifter [om
kostnader] fran Regeringskansliet”.>

Mot denna bakgrund framstar ett arbetssatt som tydligt redovisar antaganden,
osakerheter och rimlighetshedomningar som bade metodiskt och d&ndamalsenligt.

3.3.6 Utredarna upplever en dkad trygghet och minskad tidsatgang

Utover potentiell paverkan pa konsekvensutredningarnas innehall visar intervjuerna
att den riktade handledningen ocksa bidragit till andra vardefulla effekter. Det
handlar framst om att utredningssekretariaten kéant sig tryggare i sitt arbete, sparat tid,
upplevt stodet som lyxigt och fatt en vardefull kontaktvag aven for framtida fragor.

Flera utredningar beskriver att métena med myndigheten gav en trygghet i att hantera
svara avvagningar och osékerheter. En intervjuad uttrycker att de efter métet fick upp
ogonen for att de "behdvde tanka mer sjalva >, vilket pekar pa att stodet inte enbart
gav konkreta svar utan ocksa starkte sekretariatens eget analytiska forhallningssatt.

Andra utredningar framhaller att handledningen bidrog till en flexibilitet i tolkningen
av forordningen som annars hade kunnat upplevas som mer begrénsande. En
intervjuad beskriver det som att stodet gav dem "6ppningar for att titta pa den
[forordningen] mer flexibelt"®, vilket éppnade upp for fler mojligheter att genomféra
en andamalsenlig analys.

Vikten av att ha en kénd kontaktvag framkommer tydligt i flera intervjuer. En
utredning lyfter fram att “den forsta kontakten gav dem mojlighet till att héra av sig
senare” och att “det var en trygghet for dem att denna kontaktvag hade 6ppnats™.>’
Det illustrerar att sjalva vetskapen om att stéd fanns tillgangligt bidrog till en
grundl&dggande trygghet i arbetet.

53 Intervju 3.
54 Intervju 10.
5 Intervju 10.
56 Intervju 2
57 Intervju 5.
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Att handledningen upplevdes som vardefullt framgar ocksa i de intervjuades
uttryckliga uppskattning. Ett par utredningar beskriver stodet som “lyxigt”, och vissa
lyfter fram vardet av att kunna diskutera med ndgon som har last in sig pa direktivet
och har specialistkompetens inom omradet.>® Beskrivningen att det ar lyxigt med
stdd kan tolkas som att denna typ av direkt och anpassad dialog ar ovanlig i
utredningssammanhang och darfoér upplevs som sérskilt véardefullt.

En annan konkret effekt som lyfts fram ar att stodet bidrog till tidsbesparingar.
Genom att fa tidig vagledning om hur konsekvensutredningen skulle struktureras och
vilka moment som var centrala kunde utredningssekretariaten arbeta mer effektivt.
En utredning konstaterade att det "sparade dem valdigt mycket tid i att reda ut hur de
ska arbeta med konsekvensutredningen”.® Nar strukturen och forvantningarna
klargjordes tidigt blev arbetet mer riktat och mindre omstandligt.

Dessa upplevelser tyder pa att den riktade handledningens varde stracker sig bortom
rent analytiska kvalitetsforbattringar. Stodet har dven bidragit till en arbetsprocess
som upplevdes som tryggare och mer effektiv.

58 Intervju 1, 4 och 9.
59 Intervju 2.
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BILAGA 1 UTPEKADE MYNDIGHETER | UPPDRAGET ATT TA FRAM ETT RAMVERK FOR VAGLEDNING FOR KONSEKVENSUTREDNINGAR

OCH ERBJUDA HANDLEDNING

Bilaga 1 Utpekade myndigheter i uppdraget att ta
fram ett ramverk for vagledning for
konsekvensutredningar och erbjuda handledning

| arbetet med att ta fram ett ramverk for véagledning till de som gor
konsekvensutredningar ska ESV inhamta och beakta sakkunskap och metodstdd fran
foljande myndigheter:

— Barnombudsmannen betraffande konsekvenser for barns réttigheter

— Brottsforebyggande radet betraffande konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

— Forsvarsmakten och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap betraffande
konsekvenser for totalforsvaret

— Institutet for méanskliga réttigheter betraffande konsekvenser for Sveriges
internationella ataganden om manskliga rattigheter

— Integritetsskyddsmyndigheten betraffande konsekvenser for integritetsskydd

— Jamstélldhetsmyndigheten betraffande konsekvenser ur ett
jamstalldhetsperspektiv

— Konkurrensverket betraffande konsekvenser for konkurrensforhallanden

— Myndigheten for delaktighet betraffande konsekvenser for personer med
funktionsnedséttning

— Myndigheten for digital forvaltning betraffande konsekvenser ur ett
digitaliseringsperspektiv

— Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor betraffande konsekvenser
for civilsamhéllet

— Naturvardsverket betraffande konsekvenser for utslapp och upptag av
vaxthusgaser samt 6vriga miljomal

— Statskontoret betraffande konsekvenser for effektiviteten i den statliga
forvaltningen och arbetet mot korruption i staten

— Tillvaxtverket betraffande konsekvenser for foretag

— Utbetalningsmyndigheten betréffande konsekvenser for felaktiga utbetalningar

— Sveriges lantbruksuniversitet betraffande konsekvenser for djur, ekosystem och
naturresurser.

Aven sakkunskap och metodstod frn andra myndigheter och aktérer, som ESV
bedémer behdvs for uppdraget, ska inhdmtas. Detta inkluderar den sakkunskap och
det metodstod som myndigheten bedémer behdvs vad géller konsekvenser for
integration och utanférskap, konsekvenser och finansiering for forslag som ror
kommuner och regioner och konsekvenser utifran regionala och lokala forhallanden
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Bilaga 2 Lista over amnen som tas upp i
Statskontorets utbildning

Féljande &mnen tas upp i utbildningarna:

Statskontorets roll

Varfor ska man gora en konsekvensutredning?

Vad &r en konsekvens/effekt

Nar ar en atgard motiverad? (ur nationalekonomisk teori kring
marknadsmisslyckanden)

Verksamhetslogik och effektkedjor

Reglering av konsekvensutredningar

Forordning (2024:183) om konsekvensutredningar

Nér ska en konsekvensutredning géras?

Myndigheters undantag fran kravet

Samhéllet som helhet ska beaktas — men vad &r ett samhalle?
Fordelningseffekter

Konsekvensutredningar ar en iterativ och larande process som kan liknas vid ett
timglas (Borja brett — smalna av — férdjupa och bredda kring valda forslaget)
Konsekvensutredning &r en integrerad del i utredningsarbetet
Proportionalitet — sdtt rimliga granser

Utredningsarbetet &r en del av policycykeln

Stegen i konsekvensutredningsprocessen:

1. Formulera problemet och den efterstravade forandringen

2. Beskriv konsekvenserna om ingen atgérd vidtas

3. Identifiera olika atgardsalternativ

4. Beakta fOr- och nackdelarna med de olika alternativen

5. Valj den bast lampade atgarden och motivera skalen

6. En fordjupad analys av den valda atgarden

Kort intro i att virdera ”andra konsekvenser med samhillsekonomisk metod”, inkl.
kausalitetskriterierna och teori om vérderingsmetoder
Utvardering eller uppféljning

Sarskilda krav pa forvaltningsmyndigheter

Ge intressenter mojlighet att yttra sig

Ge Regelradet mojlighet att yttra sig

Inhdmta regeringens medgivande

Intro till Konsekvenshjalpen och Hitta remissvar

Stod och lastips

Exempel pa data- och metodkallor
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Bilaga 3: Upplagg for riktad handledning — text i
bilaga till mejlet med erbjudandet om stod

Sammankomst 1 konsekvensutredningar av méjliga forslag till
[6sningar

Vid forsta traffen ges information om konsekvensutredningar och konsekvens-
analyser. Denna punkt kan anpassas utifran vilka forkunskaper som kommittén har.
Tréffen fokuserar pa utgangspunkterna for utredningen och hur utredningen kan
komma fram till vilka l6sningar som ska utredas. Nedanstaende fragor diskuteras.

Bakgrundsfragor

— Vilka roller och utbildningsbakgrund har medarbetarna i utredningen?
— Vilken erfarenhet har medarbetarna i utredningen av att genomféra
konsekvensutredningar?

Kraven pa konsekvensutredningar

Varfor konsekvensutredningar ska goras

Kraven pa konsekvensutredningar utifran regelverken

Konsekvensutredning som en del av utredningsarbetet,

Skillnaden mellan konsekvensutredning och konsekvensanalys och nar och hur
de ska goras

Den forsta traffen ar att klargéra utredningens syfte, diskutera olika
alternativa I6sningar och identifiera de "basta” férslagen

— Definiera problemet och syftet med utredningen.
e Vad &r problemet?
e FOr vem &r det ett problem?
o Hur stort ar problemet?
o Varfor &r det ett problem?
o Vad dr orsaken till problemet?
— Malformulering: Vad vill regeringen att utredningen ska uppna?
— Nollalternativet: VVad blir konsekvenserna av att inte gora nagon atgard? Utifran
tillgénglig data och trender — kan man forvénta sig att problemet kommer 6ka,
minska eller forbli oforandrat? Vilka andra faktorer/aktorer kan paverka

omfattningen av problemet?

o Tips: Borja med en punktlista pa 6vergripande samhallsomraden som berdrs av det
nuvarande problemet, exempelvis skola, arbetsmarknad, klimat, kultur, kommunal
sektor, naringsliv

o Forsok darefter att lista de aktérer som berdrs av att problemet inte atgardas. Gar
det att bedéma hur stora ekonomiska och andra konsekvenserna blir for dessa
aktorer?
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Vilka potentiella forslag till I6sningar kan identifieras och dvervégas for att 16sa

problemet?

o Tips: Borja med en lista dver tankbara losningar till exempel regler, finansiella
I6sningar, nudging med mera.

o Tips: Forsok darefter att lista overgripande samhallsomraden som berors av de olika
Idsningarna, exempelvis skola, arbetsmarknad, klimat, kultur, kommunal sektor,
naringsliv. Olika losningar kan berdra olika samhallsomraden

— Vilka malgrupper/aktorer berors? Finns andra grupper/aktorer som berors som
inte & malgrupper? Hur berérs de?

o FOrsok darefter att lista de aktdrer som berdrs av de olika forslagen.

— Vilka konsekvenser far forslagen pa olika grupper/aktérer och olika omraden i
samhallet? Fundera vilka fordelningseffekter som kan vara relevanta att under-
soka, t.ex. ifall problemet ar olika stort eller I6sningarna far olika paverkan for
kvinnor och man, for personer med hog eller 1ag inkomst, for foretag i olika
branscher eller foretag av olika storlek etc.

o Gar det att beddma hur stora de ekonomiska konsekvenserna och andra konsekvenser
blir for dessa aktorer?

— Hur kan kommittén resonera for att landa i forslag till 16sning?

— Hur kan kommittén redovisa olika forslag till 16sningar. (Se till exempel
Redovisa den inledande konsekvensutredningen for att ta fram forslag )

— Finns det nagra sarskilda fragestéallningar som utredningen redan i detta lage vet
att de vill diskutera?

Sammankomst 2 konsekvensanalys av forslag

Vid sammankomst 2 har utredningen kommit fram till ett eller flera forslag till
I6sningar som de valjer att ga vidare med. Utifran den konsekvensutredning som har
genomforts for att landa i forslagen ska nu en mer djupgaende analys goras av
konsekvenserna av det som foreslas. Nedanstaende fragor diskuteras.

Vad innebar forslaget?

— Hur diskuterar och redovisar kommittén:
¢ Relevanta konsekvenser som forslaget leder fram till bade positiva och negativa.
o Konsekvenser for de olika grupper/aktorer som berors.
o Forslagens kostnader for olika grupper/aktorer.
« Forslagens kostnader for olika omraden och samhéllsperspektiv.

— Behdver andra perspektiv beaktas som till exempel kommunalt sjalvstyre, EU,
myndigheter, regelverk, foretag, miljo, jamstélldhet, brottslighet?
— Behdver hansyn tas till ikrafttrddandet och informationsinsatser?

Att forbereda infor motet
Las igenom och reflektera 6ver fragorna till respektive sammankomst.


https://forum.esv.se/konsekvensutredning/redovisa-konsekvenserna/redovisa-den-inledande-konsekvensutredningen/
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Bilaga 4 Utdrag ur Statskontorets enkat om
myndigheters behov av stod i arbetet med

konsekvensutredningar

Figur 1. Identifierade stodbehov i arbetet med

(7 § 1) Kostnader och intékter for foretag och andra enskilda
(7 § 1) Kostnader och intdkter for staten, kommuner och
(7 § 3) Atgéirder mot langtghende kostnader eller
Information om verktyg Regelriknaren eller Hitta remissvar
Metoder eller modeller for berdkningar
(7 § 5) Hur och nér konsekvenserna kan utvirderas
(7 § 2) Andra relevanta konsekvenser dn sadana som angesi 1
Metoder for utredning och analys
(4 §) Nir en konsekvensutredning inte behdver tas fram
(13 §) Inhdmtande av yttrande frén regelradet
(6 § 3) Mojliga alternativ och dess for- och nackdelar
(14 §) Regeringens medgivande vid icke ovisentlig kostnad
(2 och 3 §) Néar en konsekvensutredning ska tas fram
(6 § 2) Vilka konsekvenser uppstar utan atgéird
(6 § 1) Det aktuella problemet och efterstriivad fordndring
(9 eller 10 §) Om férslaget gar utéver EU direktivs miniminiva
(6 § 4) Det eller de alternativ som bedSms lampligast
(12 § 1 st) Inhdmtande av yttrande
(8 §) Kommunal sjélvstyrelse m.m.
(7 § 4) Beddmning av ikrafttrddande och information
(3 § 2 st) Nir en konsekvensutredning far tas fram i efterhand
(5 §) Konsekvensutredning ska pabérjas tidi gt
(11 §) Myndighetens beslutanderétt
Annat:
(1 §) Tillaimpningsomrade
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Kalla: Statskontorets enkat till myndigheter med aktivt foreskriftsarbete.
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Figur 2. Myndigheternas preferenser avseende former for stdd

Stod sammanslaget

Stadjande texter 44
Goda exempel publicerade pa webb 40
Digitala utbildningar 30
Information om var ni kan inhdmta data fér analys 27
Nitverk = ——sss— |
Fysiska utbildningar SS————————— ] 5
Inspelade foreldsningar —————————— 15
Annan form &n det som angivits ovan: (ange vad) m—— ()
Inspelade korta firklarande filmer om enstaka begrepp E—
Verktyg (ange fér vad) m———— g

0 10 20 30 40 50
Kalla: Statskontorets enkat till myndigheter med aktivt féreskriftsarbete.

Figur 3. Andra former av stdd i arbetet med konsekvensutredningar

Vilka andra former av stod ar du intresserad av?

Information om var ni kan inhamta data for...
Natverk
Inspelade forelasningar ————————————

Inspelade korta forklarande filmer om. . m————
Verktyg (ange for vad)| —e—

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Kalla: Statskontorets enkat till myndigheter med aktivt foreskriftsarbete. 62
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