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1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa regeringens uppdrag tagit fram forslag pa
alternativa modeller for kompensation for ingdende moms for Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Syftet &r att forbattra
forutsattningar att skapa neutralitet i valet mellan produktion i egen regi och
upphandling av motsvarande tjanster.

Den forsta modellen innebér att det skapas ett sarskilt momskompensationskonto i
Riksgalden. RIKAB betalar en andel av TV-avgiftsmedlen direkt till
momskompensationskontot och resterade del satter RIKAB, som idag, in pa
rundradiokontot i Riksgalden. Programbolagen far rekvirera belopp motsvarande
bokford ingaende moms fran momskompensationskontot.

Den andra modellen innebdr att inbetalningen av den andel av influtna TV-
avgiftsmedel som ska motsvara programbolagens kostnad for ingaende moms istallet
redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten. Den rekvisition av belopp motsvarande
ingaende moms som programbolagen begar avraknas lopande fran ett sarskilt anslag
pa statsbudgeten (modell 2a: bruttometod) alternativt gors avrakningen istéllet
I6pande fran inkomsttitel (modell 2b: nettometod).

ESV anser att modell 1 (ett momskompensationskonto i Riksgalden) &r den
kompensationsmodell som bast stdammer 6verens med statsmakternas val av
finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst.

Skulle statsmakterna istéllet vilja valja en modell som innebdr momskompensation
till programbolagen via statsbudgeten forordar ESV modell 2b (momskompensation
netto via statsbudgeten). Denna modell liknar mest de system for
momskompensation som idag finns pa statsbudgeten.



2 Inledning

2.1 Uppdraget

Regeringen (Kulturdepartementet) har gett Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag
att ta fram forslag till en ordning for att forbattra forutsattningarna for
konkurrensneutralitet mellan tjanster utforda i egen regi och upphandlade tjanster i
Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR), dvs. de sa kallade programbolagen. ESV ska utga ifran
att nuvarande finansieringsmodell fér radio och TV i allméanhetens tjanst i évrigt ska
vara oférandrad. En annan utgangspunkt ar att forslaget i sa liten utstrackning som
mojligt ska paverka programbolagens fristaende stallning i forhallande till regering
och riksdag. EG:s regler om statsstod ska beaktas i det forslag som lamnas.

2.2 Bakgrund

SR, SVT och UR betalar mervardesskatt (moms) pa en stor del av inképen till
verksamheten. Programbolagen har emellertid inte ratt att géra avdrag for ingdende
moms eftersom verksamheten ar undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 20 §
mervérdesskattelagen (1994:200), ML. Programbolagen har ej heller rétt till
aterbetalning av ingaende moms enligt ML. Momsen stannar darfér som en kostnad
hos programbolagen, vilket forsdmrar konkurrensneutraliteten mellan tjanster utforda
i egen regi och tjanster som upphandlas pa marknaden.



3 Nuvarande finansieringsmodell

3.1 Styrande regelverk och beslut

De instrument som riksdag och regering anvénder for att utdva sitt inflytande dver
den svenska radio- och TV-verksamheten i allméanhetens tjanst ar huvudsakligen:

¢ Radio- och TV-lagen (1996:844)

e Lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst
(lagen om TV-avgift)

e Sandningstillstand

e Anslagsvillkor

3.1.1 Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen innehaller foreskrifter om sandningar av radio- och TV-
program som riktar sig till allmanheten och som ar avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel.

Tillstand att sénda TV-program och tillstand att till hela landet eller utlandet sénda
radioprogram meddelas av regeringen. Radio- och TV-verket utfardar tillstand att
sénda ndrradio och lokalradio.

| 3 kap. Radio- och TV-lagen regleras att sandningstillstand som meddelas av

regeringen far férenas med olika slags villkor.

3.1.2 Lagen om TV-avgift

Lagen om TV-avgift reglerar uppb6rden av TV-avgiften som anvands for
finansiering av radio- och TV-verksamhet i allménhetens tjanst. Lagen innehaller
bl.a. regler om avgiftsskyldighet, avgiftens storlek, regler om handlaggning av
&renden, avgiftskontroll samt om foérvaltning av avgiftsmedel.

3.1.3 Sandningstillstand

| samband med att regeringen beslutar om tillstand for programbolagen att fa sanda
television respektive radio beslutar regeringen dven om de villkor som géller for



tillstandet. Sandningstillstandet beslutas for flera ar i taget och infér varje ny
tillstandsperiod fattar riksdagen beslut om villkor for programverksamhet utifran en
proposition fran regeringen. Riksdagens beslut ligger sedan till grund for villkoren i
sandningstillstandet. En forutsattning for villkoren ar att dessa har stod i 3 kap. radio-
och TV-lagen. Villkoren maste ocksa godtas av det programbolag som berors.

Vart och ett av programbolagen har ett eget sandningstillstand. Nuvarande
sandningstillstand galler fran och med den 1 januari 2007 till och med den 31
december 2009.

Villkoren kopplade till séndningstillstanden innehaller allmanna bestammelser om
sandningarna, generella riktlinjer for innehallet i programverksamheten,
bestdammelser om genméle, forbud mot reklam och villkor for sponsring samt vissa
villkor for verksamhet under hojd beredskap och svara pafrestningar pa samhéllet i
fred.

3.14 Anslagsvillkor

Regeringen beslutar for varje kalenderar om anslagsvillkor for programbolagen.
Dessa innehaller villkor for medelstilldelning fran rundradiokontot (och i
forekommande fall fran distributionskontot).

Anslagsvillkoren innehaller bestammelser om bl.a. medelsanvandning, verksamhet,
organisation samt redovisning och revision. Anslagsvillkoren kan ses som en mer
verksamhetsmassig komplettering till villkoren i sandningstillstanden. Regeringen
har storre mojligheter att styra verksamheten hos programbolagen genom
anslagsvillkor &n genom sandningstillstand, eftersom de villkor som far stallas
kopplade till sandningstillstandet ar reglerade i radio- och TV-lagen.

3.2 Finansiering av public service
TV-avgiften

Verksamheten hos programbolagen finansieras via TV-avgiften som tas ut med stéd
av lagen om TV-avgift.

Riksdagen fattar beslut om storleken pa TV-avgiften efter forslag fran regeringen om
andring i 7 § lagen om TV-avgift. Vanligtvis lamnas detta forslag varje ar till
riksdagen i budgetpropositionen (om inte fragan redan har behandlas i sarskild



proposition till riksdagen). TV-avgiften uppgar for ar 2009 till 2 076 kronor per ar
for den som innehar TV-mottagare.

Utgangspunkten for avgiftssattningen &r att avgifterna, med en viss marginal, ska
técka kostnaden for produktion och distribution av programmen. Avgifterna ska inte
héjas mer an ndédvéndigt for att tillgodose verksamhetens behov.

Rundradiokontot

Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB), som ér ett dotterbolag till SVT, SR och UR,
uppbér TV-avgiften. Medlen placerar RIKAB pa rundradiokontots resultatkonto
(rundradiokontot) som d&r ett rantebarande konto i Riksgalden. Aven
paminnelseavgifter och tillaggsavgifter placeras pa rundradiokontot. RIKAB
administrerar overforingen till rundradiokontot en gang i manaden.

RIKAB:s ansvar for uppbord av TV-avgiften samt for avgiftskontroll regleras i ett
avtal mellan staten och RIKAB. Dessutom ansvarar RIKAB, genom sarskilt avtal, for
forvaltning av medlen pa rundradiokontot. I forvaltningsansvaret ligger att RIKAB
ska svara for likviditetsplanering och utbetalningar fran rundradiokontot till
programbolagen. RIKAB kan vid behov utnyttja en kredit i Riksgélden kopplad till
rundradiokontot. RIKAB ska &ven redovisa medelsférbrukningen och upplaning
samt gora bedémningar till grund for statsmakternas beslut om de ekonomiska
villkoren for rundradiokontot.

Fordelningsnyckel

Forutom beslut om TV-avgiftens storlek, fattar riksdagen varje ar aven beslut om
tilldelningen av medel frén rundradiokontot till de tre programbolagen. Aven detta
beslut fattas efter forslag som regeringen vanligtvis ld&mnar i budgetpropositionen.
For ar 2009 tilldelas programbolagen tillsammans 6 517 500 000 kronor fran
rundradiokontot.

Tilldelningen av medel fran rundradiokontot till respektive programbolag sker enligt
den fordelningsnyckel som riksdagen har beslutat ska galla for tillstandsperioden.
Enligt denna far SVT 57,73 procent (3 762 600 000 kronor), SR 37,52 procent

(2 445 300 00 kronor) och UR 4,75 procent (309 600 000 kronor) av den totala
medelstilldelningen.

Aven en del av verksamheten vid Granskningsnamnden for radio och TV finansieras
av TV-avgiften via rundradiokontot (7 320 000 kronor) genom 6verforing till
statsbudgetens inkomstsida. RIKAB och Sveriges Radio Férvaltnings AB (SRF)
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finansieras ocksa av TV-avgiften, men indirekt genom medelsavstaende fran
programbolagen. SRF skoter koncerngemensamma tjanster som arkiv, fastigheter,
telefonvéxel och bibliotek m.m.

Utbetalning av medel till programbolagen

Fran rundradiokontot utbetalas varje manad en tolftedel av det belopp som riksdagen
har beslutat ska tilldelas respektive programbolag.

Till rundradiokontot finns en kredit kopplad for att tillgodose programbolagens
behov av rérelsekapital.

Distributionskontot

| samband med 6vergangen fran analog till digital sandningsteknik beslutade
riksdagen ar 2001 om att infora ett sarskilt distributionskonto hos Riksgalden for
finansiering av kostnader for TV-distribution (distributionskontot). Under en
overgangsperiod skulle kostnader for parallell sandning med bade aldre analog och
ny digital sandningsteknik innebara 6kade distributionskostnader for SVT och UR.
Syftet med kontot var att kunna férdela kostnader for parallellsandning 6ver en
langre tid.

Till distributionskontot fors medel fran rundradiokontot som motsvarar kostnaderna
for SVT:s och UR:s tidigare analoga distribution. Fran distributionskontot har under
aren 2002-2007 forts medel till programbolagen som motsvarar kostnader for TV-
distribution via bade analoga och digitala markséndningar fér SVT och UR. Det
successivt 6kande underskottet pa distributionskontot som har uppkommit under
uppbyggnadsskedet har tackts genom kredit i Riksgalden.

For att tacka underskottet pa distributionskontot har riksdagen for ar 2009 beslutat att
regeringen far ta upp lan i Riksgalden till ett belopp av 1 150 000 000 kronor.

Aterbetalning av skulden har pabérjats under &r 2008 eftersom dvergéngen fran
analog till digital TV nu ar helt genomford. Betalningar fran rundradiokontot till
distributionskontot ska fortsétta till dess att underskottet &r aterbetalt. Enligt plan ska
detta ske senast ar 2013.

For ar 2009 har riksdagen beslutat att 510 000 000 kronor ska foras fran
rundradiokontot till distributionskontot.

Det &r RIKAB som ansvarar for forvaltningen av medlen pa distributionskontot.



4 Syftet med en momskompensationsmodell

4.1 Malsattning for uppdraget

Syftet med uppdraget &r att skapa en modell som medger rétt till kompensation for
ingaende moms sa att momsen inte ska vara avgorande for programbolagens val
mellan produktion i egen regi eller upphandling av motsvarande tjanster pa
marknaden.

4.2 Syftet med en kompensationsmodell

Moms &r en skatt som tas ut i varje led i tillverknings- och distributionskedjan. Varje
led i kedja svarar for momsen pa det mervarde, dvs. den vardetillvéaxt, som har
tillforts i det egna ledet. Detta sker genom att foretagen fran momsen pa den egna
forsaljningen (den utgdende momsen) far ratt att dra av momsen pa inkop till
verksamheten (den ingdende momsen). Den verkliga skattebordan skjuts darmed
framat tills den traffar den slutlige konsumenten.

Den som bedriver en verksamhet som inte medfor skattskyldighet och inte heller ratt
till aterbetalning av moms betraktas som slutkonsument. For slutkonsumenten blir
den ingaende momsen en kostnad vilket skapar incitament att forséka minska den
ingaende momsen genom att i det fall det ar mojligt producera varor och tjanster i
egen regi.

Genom att tilldela medel till en slutkonsument netto, dvs. for att tdcka kostnader
exklusive moms, och lata slutkonsumenten i sarskild ordning begara kompensation
motsvarande den bokftrda ingaende momsen fokuseras prisjamfarelsen till
kostnaderna exklusive moms. Momsen blir ddrmed inte avgdrande for valet mellan
produktion i egen regi och upphandling.

En forutsattning for att kompensationssystemet ska fungera ar att ”inbetalningen till
systemet”, t.ex. i form av avgift for systemet eller minskning av dvrig
medelstilldelning, inte direkt paverkas av hur mycket pengar som en enskild aktor
rekvirerar fran systemet.

11
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4.3 Befintliga modeller for kompensation for ingaende
moms

431 Statliga myndigheter

Staten saknar avdragsratt for ingdende moms enligt ML, vilket framgar av 8 kap. 8 §.
Med staten avses enligt 1 kap. 16 8 de statliga myndigheterna exklusive affarsverken.
Det innebér att affarsverken omfattas av ML:s regler om avdragsratt for ingaende
moms, men inte de 6vriga statliga myndigheterna.

Fram till den 1 juli 1991 tilldelades de statliga myndigheterna anslag for att tacka
utgifter inklusive ingdende moms. Eftersom den ingaende momsen utgjorde en extra
utgift for myndigheterna att belasta anslaget med blev det oftast billigare for dem att
producera varor och tjénster i egen regi. Detta system gav darmed upphov till
konkurrenssnedvridning vid myndigheternas val mellan att producera varor och
tjanster i egen regi (eller inom den juridiska personen staten) och att upphandla
motsvarande varor och tjanster utanfor staten.

I syfte att komma till ratta med denna konkurrenssnedvridning inférdes den 1 juli
1991 ett nytt mervardesskattesystem i staten (for statliga myndigheter exklusive
affarsverk). Myndigheternas anslag raknades ner for att bara tacka utgifter exklusive
moms. Samtidigt fick myndigheterna mdjlighet att begéra kompensation for
kostnaden fér ingaende moms enligt sérskild férordning, forordning (2002:831) om
myndigheters ratt till kompensation for ingaende mervardesskatt
(momsforordningen)®.

De statliga myndigheterna har ratt att fa kompensation for ingaende moms hanforlig
till inkop till myndighetens verksamhet och sa lange inkopet inte omfattas av de sa
kallade avdragsforbuden enligt 8 kap. 9, 10, 15 och 16 88 ML. Kompensationsrétt
saknas vidare for utlandsk moms.

Rekvisition och kontroll

En myndighet som en manad har bokfort ingdende moms far pafoljande manad
rekvirera ett belopp motsvarande den bokférda momsen fran Skatteverket.
Skatteverket har tagit fram en sérskild blankett for myndigheternas rekvisitioner. Det
finns inget krav pa att blanketten maste lamnas in varje manad, utan det aligger

! Myndigheters ratt till kompensation for ingdende moms har tidigare reglerats i férordning (1991:806) om avrakning av
ingdende mervardesskatt pa statsbudgeten samt i forordning (1993:529) om myndigheters hantering av ingdende
mervéardesskatt.



myndigheterna att, utifran principen om god kassahallning, se till att rekvisition gors
sa snart det kan ske enligt bestammelserna i momsférordningen.

Nar Skatteverket far rekvisitionsblanketterna fran myndigheterna betalar
Skatteverket ut beloppet till myndighetens bankkonto och samtidigt avréknas en
undertitel till inkomsttiteln for mervardesskatt pa statsbudgeten.

Skatteverket granskar inte underlagen for ingdende moms, utan den uppgiften ligger
pa Riksrevisionen inom ramen for dess ordinarie granskning av myndigheter.

Attaprocentsregeln

Fram till och med den 31 januari 2009 fanns det i forordning om myndigheters ratt
till kompensation for ingdende mervardesskatt en bestammelse, den sa kallade
attaprocentsregeln, som riktade sig till myndigheter som till stor del finansierade sin
verksamhet med icke statliga bidrag. Merparten av de myndigheter som omfattades
av bestammelsen var universitet och hégskolor, varfor bestimmelsen ocksa har
kallats hégskolemoms.

Attaprocentsregeln innebar att myndigheter som i betydande utstréckning tog emot
icke statliga bidrag for sin verksamhet skulle betala in atta procent av det mottagna
beloppet mot inkomsttitel pa statsbudgeten. Beloppet som skulle betalas in
redovisades i samma blankett som myndigheterna anvénde for att begéra
kompensation for ingdende moms. Nettot av dessa belopp betalades ut till
myndigheten.

Motivet till den sarskilda bestammelsen om attaprocentsregeln var att myndigheter
som till stor del finansierade sin verksamhet med icke statliga bidrag annars ansags
bli 6verkompenserade av det statliga momskompensationssystemet. Detta berodde pa
att myndigheter har ratt att fa kompensation for all ingaende moms, oberoende av om
inkopet ar finansierat av anslag, avgifter eller bidrag. Nar systemet infordes raknades
anslagen ner med hansyn till moms pa utgifter som hade budgeterats i den
anslagsfinansierade verksamheten. Anslagen kunde dock inte justeras med hansyn till
utgifter for moms i verksamhet som finansierades med bidrag fran icke-statliga
givare, eftersom det var mycket svart att uppskatta storleken pa dessa bidrag.

Procentsatsen var beraknad for att motsvara moms pa inkép som gjordes for bidrag
som kom fran icke statliga givare. Berakningen grundar sig pa ett antagande om
fordelning av kostnader for en myndighet som helhet. Under forutséttning att
procentsatsen var riktigt berdknad var attaprocentsregeln neutral bade for

13
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statsbudgeten och for myndigheternas kdpkraft. Daremot var regeln séllan neutral for
ett enskilt bidrag.

Den 1 februari 2009 upphévdes attaprocentsregeln. Regeln hade varit mycket
omdiskuterad eftersom den gav upphov till mycket extra administration hos
myndigheterna och diskussioner om gransdragningen mellan vad som ansags vara
omséttning (i avgiftsbelagd verksamhet) respektive bidrag. Manga bidragsgivare var
dessutom mycket kritiska eftersom de sag bestimmelsen som en extra beskattning av
deras bidragsmedel. Upphavandet gjordes som ett led i satsningen pa forskning vid
universitet och hogskolor enligt forslag som lamnades i proposition (2008/09:50) Ett
lyft for forskning och innovation.

4.3.2 Kommuner och landsting

Sedan den 1 januari 1995 har kommuner, landsting och kommunalférbund rétt till
avdrag for ingaende moms enligt bestammelserna i 8 kap. ML for inkop till den del
av verksamheten som medfor skattskyldighet eller ratt till aterbetalning av ingdende
moms?. Till denna del behandlas den ingdende momsen p& motsvarande sétt som
géller for foretag som bedriver skattepliktig verksamhet.

For ingdende moms som ar hanforlig till inkop till vrig verksamhet som
kommunerna, landstingen eller kommunalférbunden bedriver finns ett
kompensationssystem for ingdende moms. Systemet regleras i lag (2005:807) om
ersattning for viss mervérdesskatt fér kommuner och landsting och i férordning
(2005:811) om erséttning for viss mervardesskatt for kommuner och landsting.

Systemet innebér att kommun, landsting eller kommunforbund efter ansékan har rétt
till ersattning for ingdende moms som inte far dras av eller som inte medfor
aterbetalningsratt enligt ML. Avdragsforbuden enligt 8 kap. 9, 10, 15 och 16 §§ ML
ska dock tillampas (med undantag for vissa sarskilt angivna former av stadigvarande
boende). Genom systemet har kommuner och landsting &ven rétt till erséattning for
vissa 6kade kostnader som uppkommer vid upphandling av verksamhet inom
sjukvard, tandvard och social omsorg samt utbildning och hyra av lokal.

2 Fore den 1 januari 1995 (Sveriges intrade i EG) hade kommuner och landsting en generell ratt till avdrag for
ingdende moms i det ordinarie mervardesskattesystemet i syfte att utjagmna konkurrenssnedvridande effekter vid val
mellan att utfora tjanster i egen regi och att upphandla tjanster.



Utvecklingen av det kommunala momskompensationssystemet

Den 1 januari 1996° inférdes kommunkontosystemet. Systemet reglerades i lag
(1995:1518) om mervardesskattekonton for kommuner och landsting. De sa kallade
kommunkontona bestod av tva rantebarande konton med kredit i Riksgélden, ett for
kommuner och ett for landsting. De generella statshidragen till kommunerna
justerades i samband med att systemet infordes. | dvrigt skulle
kommunkontosystemet vara sjéalvfinansierat. Kommunerna och landstingen betalade
arligen in en avgift till kommunkontona baserat pa antalet kommuninvanare.
Avgiften var berdknad att tdcka de uttag som kommunerna och landstingen sedan
gjorde i form av kompensation for ingaende moms hanforlig till verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller ratt till aterbetalning av ingaende moms. Med tiden kom
det dock att uppsta stora underskott pa kontona.

Kommunkontosystemet dndrades ar 2003 sa att kommunerna och landstingen inte
langre betalade nagon avgift till kommunkontona. | stéllet raknades statsbidragen till
kommunerna ner motsvarande avgiften till systemet.

Ar 2006 4ndrades systemet igen. Kommunkontona i Riksgalden avskaffades och i
stallet lades det kommunala momskompensationssystemet in pa statsbudgeten.
Utbetalningar av ersattningar avraknas idag direkt fran en sarskild inkomsttitel pa
statsbudgeten. Utgangspunkten for det kommunala momskompensationssystemet &r
dock fortfarande att kommuner och landsting sjalva ska bara kostnaderna for
ingaende moms i icke momspliktig verksamhet. For att denna princip inte ska
urholkas vags utvecklingen av ersattningarna in som en faktor i samband med
bedémningen av nivan pa statsbidragen till kommuner och landsting.

Rekvisition och kontroll

Kommuner och landsting anséker om kompensation for ingaende moms hanforlig till
verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller rtt till aterbetalning av ingaende
moms pa sarskild blankett som Skatteverket tagit fram. Blanketten skickas till
Skatteverket och ansokan ska avse en ersattningsperiod pa en kalendermanad eller tre
pa varandra foljande kalendermanader under samma kalenderar. Ansokan maste
senast ha inkommit andra aret efter utgangen av det kalenderar ansokan avser.

3 Under &r 1995 fanns en temporar évergangsordning for &terbetalning av ingdende moms i kommunal verksamhet
som inte medférde skattskyldighet, lag (1994:1799) om kommuners och landstings hantering av mervardesskatt for ar
1995.
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Skatteverket skoter kontrollen 6ver det kommunala momskompensationssystemet
och far fran kommuner, landsting och kommunalférbund begéra in de underlag som
behdvs for att kontrollera ratten till ersattning fran systemet.

4.3.3 Stiftelsehdgskolorna

Chalmers tekniska hdgskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping
(stiftelsehogskolorna) ar, till skillnad fran de flesta andra storre universitet och
hdgskolor, inga statliga myndigheter. De omfattas darmed inte av den forordning
som ger myndighet ratt till kompensation for ingaende moms (se ovan).

Staten har slutit sarskilt avtal med respektive stiftelsehdgskola. Avtalen I6per pa 15
ar i taget. Enligt avtalen ska staten ersétta stiftelsehogskolorna for de kostnader for
ingaende moms som uppkommer i den grundlaggande hogskoleutbildningen och
forskningen. Syftet &r att garantera konkurrensneutralitet gentemot statliga
universitet och hogskolor.

Stiftelsehégskolorna finansieras till betydande del via statsbidrag, som betalas ut med
en tolftedel varje manad via Kammarkollegiet. Anslaget tilldelas Kammarkollegiet
pa poster under anslaget 2:55 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet
m.m. under utgiftsomrade 16. Chalmers tekniska hogskola och Higskolan i
Jonkoping far for ar 2009 drygt 1 200 miljoner kronor respektive drygt 500 miljoner
kronor i statshidrag.

Under samma anslag finns en sérskild post, Mervardesskattekostnader fér Chalmers
tekniska hdgskola AB och Stiftelsen Higskolan i Jonkdping. Aven denna post
disponerar Kammarkollegiet och medel fran posten betalas ut efter rekvisition fran
stiftelsehdgskolorna. Posten uppgar for ar 2009 till drygt 300 miljoner kronor.

Rekvisition och kontroll

Stiftelsehtgskolorna ska, enligt avtalen, folja motsvarande regler som géller
ingaende moms for statliga universitet och hdgskolor och som foljer av
momsférordningen. De rekvirerar, med hjalp av sarskild blankett, medel
motsvarande ingdende moms pa inkop till verksamhet som bestar av grundlaggande
hogskoleutbildning och forskning fran Kammarkollegiet. Kammarkollegiet avraknar
samtidigt anslagsposten med motsvarande belopp.

Riksrevisionen granskar stiftelsehdgskolornas verksamhet.



5 Forslag pa modeller for
momskompensation for programbolagen

ESV:s uppdrag ar att ta fram forslag pA momskompensationsmodell fér SR, SVT och
UR. Av regeringens uppdragsbeskrivning framgar tre utgangspunkter for
utformningen av en momskompensationsmodell for programbolagen:

e Nuvarande finansieringsmodell for radio och TV i allménhetens tjanst ska i
ovrigt vara oférandrad.

e Forslaget ska i sa liten utstrackning som mojligt paverka foretagens
fristdende stéllning i forhallande till regering och riksdag.

e EG:s regler om statsstdd ska beaktas i forslaget som lamnas.

Uppdraget tar sikte pa att hitta en modell for att forsoka skapa konkurrensneutralitet
med avseende pa kostnaden for ingdende moms nér det galler programbolagens val
mellan produktion i egen regi eller upphandling av motsvarande tjanster pa
marknaden.

Under uppdragets gang har fragan om hur en sadan modell skulle kunna omfatta
aven ovriga bolag som ingar i koncernen Sveriges Radio, dvs. RIKAB och SRF, och
hur man skulle hantera fragan om bolagen inom koncernen i framtiden i 6kad
utstrackning skulle borja fakturera mellan varandra. Eftersom uppdraget specifikt
avser programbolagen har ESV har inte gatt in pa denna fraga i rapporten. Denna
fraga &r inte heller mojlig att hinna med inom ramen for utredningstiden eftersom
den kréver ytterligare, &n djupare analys av bl.a. samtliga bolag i koncernens
verksamhet och omsattningens storlek samt av férutsattningarna for fakturering
mellan bolagen.

ESV har utformat forslag pa tva mojliga modeller for momskompensation for
programbolagen. Den andra modellen kan i sin tur delas in i tva olika varianter.
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5.1 Modell 1: Ett momskompensationskonto i
Riksgéalden

Modellen innebér att man skapar ett sarskilt konto (momskompensationskonto) i
Riksgalden. RIKAB betalar en andel av TV-avgiftsmedlen direkt till
momskompensationskontot och resterade del satter RIKAB, precis som idag, in pa
rundradiokontot i Riksgalden. Programbolagen far rekvirera belopp motsvarande
bokford ingaende moms fran momskompensationskontot.

Modellen liknar det tidiga kommunkontosystemet.

Modell 1: Ett momskompensationskonto i Riksgalden

RIKAB

J KREDIT | RIKSGALDEN

DISTRIBUTIONS-
KONTOT

RUNDRADIOKONTOT

/
/
KREDIT | RIKSGALDEN

MOMSKOMPENSA
-TIONSKONTOT

/

/

SR SVT UR

Nettoberakning av medel som tilldelas fran rundradiokontot

For att skapa en kompensationsmodell maste de medel som tilldelas programbolagen
direkt fran rundradiokontot nettoberdknas med avseende pa moms. For att kunna
gora omrakningen maste man forst gora en uppskattning av de tre programbolagens




samlade kostnad for ingdende moms och satta denna i relation till de totala
kostnaderna for bolagen (X procent). For att kunna fa en nagorlunda stabil modell
bor uppskattningen av kostnaden for ingdende moms i relation till de totala
kostnaderna goras pa ett genomsnitt av nagra ar, med antaganden om hur
utvecklingen kommer att se ut framat i tiden.

N&ar man kommit fram till en rimligt rattvisande procentsats, réknas varje
programbolags fordelningsnyckel om for att motsvara en nettotilldelning for
kostnader exklusive moms fran rundradiokontot.

Den nya fordelningsnyckel som riksdagen beslutar om kommer efter omrakningen att
besta av fyra komponenter, dvs. den andel som ska tillféras respektive programbolag
fran rundradiokontot och den totala andel som ska 6verforas till
momskompensationskontot.

Medel motsvarande de belopp som har rdknats ned genom nettotilldelningen, dvs.
lika med uppskattningen av programbolagens samlade kostnad for ingaende moms,
placeras pa ett eget konto, momskompensationskonto, i Riksgalden.

Det dr viktigt att den procentuella andel (X procent) som ska tillféras
momskompensationskontot i Riksgalden ligger fast under en langre period. Om
andelen som tillférs momskompensationskontot t.ex. skulle omprévas arligen blir
kopplingen mellan faktiskt uttag och inbetalning till systemet tydligare vilket kan
leda till att programbolagen forsoker halla ner kostnaderna for ingaende moms
genom att valja att producera i egen regi. Det vill sdga just den effekt som man vill
forsoka motverka med hjélp av modellen.

Tanken med systemet &r att det ska vara sjalvfinansierat, dvs. att inbetalningar till
kontot ungefar motsvarar uttagen fran det. Det kan darmed vara rimligt att vid jamna
mellanrum gora avstamningar av behallningen pa kontot. Detta skulle t.ex. kunna
goras i samband med att regeringen, infor en ny tillstandsperiod, lamnar forslag till
en ny fordelningsnyckel for fordelning av medel fran rundradiokontot till respektive
programbolag.

Momskompensationskontot

I samband med att RIKAB 6verfor uppburen TV-avgift till rundradiokontot bor
RIKAB é&ven satta in belopp motsvarande den andel som ska tillforas
momskompensationskontot pa kontot i Riksgalden.

Néar programbolagen rekvirerar belopp motsvarande bokférd ingaende moms betalas
dessa pengar ut till respektive programbolags bankkonto fran
momskompensationskontot.
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Tanken ar att det bor finnas medel pa& momskompensationskontot som tacker
programbolagens uttag i form av rekvisitioner som kompensation for bokférd
ingaende moms. For att systemet ska kunna fungera maste dock uttag medges dven
om det tillfalligt inte skulle finnas pengar pa kontot. Det blir darmed nodvandigt att
koppla en kreditmajlighet till momskompensationskontot. Riksdagen maste darmed
besluta om en kreditram for detta andamal.

Rekvisitionsforfarandet

Programbolaget far ratt att rekvirera ett belopp motsvarande bokford ingdende moms
tidigast manaden efter den manad da de har bokfort momsen. En sarskild blankett tas
fram for rekvisitioner fran momskompensationskontot. En myndighet far i uppgift att
administrera utbetalningarna fran momskompensationskontot till programbolagen
efter insand rekvisition. Myndigheter som idag har erfarenhet av sadan
administration ar Skatteverket, nar det galler kommuner och landsting samt statliga
myndigheter, respektive Kammarkollegiet, nér det géller stiftelsehdgskolorna.

Programbolagens rétt till kompensation for ingdende moms fran
momskompensationskontot samt med vilka villkor denna rétt eventuellt &r
forknippad bor anges i anslagsvillkoren till respektive programbolag.

En utgangspunkt for omfattningen av kompensationsratten for programbolagen kan
vara vad som galler for de statliga myndigheterna och stiftelsehdgskolorna. For de
statliga myndigheterna och stiftelsehdgskolorna &r forutsattningen for
kompensationsratten att inkopet som den ingadende momsen hanfor sig till avser
inkdp for verksamheten samt att inkdpet inte omfattas av avdragsférbuden enligt 8
kap. 9, 10, 15 och 16 §§ ML. Dessutom maste den ingaende momsen avse svensk
moms enligt reglerna i den svenska ML. Fér programbolagen bor dessutom ocksa
galla att kompensation inte medges for ingaende moms som ar hanforlig till inkép for
sadan verksamhet som ar skattepliktig enligt ML, dvs. sddan ingdende moms som
omfattas av avdragsratt enligt denna lag.

Nya beslut av statsmakterna

En momskompensationsmodell i form av ett nytt momskompensationskonto i
Riksgalden innebar endast mycket sma tillagg i riksdagens och regeringens styrning
av public service i form av beslut som ror programbolagen. Riksdagen skulle behdva
fatta beslut om dels en férdelningsnyckel med fyra komponenter i stéllet for tre, dels
en kredit kopplad till momskompensationskontot. Regeringen skulle behdva reglera
forutsattningarna for momskompensation till programbolagen, t.ex. som ett tillagg i
anslagsvillkoren.



For- och nackdelar med modellen

En fordel med modellen &r att det &r ett system som kan hanteras helt i Riksgalden,
vilket gor att det blir enkelt att folja upp och lattéverskadligt.

En annan fordel ar att systemet &r relativt enkelt att utforma och att det bygger pa en
modell som tidigare har tillampats. Modellen innebar inte heller nagon storre
administrativ borda for statsforvaltningen. Den marginellt 6kade administrationen i
staten bestar framforallt av att en myndighet far i uppgift att administrera
utbetalningarna fran momskompensationskontot enligt programbolagens
rekvisitioner.

En ytterligare fordel ar att systemet inte heller kan anses paverka programbolagens
fristaende stéllning i forhallande till regering och riksdag.

Den storsta nackdelen med modellen &r att om kostnaden for ingaende moms i
programbolagen successivt okar kan det uppsta ett underskott pa
momskompensationskontot som kan bli svart att betala av. For att tacka ett sadant
underskott kan man infor en ny tillstAndsperiod 6ka den andel som ska tillforas
momskompensationskontot i forhallande till de totala medel som tillfors
programbolagen (dvs. hoja X). Detta skulle drabba programbolagen pa sa satt att de
far mindre medel fran rundradiokontot for att tacka dvriga kostnader. Alternativt
skulle statsmakterna behéva besluta om en smarre, extra héjning av TV-avgiften for
att underskottet sa smaningom ska kunna elimineras. Det skulle innebéra att
avgiftsbetalarna skulle fa betala en ndgot hogre TV-avgift an vad som annars skulle
vara fallet.

En annan nackdel med systemet ar att eftersom det omfattar sa fa bolag blir det
lattare att se en koppling mellan ett enskilt bolags uttag och inséttning i systemet, &n
vad som t.ex. var mojligt i det tidiga kommunkontosystemet. Det kan i viss man
paverka programbolagens beteende nar det géller ingdende moms. Denna effekt kan
dock minskas, enligt vad som har redogjorts foér ovan, genom att den andel som
tillfors kommunkontosystemet ligger fast under en langre tid.
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5.2 Modell 2: Momskompensation via statsbudgeten

Modellen innebdr att en andel av influtna TV-avgiftsmedel redovisas mot
inkomsttitel pa statsbudgeten. Resterande del satter RIKAB in pa rundradiokontot i
Riksgéalden. Programbolagen far, genom den myndighet som administrerar systemet,
rekvirera belopp motsvarande bokford ingaende moms fran statsbudgeten.

Modellen har likheter med den tidigare attaprocentsregeln som gallde for vissa
statliga myndigheter med betydande extern bidragsfinansiering.

Modell 2: Momskompensation via statsbhudgeten

STATSBUDGETEN

INKOMSTTITEL ANSLAG (2a) alt.
INKOMSTTITEL(2b)

RIKAB
|
J SGALDEN
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TOT
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Nettoberakning av medel som tilldelas fran rundradiokontot

Nettoberakning av medel som tilldelas programbolagen direkt fran rundradiokontot
gors pa samma satt som beskrivs i modell 1. Den enda skillnaden &r att medel
motsvarande det belopp som férdelningsnyckel rdknas ned med (X procent) i stallet
redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten. En myndighet, t.ex. Skatteverket, maste
utses att administrera redovisningen mot inkomsttitel.

Programbolagen far ratt att rekvirera belopp motsvarande bokférd ingdende moms
fran statsbudgeten. Detta kan ske pa tva alternativa satt, antingen via anslag pa
statsbudgeten (bruttometod) eller via en inkomsttitel (nettometod).

5.2.1 Modell 2 a: Momskompensation brutto via statsbudgeten

Bruttometoden innebdr att inbetalningen av den andel av influtna TV-avgiftsmedel
som ska motsvara programbolagens kostnad for ingaende moms redovisas mot
inkomsttitel pa statsbudgeten. Den rekvisition av belopp motsvarande ingaende
moms som programbolagen begér avraknas lopande fran ett sarskilt anslag pa
statsbudgeten.

Anslag for momskompensation

Ett sarskilt anslag anvisas och tilldelas pa statsbudgeten for programbolagens
momskompensation. Eftersom endast myndigheter kan disponera anslag pa
statsbudgeten stélls anslaget till den myndighets disposition som ska administrera
utbetalningen av rekvirerade belopp till programbolagen. Myndigheten som
administrerar utbetalningen till programbolagen och dérmed Iépande avréknar
anslaget bor fér enkelhets skull vara samma myndighet som skdter om avrakning mot
inkomsttitel av den andel av influtna TV-avgiftsmedel som ska tillforas statsbudgeten
for att finansiera momskompensationssystemet.

Anslaget bor vara av typen ramanslag, vilket for nérvarande ar den enda anslagstyp
som anvands pa statsbudgeten, for att skapa flexibilitet mellan aren genom de
sparande- och kreditmdjligheter som anslagstypen medger”. Beloppet som anvisas
och tilldelas pa anslaget bor Gverensstimma med det belopp som arligen redovisas
mot inkomsttiteln for att finansiera systemet. Den myndighet som administrerar
utbetalningen till programbolagen bér ges mojlighet att disponera allt eventuellt

* 6 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
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anslagssparande pa anslaget som kvarstar vid arets slut for att tillforsakra att alla
inbetalda belopp kommer systemet till godo.

Rekvisitionsforfarandet

Programbolaget far ratt att rekvirera ett belopp motsvarande bokford ingdende moms
enligt samma forfarande som beskrivs i modell 1.

Nya beslut av statsmakterna

En momskompensationsmodell i form av momskompensation brutto via
statsbudgeten innebdr att riksdag och regering d&ven kommer att fatta beslut om
anvisning respektive tilldelning av anslag for programbolagens momskompensation.
I likhet med modell 1 kommer riksdag och regering behdva fatta beslut om en
fordelningsnyckel med fyra komponenter i stéllet for tre. Regeringen skulle i
regleringsbrev till den myndighet som ges i uppdrag att administrera utbetalningen
av momskompensation till programbolagen behdva ange de villkor som &r kopplade
till anslaget. Dessutom behover regeringen, pa samma satt som enligt forslaget i
modell 1, &ven ange forutsattningarna for programbolagens momskompensation som
ett tillagg till anslagsvillkoren till respektive programbolag.

For- och nackdelar med modellen

En fordel med modellen &r att den bygger pa bruttoredovisningsprincipen, vilket gor
att inbetalningar och utbetalningar till staten blir tydliga pa statsbudgeten.

Modellen ar dessutom relativt 1att att infOra och administrera, varfor den
administrativa bérdan i staten endast dkar ytterst marginelit.

Jamfort med en modell med nettohantering pa statsbudgeten, ar det lattare att fa
overblick pa eventuella dverskott fran tidigare ar mellan inbetalningar och
utbetalningar i systemet. Detta forutsétter dock att regeringen medger att den
myndighet som ska administrera utbetalningarna till programbolagen far rétt att
disponera allt anslagssparande som eventuellt uppstar mellan aren och dessutom har
mojlighet till att tillfalligt ta i ansprak en anslagskredit.

De anslag som anvisas pa statsbudgeten ska rymmas inom det utgiftstak som
riksdagen beslutar om for tre ar i taget. | synnerhet i tider med anstrangda
statsfinanser finns det en risk for att anslagsmedel kan komma att dras in till staten.
Osakerheten i medelstilldelningen kan saledes vara en nackdel med modellen.



Modell 2 a innebdr vidare att ytterligare ett beslut som rér programbolagen, ndmligen
om anvisning och tilldelning av anslag for momskompensation, behéver fattas av
riksdag och regering. Provning av dessa medel kommer att ske arligen. Genom ett
ytterligare beslut fran statsmakterna om programbolagens medelstilldelning kan man
anse att bolagens oberoende i forhallande till staten i viss man minskar, vilket ar en
nackdel med modellen.

Genom att inbetalningen for att finansiera kompensationsmodellen sker pa
statsbudgetens inkomstsida och uttag i form av rekvisition sker fran statsbudgetens
utgiftssida, kan en nackdel vara att modellens sjélvfinansierande syfte inte blir
sérskilt tydligt for den som inte &r insatt i modellen. Eftersom statsbudgeten &r ett
ettarigt beslut kan det dessutom vara svarare att motivera de svangningar 6ver tid
som modellen forutsatts kunna hantera.

5.2.2 Modell 2 b: Momskompensation netto via statsbudgeten

Nettometoden innebdr att inbetalningen av den andel av influtna TV-avgiftsmedel
som ska motsvara programbolagens kostnad for ingaende moms redovisas mot
inkomsttitel pa statsbudgeten. Den rekvisition av belopp motsvarande ingaende
moms som programbolagen begér avraknas ocksa I6pande fran inkomsttitel.

Bruttoredovisningsmetoden ar visserligen huvudregel nar det galler redovisning pa
statsbudgeten. Syftet ar att synliggéra inkomster och utgifter pa statsbudgeten och
understélla utgifterna riksdagens och regeringens prévning bl.a. i fornallande till
utgiftstaket. Tanken med kompensationsmodellen &r dock att inbetalningen till
systemet Gver tiden ska motsvara utbetalningarna fran systemet.

Kompensationssystemen for statliga myndigheter och for kommunerna hanteras idag
pa statsbudgetens inkomstsida genom sarskilda undertitlar till inkomsttiteln for
mervéardesskatt respektive sarskild inkomsttitel for kompensation for mervardesskatt
till kommuner och landsting. Enligt den tidigare attaprocentsregeln for statliga
myndigheter med stor extern bidragsfinansiering redovisades, via Skatteverket, det
attaprocentiga beloppet 16pande mot en undertitel (9411 072 Avgift pa icke-statlig
finansiering) under inkomsttiteln fér mervérdesskatt (9411 Mervérdesskatt, netto)
och utbetalningar redovisas l6pande mot en annan undertitel (9411 071 Avrékning
ingaende mervardesskatt i icke-skattepliktig verksamhet, staten) under samma
inkomsttitel®.

5 Hur inkomsttitlarna &r uppbyggda nar det galler mervardesskatt och kompensationssystemen framgar mer i detalj av
bilaga.
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Momskompensation via inkomsttitel

Modellen innebdr att inbetalningar av den andel som motsvarar programbolagens
momskostnader och som RIKAB betalar fran influtna TV-avgiftsmedel via en
myndighet betalas in mot inkomsttitel pa statsbudgeten. Nar programbolagen begéar
utbetalningar av rekvirerade belopp motsvarande kompensation fér bokford ingaende
moms gors dven denna utbetalning fran inkomsttitel pa statsbudgeten.

For att inte i onddan skapa extra administration bor samma myndighet skdta om
redovisningen mot inkomsttitel av bade in- och utbetalningar i systemet.

Rekvisitionsforfarandet

Programbolaget far ratt att rekvirera ett belopp motsvarande bokford ingdende moms
enligt samma forfarande som beskrivs i modell 1.

Nya beslut av statsmakterna

En modell i form av momskompensation netto via statsbudgeten innebér att
riksdagen, i likhet med modell 1 och 2 a, kommer att beh6va fatta beslut om en
fordelningsnyckel med fyra komponenter i stallet for tre. Regeringen kommer, pa
samma satt som enligt férslaget i modell 1 och 2 a, att behdva ange forutsattningarna
for programbolagens momskompensation som ett tilldgg i anslagsvillkoren till
respektive programbolag.

For- och nackdelar med modellen

En fordel med modellen &r att den bygger pa samma principer for redovisning pa
statsbudgeten som kompensationssystemen till statliga myndigheter respektive
kommuner och landsting.

Modellen ar dessutom relativt 1att att infora och administrera, varfor den
administrativa bordan i staten endast 6kar ytterst marginellt.

En annan fordel med modellen &r att den i mindre utstrdckning an modellen med
bruttobudgetering kan anses paverka programbolagens fristaende stéllning i
forhallande till riksdag och regering, eftersom den inte innebér att ytterligare beslut
behover fattas av statsmakterna om programbolagens medelstilldelning utan det
racker med preciseringar i befintliga beslutsunderlag. Uppféljning sker dock av vilka
medel som har redovisats mot berdrda inkomsttitlar pa statsbudgeten.



En nackdel med modellen &r att eftersom statsbudgeten &r ett ettarigt beslut kan det
vara svarare att motivera de svangningar éver tid som modellen forutsatts kunna
hantera. Om uttaget fran systemet ett enskilt ar ar hogre an inséttningen kan det
tolkas som att staten subventionerar programbolagen.

5.3 Regler om statstod

Mot bakgrund av den redogorelse som lamnas i bilaga 2, kan ESV:s inte se att nagon
av modellerna uppenbart synes strida mot EG:s statsstddsregler. | sammanhanget kan
ocksa ndmnas att liknande system for kompensation for ingaende mervardesskatt till
foretag inom public service finns idag i andra medlemslander, t.ex. Finland och
England.

Det bor dock betonas, nar det galler kravet pa proportionalitet, att det ar viktigt att
den verksamhet som bestar i att tillhandahalla radio och TV i allménhetens tjanst
sarskiljs fran annan verksamhet som programbolagen bedriver (som kan vara
konkurrensutsatt). Kostnader for respektive del av verksamheten bor pa ett
rattvisande satt fordelas mellan dessa verksamheter, sa att det endast ar ingaende
moms hanforlig till inkdp till den del av verksamheten som bestar i att tillhandahalla
radio och TV i allmanhetens tjanst som bolagen har réatt att fa kompensation for.
Ingaende moms hanforlig till inkdp for annan verksamhet som programbolagen
bedriver maste hanteras som vanligt i det ordinarie mervardesskattessystemet enligt
mervéardesskattelagens regler.

Om detta sakerstélls, torde inte foreslagna momskompensationsmodeller kunna
betraktas som ett stod som &r oproportionerligt stort i forhallande till uppdraget eller
att annan verksamhet som produktionsbolagen bedriver far en nettofordel av
systemet.

54 ESV:s forslag till val av modell

Programbolagens verksamhet finansieras idag via TV-avgiften. ESV anser att modell
1 (ett momskompensationskonto i Riksgélden) ar den kompensationsmodell som bést
stdmmer dverens med statsmakternas val av finansiering av radio och TV i
allménhetens tjanst. Denna modell ger en béttre dverblick av programbolagens totala
finansiering och kan pa ett enkelt och tydligt satt hantera svangningar i uttag och
inséttningar over tiden.
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Skulle statsmakterna istéllet vilja valja en modell som inneb&r momskompensation
till programbolagen via statsbudgeten férordar ESV modell 2b (momskompensation
netto via statsbudgeten). Denna modell liknar mest de system for
momskompensation som idag finns pa statsbudgeten.

Modell 2a (momskompensation brutto via statbudgeten) skulle innebéra flera
betydande nackdelar, varfér ESV beddémer den modell som mindre I[amplig.



Kallforteckning

Fordrag, direktiv och meddelande

Fordrag om upprattande av Europeiska gemenskapen, EG-fordraget (Romférdraget),
sérskilt artiklarna 86-88.

Amsterdamfordraget om dndring av Fordraget om Europeiska unionen, férdragen om
uppréttandet av Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hér samman med
dem (97/C 340/04), sérskilt artikel 16 samt protokoll om systemet for radio och TV i

allmanhetens tjanst i medlemslanderna.

Direktiv 80/723/EEG om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater
och offentliga foretag.

Kommissionens meddelande om tillampningen av reglerna om statligt stod pa radio

och TV i allménhetens tjanst (2001/C 320/04)

Lagar och forordningar

Lag (1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst

Radio- och TV-lagen (1996:844)

Mervardesskattelagen (1994:200)

Lag (1994:1845) om tillampning av Europeiska gemenskapernas statsstodsregler

Forordning (2002:831) om myndigheters rétt till kompensation for ingaende
mervardesskatt

Lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
Lag (2005:807) om ersattning for viss mervardesskatt till kommuner och landsting

Forordning (2005:811) om erséttning for viss mervardesskatt till kommuner och
landsting
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Propositioner, utredningar, lagradsremisser, betankanden
och departementsskrivelser

Proposition (2005/06:7) Vissa kommunalekonomiska fragor

Proposition (2005/06:112): Viktigare an nagonsin! Radio och TV i allmanhetens
tjanst 2007-2012

Proposition (2006/07:16) Radio och TV i allméanhetens tjanst — dverlatelse av
rattigheter till offentligt framférande

Proposition (2008/09:1) Budgetproposition for 2009

Proposition (2008/09:30) Forslag till &ndringar i ersattningssystemet for viss
mervérdesskatt till kommuner och landsting

Kommunkontosystemet och rattvisan — momsen, kommunerna och konkurrensen
(SOU 1999:133)

Radio och TV i allménhetens tjanst — ett beredningsunderlag (SOU 2000:55)
Kontroll i kommunkontosystemet (SOU 2001:50)

Radio och TV i allmanhetens tjanst — riktlinjer for en ny tillstAndsperiod (SOU
2005:1)

Radio och TV i allménhetens tjanst — Finansiering och skatter (SOU 2005:2)

Radio och TV i allménhetens tjanst — Gverlatelse av rattigheter till offentligt
framférande (SOU 2006:83)

Kontinuitet och fordndring (SOU 2008:64)
Riksrevisionsverket: Kommunkontosystemet — en kartlaggning (RRV 2001:6)

Lagradsremiss, den 26 mars 2009, andringar i lagen om finansiering av radio och TV
i allménhetens tjanst m.m.

Kulturutskottets betdnkande (2005/06:KrU28): Radio och TV i allménhetens tjanst
2007-2012



Kulturutskottets betankande (2008/09:KrU1): Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (prop. 2008/09:1)

Finansdepartementet: Finansiering av kommunkontosystemet — en dversyn (Ds

2001:30)

Beslut och skrivelser

EFTA Surveillance Authority: beslut fran 3 maj 2007 om Norges regelverk for
kompensation for ingdende moms (dec. no. 155/07/COL)

Regeringsbeslut, den 18 december 2008, med regleringsbrev till universitet och
hogskolor m.m. anslag 2:55 enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet
(bilaga 37)

Regeringsbeslut om séandningstillstand for programbolagen

Regeringsbeslut med anslagsvillkor till programbolagen

Skrivelse fran SVT och SR till Kulturdepartementet den 4 mars 2009: Reviderat

forslag till principer for finansiering av public service-verksamheten fran och med
2010.

Remissvar pa betankande Kontinuitet och forandring (SOU 2008:64):
- ESV, dnr. 30-471/2008
- Skatteverket, dnr. 131 428138-08/112
- Statskontoret, dnr. 2008/170-4
- SVT daterad 30 september 2008

Rapporter och handledningar m.m.

ESV (2003:21) Ekonomiskt mal for konkurrensutsatt verksamhet
ESV (2004:23) En handledning for statliga myndigheter

ESV (2009:8) Inkomstliggaren 2009

Skatteverket: Handledning fér mervérdesskatteforfarandet 2007 (SKV 555 utg. 6)
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Skatteverket: Handledning for mervérdesskatt 2008 (SKV 553 utg. 19 och SKV 554
utg. 3)

Statsradsberedningen: Riktlinjer for beredning av arenden som ror statsstod.
Arsredovisningar frén SVT, SR, UR och RIKAB

Public service-redovisningar fran SVT, SR och UR



Bilaga 1

Redovisning av mervardesskatt pa statsbudgeten

Allmant om redovisning av skatter pa statsbudgeten

Den I8pande redovisningen av skatter gérs mot inkomsttitlar inom inkomsttyp 9000
Lopande redovisade skatter. Efter det att arets Iopande transaktioner avslutas,
nollstélls hela inkomsttypen 9000 varefter summa skatter éverfors till inkomsttyp
1000 Skatter m.m. dér skatterna redovisas i periodiserade termer. Skillnaden i
berdkningssétt hanteras i form av periodiseringar, t.ex. betalningsdifferenser.

Ar 2007 gjordes forandringar betraffande redovisningen for att tydliggéra skillnaden
mellan inkomster och intékter och for att klargdra redovisningen av de utgifter som
redovisas pa budgetens inkomstsida. Tva nya inkomsttyper inférdes: 7000 och 8000.
Under inkomsttypen 7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet
redovisas tillkommande inkomster och vissa avrakningar. Under 8000 Utgifter som
ges som krediteringar pa skattekonton redovisas stod som ges som
skattekrediteringar pa skattekonto.

Redovisning av mervardesskatt pa statsbudgeten

P& inkomsttitel 9411 Mervéardesskatt, netto, redovisar Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och Tullverket I6pande under aret betalningar som avser
mervéardesskatt.

For budgetaret 2009 galler foljande underindelning av inkomsttiteln for
mervérdesskatt:

9411 011 Inbetalning av mervéardesskatt till Tullverket (Tullverket)

9411 012 Inbetalning av mervardesskatt till skattemyndigheternal
(Skatteverket)

9411 021 Indriven mervérdesskatt2 (Kronofogdemyndigheten)

9411 022 Indriven mervérdesskatt2 (Skatteverket)

9411 031 Debiterad mervardesskatt att betala, aktuellt ar (Skatteverket)
9411 032 Debiterad mervardesskatt att betala, foregaende ar (Skatteverket)
9411 033 Debiterad mervardesskatt att betala, dldre ar (Skatteverket)

9411 041 Aterbetalning av mervardesskatt frén skattemyndigheterna3
(Skatteverket)

9411 042 Reglering med utlandska beskickningar m.m. (Skatteverket)
9411 043 Aterbetalning av mervardesskatt till utlindska foretag (Skatteverket)
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9411 051 Debiterad mervardesskatt att aterfa, aktuellt ar (Skatteverket)

9411 052 Debiterad mervardesskatt att aterfa, foregaende ar (Skatteverket)
9411 053 Debiterad mervardesskatt att aterfa, aldre ar (Skatteverket)

9411 061 Elektroniska tjanster (Skatteverket)

9411 071 Avrakning ingaende mervardesskatt i icke-skattepliktig verksamhet,
staten (Skatteverket)

9411 072 Avgift pa icke-statlig finansiering (Skatteverket)

9411 073 Avrakning ingaende mervardesskatt i skattepliktig verksamhet, staten
(ESV)

9411 081 Aterbetalning av Oresundsbromoms till utlindska foretagare
(Skatteverket)

9411 082 Ersattning fran Danmark for dansk del av aterbetald
Oresundsbromoms (Skatteverket)

9411 091 Omfdring mervérdesskatt, fysiska personer (ESV)

9411 092 Omforing mervérdesskatt, juridiska personer (ESV)

Vid rakenskapsarets slut periodiserar och 6verfor ESV inkomsterna under denna
inkomsttitel till inkomsttitel 1411 Mervardesskatt och 7221 Avraknad
mervardesskatt, statliga myndigheter.

Pa inkomsttitel 9512 Kompensation for mervardesskatt till kommuner och landsting
redovisar Skatteverket I6pande under aret betalningar som avser kompensation till
kommuner och landsting for ingaende mervardesskatt i icke skattepliktig verksamhet.

Kompensationerna under inkomsttitel 9512 periodiseras och ¢verfors av ESV i
samband med rakenskapsarets avslutning till inkomsttitel 7222 Kompensation for
mervardesskatt till kommuner och landsting.

Under inkomsttitelgruppen 7220 Kompensation for mervardesskatt (som bestar av de
bada inkomsttitlarna 7221 Avraknad mervardesskatt, statliga myndigheter och 7222

Kompensation for mervérdesskatt till kommuner och landsting) redovisas darmed all
kompensation for ingdende mervardesskatt som ges till icke skattepliktig verksamhet.



Bilaga 2

EG:s statsstodsregler
Generella bestammelser

EG-fordragets konkurrensregler har tillkommit for att forhindra att sddana
handelshinder mellan medlemsstater, som den gemensamma tullunionen avsag att
minska, kan ateruppsta genom atgarder som vidtas av ett foretag eller nagot
medlemsland. Reglerna inbegriper bl.a. ett forbud mot statligt stod till foretag, vilket
regleras i artiklarna 87-88 i fordraget®.

Grundregel

Grundregeln ar att allt slags ”’stéd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av
statliga medel” som snedvrider eller riskerar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion och som paverkar handeln mellan
medlemsstaterna ar oférenligt med den gemensamma marknaden om nagot annat inte
foreskrivs i fordraget (artikel 87.1).

Begreppet ”stod” omfattar alla insatser av ekonomisk natur som innebér fordelar for
enskilda foretag eller branscher. Nagra exempel ar bidrag, 1an med fordelaktiga
villkor, garantier och skattelattnader. Forbudet géller dock bara selektivt stod, dvs.
atgarder “som gynnar vissa foretag eller viss produktion”. Som selektivt raknas aven
stdd som ges till samtliga foretag i en viss region. Med ”stdd som ges av en
medlemsstat” menas allt offentligt stod, antingen det lamnas av statliga, regionala
eller lokala myndigheter.

Undantag

Fran grundregeln finns vissa undantag. Darmed ar t.ex. insatser av "social karaktar”
till enskilda konsumenter och stdd for att avhjélpa skador som orsakats av
naturkatastrofer eller andra exceptionella handelser” férenliga med den gemensamma
marknaden (artikel 87.2). Vidare kan vissa former av stod anses vara forenliga med
den gemensamma marknaden, t.ex. stod som syftar till att framja den ekonomiska
utvecklingen i regioner med extremt Iag levnadsstandard, stod for att genomfora

® Fordraget om upprattande av Europeiska gemenskapen, "Romfordraget” (tredje delen: Gemenskapens politik,
avdelning VI: Gemensamma regler om konkurrens, beskattning och tillndrmning av lagstiftning, kapitel 1:
Konkurrensregler, Avsnitt 2: Statligt stod)
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viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller att avhjélpa en allvarlig
stérning i en medlemsstats ekonomi”, stdd for att utveckla vissa naringar eller vissa
regioner "nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset” samt stod for att "framja kultur och bevara
kulturarvet” om stodet inte paverkar handeln inom gemenskapen ”i negativ riktning i
en omfattning som strider mot det gemensamma intresset” (artikel 87.3).

Tillsyn enligt statsstodsreglerna

EU-kommissionen har till uppgift att i samarbete med medlemsstaterna fortlépande
granska” alla befintliga stodprogram for att sékerstalla att dessa inte tillampas pa ett
satt som strider mot fordraget (artikel 88.1). Vidare ska alla planer pa att vidta nya
eller andra befintliga stodatgarder anmélas till kommissionens i forvag i sa god tid att
denna kan yttra sig Over om forslagen kan anses vara fordragsenliga eller ej (artikel
88.3). Om kommissionen finner att en stodatgard strider mot fordraget ska den
besluta att stodatgarden andras eller upphévs. Radet kan emellertid, pa begéran av en
medlemsstat, enhalligt besluta att ett fordragsstridigt stdd “ska anses vara foérenligt
med den gemensamma marknaden” om stédet &r motiverat ”pa grund av
exceptionella omsténdigheter” (artikel 88.2).

Radio och TV i allmanhetens tjanst

Enligt EG:s generella statsstodsregler &r det alltsa forbjudet med statligt stod till
enskilda foretag eller branscher om det riskerar att snedvrida konkurrensen pa EU:s
inre marknad. En méjlighet till undantag fran forbudet ar dock stod som ska framja
kultur och bevara kulturarvet.

Amsterdamférdraget

| ett protokoll till Amsterdamfordraget fran ar 1997 har medlemslanderna i EU slagit
fast att de enskilda medlemslanderna har rétt att svara for finansiering radio och TV i
allmanhetens tjanst i den utstrackning som denna finansiering beviljas radio- och
TV-organisationerna for att de ska utfora det uppdrag att verka i allménhetens tjanst
som har tilldelats dem. Detta géller i den utstrackning som finansieringen inte
paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning som



kan strida mot det gemensamma intresset, varvid kraven pa att utféra uppdraget att
verka i allmanhetens tjanst ska beaktas’.

Av detta foljer att medlemslénderna anser att radio och TV i allménhetens tjanst har
direkt samband med samhallets demokratiska, sociala och kulturella behov och med
behovet av att bevara mangfalden i medierna.

Kommissionens meddelande

Kommissionen har i ett meddelande fran ar 2001 uttalat sig om tillampning av
reglerna om statligt stod till radio och TV i allménhetens tjanst®.

I meddelande anges flera bestammelser som maste beaktas nér det galler fraga om
tillampning av reglerna om statligt stod pa radio och TV i allménhetens tjanst.
Forutom de generella reglerna om statligt stod i artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget,
finns det i artikel 86.2 bestdammelser om tillampningen av reglerna i fordraget sarskilt
nar det géller konkurrensreglerna for tjanster av allméant ekonomiskt intresse®.

Dessutom finns protokollet till Amsterdamfdrdraget som avser systemet for radio och
TV i allménhetens tjanst i medlemsl&nderna samt artikel 16 i EG-férdraget som
infordes via Amsterdamfordraget och som avser tjanster av allmént ekonomiskt
intresse. Av denna artikel framgar att varje medlemsstat ska se till att tjanster av
allmant ekonomiskt intresse utférs pa grundval av principer och villkor som gor det
mojligt for dem att uppgdra sina uppgifter.

Utgangspunkten, enligt meddelandet, &r att statlig finansiering av radio och TV-
programforetag som verkar i allmanhetens tjanst normalt betraktas sadant statligt
stod som avses i 87.1., eftersom dessa foretag som regel finansieras med medel fran
statsbudgeten eller med avgifter som tas ut pa grund av TV-innehav.

| ett nésta steg gors en beddmning av om det statliga stodet &r forenligt med artikel
86.2, dvs. avser tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Av meddelandet framgar,
med hanvisning till EG-domstolens fasta rattspraxis, att artikel 86 ska tolkas
restriktivt. For att en atgéard ska kunna omfattas av ett undantag maste tre kriterier
samtidigt vara uppfyllda, namligen:

" Amsterdamfordraget om andring av Fordraget om Europeiska unionen, férdragen om upprattandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem (97/C 340/04), protokoll om systemet for radio och TV i
allmanhetens tjanst i medlemslanderna.

8 Kommissionens meddelande om tillampning av reglerna om statligt stéd pa radio och TV i allmanhetens tjanst
(2001/C 320/04)

° Begreppet "i allmanhetens tjanst” som anvands i meddelandet liksom i Amsterdamférdraget syftar pa begreppet
"tjanster av allmant ekonomiskt intresse” som anvands i artikel 86.2 i EG-fordraget.
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e tjansten maste vara av allmant ekonomiskt intresse (definition)

¢ medlemsstaten maste uttryckligen ha anfortrott foretaget i fraga att tillhandahalla
den aktuella tjansten (tilldelning)

o Tillampningen av EG-fordragets konkurrensregler, dvs. forbudet mot statligt
stod, maste forhindra att den sérskilda uppgift som foretaget har tilldelats utfors
av foretaget. Undantaget fran sadana regler far inte paverka utvecklingen av
handeln i en omfattning som strider mot gemenskapens intresse (proportionalitet)

Nar det géller definition, enligt forsta punkten, anges att medlemsstaten maste
faststélla en officiell definition av uppdraget att tillhandahalla en tjanst av allméant
ekonomiskt intresse, for att kommissionen ska kunna bedéma om undantaget i artikel
86.2 ar tillampligt. Vidare anges i meddelandet att en vid definition bor kunna
anvandas nér det galler radio och TV i allménhetens tjanst som innebér att ett visst
foretag har anfortrots uppgiften att tillhandahalla ett balanserat och varierat
programutbud samtidigt som en viss andel av publiken behalls. Detta skulle
dverensstamma med syftet att tillgodose samhéllets demokratiska, sociala och
kulturella behov och att garantera kulturell och spraklig mangfald.

For att ett foretag ska omfattas av undantaget i artikel 86.2 bor tilldelning (andra
punkten) av uppdraget att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse
anfortros ett eller flera féretag genom en officiell handling, t.ex. lagstiftning, avtal
eller direktiv.

| fraga om proportionalitet, enlig tredje punkten, ar utgangspunkten att
medlemslanderna sjalva valjer hur tjanster i allménhetens ekonomiska intresse ska
finansieras, vilket kan innebdra att offentliga och privata medel blandas, férutsatt att
konkurrensen pa den gemensamma marknaden inte paverkas pa ett oproportionerligt
satt. Detta innebér att stodet inte far vara oproportionerligt stort i forhallande till
uppdraget eller att annan verksamhet som foretaget bedriver far en nettofordel av
stodatgarden.

For att kunna gora ett proportionalitetstest kravs darmed att det gar att gora en tydlig
atskillnad mellan verksamhet i allmanhetens ekonomiska intresse och annan
verksamhet. Detta innebdr normalt att de foretag som utfor tjanster i allménhetens
ekonomiska intresse kan sérskilja dessa transaktioner i sin redovisning.

Enligt det s.k. transparensdirektivet'® har medlemslanderna alagts att se till att
foretag som beviljas sérskilda eller exklusiva rattigheter eller anfortros att
tillhandahalla en tjanst av allmant ekonomiskt intresse och far statligt stod i nagon

1% Direktiv (80/723EG) om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstaterna och offentliga foretag andrad
genom direktiv (85/413/EG), direktiv (93/84/EG) och direktiv (2000/52/EG).



form och samtidigt har annan verksamhet sarskilda krav. Dessa krav bestar av att
foretaget skiljer mellan olika verksamheter i sin interna bokforing och tillampar
objektivt forvarbara och dokumenterade kostnadsférdelningsprinciper.

I meddelandet har kommissionen dock angett mer specifikt vad som géller for i fraga
om redovisning for radio- och TV-programforetag. Nar det géller intaktssidan bor
foretagen lamna en detaljerad redovisning av kallorna och alla intékter som inte avser
uppdraget att verka i allmanhetens ekonomiska intresse.

Nér det galler kostnaderna, anser kommissionen, att kostnaderna som ar specifika for
den verksamhet som inte ingar i uppdraget bor anges tydligt. Om samma resurser
anvands bade for att utfora tjanster som omfattas av uppdraget att verka i
allménhetens ekonomiska intresse och andra tjanster, bor kostnaderna for dem
fordelas pa grundval av skillnaderna i foretagets totala kostnader med och utan
verksamheten av allmént ekonomiskt intresse (dvs. de kostnader féretaget skulle
slippa om all verksamhet som inte ingar i uppdraget skulle avslutas, ska tillféras den
verksamhet som inte ingar i uppdraget).

Réattsfall avseende system for momskompensation

EFTA Surveillance Authority (ESA) har i ett beslut frén den 3 maj 2007"* ansett att
det norska systemet for momskompensation till kommuner inte star i
dverensstimmelse med statsstédsregler enligt EES-avtalet'?. ESA begér i beslutet att
Norge ska dndra regelverket om momskompensation till kommuner och aterkrava
den kompensation som betalats ut i strid med statsstodsreglerna.

Motivet till beslutet var att ESA ansdg att det uppstod en konkurrenssnedvridning nar
en kommun tillhandahdll icke skattepliktiga tjénster i konkurrens med privata
foretag, eftersom det norska momskompensationssystemet tillat kommunen att fa
kompensation for kostnaden fér ingdende moms dven for sadan konkurrensutsatt
verksamhet dér de konkurrerande foretagen saknade motsvarande rétt till avdrag for
ingaende moms.

" ESA:s beslut fr&n den 3 maj 2007 dec. no. 155/07/COL
12| EES-avtalet finns regler som statsstod som motsvarar de som finns i EG-fordraget.
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Anmalningsplikt och kommissionens granskning
Anmalan av planerade stodatgarder

Kommissionen har enligt EG-férdraget ansvar for tillampningen av reglerna om
statligt stod till naringslivet och ska enligt artikel 88.1, i samarbete med
medlemsstaterna, fortldpande granska alla stédprogram som férekommer i
medlemslanderna.

For att kommissionen ska kunna fullgdra sin uppgift &r medlemsstaterna skyldiga att
tillampa ett sarskilt anméalningsforfarande for allt nytt stod som inréttas eller vid
forandringar i villkoren for befintligt stod. Skyldigheten att férhandsanméla stdd och
invanta kommissionens godkannande framgar av artikel 88.3. Grundregeln ar att
anmadlan till kommissionen ska géras innan stodet verkstalls.

Det finns dock vissa undantag fran anmalningsplikten. Detta galler t.ex. for stod till
sma och medelstora féretag, miljoskydd, forskning, innovation, regional utveckling,
utbildning, sysselséttning och riskkapital (enligt kommissionens s.k. generella
gruppundantagsforordning) eller i de fall det ror sig om “férsumbart stod”, dvs. da
stodbeloppet till ett foretag inte Gverstiger 200 000 euro Gver en trearsperiod.

Nér det galler tjanster av allméant ekonomiskt intresse har kommissionen beslutat om
ett sarskilt undantag fran anmalningsskyldigheten. Av EG-domstolens praxis foljer
att ersattning for sadana tjanster inte utgor statligt stod, forutsatt att de uppfyller
kriterierna for det.

Nér ett stdd har anmalts ska kommissionen ta stallning till om det &r forenligt med
den gemensamma marknaden. Denna provning sker med hénsyn till stodets effekter
och inte primart till de syften eller olika former det kan ha.

Kommissionens beslut med anledning av en anmalan kan innebéra att stodet
godkanns, med eller utan villkor. Alternativt kan kommissionen besluta om att inleda
ett s.k. formellt granskningsforfarande om kommissionen finner att en anmalan
foranleder tveksamheter i fraga om forenligheten med den gemensamma marknaden.

Om kommissionen, efter det formella granskningsforfarandet, kommer fram till att
stodet inte ar forenligt med EG-fordraget kan den besluta att stodet inte far inforas.
Alternativt kan kommissionen godkénna stdet eller férena godkénnandet med
villkor.



Om inte medlemsstaten réattar sig efter beslutet inom féreskriven tid far

kommissionen eller andra berérda stater hanskjuta drendet direkt till EG-domstolen.

Granskning av befintligt stod

Utover hanteringen med anmalningsarenden forekommer det att kommissionen i
enlighet med artikel 88.1 begar upplysningar fran medlemsstater for att kunna
granska befintligt stod.

Efter granskning enligt artikel 88.1 kan kommissionen komma fram till att det ar
nodvandigt att Iamna forslag till atgarder i syfte att sakerstélla att ett befintligt stod
blir forenligt med den gemensamma marknaden. Detta kan t.ex. innebdra att
kommissionen staller krav pa att ett stod andras eller avskaffas.

Om kommissionen kommer fram till att stédet maste avskaffas kan det ocksa bli
frdga om aterkrav fran det féretag som erhallit det statliga stodet. Aterkrav innebar
att stodet ska aterbetalas till staten och det kan omfatta stod som har erhallits langt
tillbaka i tiden. Aterbetalningen ska normalt géras inom fyra ménader fran det att
kommissionen fatta sitt beslut.
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ESV utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av staten.
Vi tar fram bra beslutsunderlag fér den ekonomiska politiken.

Vi skapar goda férutsattningar for regering och riksdag till en tydlig och
effektiv styrning av statliga myndigheter.

Vi sékerstéller god tillgang for myndigheterna till bra metoder och
effektivt stdd i sin verksamhetsstyrning

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndra samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm www.esv.se
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