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INLEDNING

Uttalande

1 Inledning

Undertecknade, som foretréder revisionsmyndigheten pa Ekonomistyrningsverket
(ESV), ar oberoende i den mening som avses i punkt 4 till artikel 123 i férordning
(EU) nr 1303/2013.

Revisionsmyndigheten har granskat rdkenskaperna i SFC {or rakenskapséret den 1
juli 2021 till den 30 juni 2022, (nedan kallade rakenskaperna).

Vi har kontrollerat att de utgifter under rakenskapséret for vilka aterbetalning begérts
fran EU-kommissionen (och som ingdr i rikenskaperna) &r lagliga och korrekta. Var
granskning syftar till att bedoma om forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar
tillfredsstdllande.

Vi har tagit emot och bedomt forvaltningsforklaringen i enlighet med punkt 5b till
artikel 63 i forordning (EU, Euratom) nr 1046/2018, avseende det operativa
programmet Interreg V-A Sverige-Norge med stod frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden (CCI2014TC16RFCBO16, hirefter kallat programmet) for att
kunna utfarda ett revisionsuttalande i enlighet med punkt 5 till artikel 127 1
forordning (EU) nr 1303/2013.

2 Den forvaltande myndighetens och
attesterande myndighetens ansvar

Léansstyrelsen i Jimtlands 1dan som utsetts till forvaltande myndighet for programmet,
ansvarar for att se till att forvaltnings- och kontrollsystemet for de uppgifter som
anges 1 artiklarna 125 och 126 i férordning (EU) nr 1303/2013 fungerar betryggande.

Lénsstyrelsen i Jamtlands 1én utfor dven den attesterande myndighetens uppgifter
enligt punkt 3 till artikel 123 i samma forordning. Ansvaret omfattar att utarbeta
rakenskaperna (i enlighet med artikel 137 i forordning (EU) nr 1303/2013) och att
intyga att de ar fullstdndiga, korrekta och sanningsenliga sdsom krévs i artikel 126 b
och c i forordning (EU) nr 1303/2013.



REVISIONSMYNDIGHETENS ANSVAR

I enlighet med artikel 126 c i forordning (EU) nr 1303/2013 ska den attesterande
myndigheten dessutom intyga att de bokforda utgifterna Gverensstimmer med
tillimplig rétt och att de har uppstétt i samband med insatser som valts ut for
finansiering i enlighet med de kriterier som géller for programmet samt i
overensstimmelse med tillamplig ratt.

3 Revisionsmyndighetens ansvar

Som foreskrivs i punkt 5 till artikel 127 i férordning (EU) nr 1303/2013 &r det vart
ansvar att utfirda ett oberoende uttalande om riakenskaperna ger en rittvisande bild,
utgifterna for vilka dterbetalning har begirts frén EU-kommissionen ér lagliga! och
korrekta och om forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar tillfredsstillande. Det ar
dven vart ansvar att i uttalandet ange om revisionsarbetet foranleder tvivel pa vad
som ségs 1 forvaltningsforklaringen.

Revisionerna av programmet har utforts i enlighet med revisionsstrategin och med
beaktande av internationellt accepterade revisionsstandarder. I enlighet med dessa
standarder foljer vi etiska krav samt planerar och utfor revisionsarbetet sa att det ger
rimliga garantier for vart revisionsuttalande.

Revision innebér att vi genomfor granskningar i syfte att inhdmta tillrackliga och
relevanta underlag for uttalandet nedan. Dessa granskningar baseras pa revisorns
yrkesméssiga bedomning, som omfattar bedomning av risken for vésentlig
overtridelse av en bestimmelse, antingen pa grund av bedrageri eller fel. De
granskningar som genomforts ar enligt var uppfattning lampliga for att kunna ldmna
ett oberoende uttalande.

Vi anser att de revisionsbevis som samlats in &r tillrickliga och relevanta som grund
for vart uttalande.

De viktigaste resultaten av revisionerna av programmet redovisas i var arliga
kontrollrapport nedan, i enlighet med punkt 5b till artikel 127 i férordning (EU) nr
1303/2013.

" Artikel 6 i férordning (EU) nr 1303/2013



BEGRANSNING AV REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING

4 Begransning av revisionens inriktning och
omfattning

Revisionens inriktning och omfattning har inte begrénsats.

5 Uttalande utan reservation

Pé grund av det revisionsarbete som utforts anser vi att:

— rikenskaperna ger en rattvisande bild i enlighet med punkt 5 till artikel 29 1
forordning (EU) nr 480/2014,

— de utgifter i rdkenskaperna for vilka dterbetalning har begérts fran EU-
kommissionen &r lagliga och korrekta, och att

— det forvaltnings- och kontrollsystem som inréttats fungerar tillfredsstdllande.

Det revisionsarbete som utforts foranleder inget tvivel mot vad som sigs i
forvaltningsforklaringen.
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Rapport

1 Inledning

1.1 Uppgift om den ansvariga revisionsmyndigheten och
andra organ som har deltagit i utarbetandet av rapporten

ESV har utarbetat denna érliga kontrollrapport. ESV ér utsedd till
revisionsmyndighet i Sverige for programperiod 2014-2020 enligt punkt 4 till artikel
123 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/20132. Inga andra
organ har bidragit i detta arbete.

1.2 Referensperiod
Rapporten géller rakenskapsaret 1 juli 2021 - 30 juni 2022.

1.3 Revisionsperiod
Revisionsarbetet har utforts under perioden 16 februari 2022 - 15 februari 2023.

14 Uppgift om det operativa program som rapporten
omfattar samt om forvaltande och attesterande
myndigheter

Rapporten giller Interreg V-A Sverige-Norge® med stod frén Europeiska Regionala
utvecklingsfonden (ERUF). Programmet godkédndes av EU-kommissionen den 12
december 2014.

Lansstyrelsen i Jdmtlands l4n ar férvaltande myndighet enligt punkt 1 artikel 123 i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1303/2013 for programmet®.

Lansstyrelsen i Jdmtlands 14n &r ocksé attesterande myndighet enligt punkt 2 till
artikel 123 i samma forordning.

1.5 Beskrivning av de atgarder som vidtagits for att utarbeta
rapporten och revisionsuttalandet

Den érliga rapporten har upprittats i enlighet med:

— Punkt 5 b till artikel 127 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1303/2013

22 kap 5§ SFS (2014:1383) Férordning om férvaltning av EU:s strukturfonder
3 CCI2014TC16RFCB016
43 kap 1§ SFS (2014:1383)



BETYDANDE FORANDRINGAR I FORVALTNINGS- OCH KONTROLLSYSTEMEN

— Punkt 3 till artikel 7 i EU-kommissionens férordning nr 2015/207.
Den arliga rapporten har utformats i enlighet med:

— Bilaga IX i EU-kommissionens férordning nr 2015/207

— Guidance for Member States on the Annual Control Report and Audit Opinion to
be reported by audit authorities and on the treatment of errors detected by audit
authorities in view of establishing and reporting reliable total residual error rates
(EGESIF_15-0002-04, 19/12/2018).

Beddmning om forvaltningsforklaringen stimmer dverens med resultaten av
genomforda revisioner har gjorts i enlighet med:

— Guidance for Member States on the Drawing of Management Declaration and
Annual Summary (EGESIF 15 0008-05, 03/12/2018)

I allt revisionsarbete beaktar vi god revisionssed.

Rapporten sammanfattar resultat och slutsatser fran det revisionsarbete som
revisionsmyndigheten har utfort under den period rapporten avser. Detta arbete
beskrivs ndrmare i avsnitt 4 Systemrevisioner, 5 Revisioner av projekt och 6
Revisioner av riakenskaper.

ESV har utarbetat och faststéllt den slutliga versionen av den arliga

kontrollrapporten.

2 Betydande forandringar i forvaltnings- och
kontrollsystemen

21 Uppgifter om alla betydande forandringar i forvaltnings-

och kontrollsystemen

Den forvaltande myndigheten faststéllde en beskrivning av forvaltnings- och
kontrollsystemets utformning infoér den svenska regeringens utndmning enligt artikel
123 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013. ESV har i sitt
uppdrag som oberoende revisionsorgan granskat och avgivit ett uttalande enligt
artikel 124 i samma forordning 6ver utformningen av forvaltnings- och
kontrollsystemet.

1"



FORANDRINGAR AV REVISIONSSTRATEGIN

For programmet har férvaltande myndighet och attesterande myndighet notifierats
hos EU-kommissionen den 21 december 2015°

Revisionsmyndigheten bedomer att det inte skett ndgra betydande férandringar inom
forvaltnings- och kontrollsystemet under den period som denna arliga kontrollrapport
omfattar.

2.2 Uppgifter om dvervakningen av de utsedda organen i
enlighet med punkt 5 till artikel 124 och punkt 6 till 124 i
forordning (EU) nr 1303/2013

Ej tillampligt.
23 Uppgifter om tidpunkten for nar dessa forandringar

trader i kraft

Ej tillimpligt.

3 Forandringar av revisionsstrategin

Vi fattade beslut om revisionsstrategin den 3 maj 2016°. Revisionsstrategin
uppdateras arligen.

3.1 Andringar i revisionsstrategin

Den senast uppdaterade versionen beslutades den 4 april 20227, Uppdateringen
géllde vér arliga Gversyn av riskanalyser och revisionsplaner, i syfte att uppna en
effektiv och d&ndamalsenlig revision.

Vi har inte gjort ndgon éndring avseende urvalsmetod for revision av projekt.

3.2 Paverkan pa det arbete som utforts under
revisionsperioden

I enlighet med faststilld revisionsstrategi har uppfoljning av systemrevision av
nyckelkrav 4* genomforts under 2022.

5 Artikel 124 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013
5 Dnr 6.2-17/2016
7 Dnr 2022-00268
8 Dnr 2022-00462

12



SYSTEMREVISIONER

4 Systemrevisioner

4.1 Uppgifter om det organ som har utfort systemrevisioner

Revisionsmyndigheten har under programperioden genomfort systemrevisioner med
egen personal och inhyrda konsulter. For aktuell revisionsperiod har systemrevision
utforts av egen personal.

Nar inhyrda konsulter har anvénts under programperioden har vi nyttjat ramavtal
med Ernst & Young® och KPMG '°.,

Konsulterna har under programperioden genomfort revision under
revisionsmyndighetens ledning och ansvar. Konsulterna har tillampat
revisionsmyndighetens styrdokument och metodik. Vi har kvalitetssidkrat arbetet
samt fardigstdllt granskningsrapporten medan konsulterna genomfort det
kontradiktoriska forfarandet med den granskade myndigheten. Se dven avsnitt 7.1
och 7.2

4.2 Beskrivning av grunden for de revisioner som utforts

I var riskbedomningsmetod uttrycker vi revisionsrisken som produkten av
inneboende risk, kontrollrisk och upptécktsrisk. Syftet med riskbeddmningen é&r att
inrikta systemrevisionerna mot de nyckelkrav'!, beddmningskriterier och fysiska
enheter med hogst risk for visentliga fel. Utfallet av riskanalysen dr styrande men
inte avgorande for vilka nyckelkrav som vi granskar.

Vi har genomfort revision i enlighet med faststélld revisionsstrategi.

Riskanalysen for revisionsperioden'? visar att alla nyckelkrav 1-13 har 14g risk,
forutom nyckelkrav 4 som har medel risk. Samtliga nyckelkrav for programperioden
ar granskade.

Systemrevisionen har genomforts digitalt da det inte bedomts bidra med mervérde av
att genomfora uppfoljande systemrevision pa plats.

9 Ernst & Young AB, Box 382, 104 30 Stockholm, Dnr. 2017-01639-1

0 KPMG, Box 3018, 169 03 SOLNA. Fran den 15 augusti 2018 har vi ramavtal med KPMG som enda leverantér. Avtalet
har férlangts med 24 manader enligt forlangningsoption med oférandrade villkor och géller till den 16 augusti 2022. Dnr.
2018-00631-2

" Nyckelkraven beskrivs i “vagledning fér EU-kommissionen och medlemsstaterna avseende en gemensam
utvarderingsmetod av férvaltnings- och kontrollsystem i medlemsstaterna” (EGESIF_1414-0010)
12 Revisionsstrategi dnr 2022-00268

13
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4.3 Beskrivning av de viktigaste resultaten och av de
slutsatser som dragits

I enlighet med revisionsstrategin har vi genomfort uppfoljande systemrevision
avseende nyckelkrav 4'* under den revisionsperiod denna rapport omfattar.

Syftet med revisionen var att granska och bedéma om forvaltnings- och
kontrollsystemet for programmet fungerar pa ett tillfredsstillande sétt'* och granska
om tidigare lamnade rekommendationer har implementerats. [ ovan nimnda revision
beddmde vi nyckelkrav 4 med underliggande bedémningskriterier avseende den
forvaltande myndighetens uppdrag.

Den samlade slutsatsen utifran var granskning avseende nyckelkrav 4 for den
forvaltande myndighetens arbete med genomforandet av sitt uppdrag ar att
forvaltnings- och kontrollsystemet bedoms fungera, men vissa forbattringar krévs
(kategori 2).13

For samlad bedomning av resultaten frén samtliga systemrevisioner under
programperioden, se avsnitt 4.7.

Vér beddmning per nyckelkrav for innevarande programperiod redovisas i tabell
10.1.

4.4 Uppgifter om eventuella systembetingade problem och
de atgarder som vidtagits

Vi har inte identifierat nagra systembetingade problem.

4.5 Uppfoljning av tidigare ars rekommendationer

Uppfdljande systemrevision har genomforts av nyckelkrav 4 med inriktning pa
tidigare drs rekommendationer'® vilka avsig underliggande bedomningskriterier 4.1 a,
b och 4.3.

'3 Dnr 2022-00462

14 Artikel 127.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013.

15 Klassificering enligt tabell 2 i bilaga IV till EU-kommissionens delegerade férordning (EU) nr 480/2014.
'6 Dnr tidigare granskning 2019-00109



SYSTEMREVISIONER

Nyckelkrav/ lakttagelser och Kvarstaende iakttagelser och Bedémning
Bedomningskriterier rekommendationer fran rekommendationer denna
forra granskningen uppfdljande
revision
Lampliga forvaltningskontroller| lakttagelse: Dokumentation | lakttagelse: Skriftlig motivering till
4.1 Forvaltningskontrollerna | av beddmd riskniva saknas i| bedomd riskniva saknas i de projekt
ska inkludera féljande delar: | granskningsplan/ som granskats i vart stickprovsurval.
granskningschecklista.
a) Administrativa kontroller av Rekommendation: Sakerstall att
varje anstkan om utbetalning | Rekommendation: motivering av riskniva dokumenteras
som lamnas in av Revisionsmyndigheten framgent. Dokumentationen bor
stédmottagaren. rekommenderar att skriftlig | sparas i NYPS.
motivering 1dmnas till
b) Kontroller pa plats av beddémd riskniva i
enskilda insatser som granskningsplan/
utforts av MA och dess IB checklistan.
. ) lakttagelse: Datering lakttagelse: Datering och/eller
(+.3 Skriftliga rutlngr och .. och/eller versionshantering | versionshantering saknades 2
quatta.nde checklistor b__or saknas pa flera fortfarande pa vissa styrdokument vid
finnas tillhanda och anvéndas | o qokument. stickprovskontroll. 2022-09-27
vid forvz_a_ltnlngskontroller i syfte inkommer forvaltande myndighet
att upptacka eventuella Rekommendation: med versionsdatum och
vasentliga felaktigheter. Revisionsmyndigheten versionsnummer dven pa de
rekommenderar dokument som saknat detta. Vi har
lansstyrelsen att utveckla dock inte kunnat verifiera
rutiner som innebéar att det | tilldmpningen av de dessa dokument
for alla styrdokument paférs | da stickprovet har tagits fore
datering och uppdateringen.
versionsnummer.
Rekommendation: Anvand de
uppdaterade dokumenten i
aterstaende kontrollerna for
programperiod 2014-2020.
Sakerstall att versionsdatum och
versionsnummer framgar pa samtliga
styrdokument/checklistor for
programmet i den nya
programperioden 2021-2027.
Dokumentationen bor sparas i NYPS
4.3 Skriftiga rutiner och lakttagelse: Saknas lakttagelse: Granskningspunkter for b

lomfattande checklistor bor
finnas tillhanda och anvandas
vid forvaltningskontroller i syfte
att upptacka eventuella
vasentliga felaktigheter.

granskningspunkt om
statsstod i checklistor och
beddmning av Lagen om
offentlig upphandling, LOU
Over
direktupphandlingsgransen.

Rekommendation:
Revisionsmyndigheten
rekommenderar att
granskningspunkter for
statsstéd och bedémning av
LOU over
direktupphandlingsgrans
finns med i checklistor.

statsstéd och bedémning av LOU
over direktupphandlingsgransen
finns nu i Granskningschecklistan.
Stéddokument finns for statsstéd
samt for LOU. Vi har dock inte
kunnat verifiera att granskning av
statsstdéd och LOU 6ver
direktupphandlingsgransen gors da
det inte finns nagra sparade
underlag. Det finns i
granskningsplan/checklista sarskilt
utrymme for motivering till noterad
riskniva men ingen dokumentation
sker.

Rekommendation: Tillampa de
stdddokument som finns for statsstod
och LOU o&ver
direktupphandlingsgransen, spara de
i respektive arende och dokumentera
bedémningarna i
granskningschecklistorna.
Dokumentationen bor sparas i NYPS.
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4.5.1 Sammanfattande bedomning och slutsats

Revisionsmyndighetens sammanfattande bedomning utifran den uppfoljande
systemrevisionen dr att forvaltande myndighet (nyckelkrav 4) har implementerat
lampliga forvaltningskontroller, men som till en del fortfarande kan forbéttras
avseende nyckelkravskriterier 4.1 och 4.3. Vi beddmer att férvaltnings- och
kontrollsystemet for detta nyckelkrav fungerar, men vissa forbéttringar krivs
(Kategori 2).

Den samlade slutsatsen utifran var granskning av férvaltande myndighets
genomforande av sitt uppdrag &r att forvaltnings- och kontrollsystemet for
nyckelkrav 4 fungerar, men att vissa forbattringar kravs.

4.6 Beskrivning av eventuella brister med anknytning till
finansieringsinstrument eller andra typer av utgifter som
omfattas av sarskilda regler och den uppfoljning som
gjorts

Ej tillampligt.

4.7 Tillforlitlighet som erhallits till foljd av
systemrevisionerna samt motivering

Vi har gjort en sammanfattande bedomning med utgangspunkt i EU-kommissionens
nyckelkrav. Bedomningen baseras pa den samlade beddmningen av resultaten fran
samtliga systemrevisioner som vi genomfort under programperioden (se tabell 10.1).

Vi har utgatt fran de nyckelkrav som haft hogst risk och genomfort revision av
samtliga nyckelkrav avseende den attesterande och forvaltande myndigheten. 1
riskbedémningen har vi tagit hinsyn till den l&nga erfarenhet som den utsedda
myndigheten har samt var kinnedom om f6rvaltnings- och kontrollsystemet som
under en lang tidsperiod uppvisat en 1ag felprocent.

Utifrén detta dr var sammanfattande beddmning att forvaltnings- och
kontrollsystemet ger en medelhdg!” grad av sikerhet i friga om utgifternas laglighet
och korrekthet.

7 Kategori 1 — hég grad av sakerhet. 2 — medelhog sékerhet, 3 — medelhég eller 1ag sékerhet, 4 — lag sakerhet.
Vagledning for medlemsstaterna om arlig kontrollrapport och revisionsuttalande (EGESIF 15-0002-03) sid 12.
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5 Revision av projekt

5.1 Uppgift om de organ som genomfort revisionerna

Revisionsmyndigheten har utfort revisionerna med egen personal och inhyrda
konsulter.

ESV har sedan den 15 augusti 2018 ramavtal med KPMG AB!'® .

Ramavtalet &r indelat i avtalsomrdde A— projektrevision och granskning av
arsrikenskaper!'® och avtalsomrade B - systemrevision och IT-revision®.

Konsulterna har under programperioden genomfort revision under
revisionsmyndighetens ledning och ansvar. Konsulterna har tillimpat
revisionsmyndighetens styrdokument och metodik. Vi sdkerstéller kvalitén i flera
steg. Under genomforandet av revisionerna svarar vi pa fragor kring beddmningar
och tolkning kring regelverk. Avslutningsvis kvalitetssikrar vi bedomningar och
dokumentation. Vi faststéller och expedierar revisionsrapporten till férvaltande
myndighet.

Under revisionsperioden har vi gjort ett avrop?! gillande 3 granskningar inom
Sverige-Norge. Den fjdrde granskningen (ecolnside2) utférdes av egen personal.
Urvalsenhet ar projekt. Vi har innan och under uppdraget informerat och gett stod till
konsulterna om vir metodik och vara checklistor samt hur de ska tillimpas. Se dven
avsnitt 7.1 och 7.2.

Konsulterna har granskat projekten enligt vara rutiner, som beskrivs i avsnitt 5.1.1
och haft distansatkomst med ldsbehorighet till (Nyps 2020) som anvinds av
forvaltande myndighet. Vid granskningarna har konsulterna anvént véra faststillda
checklistor.

Vi har kvalitetssékrat arbetet, genomfort kontradiktoriskt forfarande med den
forvaltande myndigheten samt fardigstillt granskningsrapporten.

Inga andra organ &n ovan ndmnda har genomfort revisioner under var ledning.

8 KPMG, Box 3018, 169 03 Solna
9 Dnr 2018-00629 Avtalsomrade A
20 Dnr 2018-00631 Avtalsomrade B
21 Dnr 2022-00704
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5.1.1 Vad som ingér i granskning av projekt

Malet vid granskningen av projekt har varit att granska utgifterna i de slumpmaéssigt
utvalda besluten om utbetalning i enlighet med gillande regelverk?’. Granskningarna
har syftat till att bedoma om utgifterna ar stodberéttigande.

Vi har genomfort granskningarna under perioden juni-december 2022. Genom
projektanalys® har bedomning gjorts att besok pa plats inte medfér ngot mervirde
till projektgranskningen pa grund av avsaknad av storre fysiska investeringar i
projekten och att verifikaten dirmed kan granskas digitalt.

Granskningarna har skett i enlighet med véra faststillda checklistor och har omfattat
ansokan och beslut om stdd, ansdkan och beslut om utbetalning med underlag samt
ovriga relevanta handlingar. Vi har ocksa inhdmtat information om genomfoérandet
frén forvaltande myndighet.

Infor revisionsaret 2022 har vi forbéttrat checklistorna genom att infora fler valbara
alternativ i syfte att reducera den manuella hanteringen och risken for fel samt att 6ka
enhetligheten. Vidare har vi fortydligat och utdkat informationsstodet till revisorn
avseende regelverk och kompletterat med fragor med beaktande av revisioner fran
EU-kommissionen och Europeiska revisionsritten.

Vid respektive projektgranskning har vi kontrollerat samtliga utgifter som ingér i det
utbetalningsbeslut som den forvaltande myndigheten har fattat utifran projektets
ansokan om utbetalning. Granskningen av utgifterna har bland annat omfattat att:

Ansdkan om utbetalning och utbetalningsbeslutet dr formellt korrekta.
— Underliggande fakturor/kvitton finns och &r korrekta.

Fakturorna 6verensstimmer med underliggande avtal.

Utgifterna ér betalda av stddmottagaren.

Utgifterna har uppkommit efter korrekt upphandling*.

Personalkostnader styrks av tidrapporter och l6nespecifikationer med mera.
Utgifterna hor till projektet och aktuell period.

— Utgifterna ér bokforda i projektets bokforing.

Utgifterna dr nodvéndiga for projektets genomforande.

Utover kontroller av utgifter har revisionsmyndigheten dessutom granskat att:

— Projektets verksamhet ar forenligt med det operativa programmet.
— Projektet har bedrivits i enlighet med beslut om stdd.

22 SFS (2014:1383)

2 Beslut om ej pa plats, dnr 2022-00593-6

24 For kostnader som omfattas av upphandlingsreglerna gor vi en férdjupad kontroll med hjélp av specifik checklista.
Denna granskning omfattar alla stegen i upphandlingen bade under och 6ver tréskelvardet i upphandlingsdirektivet.
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— Projektet sérredovisar sina kostnader.

— Projektet inte bryter mot statsstodsreglerna.

— Eventuell modell for indirekta kostnader ar korrekt berdknad och innefattar
endast stodberattigande kostnader.

— Projektets verksamhet har bedrivits pd det sétt som projektet uppger.

— Stddmottagarna har rapporterat tillimpliga indikatorer i enlighet med den
forvaltande myndighetens instruktioner och att det finns underlag som bestyrker
att de rapporterade indikatorerna &r tillforlitliga.

I de fall revisionsmyndigheten gor en iakttagelse av en felaktighet som bedoms
kunna péaverka dven andra utbetalningar 4n den granskade lamnar vi en
rekommendation till den forvaltande myndigheten att atgérda dven dessa. Sadana
eventuella fel innefattas dock inte i det redovisade och extrapolerade felbeloppet.

Infor expediering av en rapport med iakttagelser har den forvaltande myndigheten
mdjlighet att 1dimna synpunkter i sak. Den forvaltande myndighetens yttrande beaktas
alltid infor drendets slutliga handlaggning.

5.2 Beskrivning av vald urvalsmetod och urvalsenhet

I enlighet med EU-kommissionens riktlinjer®®, beslutad revisionsstrategi?® och var
analys (som beskrivs nedan), har vi beslutat att for arets urval tillimpa icke-statistiskt
metodik dar stickprovet tas ut slumpmassigt (OSU). Urvalsenhet ar projekt. Vi har
inte bytt urvalsmetod sedan tidigare &r.

5.3 Uppgift om de parametrar som anvants for det statistiska
urvalet

Ej tillampligt.

5.3.1 Urval i urvalet (sub-sampling)
Ej tillampligt.

54 Avstamning mellan de sammanlagda utgifterna i euro for
rakenskapsaret och urvalspopulationen

Vi har erhallit datafiler for urval frdn den forvaltande myndigheten den 4 maj 2022.
Filerna stimmer 6verens med slutlig ansokan om mellanliggande betalning,
ytterligare utgifter har inte redovisats.

Summa belopp i filen: 11 274 818,87 euro

Summa positiva belopp: 11 274 818,87 euro

25 Guidance on sampling methods for audit authorities, EGESIF_16-0014-00 den 20 januari 2017
2 Dnr 2022-00268
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Summa negativa belopp: 0 euro
Antal utbetalningar: 109 (109 positiva, inga negativa)

Antal projekt: 59
Slutlig ansdkan om mellanliggande betalning: 11 274 818,87 euro

Arets population faststilldes till 11 274 818,87 euro och bestar totalt sett av 59
projekt.

5.5 Revision av negativa belopp

Inga negativa belopp ingick i urvalet.

5.6 Beskrivning av anvandning av icke-statistiskt urval

Antalet urvalsenheter &r for litet for att kunna gora ett statistiskt urval. Enligt punkt 1
till artikel 127 till férordning (EU) nr 1303/2013 och i riktlinjer for urval ska minst
10 procent av deklarerade utgifter och 5 procent av projekten inom ett rikenskapsar
granskas vid icke statistiskt urval. Urvalsmetoden kan tillimpas eftersom var
sammanfattande bedomning dver programmets forvaltnings- och kontrollsystem &r
enligt kategori 2 (fungerar, men vissa forbattringar krdvs) samt har en historisk 1&g
felprocent.

Den inldsta populationen bestar av utbetalningar till de svenska stddmottagarna.
Utbetalningarna som tillhér samma projekt summeras infor urvalet. Urvalet av
projekt gors slumpméssigt genom ACL.

Stickprovet bestod av 4 projekt, 4 stodmottagare (8 utbetalningar), totalt 6,78 procent
av projekten. Urvalet som granskats uppgick till 1 347 197,41 euro, vilket motsvarar
11,95 procent av populationens stodberattigande utgifter.

5.7 Analys av de huvudsakliga resultaten av revisioner av
projekt

Vi har granskat samtliga utgifter i urvalet i enlighet med beskrivningen i avsnitt 5.1.1

Vi har iakttagit felaktigheter i ett projekt och vi bedomer att totalt 4 684,87 euro inte

ar stodberattigande.

Var analys identifierar foljande finansiella fel, se tabell 10.3:

— Ovriga icke stodberittigande utgifter
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I samband med projicering av felbeloppet for hela populationen har vi anvant EU-
kommissionens mall for urval och projicering avseende icke statistiskt obundet
slumpméssigt urval, se tabell 10.4. Den projicerade felprocenten har for
rakenskapsaret berdknats till 0,35 procent (TER).

Revisionsmyndigheten bedomer att de avvikelser som iakttagits inte &r
systembetingade, utan bakomliggande orsaken dr oavsiktlig slarv.

Vi har inte iakttagit ndgot som innebér att vi missténker att bedrigerier forekommit.

5.8 Forklaring till finansiella korrigeringar for rakenskapsaret
som den forvaltande myndigheten gjort till foljd av
projektrevisionerna

Det noterade finansiella felet har baring pa ett av de granskade projekten. Den
forvaltande myndigheten inkom med yttrande den 6 december 2022 pa var
sammanfattande projektrevisionsrapport. Av yttrandet framgar att de godtar vara
rekommendationer och drar bort det ej godkénda utgiftsbeloppet fran rdkenskaperna,
vilket innebdr att totalt 4 685 euro har dragits bort fran rakenskaperna. I
rakenskaperna har de &ven dragit bort utgifter pa totalt 96 euro i bidrag i annat &n
pengar, som av tekniska skil inte kunde hanteras i forvaltningssystemet Nyps i
samband med foregdende ars rikenskaper. Detta har déarfor korrigerats i ansdkan om
utbetalning under nuvarande rakenskapsaret och tagits upp i tilligg 2.

5.9 Jamforelse av den sammanlagda felprocenten och den
sammanlagda aterstaende felprocenten med den
vasentlighetsniva som faststallts

Vi har berdknat den sammanlagda felprocenten genom att projicera det faktiska
felbeloppet pa hela urvalspopulationen, se bilaga 10.4.

Till f6ljd av véra projektgranskningar har den attesterade funktionen lyft ut det
felaktiga utgiftsbeloppet pa totalt (4 684,87 euro) fran de arliga rikenskaperna.

Den sammanlagda éterstdende felprocenten berédknas till 0,31 procent, se tabell 10.5.

Den sammanlagda éterstdende felprocenten efter finansiella korrigeringar, som gjorts
med anledning av vara projektrevisioner, underskrider den faststillda
vasentlighetsnivan (2 procent). Vi bedomer dérfor att populationen inte innehaller
nagra vésentliga fel.
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5.10 Resultat av en eventuell revision av det kompletterande
urvalet

Vi har analyserat urvalet och resultatet och inte sett nadgot behov av ett
kompletterande urval.

5.11 Uppgifter om eventuella systembetingade problem och
de atgarder som vidtagits

Vi har inte identifierat nagra systembetingade fel.

5.12 Uppfoljning av tidigare ars revisioner av projekt

De utgifter som vi bedomt som inte stodberittigande vid tidigare ars revisioner av
projekt har den attesterande funktionen dragit av i arsrdkenskaperna for det aktuella
aret. Nagon ytterligare uppfoljning har inte varit aktuell.

5.13 Slutsatser som dragits av de 6vergripande resultaten av
revisionerna av projekt nar det galler forvaltnings- och
kontrollsystemets a&ndamalsenlighet

Vi bedomer att forvaltnings- och kontrollsystemet dr dndamalsenligt och att de
utgifter som deklarerats i den slutliga ans6kan om mellanliggande betalning, ar fria
fran visentliga fel.

6 Revision av rakenskaper
6.1 Uppgift om de organ som utfort revisioner av
rakenskaper

Revisionsmyndigheten har utfort granskningen med egen personal. Inga andra organ
har genomfort revision under vér ledning.

6.2 Beskrivning av den revisionsmetod som anvants for att
kontrollera rakenskapernas delar

Revisionsmyndigheten har granskat rdkenskaperna i SFC for rakenskapséret 1 juli

2021 till 30 juni 2022. Rékenskaperna omfattar efter korrigeringar 11 270 134,00
euro.

Granskning av arsrakenskaperna har skett i enlighet med faststilld revisionsstrategi.
Vid granskningen har vi anvént var faststdllda checklista for granskning av
arsrakenskaper.

Vi har en 6verenskommelse med den forvaltande och den attesterande myndigheten
om en plan for att i tid kunna leverera de dokument och rapporter som framgar av
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forordningen®’. Vi erholl ett forsta utkast av rikenskaperna for programmet for var
granskning den 20 december 2022.

Vér granskning har verifierat beloppen till arliga rdkenskaper. Vi har 4ven kunnat
verifiera de direkta rikenskapsavdrag som gjorts av den attesterande funktionen. Vi
har stdmt av att slutliga rikenskaper inte dverstiger det hogsta mdjliga belopp som
kan intygas enligt var berdkning i avsnitt, se tabell 10.5.

Vér granskning resulterade inte i nagra iakttagelser. Slutversionen av rdkenskaperna
overensstimmer med utkasten vi har granskat for programmet.

Vi har fatt tillgang till ratt information vid ratt tidpunkt i enlighet med var
overenskommelse med forvaltande myndighet.

6.3 Uppgift om de slutsatser som dragits av revisionerna

Vi har vid vér granskning av arsrdkenskaperna konstaterat att det foreligger en
differens pa totalt 4 684,87 euro vid en jamforelse av de totalt redovisade utgifterna i
slutlig mellanliggande betalningsansdkan gentemot &rsrikenskaperna, redovisas i
tilldgg 8 i arsrdkenskaperna. Differensen dr en foljd av vara projektrevisioner (se
ovan avsnitt 5.8). Felaktiga/ ej stodberittigande utgifter har tagits upp i tilldgg 8.

Eftersom den forvaltande myndigheten aterkravt fran projektet och registrerat ett
aterkrav pé 4 685 euro, istillet for 4 684,87 uppstar ett avrundningsfel pa 0,13 euro.

Vi har ocksa stimt av att de uppgifter som den forvaltande myndigheten lamnat i den
arliga sammanfattningen stimmer 6verens med rikenskaperna och resultaten av de
revisioner och kontroller som genomforts, samt att forvaltningsforklaringen ger en
rattvisande bild av programmets forvaltnings- och kontrollsystem.

Sammanfattningsvis bedoms de belopp som ingéar i rakenskaperna som fullstdndiga,
korrekta och sanningsenliga i enlighet med kraven i artikel 137 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1303/2013.

For var bedomning har vi tagit hdnsyn till resultatet av genomforda revisioner av
system och projekt som beskrivs i avsnitt 4 Systemrevisioner och 5 Revision av
projekt.

27 Artikel 138 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013
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6.4 Uppgift om eventuella systembetingade problem och de
atgarder som vidtagits

Revisionsmyndigheten har inte iakttagit ngra brister som bedoms som

systembetingade.

7 Samordning mellan revisionsorgan och
revisionsmyndighetens tillsyn

Eftersom Sverige dr den enda EU-medlemsstaten som ingér i detta program har ingen
Group of Auditors bildats. Nagot behov av samordning finns darfor inte.

71 | tillampliga fall, beskrivning av forfaranden for
samordning mellan revisionsmyndigheten och de
revisionsorgan som utfor revisioner i enlighet med punkt
2 till artikel 127 till 1303/2013

ESV som svensk statlig myndighet lyder under forvaltningslagen (2017:900) som
bland annat behandlar jév. Den revisor som konstateras javig eller har
intressekonflikt i drendet, fir inte granska drendet och inte heller nérvara nir det
aktuella drendet foredras?®. Revisionsmyndigheten begir yttrande fran den anlitade
revisionsbyran om det finns nagon javsproblematik utifran tidigare genomforda
uppdrag eller pa revisorsnivd. Om till exempel en revisor har en relation till ett
specifikt drende som kan bedomas innehalla jév eller intressekonflikt sa ersatter
revisionsorganet uppdraget med en ny revisor. Se dven avsnitt 4.1 och 5.1.

7.2 Beskrivning av forfarandet for dvervakning och
kvalitetsgranskning som revisionsmyndigheten tillampar
for sadana revisionsorgan

Revisionsmyndigheten foljer kontinuerligt upp och dvervakar konsulternas arbete.
Initialt sker utbildning av konsulterna om tillimpning av regelverk, metodik och
styrdokument. Kvalitetssdkring sker av samtliga granskade drenden. Alla drenden dér
avvikelser har noterats foredras i beddmningsgruppen® for att sikerstilla enhetliga
bedémningar och férfarandet dokumenteras. Aven andra fragestillningar och svarare
beddmningar tas upp i bedomningsgruppen. Under arbetet med kvalitetssdkringen
forekommer regelméssigt avstimningar med anlitad revisor om stéllningstaganden
och dokumentation. Se dven avsnitt 4.1 och 5.1.

28 17§ SFS(2017:900) férvaltningslag
29 Vid méten i bedémningsgruppen deltar samtliga medarbetare samt enhetschef pa enheten Region och person
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8 Ovriga fragor

8.1 Uppgifter om rapporterade bedragerier och misstankar
om bedragerier som upptackts i samband med revisioner

Ej tillampligt.

8.2 Handelser som intraffat efter det att rakenskaperna
lamnats till revisionsmyndigheten och innan arlig
kontrollrapport lamnats till EU-kommissionen

Ej tillampligt.

8.3 Resultat av genomférda granskningar med avseende pa
om indikatorerna ar tillforlitliga

8.3.1 Systemrevision av nyckelkraven 4 och 6, sarskilt med avseende pa
om indikatorerna ar tillforlitliga

Vi har granskat samtliga bedomningskriterier for nyckelkrav 6. I granskningen har vi
beddomt om den forvaltande myndigheten har rutiner och tillforlitliga system for att
samla in, registrera och lagra uppgifter om till exempel indikatorer och
maluppfyllelse som krévs for bland annat &rliga genomf6randerapporter och
slutrapporter. Var sammanfattande bedomning av nyckelkrav 6 ar kategori 1 (se dven
tabell 10.1).

Aven inom ramen for nyckelkrav 4 har vi under programperioden granskat hur
forvaltande myndighet arbetar med uppfoljningen av indikatorer att:

— De faststillts pa en overgripande nivé vid ansokningstillfillet innan projektet
blivit beviljat stdd.

— Myndigheten har rutiner som sékerstéller att 16pande kontroll sker i
handliaggningen av milstolpar och indikatorer.

— Redovisade milstolpar och indikatorer i 1dges- och slutrapporter registreras och
dokumenteras i drendehanteringssystemet.

Var sammanfattande bedémning av nyckelkrav 4 ar kategori 2 (se dven tabell 10.1).

8.3.2 Revision av projekt

Stodmottagarna rapporterar projektens aktivitets- och resultatindikatorer i ldges- och
slutrapporter till den férvaltande myndigheten. I projektrevisionerna granskar vi att
stodmottagarna har rapporterat tillimpliga indikatorer i enlighet med den forvaltande
myndighetens instruktioner och att det finns tillforlitliga underlag som bestyrker att
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rapporterade indikatorer och milstolpar ér lagliga och korrekta®’. Detta f5ljs upp i
varje projektrevision och kontroll sker av rapporter mot dokumentation i
arendehanteringssystemet.

8.4 Sammanfattande bedomning avseende systemets
formaga att hantera och folja upp data

Vér beddmning &r att systemet pé ett betryggande sétt foljer upp och dokumenterar
data. Rapportering sker fran stddmottagaren under bade projektets pagaendefas och i
samband med avgivande av slutrapport. Uppgift om indikatorerna och milstolpar
registreras i d&rendehanteringssystem med maélvérde, verkligt utfall av mélvirde och
verkligt utfall.

8.5 Aktuella revisioner fran Europeiska kommissionen och
Europeiska revisionsratten.

Inga revisioner fran Europeiska kommissionen eller Europeiska revisionsratten ar
aktuella for programmet.

8.6 Implementering av finansiella korrigeringar fran
Europeiska kommissionen och Europeiska
revisionsratten

Ej tillampligt.

8.7 Revisionsatgarder for att minska risken for bedréagerier.

Vi bedriver sedan en tid ett intensifierat arbete for att reducera risken for bedriagerier.
Arbetet bedrivs i fokusgrupper som har djup kunskaper inom bedrégeri,
intressekonflikt och jav och arbetar kontinuerligt med fradgorna och gor
omvirldsanalys. Gruppen har anordnat seminarier och formedlat information pé
moten. Véra styrdokument i form av checklistor har varit foremal for uppdateringar
for okad fokus pa bedrégeri, intressekonflikt och jadv. Granskningsfragor har
fortydligats liksom végledning for stdd till revisorns beddmning. EU-kommissionens
checklista for substansgranskning har varit ett stod vid utformning av var egen
checklista. Vidare har vi genomfort systemrevisioner hos forvaltande myndigheter
avseende nyckelkrav 7 som omfattar bedragerier som har bedémning enligt

kategori 1.

30 Punkt 2d artikel 27 EU-kommissionens delegerade férordning 480/2014
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9 Sammanfattande bedomning av
tillforlitligheten i hela forvaltnings- och
kontrollsystemet

9.1 Uppgift om den 6vergripande tillforlitligheten och hur
den har uppnatts

Pé grundval av det revisionsarbete som utforts anser vi att:

— rékenskaperna ger en réttvisande bild i enlighet med punkt 5 till artikel 29 1
forordning (EU) nr 480/2014,

— de utgifter i rdkenskaperna for vilka &terbetalning har begirts fran EU-
kommissionen &r lagliga och korrekta, och att

— det forvaltnings- och kontrollsystem som inréttats fungerar tillfredsstéllande.

Véar sammanfattande bedomning 6ver det operativa programmets forvaltnings- och
kontrollsystem r att det fungerar, men vissa forbéttringar krivs?!,

Beddomningen grundas pa de systemrevisioner som genomforts under
programperioden samt de projektrevisioner och revision av rakenskaper som
genomforts under revisionsperioden. Forvaltningsforklaringen 6verensstimmer med
var bedomning av forvaltnings- och kontrollsystemet.

9.2 Beddémning av eventuella riskreducerande atgarder

Forvaltande myndighet har vidtagit korrigerande &tgérder i enlighet med véra
rekommendationer efter genomforda revisioner. Vi har bedomt att inga ytterligare
riskreducerande atgérder dr nodvandiga med hénvisning till den 1aga aterstdende
felprocenten.

31 Klassificering enligt tabell 2 i bilaga IV till EU-kommissionens delegerade férordning (EU) nr 480/2014
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Bilagor till den arliga kontrollrapporten

10.1 Resultat av systemrevisioner

Reviderad Fond Namn pa revisionen Namn pa program: ERUF ETC Sverige-Norge 2014TC16RFCB016 Overgrip | Kommentarer
enhet Nyckelkrav -anc!_e .

bedémni
NK1 | NK2 | NK3 | NK4 | NK5 | NK6 | NK7 | NK8 | NK9 | NK10| NK11| NK12| NK13| ng1-4

Forvaltande ERUF | Uppfdljningsrevision av NK 2 2 Dnr 2022-00462
myndighet 4

Férvaltande ERUF | Systemrevision av 1 1 1 Dnr 2021-00154
myndighet nyckelkrav 1 och 3

Forvaltande ERUF | Systemrevision av 1 1 Dnr 2020-00281
myndighet nyckelkrav 2

Forvaltande ERUF | Systemrevision av NK 4, 5, 2 1 1 1 2 Dnr 2019-00109
myndighet 7,8

Forvaltande ERUF Uppfdljnings-revision av 13.2 1 1 Dnr 2019-00109
myndighet och 13.3

Forvaltande ERUF Uppféljningsrevision av NK 1 2 Dnr 2018-00642
myndighet 6

Attesterande ERUF | Systemrevision av NK 11, 12 1 1 2 2 Dnr 2018-00151
myndighet och 13

Attesterande ERUF | Uppfdljnings- revision av NK 1 1 Dnr 2018-00151
myndighet 9-10

Attesterande ERUF | Systemrevision av NK 9-10 2 2 2 Dnr 465/2017
myndighet

Forvaltande ERUF | Systemrevision av NK 6 och 2 2 Dnr 6.2-1179/2016
myndighet 1"
Attesterande ERUF | Systemrevision av NK 6 och - Dnr 6.2-1179/2016.
myndighet 11 Hela nyckelkrav 11

kunde inte bedémas.
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10.2 Resultat av projektrevisioner
Fond | CClnr Program A B C D E F G H
; ; . Korrigeringar Summa
Belopp i euro . Granskningsandel Belopp pa e . o
motsvarande U__tglfter und(?r vid slumpmassigt oriktiga Samman- | till féljd av Aterstdende Ovriga orll.(tlga.
den population rakgnskap§aret som urval (vid icke- utgifter i det lagd den samman- | sammanlagd reviderade u_t_g|fter|
fran vilket rewdera_t_s |_det statistisk slumpmassi felprocent | lagda felprocent utgifter ovriga
urvalet gjordes slumpmassiga urvalet urvalsmetod) ga urvalet felprocenten rewdgrade
utgifter
(TER) (TER) (RTER)
% av % av
0, 0, 0,
Belopp Yo insatser | utgifter % o
Interreg
ERUF [ 2014TC16RFCB016 | Sverige- | 11 274 818,87 | 1347 197,41 | 11,95% | 6,78 % | 11,95 % 4 684,87 0,35 % 4 685,00 0,31 % - -
Norge
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10.3 Feltyper

Feltyp[1] Antal Felbelopp euro Kommentar (se avsnitt 5.7)

8.9 4 684,87 | Ovriga icke stédberattigande utgifter
13.1 (1.24) 0,00 | Ej sund ekonomisk férvaltning
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10.4 Berakningar som ligger till grund for det slumpmassiga urvalet och den sammanlagda felprocenten

Positiva populationens
egenskaper

Totala bokforda vardet (deklarerade utgifter for
referensperioden)

11 274 818,87 €

Urval och revisionsresultat

Urvalsenhet projekt
Populationens storlek (antal urvalsenhet) 59
Storlek pa urval(n)* 4

Utgifter i urval

1347197,41€

Sammanlagt fel for urval (summan av fel i urvalet) 4 685,00 €

Genomsnittligt fel i urval 1171,22 €

Berdknat fel (uppskattat genomsnitt per enhet) 69 101,83 €

. Berdknad felprocent (uppskattat genomsnitt per enhet) 0,61 %
Berakningar - :

Beraknat fel (kvotskattning) 39208,11 €

Berdknad felprocent (kvotskattning) 0,35%

*Se sektion 6.4.3 i riktlinjer for urvalsmetoder for revisionsmyndigheter
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10.5 Berakning av residualrisken (RTER)

EU-kommissionens mall for berdkning av den sammanlagda éterstdende felprocenten.

A Revisionspopulation (positiva) 11274 818,87 €
B Reviderade utgifter 1347 197,41 €
C Fel i urvalet 4 684,87 €
D Sammanlagd felprocent efter extrapolering 0,35%
E, Belopp enligt artikel 137.2 (pagaende granskning utanfor urvalet) 0,00 €
Andra negativa belopp med avdrag for utgifter som ursprungligen deklarerats under
E, referensrakenskapsaret™ 0,£€
Population utan pagaende granskning och utan andra negativa belopp med avdrag for utgifter som
F=A-E—E; ursprungligen deklarerats under referensrakenskapsaret* 11274 818,87 €
G=D*F Riskbelopp 39208,11 €
Finansiella korrigeringar i samband med fel som upptacks av revisionsmyndigheten eller genomfors
av den forvaltande myndigheten/den attesterande myndigheten, om sddana korrigeringar avser att
H minska de risker som revisionsmyndigheten identifierat 4 685,00 €
I=F—H Belopp som kan attesteras i rakenskaperna 11270134,00 €
1=G-H Aterstaende riskbelopp 34 523,24 €
K=J/I Aterstdende sammanlagd felprocent (RTER) 0,31%

L=(J-0.02*1)/0.98

Belopp av korrektion for att reducera residualrisken till materiallitetsniva (extrapolerad finansiell
korrektion)

ET

M=(J-L)/(I-L)

Aterstdende sammanlagd felprocent efter extrapolerad korrigering

ET
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