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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket 6verlamnar arligen underlag till arsredovisning for staten till
regeringen. Arsredovisningen for staten omfattar de statliga myndigheterna inklusive
affarsverken. Genom att Riksbanken och AP-fonderna faller utanfér den avgransning
som gors for statens konsoliderade balans- och resultatrakningar i arsredovisningen
for staten &r den statliga sektorn i realiteten storre. Darfor gors denna
sammanstéllning i syfte att ge en samlad och dversiktlig bild 6ver samtliga
verksamheter som staten har ett véasentligt inflytande 6ver.

Enligt 22 § forordningen (2011:231) om underlag for arsredovisning for staten
lamnar Ekonomistyrningsverket i anslutning till att myndigheten lamnar sitt underlag
till regeringen denna sammanstélining som forutom myndigheterna under riksdagen
och regeringen omfattar:

1. Bolag (inklusive banker och finansinstitut) dar statens dgarandel uppgar till

minst 20 procent,

2. AP-fonderna
Riksbanken, och
4. Allménna arvsfonden

w

| detta &rende har enhetschef Kristina Johansson beslutat. Expert Margareta
Soderhult har varit féredragande. | den slutgiltiga handlaggningen har ocksa utredare
Lars Nordkvist deltagit.
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DEN STATLIGA SEKTORN

1 Den statliga sektorn

Sammanstallning av verksamheter som staten har ett vasentligt
inflytande 6ver

De konsoliderade resultat- och balansrédkningarna samt finansieringsanalysen i
arsredovisningen for staten omfattar de statliga myndigheterna inklusive affarsverken.
Genom att Riksbhanken och AP-fonderna faller utanfér den avgransning som gors for
statens konsoliderade balans- och resultatrakningar i arsredovisningen for staten ar den
statliga sektorn i realiteten storre.

Denna sammanstéllning gors i syfte att ge en samlad och 6versiktlig bild éver samtliga
verksamheter som staten har ett vésentligt inflytande 6ver. Nér det géller bolag, banker
och finansinstitut har véasentligt inflytande definierats som att staten har en dgarandel pa
minst 20 procent i de aktuella organisationerna. Definitionen dverensstdmmer med
definitionen av intresseforetag i arsredovisningslagen (1995:1554). Med denna definition
bortfaller stiftelser som &r sjalvagande.

Sammanstallningen av den statliga sektorn inkluderar darmed férutom myndigheterna
4ven statliga bolag och finansinstitut, Riksbanken och AP-fonderna. Aven Allmanna
arvsfonden redovisas hdr med héansyn till det vasentliga inflytande staten har i
verksamheten utan att ha nagon ekonomisk dgarandel. Nationalrakenskaperna redovisar
premiepensionssystemet i hushallssektorn i enlighet med principer faststallda av
Europeiska unionen. Redovisningen av den statliga sektorns samlade tillgangar, skulder
och kapital i tabell 1 inkluderar saledes inte premiepensionssystemet utan endast den
statliga sektorn. Premiepensionssystemets samlade tillgangar, skulder och kapital
redovisas i sarskild ordning i tabell 3.

Definitionen av statsskulden, som &r en stor del av de skulder som anges for kategorin
Myndigheter, andrades fr&n och med 2012. Statsskuldmattet' éverensstammer i huvudsak
med hur skulden mats i EU-sammanhang. Jamfoérelsetalen for 2011 har andrats.

Sammanstallningen, som bygger pa organisationernas officiella arsredovisningar, ger en
uppfattning om den totala statliga bokforda férmdgenheten.

* Definitionen innebér att nu inkluderas de medel som mottas som sékerheter for fordringar p& motparter i swappar m.m. i
statsskulden. Riksgéaldskontorets repoplaceringar i egna statspapper paverkar inte langre statsskulden. Utestdende
premieobligationslan nettoredovisas av Riksgéaldskontoret och ingar darfor nu i den okonsoliderade statsskulden och finns
inte langre med som en eliminering i den konsoliderade statsskulden. Principférandringen innebar ocksé att statsskulden
konsekvent redovisas enligt affarsdagsprincipen vilket inte medfér ndgon systematisk forandring av statsskuldens storlek,
aven om storleken vid enskilda dagar kan bli annorlunda.



DEN STATLIGA SEKTORN

1.1 Den statliga sektorns formégenhet

Den statliga sektorns samlade tillgangar, skulder och kapital framgar av tabell 1. Nar det
galler de tillgangar och skulder som bara indirekt &gs av staten har statens andel raknats
med hansyn tagen till &garandelen om den uppgar till minst 20 procent. Agande i foretag
dar statens agarandel & mindre &n 20 procent ingar som vardepappersinnehav bland
myndigheternas redovisade tillgangar.

Négon fullstandig eliminering av mellanhavanden sasom fordringar och skulder samt
intdkter och kostnader har inte varit mojlig att gora eftersom underlag for detta till stor del
saknas och de olika organisationernas redovisningsprinciper skiljer sig at. Dessutom
verkar de under olika regelverk. De elimineringar som gjorts for att undvika
dubbelrakning framgar av tabell 2.

Efter alderspensionsreformen under 1990-talet finansierar AP-fonderna enbart
inkomstrelaterad alderspension inom pensionssystemets s.k. fordelningsdel. Aktivitets-
och sjukersattning (tidigare fortidspension) och efterlevandepension finansieras fran
statens budget. Tidigare finansierade AP-fonderna delar av dessa formaner. For att delvis
motverka den 6kade belastning pa statens budget som reformen innebar, verfordes
successivt under ett antal ar medel fran AP-fonderna till statens budget i enlighet med
riksdagens beslut. Overforingarna uppgick sammanlagt till 245 miljarder kronor. Ar
20042014 har inga medel 6verforts utifran ovan namnda beslut.

Inkomstpensionssystemet uppvisade ett 6verskott pa 296 miljarder kronor for 2014.
Tillsammans med ingaende balanserat resultat pa 127 miljarder uppgar utgaende
Overskott till 423 miljarder kronor.

I nedanstaende tabell sammanfattas den statliga sektorns samlade tillgangar, skulder och
eget kapital for de senaste fem aren.
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Tabell 1 Den statliga sektorns samlade tillgdngar, skulder och kapital

Miljarder kronor) 2010 2011 2012 2013 2014
Myndigheter b

Summa tillgangar 2) 1246 1307 1306 1410 1533
Summa skulder 2) 1597 1618 1622 1756 1946
Nettoformdgenhet/Eget kapital -351 -311 -316 -346 -413
Summa skulder och kapital 1246 1307 1306 1410 1533
Statliga bolag, banker och finansinstitut

Summa tillgangar 1694 1678 1657 1607 1670
Summa skulder 1345 1327 1288 1 256 1317
Nettoférmdgenhet/Eget kapital 349 351 369 351 353
Summa skulder och kapital 1694 1678 1657 1607 1670
Riksbanken

Summa tillgangar 327 348 346 432 502
Summa skulder 254 277 281 376 446
Nettoférmdgenhet/Eget kapital 73 71 65 56 56
Summa skulder och kapital 327 348 346 432 502
AP-fonderna

Summa tillgangar 930 904 989 1086 1265
Summa skulder 35 32 30 28 80
Nettoférmdgenhet/Eget kapital 895 872 959 1058 1185
Summa skulder och kapital 930 904 989 1086 1265
Allmé&nna arvsfonden

Summa tillgangar 6 5 6 7 7
Summa skulder 6 5 6 7 7
Nettoférmdgenhet/Eget kapital 0 0 0 0 0
Summa skulder och kapital 6 5 6 7 7
Elimineringar av inomstatliga mellanhavanden

Summa tillgangar -472 -519 -547 -640 -669
Summa skulder -126 -164 -173 -285 -313
Nettoféormdgenhet/Eget kapital -346 -355 -374 -355 -356
Summa skulder och kapital -472 -519 -547 -640 -669
Den statliga sektorn totalt

Summa tillgangar 3731 3723 3757 3902 4308
Summa skulder 3111 3095 3054 3138 3483
Nettoférmdgenhet/Eget kapital 620 628 703 764 825
Summa skulder och kapital 3731 3723 3757 3902 4308

Y Kalla ESV:s underlag for arsredovisning for staten med senare kompletteringar fran Finansdepartementet.
3 Placeringspolicyn for Insattningsgarantifonden och Karnavfallsfonden andrades under 2014 och medger nu att affarer med
aterkopsavtal (repor) ligger 6ppna éver bokslutsdagen. Det medfér att fordringar och skulder har 6kat med ca 60 miljarder

kronor vardera.
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Vid utgangen av 2014 var den statliga sektorns samlade tillgangar utifran angivna
forutsattningar 4 308 miljarder kronor efter elimineringar av inomstatliga
mellanhavanden. Sammantaget dkade tillgangarna under 2014 med 406 miljarder kronor.
De samlade skulderna uppgick till 3 483 miljarder kronor 2014, vilket motsvarar en
6kning med 345 miljarder kronor.

AP-fondernas tillgangar 6kade med 179 miljarder kronor och skulderna ckade med 52
miljarder kronor. AP-fondernas egna kapital 0kade med 127 miljarder kronor och
uppgick vid utgangen av 2014 till 1 185 miljarder kronor. Okningarna forklaras
huvudsakligen av utvecklingen pa varldens aktiemarknader.

Statens dgande av andelar i de statliga bolagens tillgangar uppgick till

1 670 miljarder kronor, en 6kning med 63 miljarder kronor. Motsvarande skulder 6kade
med 61 miljarder kronor till ssmmanlagt 1 317 miljarder kronor. Storre delen av
forandringen avser AB Svensk Exportkredit, vars tillgangar okat med 19 miljarder kronor
medan skulderna 0kat med 17 miljarder kronor.

Sammantaget uppgick statens nettoformogenhet eller egna kapital, dvs. skillnaden mellan
tillgangarnas och skuldernas bokforda varde, efter elimineringar till 825 miljarder kronor,
en 6kning med 61 miljarder kronor. De statliga myndigheternas nettoférmdgenhet har
forsamrats med 67 miljarder kronor och uppgar till -413 miljarder kronor.

Forandringarnas effekter pa statens resultat- och balansrakningar beskrivs narmare i
Arsredovisning for staten 2014.

1.1.1 Elimineringar avseende myndigheternas aktieinnehav

Av bilaga Statliga myndigheter m.m. till Arsredovisning for staten framgar vilka
myndigheter som ingar i redovisningen 6ver den statliga sektorns samlade tillgangar,
skulder och kapital. Statens innehav av aktier i de statliga bolagen redovisas frdmst av
Kammarkollegiet (avsnitt Noter till balansrakningen, not 26 Andelar i hel- och deldgda
foretag, Arsredovisning for staten 2014).

Affarsverkens innehav av aktier i koncern- och intresseféretag, liksom Riksbankens
grundfond, redovisas under andelar i hel- och delagda féretag. For att undvika dubbel
redovisning elimineras namnda innehav enligt tabell 2 mot summa tillgangar och
nettoférmdgenhet for den statliga sektorn.
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1.1.2 Elimineringar gentemot Riksgéaldskontoret

AP-fondernas innehav av statspapper (statsobligationer) har eliminerats for att undvika
dubbel redovisning. Innehavet av statspapper har eliminerats med nominellt belopp mot
summa tillgangar och skulder.

Riksbankens valutalan hos Riksgaldskontoret har eliminerats for att inte redovisas
dubbelt. Eliminering har skett med av Riksbanken bokfort belopp mot summa tillgangar
och skulder.

Tabell 2 Eliminering avseende myndigheternas aktieinnehav (andelar i hel-
och delagda foretag) och Riksbankens valutaldn m.m.

Miljoner kronor 2010 2011 2012 2013 2014
Kammarkollegiet 344581 347 976 367 098 347 840 349 532
Riksbankens grundfond 1000 1000 1000 1000 1 000
Afféarsverk
Luftfartsverket 367 170 164 166 212
Svenska kraftnét 219 253 250 232 249
Ovriga myndigheter 23 18 15 14 15
Svenska spel 5006 5138 5269 4763
Systembolaget foreslagen utdelning b 159 90 287 251
Elimineras mot Nettoformdgenheten 346 190 354 582 373755 354 808 356 022
Andelar i kamavfalisfonden * 28430 29954 30600 31984
AP-fonderna 42 323 50 044 54 897 61114 52 565
Riksbankens valutalan 83774 86 497 88 413 193 117 228 331
Elimineras mot Skulder 126 097 164 971 173 264 284 831 312880
Summa 472 287 519 553 547 019 639 639 668 902

Y Elimineras fr.o.m. 2012 d& kommande utdelningar ingar bade som upplupen skatteintakt och tillgang hos bolaget.
Jamforelsetalen for 2011har &ndrats.

2 Elimineras fr.o.m. 2012 d& bolaget Vattenfall AB redovisar andelar i Karnavfallsfonden som tillgéng, vilken elimineras
mot Karnavfallsfonden som ingar bland myndigheternas skulder. Jamférelsetalen fér 2011 har &ndrats.

1.2 Premiepensionssystemet

Premiepensionssystemets tillgangar 6kade med 164 miljarder kronor jamfért med 2013
och uppgick vid utgangen av 2014 till 816 miljarder kronor. Pensionsmyndigheten
ansvarar for bade premiepensionssystemet och uppgifter rérande inkomstgrundad pension
och anslagsfinansierade pensionsformaner m.m. Pensionsmyndighetens verksamhet ingar
i den konsoliderade redovisningen i Arsredovisning for staten 2014. De forvaltade
premiepensionsmedlen, inklusive de preliminért redovisade medlen for vilka
pensionsratter annu inte faststallts, ingar daremot inte i den konsoliderade redovisningen.
Dessa redovisas i tabell 3. Det galler &ven motsvarande avsattning pa skuldsidan samt
vissa fordrings- och skuldposter med direkt koppling till dessa medel.
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Tabell 3 Premiepensionssystemets samlade tillgadngar, skulder och kapital

Miljarder kronor 2010 2011 2012 2013 2014

Summa tillgangar 446 436 518 652 816

Summa skulder 447 438 520 656 822

Nettoférmdgenhet/Eget kapital -1 -2 -2 -4 -6

Summa skulder och kapital 446 436 518 652 816
1.3 AP-fonderna och premiepensionssystemet

AP-fondernas redovisning avser bokfért marknadsvarde. Forsta, Andra, Tredje och Fjarde
AP-fonderna har identiska placeringsregler, vilka bland annat innebér att samtliga fonder
far placera i aktier och &ven globalt. AP-fonderna ska forvalta svenska allmanna
pensionsmedel sa att kraven pa langsiktigt hog avkastning i forhallande till risk
tillgodoses.

Sjatte AP-fonden har en sarstélining inom AP-fondsystemet eftersom den har
obegransade mojligheter att &ga bade noterade och onoterade féretag. En betydande del
av resurserna inriktas specifikt mot &gande i onoterade bolag.

I det allmanna pensionssystemet ingar att en del av pensionsavgiften avsatts till s.k.
premiepension och forvaltas i vardepappersfonder efter individuella val av
pensionsspararna. For de personer som avstar fran att valja fond placeras pensionsmedlen
i AP7 Safa (statens arskullsforvaltningsalternativ). AP7 Safa ar ingen fond utan en
instruktion till Pensionsmyndigheten hur placeringar for respektive sparare ska goras i de
tva byggstensfonder, AP7 Aktiefond och AP7 Rantefond, som ingar i forvalsalternativet
Safa. AP7 Safa kan valjas hos Pensionsmyndigheten men den kan inte kombineras med
nagra andra fonder i premiepensionssystemet. AP7 aktiefond och AP7 Réntefond kan
ocksa véljas hos Pensionsmyndigheten och kombineras med andra fonder. Endast fondens
egen verksamhet redovisas dock under Sjunde AP-fonden i tabell 4. Till skillnad fran de
ovriga AP-fondernas tillgangar tillhér Sjunde AP-fondens forvaltade tillgangar
premiepensionssystemet, dvs. de forvaltas for pensionsspararnas rakning. Tillgangarna
hos de 6vriga AP-fonderna tillhor fordelningssystemet.
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Tabell 4 AP-fonderna 2014

Marknadsvérde Marknadsvérde Marknadsvarde
Miljoner kronor Tillgangar Skulder Fondkapital
Forsta AP-fonden 287 853 4042 283811
Andra AP-fonden 305 088 11181 293 907
Tredje AP-fonden 342 118 53 786 288 332
Fjarde AP-fonden 305 675 10 821 294 854
Sjatte AP-fonden 23837 287 23550
Sjunde AP-fonden 126 50 76
Totalt 1264 697 80 167 1184530

AP-fondernas sammanlagda resultat for 2014 ar 148 miljarder kronor (127 miljarder
kronor). Fondkapitalet paverkades av utbetalda pensionsmedel och
administrationsersattningar till Pensionsmyndigheten samt av inbetalda pensionsavgifter,
vilka netto medfort ett utflode av kapital pa totalt 28 miljarder kronor (15 miljarder
kronor).

I den konsoliderade resultatrakningen i arsredovisningen for staten redovisas
alderspensioner som transfereringar. Skillnaden mellan inbetalda avgifter och utbetalda
pensioner redovisades fram till 2009 som nettodverforing till alderspensionssystemet och
hushallssektorn (premiepensionssystemet) under transfereringar (se aven avsnitt Noter till
resultatrakningen, not 4). Fér 2009-2014 tacker inte avgifterna pensionskostnaderna,
vilket gor att medel fran AP-fondens avkastning anvands och dessa ar redovisas AP-
fondsmedel som intékter av bidrag (se aven avsnitt Noter till resultatrakningen, not 3,
Arsredovisning for staten 2014). Ataganden avseende alderspension redovisas inte som
skuld varken i den konsoliderade balansrakningen i arsredovisningen for staten eller hos
AP-fonderna utan ingar i redovisad Nettofsrmogenhet/Eget kapital. Ataganden i
premiepensionssystemet redovisas som avséattning i Pensionsmyndighetens
arsredovisning.

1.4 Statliga bolag, banker och finansinstitut

| tabell 1 sarredovisas statens tillgangar och skulder i statliga bolag, banker och
finansinstitut dar dgarandelen uppgar till minst 20 procent. Agande i foretag dér statens
andel & mindre &n 20 procent ingar bland myndigheternas tillgangar. | tabellbilagan
Statliga bolag aterfinns en sammanstallning av nyckeltal avseende kalenderaret 2014 for
bolag med statligt 4gande. | tabellbilagan redovisas bolagens nyckeltal brutto och de
summerar, efter elimineringar, till beloppen i sammanstéllningen Gver statliga sektorns
formogenhet (tabell 1). I tabell 1 ingdr bolagen endast till den del de &gs av staten. Det
hdgre vérdet av bolagen i den statliga sektorn i jamforelse med det bokforda vardet ar
framst hanforligt till Svenska Spel AB, vars bokférda varde endast uppgar till 260 000
kronor men som ingar i tabell 1 med 4,8 miljarder kronor. En narmare redogdrelse for
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bolagens verksamhet och resultat 2014 kommer att presenteras senare under varen i
regeringens arliga skrivelse till riksdagen om statliga bolag.

Totalt finns ett sextiotal foretag dar staten &ger mer &n 20 procent av aktierna. Foretagens
bokfdrda varde uppgar till 349 miljarder kronor. De sex storsta bolagen ar Vattenfall AB,
LKAB, TeliaSonera AB, Akademiska Hus AB, Sveaskog AB och AB Svensk
Exportkredit som tillsammans svarar for 75 procent (76 procent) av det bokforda vérdet.
Enbart Vattenfall AB, LKAB och TeliaSonera AB motsvarar 56 procent (58 procent) av
det bokforda vardet.

Den statliga sektorns formdgenhet paverkas av forvarv och forsaljning av foretag,
omstruktureringar, bolagens resultat m.m.

Den storsta forandringen ar att Svensk Exportkredits tillgangar och skulder har okat med
19 respektive 17 miljarder kronor. Den stdrsta 6kningen for Svensk Exportkredit AB:s
tillgangar galler utlaning till allmanheten, som ékat med 24 miljarder kronor.
Skulddkningen forklaras framst av emitterade vardepapper, som 6kat med 13 miljarder
kronor.

Vattenfalls tillgangar har 6kat med 10 miljarder kronor och dess skulder har 6kat med 13
miljarder kronor. Okning av tillgdngar beror framst pé forséljning av verksamheter i
Tyskland, Polen och Danmark som bl.a. medfort en 6kning av kortfristiga placeringar
med 21 miljarder kronor. Denna 6kning utjamnas delvis av nedskrivning av goodwill for
tradingverksamheten med 10 miljarder kronor, som &r den framsta forklaringen till att
immateriella anlaggningstillgangar minskat med 12 miljarder kronor. Skuldokningen
avser framst avsattningar for framtida utgifter for karnkraft och gruvverksamhet m.m.
som 6kat med 11 miljarder kronor. Dessutom har pensionsskulden ¢kat med 10 miljarder
kronor.

1.5 Riksbanken

Riksbankens tillgangar har 6kat med 70 miljarder kronor. Okningen forklaras framst av
valutareservens 6kning med 61 miljarder kronor. Darutdver har guldreserven 6kat med 6
miljarder kronor, framst orsakat av den svagare kronkursen. Okningen av skulderna
uppgar till 70 miljarder kronor och avser framst 6kad inlaning av utlandsk valuta fran
Riksgaldskontoret motsvarande 35 miljarder kronor. Dessutom har vérderegleringskonton
for orealiserade valutakursvinster och orealiserade vinster pa vardepapper och guld okat
med 27 miljarder kronor. Det egna kapitalet ar oforandrat da arets dverskott var 3,3
miljarder kronor och utdelningen till staten 3,3 miljarder kronor.
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1.6 Den statliga sektorn 1992-2014

Nedan visas diagram med tidsserier for den statliga sektorn. Diagram 1 speglar
utvecklingen fran 1992 for den statliga sektorns samlade nettoférmogenhet och denna
som andel av bruttonationalprodukten. Diagram 2 visar de olika organisationernas
tillgangar, skulder och nettoférmogenhet. Diagram 3 speglar forandringen av den statliga
sektorns nettoférmogenhet och BNP-utvecklingen.

Tidsserierna presenteras i I6pande priser. Tidsserierna grundas pa de arsredovisningar for
staten som publicerats varje ar sedan Arsredovisning for staten 1993/94. De forsta &ren
publicerades arsredovisningen av Riksrevisionsverket. Sedan arsredovisningen for staten
1998 publiceras den i Regeringens skrivelse till Riksdagen. Cirka en manad tidigare
publicerar Ekonomistyrningsverket (ESV) Underlag till arsredovisning for staten pa
ESV:s hemsida. ESV:s underlag publiceras den 15 mars och Regeringens skrivelse i
mitten av april.

Redovisningen for myndigheterna gors enligt bokforingsmassiga principer som i sa stor
utstrackning som majligt har hallits konstanta dver tiden. Utveckling av principerna
skedde successivt och mest tydligt fram till 2000. Detta innebar att jamforbarheten ar
nagot samre for de tidigare aren jamfort med senare ar. Vid varje publicering gors
redovisningen jamforbar med foéregaende ar. Skatteintakter har redovisats fullt
periodiserade fr.o.m. 2006 med andrade jamforelsetal for 2005. Dessforinnan redovisades
skatterna kassamassigt. Fran och med 2012 &ndrades statsskuldens redovisningsprinciper.

Sammanstéllningen i 6vrigt bygger ocksa pa de ingaende organisationernas officiella
arsredovisningar.

De statliga bolagen tillampar frdmst IFRS, men till en del &ven svenska
redovisningsprinciper. De finansiella bolagen redovisar enligt lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag, men anpassar dock sin rapportering
for att mojliggora konsolideringen.

Riksbankens guld och vardepapper varderas till marknadsvarde. Fordringar,
tillgodohavanden och skulder redovisas till nominellt vérde. | 6vrigt baseras
redovisningen pa anskaffningsvardet.

AP-fondernas tillgangar och skulder har vérderats till marknadsvérde fran 1999 och
dessforinnan till anskaffningsvérde.
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DEN STATLIGA SEKTORN

Diagram 1 Den statliga sektorns samlade tillgangar, skulder och nettoféormégenhet
samt nettoférmdgenhet som andel av BNP
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Diagram 2 Den statliga sektorns samlade tillgangar, s
per organisation
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DEN STATLIGA SEKTORN
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DEN STATLIGA SEKTORN

Diagram 3 Nettoférmdgenhetens forandring for den statliga sektorn och BNP-
utvecklingen
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