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Aret i sammandrag

Januari

ESV lanserar en programutbildning for ledare i
statlig verksamhet. Den arrangeras i samarbete
med Ekonomihdgskolan i Lund.

Februari

ESV: s granskning av EU-medel visar att
myndigheterna betalat ut 20 miljoner kronor pa
felaktiga grunder under 2015. De finansiella
felen &r farre 4n tva procent.

Mars

Underlaget till arsredovisning for staten visar att
statens resultatrakning 2015 har ett underskott pa
17 miljarder kronor.

ESV fér i uppdrag att fortsatta folja de statliga
myndigheternas anvéndning av it och hur
digitaliseringens mojligheter tas tillvara.

En delrapport inom ramen for uppdraget att
stddja regeringens satsning pa e-forvaltning visar
pa flera omraden dar det offentliga Sverige
battre kan ta tillvara digitaliseringens mojlig-
heter.

April

Inom ramen for utvecklingsprojektet Ett
forbattrat Hermes levererar ESV nya funktioner,
for béattre stdd i Regeringskansliets budgetarbete.

EA-varderingen visar aterigen att myndigheterna
foljer det ekonomiadministrativa regelverket val.

Maj
Myndigheter ansvariga for forvaltning av EU-
medel diskuterar lésningar for att under hosten

parallellt hantera forvaltning och revision av tva
programperioder.

Juni

I en analys av myndigheters lokalférsdrjning ser
vi att lokalarean innanfér Stockholms tullar har
minskat medan den 6kat utanfor tullarna.

AERT | SAMMANDRAG

Juli

Saldot i statens budget for det forsta halvaret
2016 visar ett Overskott pa 101,9 miljarder
kronor. Det ar battre an for samma period
foregdende ar, framfor allt ar skatteinkomsterna
hogre.

Augusti

ESV avslutar ett EU-projekt i Armenien.
Projektet har handlat om att stdrka den interna
styrningen  och  kontrollen i  Armeniens
statsférvaltning samt utveckla internrevisionen.

September

ESV:s prognos visar Overskott i de offentliga
finanserna kommande ar. Trots hogkonjunktur
och skattehdjningar blir éverskottet litet, framfor
allt pa grund av flyktingmottagandet 2015.

Oktober

ESV avrapporterar regeringsuppdrag om hur
myndigheternas  resultatredovisningar ~ kan
utvecklas for att tydligare synliggora resultat.

ESV-dagen genomfors och drygt 850 deltagare
far lyssna till hur digitaliseringen transformerar
vart samhéalle och hur myndigheter behover
samverka for att utnyttja mojligheterna fullt ut.

Vi presenterar en plan for hur ESV i sin externa
verksamhet kan bidra till  regeringens
jamstalldhetspolitiska mal.

November

Stora redovisningsdagen samlar 333 deltagare.
For forsta gangen webbsands hela seminariet.

ESV:s prognos visar ett finansiellt sparande
kring nollstrecket, trots hojda skatter och okat
antal sysselsatta.

December

ESV l&mnar rapport om effektivisering i
statsforvaltningen. Vi beskriver erfarenheter och
lardomar och presenterar forslag for att framja
fortsatt effektivisering.

ESV ARSREDOVISNING 2016

3



GENERALDIREKTORENS FORORD

4

1 Generaldirektdorens forord

Ekonomistyrningsverkets
vision &r att gora Sverige
rikare. Var vag att na dit
ar genom en vélutvecklad
ekonomistyrning som sék-
erstéller att skattebetalar-
nas pengar utnyttjas effek-
tivt. ESV har kontroll pa
statens finanser, utvecklar
ekonomistyrningen  och
granskar Sveriges EU-medel. ESV har ocksa en
viktig roll for att bidra till en effektivare
statsforvaltning. | var verksamhet har vi kontakt
med alla myndigheter och departement. Det ger
0ss en god Overblick over forvaltningen, en
forvaltning att vara stolt 6ver i manga avseen-
den.

Fran analog till digital

Vi lever i en digital vérld. Vi d&r standigt
uppkopplade och det &r svart att tanka sig att
vara utan de digitala tjanster som idag under-
lattar var vardag. Regeringen har uttalat att
Sverige ska vara bast i vérlden pa att anvanda
digitaliseringens mojligheter. ESV har i uppdrag
att stodja regeringens satsning pa e-forvaltning
under perioden 2015-2018. | uppdraget ingar
bland annat folja upp statsforvaltningens digi-
talisering. P& ESV-dagen hosten 2016 lag fokus
pa samverkan och digitalisering av den offent-
liga sektorn. Cirka 850 personer kom for att
lyssna till hur digitaliseringen transformerar vart
samhélle.

Under 2016 har vi ocksa jobbat aktivt med att
bli mer digitala och effektiva pa ESV. Pa den
arliga myndighetsdagen i juni diskuterade vi hur
vi kan utnyttja digitaliseringens mgjligheter. Ett
exempel fran verksamheten ar de -effektivi-
seringar som skett inom ESV:s utbildnings-
verksamhet under aret. | ESV:s nya mobilappli-
kation distribueras nu allt utbildningsmaterial
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digitalt. Vi har ocksd borjat webbsinda flera
av vara seminarier och utbildningar for att
oka tillgangligheten.

En effektivare statsférvaltning

Fragor om effektivitet och kontroll ar centrala i
vart arbete. Under 2015 och 2016 har vi haft i
uppdrag att sprida goda exempel om hur olika
myndigheter runt om i landet arbetat for att bli
mer effektiva. Men trots att manga myndigheter
arbetar aktivt med att bli effektivare finns det
mer att gora. Under 2016 avrapporterade ESV
sitt regeringsuppdrag om effektivisering i stats-
forvaltningen. ESV:s analys visar att myndig-
heterna fokuserar pa okad kvalitet framfor kost-
nader nar de genomfor effektiviseringar. Det
finns darfor ett behov av att utveckla en kultur i
statsforvaltningen som stddjer effektiviseringar
med fokus pé bade kvalitet och kostnader.

Ar 2016 var ett handelserikt ar for ESV.
Effektivisering och digitalisering har statt i fokus
under aret och kommer fa en betydande roll dven
under 2017. Jag vill avslutningsvis rikta ett tack
till alla myndigheter och andra som genom gott
samarbete bidrar till var vision att gora Sverige
rikare.

Stockholm i februari 2017

Pia Heyman
Vikarierande generaldirektor
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2 Verksamhetsoversikt

Ekonomistyrningsverkets (ESV) verksamhet
styrs framst av myndighetens instruktion och
regleringsbrev.

2.1 Resultatredovisningens indelning

Resultatredovisningen ar indelad i fem
verksamhetsomraden i enlighet med
regleringsbrevet:

- Ekonomisk styrning

- Prognoser

- Informationssystemet Hermes

- EU-revision

- Tjansteexport

2.2 ESV:s prestationer

Vi beskriver varje verksamhetsomrade i ett eget
kapitel, med undantag for tjansteexport som vi
beskriver i kapitel 7 Ovrig aterrapportering. For
varje  verksamhetsomrade redovisar  och
kommenterar vi verksamhetens prestationer och
resultat i forhallande till de uppgifter och
aterrapporteringskrav. som  ESV  fatt i
instruktionen och i regleringsbreven. For varje
verksamhetsomrade inleder vi med en
beskrivning av de uppgifter som enligt
instruktionen och regleringsbrevet ingar i
verksamhetsomradet. Darefter redovisar vi
verksamhetsomradets prestationsomraden och
prestationstyper, tillsammans med verksam-
hetsomradets  kostnader. Med prestations-
omraden menas en indelning utifran vilken typ
av kérnverksamhet som utfors, exempelvis
Internredovisning och Intern styrning och
kontroll. Vi véljer att dela in verksamheten i
prestationsomraden sa att prestationerna inom
prestationstyperna ska likna varandra. En
prestationstyp ar en mindre grupp prestationer
som har nagot gemensamt.  Resultat-
redovisningen foljer den indelning vi presenterar
i den inledande tabellen i varje kapitel.

ESV ARSREDOVISNING 2016

Figur 1. Resultatredovisningens indelning
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ESV redovisar antalet prestationer dar vi gjort
bedémningen att det ar relevant, till exempel for
avgiftssamrad och utbildningar. For flertalet av
vara prestationer har vi gjort bedémningen att
det varken dr mgjligt eller relevant att redovisa
antalet prestationer. 1 de fallen beskriver vi
prestationerna i I6pande text.

For de flesta av ESV:s prestationstyper har vi
ocksa gjort bedémningen att det inte &r relevant
att redovisa nagon styckkostnad, eftersom
prestationerna inom en prestationstyp ofta skiljer
sig mycket at i kostnad och omfattning. Inom till
exempel prestationstypen uppdrag skiljer sig
prestationerna bade vad galler kostnad och
omfattning, men aven pa sa satt att det kan vara
olika typer av uppdrag mellan aren. Vi anser
darfor att styckkostnad skulle bli ett svartolkat
matt och darfor anvander vi det bara for ett fatal
prestationer.

ESV anvénder tidredovisning for att fordela
kostnader pa ratt verksamhet och finansiar.

2.2.1 Extern beddmning av kvaliteten

Om det finns en extern bedémning av en
verksamhet redovisar ESV den. For vissa delar
av verksamheten &ar det svart att fa en extern
beddmning av kvaliteten. Vilka beddémningar
som finns redovisas under respektive
verksamhetsomrade. Det ar framst kund-
undersokningar och uppféljningar av specifika
uppdrag eller produkter som ligger till grund for
var analys.



2.3 Ekonomi

| detta avsnitt redovisar vi ESV:s kostnader och
intakter.

2.3.1 Totala kostnader

ESV:s totala kostnader har oOkat med 11,3
miljoner kronor jamfort med 2015.

Ekonomisk styrning o6kar med 7,2 miljoner
kronor vilket framst beror pa de pagaende
upphandlingarna for e-inkép och ekonomisystem
som under 2016 gatt in i en mer intensiv fas.
Aven for Statsredovisningen okar kostnaderna,
bland annat beroende pa ett utvecklingsprojekt
om manadsutfall av Statens budget pa var
webbplats som syftar till att géra manadsutfallet
mer lattillgangligt.

Omradet Prognoser minskar jamfort med
2015. Det beror framst pa vakanser som
uppkommit under aret vilket minskat kostnad-
erna.

Inom Hermesverksamheten Okar kostnaderna
vilket beror pa det pagaende utvecklingsarbetet
med bade Statsbudget- och Statsredovisnings-
systemet.

For Tjansteexporten beror minskningen
jamfort med 2015 pa att det pagaende projektet i
Armenien avslutades under 2016.

Tabell 1. Totala kostnader (tkr)

2016 2015 2014
Ekonomisk styrning 97 975 90772 96 629
Prognoser 22 298 24345 22097
Informations-
systemet Hermes 48 200 41535 40953
EU-revision 38333 37112 38736
Tjansteexport 3168 4903 3710
Totala kostnader 209974 | 198 667 202124

2.3.2 Totala intakter

ESV:s totala intékter har 6kat med 10,5 miljoner
kronor jamfort med 2015. De verksamhets-
massiga forandringarna jamfort med foregaende
ar inom respektive verksamhetsomrade forklaras
i avsnitt 2.3.1.

VERKSAMHETSOVERSIKT

Tabell 2. Totala intakter per verksamhetsomrade
(tkr)

2016 2015 2014

Ekonomisk styrning
Anslag 69 143| 60785 69231
Avgifter och andra intékter

an anslag 31530 33111 34071
Summa 100 673 | 93896 103 303
Prognoser

Anslag 21971| 23880 21735
Avgifter och andra intékter

an anslag 327 487 377
Summa 22 298| 24367 22112

Informationssystemet

Hermes
Anslag 47 426| 40624 40101

Avgifter och andra intékter

an anslag 771 931 957
Summa 48 197| 41556 41058
EU-revision

Anslag 32784| 22560 31314

Avgifter och andra intékter
an anslag 5559 | 14575 7 446
38343| 37135 38760

Summa

Tjansteexport

Anslag 4 0 181
Avgifter och andra intékter

an anslag 3069 5083 3149
Summa 3073 5083 3330

Summa Anslag* 171 328 | 147 849 162 563

Summa Avgifter och
41256| 54186 46 000

Summa intakter 212 584 | 202 035 208 563

* Skillnaden mellan intékter av anslag i resultatrakningen och
utgifter i anslagsredovisningen uppgar till 3 951 tkr, varav
3 739 tkr redovisas i transfereringsavsnittet som medel som
erhdllits fran statens budget for finansiering av lamnade
bidrag. Resterande del av skillnaden, 212 tkr, avser
semesterldneskuld intjanad till och med 2008 som redovisats
mot anslag enligt 6vergangsbestammelsen till 12 § anslags-
forordningen (2011:223).

andra intékter an anslag

ESV ARSREDOVISNING 2016

7



VERKSAMHETSOVERSIKT

Finansieringsmassigt finns det nagra vasentliga Inom EU-revision dkar intdkterna av anslag. Det
skillnader jamfért med 2015. De hogre forklaras av att delar av revisionen av jord-
intdkterna av anslag inom Ekonomisk styrning bruksfonderna under 2015 finansierades med
beror till storsta delen pa att uppdraget om att ge bidrag fran Statens Jordbruksverk.

stod till regeringens satsning pa e-forvaltning har
anslagsfinansierats 2016 och var finansierat via
bidrag under 2015.

8 ESV ARSREDOVISNING 2016



VERKSAMHETSOMRADE EKONOMISK STYRNING

3 Verksamhetsomrade Ekonomisk styrning

3.1 Verksamhetsoversikt

Inom verksamhetsomradet Ekonomisk styrning
bidrar ESV till en effektiv och &ndamalsenlig
ekonomisk styrning pa alla nivaer i staten. Det gor
vi genom att utveckla och forvalta statlig
redovisning, finansiell styrning och resultat-
styrning och genom att sakerstidlla stats-
forvaltningens tillgang till &ndamalsenliga och
kostnadseffektiva administrativa system.

ESV utvecklar och samordnar ocksa den statliga
internrevisionen och utvecklar och forvaltar intern
styrning och kontroll i staten. Dessutom faststéller
ESV  ekonomiadministrativa  vérden (EA-
vardering) for varje myndighet, for att l16pande
folja upp den ekonomiadministrativa standarden
inom staten. ESV ansvarar ocksd for stats-
redovisningen och gor analyser av den stats-
finansiella utvecklingen. Den statliga ekonomin
redovisas bland annat som resultat- och balans-
rakning, utfall pad statens budget och i
nationalrakenskapstermer. Vi ldmnar aven stod till
regeringen och myndigheterna inom lokal-
forsorjningsomradet, bland annat genom analyser
av lokalanvandning och lokalkostnader i staten.

Enligt ESV:s uppdrag ska vi bistd regeringen
med de underlag regeringen behdver for att
sékerstalla att statsforvaltningen ar effektiv och att
den interna styrningen och kontrollen &r
betryggande. Fragor om effektivitet och kontroll
ar darfor centrala i vart arbete.
Verksamhetsomradet Ekonomisk styrning &r
indelat i fem olika prestationsomraden:

- Resultatstyrning och finansiell styrning

- Internrevision och Intern styrning och
kontroll

- E-handel och administrativa system

- Statsredovisning

- Statlig lokalférsorjning

Figur 2. Verksamhetsomradets indelning

Uppdrag

9 Egeninitierade projekt

Uppdrag

Ekonomisk
styrning

4 Egeninitierade projekt

Uppdrag

* Egeninitierade projekt

- - - Uppdrag
H - - Uppdrag

Utbildning

Remisser

Radgivning

Regelférvaltning

Prestationsomradena &r darefter indelade i
prestationstyperna Uppdrag och Egeninitierade
projekt. Med egeninitierade projekt menas
utveckling kopplat till vart uppdrag men dar vi
sjdlva kan styra inriktningen samt goéra egna
prioriteringar. Alla prestationstyper finns inte
inom alla prestationsomraden.

Utover detta finns det fyra prestationstyper som
tacker hela verksamhetsomradet Ekonomisk
styrning: Utbildning, Remisser, Radgivning och
Regelforvaltning.

ESV ARSREDOVISNING 2016
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Tabell 3. Prestationstyper och kostnader inom
verksamhetsomradet Ekonomisk styrning (tkr)
2016 2015 2014

Resultatstyrning och
finansiell styrning

Uppdrag 28843 | 24925 16062
Egeninitierade projekt 1773 5131 7 730
Summa 30616 | 30056 23792
Internrevision och Intern

styrning och kontroll

Uppdrag 1921 | 1561 1942
Egeninitierade projekt 376 329 893
Summa 2297 1890 2 835
E-handel och

administrativa system

Uppdrag 16 789 | 13547 20750
Egeninitierade projekt 732 337 1194
Summa 17521 | 13884 21944
Statsredovisning

Uppdrag 22000 19539 21132
Summa 22000 | 19539 21132
Statlig lokalférsoérjning

Uppdrag 3573 2882 3552
Summa 3573 2 882 3552
Utbildning 11392 | 10652 10869
Remisser* 1425 2261 1486
Radgivning 7 859 8 181 8 797
Regelforvaltning 1292 1427 2222
Summa

Ekonomisk styrning 97975 | 90772 96 629

* Remisser kommenteras i avsnitt 7.4

Totalt okar kostnaderna for hela verksamhets-
omradet Ekonomisk styrning. Det géller for
samtliga prestationsomraden. Storst ar 6kningen
for omradena E-handel och administrativa
system och statlig lokalférsorjning.

Okningen inom e-handel och administrativa
system forklaras framst av att arbetet med upp-
handlingarna for e-inkdp och for ekonomisystem

ESV ARSREDOVISNING 2016

under 2016 gatt in i en mer intensiv fas. Nar det
galler omradet lokalforsorjning har kostnaderna
okat for saval utveckling som forvaltning av
KAR, var databas med statliga myndigheters
hyresavtal.

Omradet Resultatstyrning och  finansiell
styrning har ©Okat marginellt men dar har
kostnaderna for uppdrag 6kat pa bekostnad av de
egeninitierade projekten.

Forklaringen till att omradet internrevision och
intern styrning och kontroll 6kat nagot &r bland
annat att vi genomforde fler natverkstraffar for
internrevisorer.

Kostnaderna for prestationstypen  Stats-
redovisning steg 2016 jamfort med 2015 men &r
ungefar i niva med kostnaderna 2014. En
forklaring till de 6kade kostnaderna 2016 &r ett
utvecklingsprojekt om manadsutfall pa Statens
budget pa var webbplats som syftar till att gora
manadsutfallet mer lattillgangligt och uppdaterat
till ESV:s grafiska profil.

3.2 Resultatstyrning och finansiell
styrning

Inom omradet Resultatstyrning och finansiell
styrning har ESV flera uppdrag enligt instruk-
tion, regleringsbrev och andra regeringsbeslut.

3.2.1 Uppdrag inom Resultatstyrning och
finansiell styrning

ESV har under aret, utdver de uppdrag som
redovisas nedan, dven arbetat med uppdraget
Resultatuppfoljning av statens budget och
uppdraget att Utreda delarsrapporten. D& dessa
uppdrag rapporteras under 2017 redovisas de i
nasta ars arsredovisning.

EA- varderingen visar fortsatt gott resultat

Den ekonomiadministrativa vérderingen (EA-
varderingen) mater hur val myndigheterna
uppfyller kraven i de statliga ekonomi-
administrativa reglerna. Liksom tidigare ar visar
EA-véarderingen ett gott resultat, vilket innebar
att myndigheterna i stor utstrackning foljer de
ekonomiadministrativa bestimmelser som EA-



varderingen mater. De omraden som inte visar
ett lika gott resultat handlar om att skicka in
hyresavtal till ESV och att rapportera sarskild
information i statsredovisningen om garanti-
forbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser.*

ESV har haft 121 avgiftssamrad

Myndigheterna ska varje ar samrada med ESV
om de avgifter de tar ut eller planerar att ta ut,
enligt 7 8§ avgiftsforordningen (1992:191).

Tabell 4. Avgiftssamrad
2016 | 2015 2014

Antal avslutade arenden 121 114 120
Resursatgang i timmar 863 | 947 933
Genomesnittlig handlaggningstid

i dagar 16 19 18
Kostnad (tkr) 1065|1139 1110
Styckkostnad (tkr) 8,8| 10,0 9,2

Under aret har ESV avslutat 121 samrad. Den
genomsnittliga handlaggningstiden var 16 dagar.
Handlaggningstiden har minskat i forhallande till
tidigare ar och aven kostnaden har gatt ner. Vi
bedomer att detta &r ett resultat av att vi har
fortsatt effektivisera processen.

Nagot tkade avgiftsintakter i staten

ESV sammanstéller en arlig rapport for att visa
utvecklingstendenser for statens avgiftsbelagda
verksamhet. Rapporten visar att staten fick in
78,4 miljarder kronor i avgiftsintdkter under
2015, vilket &r en viss 6kning jamfort med 2014.

Lite mer &n halften av statens avgiftsintakter
kommer fran externa avgifter som utomstaende
parter betalar. Dessa intdkter har en stats-
finansiell effekt. Ovriga avgiftsintakter &r interna
avgifter fran statliga myndigheter.

For att ge en béttre 6verblick och information
&n tidigare redovisar ESV i den senaste
rapporten &ven ackumulerat Gver- eller under-
skott per wverksamhet med full kostnads-
tackning.?

1 ESV 2016:18 Ekonomiadministrativ vardering for 2015.

2 ESV 2016:40 Avgifter 2015 — om avgiftsbelagd verksamhet i
staten.
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Redovisningen av EU-medel i
arsredovisning for staten har utvecklats

ESV fick ett uppdrag i regleringsbreven for 2014
och 2015 att stédja bertrda svenska myndigheter
i deras arbete infor undertecknandet av for-
valtningsforklaringen i EU:s budgetférordning
och att ge stod for en mer andamalsenlig och
korrekt hantering av EU-medel i Sverige.

ESV har gett stdd till berérda myndigheter,
bland annat genom utbildningsinsatser inom till
exempel offentlig upphandling och bedrégerier.
Vidare har ESV i enlighet med uppdraget
utvecklat underlaget for arsredovisning for staten
i syfte att ge en mer fullstandig, transparent och
tydlig information om EU-medel.3

Redovisning av investeringar foér forskning
och utveckling

I regleringsbrevet for 2016 fick ESV i uppdrag
att ta fram ett underlag som mdojliggor en
bedémning av storleken pa den forskning och
utveckling som staten svarar for och som
motsvarar nationalrdkenskapernas definition av
forskning och utveckling. Denna del av
uppdraget rapporterades den 1 juni¢ och
regeringen anvénde underlaget som grund for att
presentera storleken pa statens forskning och
utveckling i budgetpropositionen.

Uppdraget innebar ocksa att ESV ska
undersoka pa vilket satt myndigheternas utgifter
for forskning och utveckling kan redovisas &ven
om de inte Kklassificeras som anlaggnings-
tillgdngar. Denna del av uppdraget ska
rapporteras den 15 april 2017.

Effektivare statsforvaltning

ESV har i regleringsbrevet for 2015 och 2016
fatt i uppdrag att sprida goda exempel om
effektivisering i statsforvaltningen. Uppdraget
omfattar resultat, arbetssdtt och metoder, som
exempelvis digitalisering, styrning och upp-
foljning.

3 ESV 2016:38 EU-medelshantering i Sverige.
4 ESV dnr 3.2-69/2016
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Uppdraget avrapporterades till regeringen i
decembers. | slutrapporten har vi beskrivit vara
erfarenheter och lardomar av identifierade
exempel om effektiviseringar i karnverksamheter
i statsforvaltningen.

Av analysen framgar att det ar vanligt att
myndigheterna genomfor och planerar effektiv-
iseringar. Effektiviseringsarbetet har ofta karak-
taren av standiga forbattringar med fokus pa
kvalitet, till exempel ndr myndigheterna kon-
tinuerligt ser ©ver sina arbetssdtt och sina
processer. Budgetlagen och myndighetsfor-
ordningen lyfter fram kostnader och kvalitet som
tvd viktiga parametrar for en effektiv
forvaltning. Var analys visar att myndigheterna
fokuserar pa okad kvalitet nar de genomfor
effektiviseringar, varfor det finns ett behov av att
utveckla en kultur i statsforvaltningen som
stodjer effektiviseringar med fokus pa bade
kvalitet och kostnader.

ESV har tagit fram ett varde av
agarandelarna i investerings- och
utvecklingsbanker

ESV har under aret haft ett regeringsuppdrag att
kartldgga och sammanstalla de medel som har
utbetalats av statliga myndigheter och som ESV
bedémer bodr redovisas som &garandelar i
internationella investeringsbanker och
utvecklingsbanker. Bakgrunden &r att Sveriges
andelar historiskt inte alltid har tagits upp pa ett
fullstandigt sétt i den finansiella redovisningen.
Rapporten  overldmnades till Sida och
Kammarkollegiet som &r de myndigheter som
direkt berors av resultatet.®

3.2.2 ESV foreslar ett fortydligande av
regler av redovisning mot anslag for
sanering och aterstallningskostnader

I regleringsbrevet fick ESV ocksa i uppdrag att
fortydliga regelverket i fraga om redovisning
mot anslag av avséttningar for sanering och
aterstallningskostnader ~ avseende fororenade

5 ESv 2016:59 Effektivisering i statsférvaltningen

6 ESV 2016:58 Virdet av agarandelarna i investeringsbanker och
utvecklingsbanker.
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omraden. ESV foreslar i sin rapport’ bland annat
regelédndringar for att oka incitamentet att kart-
lagga och berakna saneringsatgarder.

ESV lamnar forslag for att gora
redovisningen av garantier och utlaning mer
enhetlig

ESV fick dven under aret ett uppdrag att
kartlagga redovisningen av statens utlaning och
garantier samt foresla hur redovisningen kan
godras mer enhetlig. ESV rapporterade uppdraget
i december och lamnar i rapporten® bade forslag
pa regelandringar men &dven forslag pa vissa
fortydliganden som behdver inforas.

Synligg6ra myndigheternas resultat

| rapporten Att synliggéra myndigheters resultat®
lamnar ESV forslag om hur myndigheternas
resultatredovisningar kan utvecklas, utifran det
uppdrag myndigheten fick i regleringsbrevet.
Bakgrunden till uppdraget ar ett pagaende arbete
inom Regeringskansliet som syftar till att
forbattra resultatredovisningen i staten. Det
géller inte minst regeringens resultatredovisning
till riksdagen.

ESV:s berdkningar for anslag vid PRV
anvandes i budgetpropositionen

Med anledning av att Regeringskansliet beredde
frigan om att finansiera Patent- och
registreringsverket (PRV) med anslag istallet for
avgifter fick ESV ett uppdrag.’® Det innebar
bland annat att bedéma lampliga anslagsnivaer
och eventuella sarskilda anslagsvillkor fér PRV.
ESV avrapporterade uppdraget i april** och
ESV:s berdkningar anvandes sedan i budget-
propositionen for 2017.

7 ESV 2016:54 Sanering och aterstallning av fororenade omraden

8 ESV 2016:60 En mer overskadlig och enhetlig redovisning av
garantier och utlaning.

9 ESV 2016:51 Att synliggéra myndigheters resultat
10 Regeringsbeslut 2016-02-04, N2016/00742/IF.
11 ESV dnr 3.2-126/2016



Finansiell styrning av Statens skolverk

ESV l&mnade i januari 2016* en redovisning av
ett regeringsuppdrag®® om d&versyn av den
finansiella styrningen av Statens skolverk. Dér
foreslog ESV foréndringar i regeringens
finansiella styrning av Statens skolverk med
syfte att ge myndigheten battre forutsattningar
att kunna losa sina uppgifter och uppna de
efterfrigade resultaten pa ett effektivt sétt.
Forslagen handlade om en renodling av
anslagen, dar anslagens dandamal och belopp for
bade Skolverkets forvaltningsutgifter och de
olika sakanslagen &ndras. | budgetpropositionen
for 2017 foreslog regeringen forandringar i
enlighet med ESV:s forslag.

Gemensamma finansieringslésningar

ESV har fatt i uppdrag att lamna finansierings-
I6sningar for gemensamma digitala tjénster i ett
forvaltningsstadium. De tjénster som ingick i
uppdraget var Mina meddelanden, E-legitima-
tionsndmnden och  E-legitimationsndmndens
federationstjanster,  Sammansatt  Bas-tjanst
Ekonomiskt Bistand (SSBTEK) och
informationsutbyte av grunddata (utbyte av
registerinformation). ESV har i detta uppdrag
tagit fram ett forslag till anslagsfinansierings av
tjdnsterna  genom omfordelning av myndig-
heternas forvaltningsanslag genom en fordel-
ningsnyckel. | budgetpropositionen for 2017
foreslog regeringen en finansieringslosning i
enlighet med ESV:s forslag.

ESV:s uppdrag inom regeringens program
Digitalt forst

ESV har tva flerariga regeringsuppdrag inom
ramen for regeringens satsning pa digitalisering
och e-forvaltning 2016-2019. ESV har under det
gangna aret inom ramen for detta arbete gett stod
till myndigheter och Regeringskansliet inom
omradet nyttorealisering. ESV har bland annat

12 ESV dnr. 3.1-1034/2015

13 Regeringsbeslut 2015-11-12, U2015/05381/S
14 Regeringsbeslut 2015-04-09, N2015/3210/EF
15 ESV dnr 1.1-397/2015
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har tagit fram och pilotgenomfort en grundkurs i
nyttorealisering samt  drivit vidare det
nyttorealiseringsndtverk som startades av E-
delegationen. Vi har ocksa gett stod till de av
regeringen utsedda utvecklingsmyndigheterna
och studerat forutsattningarna for att tillampa ett
Oppet, standardiserat ramverk for it-kostnader i
svensk statsforvaltning for att uppna mal som
bland annat 6kad transparens och jamforbarhet.
Vi har fortsatt tidigare ars arbete med insamling
och analys av myndigheters it-kostnader och
mognadsbeddmningar samt information om
myndigheters strategiska it-projekt.1® Ett arbete
som i hog grad genomfors tillsammans med
berérda myndigheter.

ESV har vidare lamnat stod till Regerings-
kansliet, bland annat vad galler internationella
undersokningar inom digitaliseringsomradet. Vi
har under aret traffat och informerat manga
myndigheter och andra aktorer i samband med
till exempel massor och olika natverk pa
omradet. ESV:s webbplats har under aret
uppdaterats och innehaller nu mer utforligt
material om olika delar av det arbete som
ESV genomfor inom digitaliseringsomradet.”

Under 2016 har vi fortsatt att bygga upp var
kompetens kring uppfdljning av it-kostnader, it-
anvandning, digital mognad och om olika
modeller for uppfoljning av den offentliga
sektorns digitalisering. Det ar formagor som vi
kommer att ha nytta av i uppfoljningen
framéver av  den offentliga  sektorns
digitalisering. Genom uppdragen, utbildningar
och olika natverk har ocksd medvetenheten
om ESV:s uppdrag och vilket stdd vi kan ge i
fragor rorande till exempel finansiell styrning
och nyttorealisering 0©kat. Detta arbetssatt
ser vi som en forutséttning och en
framgangsfaktor for att vi ska kunna fortsatta
att vara en viktig aktdr inom ramen
for regeringens satsning pa
digitaliseringen av offentlig sektor.

16 ESV dnr 3.2-218/2016
7 http://www.esv.se/effektiv-statsforvaltning/digitalisering/
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3.3 Internrevision och Intern styrning
och kontroll

ESV har ett instruktionsenligt uppdrag att
utveckla och forvalta intern styrning och kontroll
och internrevision i staten. For den statliga
internrevisionen har  ESV  dven  ett
samordningsuppdrag.

3.3.1 Uppdrag inom Internrevision och
Intern styrning och kontroll

I enlighet med rapporteringskraven i ESV:s
instruktion har vi lamnat en sarskild rapport om
den statliga internrevisionen till regeringen.t® |
rapporten beddmde ESV att den statliga
internrevisionen fungerar vél.

3.3.2 Egeninitierade projekt inom Intern-
revision och Intern styrning och kontroll

ESV har genomfért en uppféljning av hur
myndigheter som ar skyldiga att folja intern-
revisionsférordningen har beddémt och redovisat
sin interna styrning och kontroll i &rsredo-
visningen. Redovisningen av uppfdljningen
gjordes samlat med redovisningen Over den
statliga internrevisionen. Uppféljningen visar att
det fortsatt & en hdg andel myndigheter som
bedomer att den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande.®®

Vi har dven genomfort en enkatundersdkning
om hur myndighetsledningar upplever nyttan
med internrevision. Redovishing av under-
sokningen kommer att lamnas i regerings-
rapporten 2017.

3.4 E-handel och administrativa system

ESV har wuppdrag inom e-handel samt
upphandlar och forvaltar administrativa system.
Vi arbetar ocksd med insatser for att
effektivisera myndigheters systemanvandning
och digitalisering.

18 Esv 2016:14 Redovisning over den statliga internrevisionen
2016

19 1pig.
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3.4.1 Uppdrag inom E-handel och
administrativa system

ESV har fortsatt arbetet med att stodja
myndigheterna med radgivning. Vi har ocksa
genomfort  informationsinsatser  till  bade
offentlig och privat sektor. Vi har under aret
utvecklat den halvarsvisa uppfoljningen av
myndigheters  anvdndning av  e-handeln.
Resultatet av uppféljningen redovisas pa ESV:s
webbplats och for nagra av nyckeltalen
redovisas resultatet per myndighet. Syftet med
uppféljningen ar att driva pa utvecklingen hos
enskilda myndigheter och att ge ESV underlag
for att prioritera vara insatser.

Resultatet visar att andelen e-faktura idag ar
cirka 50 procent for staten som helhet. Det finns
dock stora skillnader mellan myndigheter.
Betraffande elektroniska bestallningar sa finns
det fortfarande mycket kvar att gora for de flesta
myndigheter. Det géller d&ven automatisering av
processen med  matchningsfunktioner och
hantering av periodiska fakturor. Det finns alltsa
fortfarande en outnyttjad potential  att
effektivisera dessa delar i myndigheters
inkdpsverksamhet.

ESV arbetar aktivt med standardisering och
stod for e-handel inom Single Face To Industry
(SFTI).22 En viktig del i arbetet under aret har
varit att uppdatera en handledning om att stélla
krav pa e-handel i upphandlingar av varor och
tjanster. ESV har ocksa genom SFTI under aret
arbetat med utbildningar, informationstraffar och
arbetsgrupper. ESV  deltar i standard-
iseringsarbete  inom e-handelsomradet inom
CEN/SIS (Comité Européen de Normalisation/
Swedish Standards Institute) och deltar som
representant for Sverige i EU-kommissionens
flerpartsforum for e-faktura.

Som  PEPPOL-myndighet (Pan-European
Public Procurement On-Line) har vi haft
kontakter med de operatdrer och andra it-foretag
som erbjuder tjanster i PEPPOL-natverket. Vi
har i dagslaget tecknat avtal med 16 operattrer
och systemleverantérer som vill erbjuda sina

20 Sveriges Kommuner och Landsting, Upphandlingsmyndigheten
och ESV bedriver gemensamt ett arbete med att framja for-
utsattningarna for elektronisk handel.



kunder anslutning till PEPPOL.:s infrastruktur. |
var roll ger vi ocksd stéd i anvandningen av
PEPPOL. Internationellt arbetar vi aktivt i
organisationen OPENPEPPOL med att utveckla
PEPPOL. ESV leder arbetsgruppen som tar fram
meddelandestandarder for e-handel.

ESV samordnar sedan 2013 det svenska
deltagandet i EU-projektet E-SENS (Electronic
Simple European Networked Services). E-SENS
ska konsolidera, forbéttra och vidareutveckla
bland annat infrastruktur for att underlatta
informationsutbyten och e-tjanster i Europa.
ESV har bidragit med resurser for att skapa
gemensamma tekniska losningar for att hantera
utléndska e-legitimationer i olika tjanster som &r
en central del i E-IDAS fdrordningen.? Projektet
forlangdes under 2016 fram till mars 2017.2

3.4.2 Uppdrag inom Administrativa system

ESV har enligt instruktionen till uppgift att
sakerstalla  statsforvaltningens tillgang till
andamalsenliga administrativa system med
tillhérande stod. Vi loser uppgiften genom att
bland annat upphandla och férvalta statliga
ramavtal.

Vi har fortsatt arbetet med upphandlingarna for
e-inkop och for ekonomisystem. | upphandlings-
arbetet har vi under varen skickat utkast till
forfragningsunderlag pa remiss i syfte att fa mer
dialog med anbudsgivare. Det resulterade i att
underlagen kunde forbattras och problem
undvikas under anbudstiden. Sista anbudsdag for
bada upphandlingarna var i december. Tanken &r
att dessa ramavtal ska vara avropshara under
slutet av 2017. Ramavtalen for e-inkdp kan
ocksa avropas av hundratalet kommuner och
landsting som anmalt intresse att nyttja
ramavtalen. Vi avbrét upphandlingen for
ekonomisystem i januari 2017 pa grund av att
for fa anbud hade inkommit. Vi traffar nu
leverantorer for att se behov av &ndringar och
har darefter ambitionen att kunna ga ut i en
upphandling med ett omarbetat underlag.

21 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014
22 Regeringsbeslut 2016-01-28 N2016/00695/EF
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Regeringen beslutade?® i december att flytta
ESV:s uppgift att upphandla och forvalta statliga
ramavtal for administrativa  system till
Kammarkollegiet. Flytten ska vara genomford
senast den sista december 2017.

ESV har pd eget initiativ genomfort ett
pilotprojekt som handlar om att effektivisera
informationsuttag fran administrativa system. Vi
har tillsammans med Riksrevisionen och Arbets-
formedlingen prévat en lésning i standarden
Extensive  Business Reporting Language
(XBRL) for att tillgodose Riksrevisionens behov
av standardiserad information fran enskilda
myndigheters ekonomisystem.

3.5 Statsredovisning

Prestationsomradet ~ omfattar  bland  annat
uppdragen Uppféljning av statens budget,
Statens  resultatrékning, balansrdkning och
finansieringsanalys samt Finansstatistik. ESV
bidrar till kontroll dver statens finanser genom
den information vi tar fram inom omradet Stats-
redovisning. Informationen ger ocksa underlag
till beslut om den ekonomiska politiken.

3.5.1 Uppdrag inom Statsredovisning

Inom prestationsomradet Statsredovisning ater-
kommer uppdragen fran regeringen arligen.

ESV foljer upp statens budget

ESV foljer upp, analyserar och redovisar utfallet
pa statens budget och alderspensionssystemet
manadsvis. Redovisningen &r ett stod for
regeringens kontroll av budgeten och utgifts-
taket. Utfallsanalysen publiceras pa ESV:s
webbplats.?* Varje ar tar ESV fram rapporten
Utfallet for statens budget. Rapporten bereds i
Regeringskansliet och &r en del i regeringens
arsredovisning for staten som lamnas till
riksdagen. ESV redovisade Utfallet for statens
budget for 2015 i mars.%

23 Regeringsbeslut 2016-12-01 Fi2016/04418/E2,
Fi2016/04307/E2 (delvis).

24 ESV dnr 5.2-239/2016

25 ESV 2016:22 Utfallet for statens budget — del av ESV:s
underlag for arsredovisning for staten 2015.
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Som en del av Sveriges officiella statistik tar vi
fram publikationen Tidsserier Over statens
budget med mera. Tidsserierna omfattar bland
annat budgetutfallet, realekonomisk férdelning
av budgetutfallet i olika skarningar och uppgifter
ur resultat- och balansrdkningen.? | enlighet
med regleringsbrevet redovisade ESV budgetens
utfall realekonomiskt.? Vi levererade ocksa
tidsserier Over utfallet pa statens budget i 2016
ars struktur.®2 ESV tog ocksa fram underlag for
Regeringskansliets ekonomiska analys och pris-
och I6neomrakning av anslag.?

Vi lamnade underlag for statens
arsredovisning

Det underlag till arsredovisning for staten som
ESV lamnar varije ar till regeringen bestar av tva
huvuddelar. Den ena é&r rapporten Utfallet for
statens budget som beskrivs ovan. Den andra &r
rapporten Statens resultatrakning, balansrakning
och finansieringsanalys m.m. Den andra
rapporten bildar efter beredning i Regerings-
kansliet kapitlet Resultatrakning, balansrékning
och finansieringsanalys i regeringens arsredo-
visning for staten, men dven hela eller delar av
kapitlen Utveckling av statsskulden, Nationellt
intygande och avgifter till och bidrag fran EU.
Underlagen fran myndigheterna holl fortsatt hog
kvalitet, bland annat med f& motpartsdifferenser.
Vi ldmnade rapporten till regeringen i mars.® Vi
publicerade ocksa den samlade bilden over
statlig sektor i rapporten Den statliga sektorn
2015% och vi tog dven fram tidsserier med
information  frdn  Resultat- och  balans-
rakningen.32

26 ESV 2016:41 Tidsserier, statens budget m.m. 2015.

27 ESV 2016:22 Utfallet for statens budget — del av ESV:s
underlag for arsredovisning for staten 2015.

28 ESV dnr 5.4-267/2016

29 ESV dnr 9.1-120/2016

30 ESvV 2016:21 Statens resultatrakning, balansrakning och

finansieringsanalys m.m. — del av ESV:s underlag for
&rsredovisning for staten 2015.

31 ESV 2016:34 Den statliga sektorn 2015
32 ESV 2016:35 Tidsserier for Arsredovisning for staten 2015
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ESV levererade finansstatistik till SCB och
till Eurostat

ESV tar fram underlag till statens finansiella
sparande i national-rékenskaperna till Statistiska
centralbyran (SCB) varje kvartal.®* ESV lamnar
dessutom snabbstatistik efter forsta halvaret och
ett reviderat utfall for 2015 till SCB enligt en
6verenskommen leveransplan.3

Vi tar aven fram uppgifter till det sa kallade
Forfarandet vid alltfor stora  underskott
(Excessive Deficit Procedure, EDP) for den
statliga sektorn.3s Det innebar att vi analyserar
skillnaden mellan budgetsaldot och det
finansiella sparandet i nationalrdkenskaperna,
men ocksa att vi lamnar specifikationer och
tillaggsinformation till manga poster. Dessa
uppgifter gar till Eurostat via SCB. ESV
genomforde tva rapporteringsomgangar under
2016 och deltog dven i olika arbetsgrupper
(Excessive Deficit Procedure Statistics Working
Group, EDPS WG).

| februari publicerades inkomstliggaren

Inkomstliggaren &r en dokumentation Over de
bestammelser som galler for varje inkomsttitel.
En uppdaterad version publicerades pa ESV:s
webbplats i februari.3

3.6 Statlig lokalforsérjning

Inom omradet ska ESV samla in och tillhanda-
halla uppgifter om den statliga lokal-
forsorjningen, lamna yttrande om saddana
hyresavtal som kréver regeringens medgivande
och svara for forvaltning och avveckling av vissa
lokaler. ESV ska vidare varje ar lamna ett
underlag till regeringen infér prisomrékning av
lokalkostnadsdelen i anslagen.

3.6.1 Uppdrag inom Statlig lokalférsérjning

| januari l&mnade ESV underlag till regeringen
for prisomrékning av lokalkostnadsdelen i
anslagsbaserna for budgetaret 2017 samt ett

33 ESV 2016:20, 2016:39, 2016:47, 2016:56, 5.1~1440/2016
34 ESV dnr 5.1-1439/2016

35 ESV dnr 5.1-1433/2016

36 ESV 2016:23 Inkomstliggaren 2016.



reviderat underlag for 2016.3” Berdkningarna
baserades pa information fran var databas om
statliga myndigheters hyresavtal. Under aret
uppdaterade vi databasen med 840 nya avtal.
ESV lamnade under februari &ven ett underlag
till regeringen for omrékning av Regerings-
kansliets lokalkostnader i utlandet for 2017.%

For att myndigheterna ska kunna skriva hyres-
avtal med en I6ptid langre &n sex ar (tio ar inom
universitets- och  hogskoleomradet)  kréavs
regeringens godkannande av hyrestiden och att
myndigheterna dessforinnan inhdmtat ESV:s
yttrande. Under 2016 ldmnades 12 sadana
yttranden éver sammanlagt 12 hyresavtal.

ESV fick 2015 uppdrag fran regeringen att
redovisa vissa fragor om hyresavtal. Uppdraget
innebar att analysera och foreslda hur statliga
universitet och hogskolor kan fa ett storre ansvar
att teckna hyresavtal som i dag kraver
regeringens medgivande. Uppdraget redovisades
till regeringen i mars i rapporten Uppdrag att se
over vissa fragor om hyresavtal.

ESV redovisade i juni analysen Statliga
myndigheters lokaler i Stockholm, Solna och
Sundbyberg 2014 och 2015.4°

3.7 RAadgivning

ESV ger rad per telefon och e-post, genom att vi
lagger ut fragor och svar pa ESV:s webbplats
och genom handledningar. Vi ger ocksa rad vid
olika former av méten. Det kan vara i
radgivande moten, referensgrupper eller till
exempel informations- och avropstraffar for vara
ramavtal.

Den direkta radgivningen via telefon eller mail
uppgar till 4 375 timmar jamfort med cirka 4 300
timmar foregdende ar. Radgivningen till
myndigheter har 6kat med drygt 400 timmar,
men minskat till Regeringskansliet och till
kommittéer. Det &r framst inom omradet
redovisning och finansiering som vi l&gger mest
tid pd radgivning. Vi far dven fragor inom

37T ESV dnr 9.2-101/2016
38 ESV dnr 9.2-180/2016
39 ESV 2016:30 Uppdrag att se éver vissa fragor om hyresavtal

40 ESV 2016:46 Statliga myndigheters lokaler i Stockholm, Solna
och Sundbyberg 2014 och 2015.

VERKSAMHETSOMRADE EKONOMISK STYRNING

resultatstyrning, intern styrning och kontroll,
internrevision, e-handel och ramavtal. De fragor
vi far ar av olika karaktar. Liksom tidigare
handlar manga fragor om redovisning av
anlaggningstillgangar, men &ven fragor om
bidrag och bemyndiganden &r vanligt fore-
kommande.

Méngden fragor om ramavtal har under aret
varit lagre an tidigare, men fragorna vi hanterat
har istéllet varit mer komplexa. En forklaring till
detta kan vara att fa avrop gors just nu pa
ramavtalen. Vi kan konstatera att det &r viktigt
att ge mer stod for att starka myndigheterna som
bestéllare av it-stod.

3.7.1 Vi har uppdaterat handledningar

Inom redovisningsomradet handlar manga
fragor fran myndigheterna om hur man ska
redovisa anlaggningstillgangar. Vi har nu
uppdaterat handledningen for att ge mer
vagledning och stod. Handledningen innehaller
saval principiella resonemang som praktiska
exempel och riktar sig framst till de som arbetar
med redovisning och ekonomi vid statliga
myndigheter.4!

Vi har ocksd gett ut en handledning som
handlar om att redovisa avséttningar och
ansvarsforbindelser. Aven inom detta omréade
far vi mycket fragor och vi tror att
handledningen genom att till exempel fortydliga
olika begrepp ska bidra till att 6ka forstaelsen for
hur redovisningen ska ga till.*?

3.7.2 Ny véagledning om oegentligheter

ESV har under aret tagit fram en ny véagledning“
om oegentligheter och intern styrning och
kontroll som riktar sig till chefer och anstallda i
statliga myndigheter. Végledningen tar bland
annat upp frdgor om vilket &vergripande
ramverk en myndighet bor ha for att forebygga
oegentligheter.

41 ESV 2016:49 Att redovisa materiella anlaggningstillgangar.

42 ESV 2016:33 Att redovisa avsattningar och ansvars-
forbindelser.

43 ESV 2016:24 Vagledning Oegentligheter och intern styrning
och kontroll
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3.7.3 En ny basbok ska ge tkad kunskap
om grundlaggande principer for finansiering
ESV arbetade under aret med en basbok i
finansiering* som pa ett grundlaggande satt
beskriver de olika finansieringsformerna. Boken
publicerades i februari 2017 och blir bland annat
anvandbar i utbildningssammanhang. Den riktar
sig till saval myndigheter som Regerings-
kansliet.

3.8 Regelforvaltning

ESV beslutade under aret om nya foreskrifter
och allméanna rad.# Det handlar om mindre
andringar pa ett flertal omraden, bland annat hur
myndigheterna ska lamna sin arsredovisning,
redovisning av investeringar i budgetunderlaget
och fortydliganden av foreskrifter och allménna
rad till momsforordningen. De nya reglerna
handlar om att forenkla eller fortydliga
regelverket.

3.9 Utbildning

Prestationsomradet Utbildning omfattar huvud-
delen av den utbildningsverksamhet som ESV
bedriver. Daremot ingar inte de utbildningar som
vi arrangerar inom  verksamhetsomradet
Informationssystemet Hermes och utbildningar
vi arrangerar inom SFTI-samarbetet.

ESV arrangerar manga olika typer av
utbildningar och seminarier. Vara Oppna
utbildningar bestar av ett standardutbud av
kurser inom ekonomistyrning, redovisning och
internrevision. Utbildningarna halls i
forelasningsform, kombinerat med diskussioner
och dvningar i storre och mindre grupper.

Vi har under aret haft  tre
programutbildningar. Controllerutbildningen,
Utvecklingsprogram  for  planering  och
uppfoljning samt Att leda verksamhets-
utveckling. Gemensamt for program-
utbildningarna &r att de har flera traffar spritt
over aret och mellan traffarna utfors uppgifter pa
hemmaplan.

44 ESV 2016:50 Bashok — Hur finansierar statliga myndigheter sin
verksambhet.

45 ESV dnr 3.2-764/2015
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Frukostseminarierna dr kostnadsfria och tar
upp aktuella &mnen. Natverkstraffarna ar riktade
till sarskilda malgrupper och tar upp fragor som
aktuella fragor for respektive natverk. Uppdrags-
utbildningarna 4  skrdddarsydda  efter
bestallarens Gnskemal.

Tabell 5. Antal utbildningsdagar och deltagare
inom Ekonomisk styrning samt kostnader (tkr)
2016 2015 2014

Oppna utbildningar
Antal utbildningsdagar 24 20 23
Antal deltagare 351 331 333

Utbildningsseminarier

Antal seminariedagar 14 14 16
Frukostseminarier (antal

deltagare) 133 227 253
ESV-dagen (antal

deltagare) 660 564 789
Ovriga seminarier (antal

deltagare) 479 611 733

Programutbildningar
Antal utbildningsdagar 32 24 30
Antal deltagare 98 89 43

Uppdragsutbildningar
Antal utbildningstillféllen 25 17 33

Kostnad (tkr) 11392 | 10652 10869

ESV:s utbildningsverksamhet ar relativt
oférandrad 6ver aren. De Gppna utbildningarna
har en stabil volym, medan antal tillfallen och
deltagare vid programutbildningar och uppdrags-
utbildningar varierar.

Det har hant mycket inom ESV:s
utbildningsverksamhet under 2016. Vi vill
sérskilt lyfta fram foljande:

- ESV har for forsta gangen genomfért en
programutbildning i strategisk verksamhets-
utveckling pa avancerad niva for ledare i
staten.  Utbildningen  arrangerades i
samarbete med Ekonomihdgskolan i Lund.

- Vi har webbsént seminarier mer regelbundet
an tidigare for okad tillganglighet.
Exempelvis webbsandes Stora redovisnings-



dagen for forsta gangen med effekten att fler
kunde ta del av informationen, samtidigt
paverkades inte antalet deltagare pa plats.

- ESV genomfdrde under hosten sitt forsta
Webbinarie  vilket ocksda okar till-
gangligheten. Vi ser Webbinarier som en
ytterligare kanal att na ut till myndigheter
och det ersatter inte nagon annan kanal.

- En ny utvecklingsplan* for ESV:s externa
utbildningsverksamhet har antagits. Planen
&r végledande i utvecklingsarbetet fram till
2020. 1 enlighet med planen har ESV, i
samverkan med en extern leverantor, inlett
arbetet med att ta fram en webbaserad ut-
bildning.

- Vi har successivt infort ett nytt system och
nya rutiner for att effektivisera kurs
administrationen  genom  bland  annat
effektivare fakturahantering och integration
med ESV:s webbplats. Det har ocksa blivit
enklare for deltagarna att anmala sig.

- Numer distribueras information, i merparten
av de kurser och seminarier som genomfors,
digitalt via mobilapplikationen ESV-mdgten.
| applikationen tillhandahallas praktisk
information och foreldsarnas presentationer.
Hanteringen av kursdokumentationen har
dérmed blivit mindre arbetskrdvande.

3.10 Extern beddomning inom omradet
Ekonomisk styrning

Inom verksamhetsomradet redovisas den externa
bedémningen av resultatet utifran prestations-
typerna uppdrag, radgivning och uthildning.

Vi har tidigare ar genomfort en dvergripande
kundundersckning som avsag hela ESV:s
verksamhet pa en Gvergripande niva och nagot
mer detaljerat inom omradet Ekonomisk
styrning. Under 2016 har undersdkningen inte
genomforts. Eftersom den var pd en
overgripande niva har det varit svart att dra
slutsatser av resultatet och anvénda det for att
utveckla verksamheten. Vi har &ven sett att
svarsfrekvensen varit relativt 1ag vilket aven det
gjort att det varit svart att analysera resultatet.

46 ESV dnr 1.2.204/2016
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Inom omradet E-handel och administrativa
system genomfors kundundersokningar avseende
de system som upphandlats.

I den blankett som anvands i uppfoljningen av
olika uppdrag och uppdragsutbildningar stéller
vi fragor om den allméanna uppfattningen om
prestationens kvalitet, men ocksa specificerade
fragor om hur néjd bestéllaren ér.

I uppféljningen av vara kurser och seminarier
svarar deltagarna bland annat pa fragan om vad
de tycker om kursen som helhet.

3.10.1 Analysen av uppdrag delas in i tva
omraden

Analysen for uppdrag delas in i tvd omraden,
Ekonomisk styrning samt E-handel och
administrativa system. Detta beror pa att
kundundersokningarna inom E-handel och
administrativa system genomférs separat och har
en direkt koppling till prestationsomradet och
prestationstypen.

Uppdragsgivarnas bedémning
Uppdragsgivaren har fyllt i en enkdt om
respektive uppdrag. Det genomsnittliga vardet
pa respektive fraga framgar av tabellen.
Fragorna bérjar med ”Anser ni att ESV levererat
en produkt som...”

Tabell 6. Bedomning*” av uppdrag inom
Ekonomisk styrning

Fraga 2016 | 2015 2014
fokuserar pa ratt omrade 9,4 8,3 8,1
motsvarar uppstéllda

férvantningar 8,9 8,0 7,8
héaller ratt kvalitet 8,2 8,0 75
innehaller val underbyggda

forslag och slutsatser 8,0 7.6 7,9
har foregétts av tillrackliga

kontakter med mottagaren 8,9 8,6 8,4
har ett bra sprak 8,4 8,3 8,7
ar anvandbar i mottagarens

fortsatta arbete 9,0 8,5 8,3

Under aret har ESV utfort 11 uppdrag som
uppdragsgivaren har bedémt:

4 Bedomningen sker pd en 10-gradig skala dar 1 innebar "inte
alls nojd” och 10 innebar "i allra hogsta grad nojd.”
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- Underlag till statens finansiella sparande
(UFS) inkl. tillaggs-information.*®

- Faststidlla vérdet av d&garandelarna i
investeringsbanker och utvecklingsbhanker.*

- Enhetlig redovisning av garantier och
utlaning.%®

- Fortydliga redovisning mot anslag for
sanering och aterstallningskostnader.>!

- EU-medelshantering i Sverige.%?

- Redovisning av investeringar for forskning
och utveckling.53

- EA-vardering.>*

- Effektivare statsforvaltning.%®

- Synliggora myndigheters resultat.5®

- Underlag till finansiellt sparande (FIR).5’

- Anslag vid PRV.58

Resultaten bor tolkas med forsiktighet da det ar
for ett mindre antal uppdrag som vi har en extern
bedémning. Det betyder att det inte gar att dra
generella slutsatser och att goéra direkta
jamforelser mellan aren. ESV tycker dock att
den externa beddmningen ar vérdefull som ett
komplement till dialogen och diskussionen med
uppdragsgivarna om vilka lardomar vi kan dra
och hur vi kan forbéttra oss.

ESV har under aret arbetat aktivt med att
forbattra dialogen med uppdragsgivaren, saval
infor starten av ett uppdrag som lépande och
infor redovisningen av uppdraget.

Detta har sannolikt bidragit till att de tva
omraden som far hogst vérde i ar ar att ESV
levererat en produkt som fokuserar pa ratt
omrade och motsvarar uppstallda férvantningar.

Fragorna om produkten haller ratt kvalitet och
har ett bra sprak far nagot lagre vérde liksom
fragan om val underbyggda forslag och

48 ESV 2016:20, ESV 2016:39, 2016:47, 2016:56 Underlag till
statens finansiella sparande 2016.

49 ESV dnr 3.2 — 1123/2016

50 ESV dnr 3.2 — 72/2016

51 ESV dnr 3.2 - 71/2016

52 ESV dnr 3.2 - 133/2014

53 ESV dnr 3.2 — 69/2016

54 ESV dnr 4.1 -813/2016

55 Esv 2016:59 Effektivisering i statsférvaltningen
56 ESV dnr 3.2 — 453/2016

57 ESV dnr 5.1-1440/2016

58 ESV dnr 3.2 — 126/2016
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slutsatser. For alla dessa tre omraden é&r
spridningen ganska stor och i vissa fall kan det
forklaras av karaktaren pa uppdraget. Vissa &r
mer handfasta och konkreta medan andra
uppdrag ar mer explorativa. Nar det géller fragan
om rapporternas sprak ar var slutsats att vi
behdver avsatta mer tid for sprakgranskning och
korrektur for att underlatta for mottagaren att ta
till sig och forsta vara rapporter och &aven for
helhetsintrycket.

Sammantaget visar matningen i ar pa ett enligt
var bedémning tillfredsstallande resultat och i
jamforelse med tidigare ar ett forbattrat resultat.

Kundenkater inom administrativa system

Under aret har ESV genomfort kundenkater®® i
syfte att fa veta vad anvandarna tycker om de
system som ESV forvaltar (E-handelstjanst,
Ekonomisystem, Lone- och PA-system samt
Personalsystem). Vi gbr denna typ av
undersokningar var 18:e manad, forra gangen
understkning genomférdes var 2014.

For E-handelstjanst hade NKI (N6jd Kund
index) okat fran 47 till 56. De som svarade pa
enkaten var nojda med den hjalp de far av
leverantorernas konsulter och att systemen &r
driftssékra.

2015 matte vi for forsta gangen NKI for
ramavtalet for personalsystem och ramavtalet for
ekonomisystem. NKI for personalsystem var 54
och for ekonomisystem 66. Vi kan konstatera att
det var ett bra resultat for bada ramavtalen. Vad
galler ramavtalet for Lone- och PA-system sa
har vi genomfort en avvecklingsenkat. Fragorna
ar inte helt jamforbara med den enkat som
skickades ut 2014, vi har darfor valt att inte ta
med siffran fran foregdende matning som
jamforelsetal. NKI for Lone- och PA-systemet
var 56 vilket tyder pa att de som anvént systemet
&r i stort sett ndjda med det.

59 NKI (N8jd Kund-index) under 46 &r missndjda, NKI dver 56 &r
ndjda och de som har NKI mellan 46-55 ar varken missndjda eller
nojda.



3.10.2 Vardena for prestationstypen
Utbildning nar malet

| borjan av aret utvarderades de Oppna
utbildningarna via var mobilapplikation, ESV-
Maéten, men da vi inte var ndjda med svars-
frekvensen atergick vi till en webbaserad
utvérdering. Jamforelsen med foregaende ar kan
darfor inte goras helt och hallet.

VERKSAMHETSOMRADE EKONOMISK STYRNING

Efter samtliga kurser fragar vi deltagarna om vad
de anser om kursen. Deltagarna ges fyra
svarsalternativ dar tva &ar positiva och tva ar
negativa. Malet for ESV ar att 80 procent av
deltagarna ska vélja nagot av de positiva
alternativen. Under aret har elva Kkurser
utvarderats och samtliga kurser har natt malet.
Var beddomning &r att resultatet ar i niva med
tidigare ar.

ESV ARSREDOVISNING 2016
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4 Verksamhetsomrade Prognoser

4.1 Verksamhetsoversikt

ESV gor prognoser och analyser av svensk
ekonomi med sarskilt fokus pa den
statsfinansiella utvecklingen. Regeringen och
riksdagen anvénder prognoserna i budgetarbetet
och for att folja upp statens budget. ESV:s
prognoser ska i god tid varna for storre
avvikelser fran budgeten, inte minst nar det
géller utgiftstaket.

Prognoserna omfattar:

- Den makroekonomiska utvecklingen.

- Utvecklingen av intakter, inkomster och
utgifter.

- Berékningar av det finansiella sparandet i
staten, kommunerna och alderspensions-
systemet.

- Utvecklingen av statsskulden och
Maastrichtskulden®

Prognoserna for inkomster och utgifter redovisas
i enlighet med strukturen pa statens budget. Vi
utvarderar om de tre budgetpolitiska malen upp-
fylls: Gverskottsmalet for offentlig sektor,
utgiftstaket for de statliga utgifterna och balans-
kravet for kommunerna.

Inom verksamhetsomradet Prognoser finns tva
prestationstyper Prognoser och analyser samt
Remisser.

Figur 3. Verksamhetsomradets indelning

. Prognoser
Prognoser "
" Remisser

60 Konsoliderad bruttoskuld i offentlig férvaltning. Summan av
skulder i statlig och kommunal férvaltning och i sociala
trygghetsfonder (&lderspensionssystemet) minus skulder mellan
dessa delsektorer. Inom stabilitets- och tillvaxtpakten finns ett krav
om att Maastrichtskulden inte far dverstiga 60 procent av BNP.
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Tabell 7. Prestationstyper och kostnader inom
Prognoser

2016 2015 2014
Prognoser 21798 24 116 21791
Remisser 500 229 306

Summa Prognoser 22 298 24 345 22 097

Under aret har personalomsattningen och
tjanstledigheter varit hoégre &n normalt vilket
framfor allt paverkat analys- och
utvecklingsarbetet. Det forklarar &aven varfor
kostnaderna for prognoserna har minskat.
Antalet remisser var vasentligt fler an aret innan
vilket dven avspeglas i de 6kade kostnaderna.

4.2 Prognoser — statens budget och de
offentliga finanserna

Vi har publicerat en fullstindig kort- och
medelfristig prognos vid fem tillfallen under
2016.51 For andra aret i rad publicerade vi en
rapport i november for att i god tid innan
budgeten ska beslutas i riksdagen, kunna redo-
visa ett prognosunderlag baserat pa forslagen i
budgetpropositionen for 2017.

4.2.1 Sarskilda insatser for att fordjupa
analyserna

ESV har under 2016, liksom tidigare ar, genom-
fort olika utvecklingsinsatser for att starka
kvaliteten i prognoserna genom fordjupade
analyser. En del av de fordjupade analyserna har
presenterats som fordjupningsavsnitt i prognos-
publikationerna. Nedan ges ett exempel.

61 ESv 2016:32, 2016:43, 2016:48, 2016:55, 2016:57 Prognos —
statens budget och d e offentliga finanserna



Effekter pa arbetsmarknaden av det 6kade

antalet asylstkande

| ett fordjupningsavsnitt i aprilprognosen? om
effekterna pa arbetsmarknaden av det Okade
antalet asylsokande raknade vi pa hur den totala
sysselsattningsgraden och arbetsldsheten skulle
paverkas da andelen utomeuropeiskt fodda i
befolkningen 6kar mycket de narmaste aren. Vi
analyserade  hur  sammanséttningen  av
befolkningen véntas se ut, utifran alder och
utbildningsniva med mera. Vi tittade bland annat
pa utbildningsnivan bland deltagare
i etableringsuppdraget for att fa en uppfatt-
ning om utbildningsnivan bland de asyl-
sokande. For att beddma hur manga som kan
tankas fa arbete de narmaste aren har vi aven
tagit del av statistik over forvérvsfrekvens efter
mottagningsar for de som  har  fatt
uppehallstillstand under aren 1997-2014. Vi
beddmde att cirka 55 procent av de mellan
15 och 74 & som skulle fa uppe-
hallstillstand under aren 2016-2020
kommer att vara i arbetskraften ar
2020. Andelen som kommer vara sysselsatta
ar nastan 40 procent. Da  sysselsatt-
ningsgraden bedéms vara  lagre  bland
de som kommer fa uppehallstillstdnd
framéver &n de som i dagslaget finns
i befolkningen  kommer  sysselsattnings-
graden  for  befolkningen  som  helhet
sjunka kommande ar och arbetslésheten Okar.

4.2.2 Utvardering av statens upplaning och
skuldférvaltning 2011-2015

ESV fick i regleringsbrevet for 2015 i uppdrag
att  utvardera  statens  upplaning  och
skuldforvalt-ning  for perioden 2011-2015.
Utvarderingen var klar i mars 2016 da vi
skickade en rapport till regeringen.®

62 ESV 2016:32 Prognos — Statens budget och de offentliga
finanserna april 2016

63 Esv 2016:28 Rapport — Utvardering av statens uppl&ning och
skuldforvaltning 2011-2015.
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4.3 Analys av resultatet inom omradet
Prognoser

4.3.1 Prognosutvarderingen ar grunden for
analysen

Resultatet inom verksamhetsomradet Prognoser
analyseras utifran precisionsresultatet i den
arliga prognosutvérderingen. Prognos-
utvarderingen innehdller manga jamforelser som
ar relevanta ur olika aspekter.

4.3.2 Analys av prognosavvikelser

I maj publicerade vi en prognosutvardering
avseende prognoser for 2015.%* Rapporten ut-
varderade vara prognoser pa flera satt. ESV:s
prognoser for bruttonationalprodukten (BNP)
och offentliga sektorns finansiella sparande jam-
fordes med prognoser fran andra statliga pro-
gnosinstitut och de storsta svenska bankerna tva
ar bakat i tiden. ESV:s prognos for 16nesumman
jamfordes ocksa med regeringens och Konjunk-
turinstitutets (KI) prognoser. Fér samma period
jamfordes ocksa ESV:s prognoser for budgetens
skatteintékter, inkomster och utgifter med rege-
ringens prognoser. Dessutom gjordes en mer
detaljerad analys av hur ESV:s prognoser for
makroekonomiska variabler, skatteintakter och
takbegransade utgifter forandrades Over tiden,
fran september 2013 till slutet av 2015.

Alla prognosinstitut underskattade BNP-
tillvéxten

Vi jamforde vara prognoser for BNP och den
offentliga sektorns finansiella sparande for 2015
med regeringens, Konjunkturinstitutets och
Riksbankens prognoser samt med prognoserna
fran de stora bankerna. | jamforelsen ingick
prognoserna fran och med september 2013.

Alla prognosinstitut som ingick i jamforelsen
underskattade BNP-tillvéxten vid samtliga till-
fallen. Monstret i revideringarna av prognoserna
skiljde sig ganska mycket mellan olika
prognosinstitut men allas prognoser lag langt
ifran utfallet sd sent som under hosten 2015
(BP16).

64 ESV 2016:36 Prognosutvardering 2015.
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Diagram 1. BNP-tillvaxt 2015
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—ESV — Ovriga prognosinstitut & Utfall

Finansiellt sparande

Aven det finansiella sparandet underskattades av
samtliga prognosinstitut vid i stort sett alla
tillfallen, utom av regeringen som under hdsten
2013 och véaren 2014 (BP14) hade prognoser
som lag i niva med utfallet.

Diagram 2. Finansiellt sparande i offentlig
sektor 2015
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—ESV  —Cvriga prognosinstitut e Utfall

Anledningen till att det finansiella sparandet
underskattades var att inkomsterna
underskattades mer an utgifterna. Det utfall som
prognoserna jamfordes med var dock preliminart
nér utvarderingen gjordes, det blev inte kant
forran i december 2016.

Prognoser odver I6nesummans utveckling

Cirka 60 procent av de totala skatteintakterna ar
skatt pa arbetsinkomster. For inkomsterna ar
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darfor prognosen for Ionesummans utveckling av
vasentlig betydelse.

Diagram 3. Lénesumman 2015
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—ESV —Kl Regeringen & Utfall

Bade ESV:s och Kl:s prognoser var lagre an
utfallet hela perioden. Regeringens prognoser
ldg ocksa nagot under utfallet forutom under
hosten 2014 (BP15) och varen 2015. Alla
Overskattade antalet arbetade timmar men
underskattade l6nedkningstakten vid de flesta
prognostillfallena

ESV och regeringen underskattade bade
inkomsterna och utgifterna

Hosten 2013 (BP14) var ESV:s prognos for
budgetens totala inkomster drygt 20 miljarder
kronor lagre &n utfallet. Vid samma tidpunkt var
regeringens prognos i linje med utfallet. En
forklaring till skillnaden &r att regeringen
vanligtvis réknar med en schablonméssig
inkomst fran forsaljning av egendom pa 15
miljarder kronor. ESV har som princip att endast
rakna med faktiska beslut. Forséljnings-
inkomsterna under 2015 var dock marginella.
Det innebar att regeringen lag for hogt pa ovriga
inkomster inledningsvis, vilket motverkade
underskattningen av skatteinkomsterna.



Diagram 4. Totala inkomster 2015

Fran det forsta prognostillfallet reviderade bade
ESV och regeringen ner prognoserna och de
lag darmed langt ifran utfallet. Dérefter
hojdes de igen men bade ESV och
regeringen lag langt ifrdn utfallet s sent som
hosten 2015 (BP16). ESV:s prognos lag
langre fran utfallet 4n regeringens.

Miljarder kronor Miljarder kronor
870 r 870
860 et 860
850 + 850
830 + 830
1 SO L 810
800 T T T T T + 800

BP14 VAP14 BP15 VAP15 BP16 Utfall

—ESY  =——Regerningen o Utfall

Vad galler prognoserna for utgifterna lag
ESV:s och regeringens prognoser relativt
lika under hela perioden. En forklaring till att
pro-gnoserna vid de forsta tillfallena var
mycket lagre &n utfallet var att utgifterna for
migration och sjukforsédkring underskattades
av bade regeringen och ESV. Prognoserna
for de totala utgifterna reviderades upp
successivt men kom aldrig upp i nivd med
utfallet. Det forklaras av att utgifterna hojdes
med 22 miljarder kronor i slutet av aret till
foljd av tidigarelaggningar av utgifter samt
bidrag till kommuner for flykting-kostnader.
Bortsett fran dessa beslut ldg bade ESV:s
och regeringens prognoser fran och med i
borjan av 2015 i linje med utfallet
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Diagram 5. Utgiftsomraden exklusive rantor
2015
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5 Verksamhetsomradet Informationssystemet Hermes

5.1 Verksamhetsoversikt

Hermes ar ett integrerat informationssystem for
staten och fungerar bade som ett arbetsverktyg
och en informationskélla. Hermes mojliggor ett
samlat flode fran det att myndigheterna lamnar
in prognoser till att regeringen utfardar
regleringsbrev och vidare till insamlandet av
utfallsuppgifter i statsredovisningen. ESV
forvaltar och utvecklar Hermes Statsredovisning
samt &r teknisk  systemleverantdr  for
Regeringskansliet (RK) Statsbudgetstod efter
samrad med Regeringskansliet och i enlighet
med dess behov.

Systemet bestar av RK Statsbudgetstod och
Hermes Statsredovisning. Det finns
gemensamma stodfunktioner med meny och
behorighetsadministration.

Verksamhetsomradet Informationssystemet
Hermes bestdr av prestationsomradet System-
forvaltning. Systemforvaltning &r indelat i
prestationstyperna Drift, Anvéndarstod,
Forvaltningsutveckling och Nyutveckling.

Figur 4. Verksamhetsomradets indelning

Drift
Informations- T
systemet 3¢ —— -
Hermes %, orvaltningsutveckling

Nyutveckling

ESV redovisade i januari, enligt uppdrag i ESV:s
instruktion, en arbetsplan® for verksamhets-
stodet for den statliga budgetprocessen.

65 ESV dnr. 3.2-111/2016
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Tabell 8. Prestationstyper och kostnader inom
verksamhetsomradet Informationssystemet
Hermes (tkr)

2016 2015 2014

Systemfdrvaltning

Drift 15082 | 14455 14150
Anvéandarstod 5016, 3963 5188
Forvaltningsutveckling 21929 | 18287 17294
Nyutveckling 6173| 4830 4321

Summa Informations- 48200 41535 40953

systemet Hermes

Det ekonomiska utfallet 2016 &r knappt 6,7
miljoner hogre an foregaende ar. Det beror pa en
hojd ambitionsniva vilken framst ar kopplad till
det pagaende utvecklingsarbetet med bade
Statsbudget- och statsredovisningssystemen.
Sammantaget har ESV avsatt fler timmar 2016
an 2015 for Hermes.

5.2 Drift

ESV bedriver ett kontinuerligt utvecklingsarbete
av Hermes driftmiljo och driftorganisation, for
att sdkerstalla att systemet ar stabilt och har hog
tillganglighet. Under aret har vi arbetat med att
uppratthalla en modern plattform, sakerhet och
prestanda, bl.a. uppdaterat var servermiljo till
nyare version och gjort en genomlysning av
databaskoden. For att 6ka sékerheten har vi tagit
fram en ny ndtdesign som kommer att
implementeras i flera etapper under 2017 till
2019.

Tre incidenter har intraffat under aret och har
rapporterats som awvikelse till Regerings-
kansliet. 1 samtliga fall har en langsiktig atgard
identifierats och tvd av  dessa  har
implementerats. Den tredje atgarden forvéntas
bli klar under forsta kvartalet 2017. Vid samtliga
tre driftstopp klarade ESV Regeringskansliets
krav pa tillganglighet.



Tabell 9. Tillganglighet/drift i
Informationssystemet Hermes

2016 | 2015 2014

Tillganglighet % 99,95 100 100

Antal driftstopp 3 0 0
3tim, 13

Total tid for driftstopp min 0 0

5.3 Anvandarstod

For att stodja  Hermesanviandarna  pa
myndigheter och departement tillhandahaller
ESV anvédndarstdod i form av support,
dokumentation och utbildningar.

Tabell 10. Antal aktiva anvéandare och
supportarenden i Informationssystemet Hermes
2016 | 2015 2014

Antal aktiva anvandare

VERKSAMHETSOMRADE INFORMATIIONSSYTEMET HERMES

varje sida i Hermes. Vi publicerar ocksa e-guider
samt presentationer av ny funktionalitet.

Trenden de sista aren har varit sjunkande antal
supportarenden men for 2016 ser vi en mindre
okning. Forandringarna, saval okningar som
minskningar inom respektive kategori, ar av
mindre karaktar och kan inte harledas till nagon
sérskild orsak. Kostnaderna &r hogre &n for
2015, anledningen &r dels nya medarbetare vilket
innebar en upplarningsperiod, dels uttkad
bemanning for att mota efterfrdgan  vid
leveranserna av  Ett  forbattrat  Hermes.
Forandringarna utifran Ett forbattrat Hermes
kravde ocksa tid for omarbetning av textguider.

Tabell 11. Antal utbildningar inom Informations-
systemet Hermes
Utbildningsinriktning 2016 2015 2014

Regeringskansliet 529 445 463
Myndigheter 1031 1075 1077
Totalt antal aktiva anvandare 1560 | 1520 1540

Antal supportérenden

Regeringskansliet

Regleringsbrev 353 400 446
Statens budget 353 278 361
Portalen och 6vrigt 78 81 151
Myndigheter

Statsredovisning 481 430 560
Portalen och 6vrigt 217 260 397
Statens budget och 127 104 123

Regleringsbrev
Ovriga arenden Supportiarenden
till icke Hermesanvandare* 40 51 66

Statsredovisning
Antal tillféllen 3 2 3
Antal deltagare 34 20 39

Statens budget
Antal tillfallen 4 5 4
Antal deltagare 50 45 37

Regleringsbrev

1649 | 1604 2104

Kostnader for support 4604 | 3579 4683
* Avser personer som inte &r Hermes anvandare som har
frdigor om Hermes och dar det laggs upp ett
supportarende. Jamforelsetalen for 2015 och 2014 har
justerats.

Totalt antal supportarenden

ESV:s Hermessupport ger stéd och hjalp till
anvandare i Hermes och ar tillganglig under
kontorstid alla arbetsdagar. Vi arbetar proaktivt,
till exempel med att kontinuerligt komplettera
och uppdatera textguider som ar tillgangliga pa

Antal tillfallen 4 3 2
Antal deltagare 44 30 26
Totalt antal tillféllen 11 10 9
Totalt antal deltagare 128 95 102
Kostnad for utbildning 412 384 505

Anstéllda pd myndigheter och inom Regerings-
kansliet  erbjuds varje ar ett antal
standardutbildningar i Hermessystemet.
Utbildningarnas syfte ar att oka forstaelsen for
hur systemet fungerar, hur anvéndarna ska
registrera  information och  hur  den
inrapporterade informationen anvénds. Antalet
tillfallen ar fler och antalet deltagare ar hogre
jamfort med 2015. Samtliga kurser utom kursen
Statsredovisning beslutas och administreras av
Regeringskansliet. Kostnadsnivan ar nagot hogre
an 2015 vilket beror pa oOkat antal tillfallen.
Utdver kurstillfallena medverkade vi vid fem
seminarier med sammanlagt 88 deltagare pa
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Regeringskansliet i samband med presentationen
av andra leveransen av utvecklingsprojektet Ett
forbattrat Hermes.

5.4 Fdrvaltningsutveckling

ESV arbetar kontinuerligt med att uppratthalla
funktionalitet, tillganglighet, datariktighet och
prestanda i Hermes. Vi gor 16pande anpassningar
till nya webbldsare och ser ¢ver den tekniska
plattformen for att behalla ett stabilt och
forvaltningsbart system.

Under aret har vi fortsatt den genomgripande
forbattring av systemets anvandbarhet som
inleddes 2015. For systemstodet till Regerings-
kansliet &r det huvudsakliga malet att stodja en
effektivare framtagning och uppféljning av
statens budget. Aven 6kad sparbarhet och béttre
informationskvalitet &  prioriterat. For
myndigheternas systemstod ligger fokus pa att
Oka effektiviteten i framtagningen av stats-
redovisningens beslutsunderlag.
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5.5 Nyutveckling

Utvecklingsarbetet gar ut pa att tillféra systemet
ny funktionalitet och att gdra utredningar och
forstudier.  Precis som inom  omradet
Forvaltningsutveckling har arets nyutveckling
huvudsakligen dgnats at forbattringar av Hermes
anvandbarhet. Vi har under aret etappvis
levererat ny och forbattrad funktionalitet till
anvandarna.

5.6 Extern bedémning inom omrade
Informationssystemet Hermes

ESV har tidigare redovisat den externa
bedémningen pa en Gvergripande niva genom
den kundundersékning (NKI) som genomforts
arligen. Under 2016 genomférdes ingen
kundundersdkning (se avsnitt 3.10). ESV
kommer dock genomféra en kundundersokning
for Hermes under forsta halvaret 2017.
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6 Verksamhetsomrade EU-revision

6.1 Verksamhetsoversikt

ESV ar Sveriges nationella revisionsorgan for
EU-medel och ska frdmja en effektiv och korrekt
hantering av EU-medel i Sverige. | huvudsak
innebédr uppdraget att ESV ska granska att
forvaltnings- och kontrollsystemen for EU:s
olika fonder lever upp till de krav som EU-
kommissionen staller. ESV ska ocksa granska
och kontrollera att de utgifter som deklareras till
EU-kommissionen berdttigar till stéd och har
gatt till ratt andamal. Vara arliga revisions-
rapporter dr ett underlag till regeringens
nationella intygande av EU-medelshanteringen i
Sverige.

Uppdraget som nationellt revisionsorgan
definieras av EU:s regelverk, dessutom ar god
internationell revisionssed styrande for hur vi
genomfor uppdraget. EU-kommissionen har i sitt
regelverk faststallt krav for hur uppdraget ska
genomfdras.

Sammanlagt far Sverige varje ar ungefar
10 miljarder kronor fran EU:s budget for EU-
fonder med delad forvaltning. Det innebédr att
respektive  medlemsstat ansvarar for  att
forvaltningen motsvarar de krav som EU stéller.
Delad forvaltning innebdr som regel att
projekten som finansieras av respektive fond far
nationell medfinansiering som uppgar till
ungefar samma belopp som stodet fran EU.
Detta galler dock inte for stdden inom
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ),
som enbart finansieras av EU-kommissionen.

6.1.1 Verksamhetsomradets indelning

Vi har delat in verksamhetsomradet EU-revision
utifrin de programperioder dar vi genomfor
revision. Under aret har vi bedrivit verksamhet
inom tva programperioder, dels program-
perioden 2007-2013, dels perioden 2014-2020.
EU-kommissionens  regelverk for fonderna
skiljer sig mellan programperioderna, bland
annat i kraven pa medlemsstatens forvaltning,

revision och genomférande av programmen.
Varje programperiod ar ett prestationsomrade
som ar indelat i prestationstyper utifran de olika
fonderna som ESV &r revisionsmyndighet for.

Figur 5. Verksamhetsomradets indelning
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6.1.2 ESV verkar for en effektiv och
andamalsenlig hantering av EU-medel i
Sverige

ESV verkar for en effektiv och korrekt hantering
av EU-medel i Sverige pa flera satt. Férutom att
genomfora uppdraget som nationellt revisions-
organ arbetar vi med proaktiva aktiviteter i
samarbete med ansvariga myndigheter. Syftet
med detta arbete ar nd en omsesidig forstaelse
bland alla involverad myndigheter hur den
svenska forvaltningen utifran vara respektive
uppdrag och ansvar pa ett effektivt satt ska folja
EU:s krav pa forvaltning och kontroll och
forebygga att finansiella fel uppkommer.
Genom detta arbete bidrar ESV till kontroll dver
statens finanser.

Vi kommunicerar resultaten frdn  vart
granskningsarbete till sdval de ansvariga
myndigheterna som andra intressenter som deltar
i styrningen av dessa medel i Sverige. Vi har
aven under daret kommunicerat resultaten av
revisioner och de slutsatser vi dragit vid olika
moéten och  seminarier med ansvariga

ESV ARSREDOVISNING 2016

29



VERKSAMHETSOMRADE EU-REVISION

30

myndigheter, andra myndigheter som deltar i
forvaltningen och med Regeringskansliet. I maj
genomforde vi ett seminarium for alla ansvariga
myndigheter. Syftet med seminariet var att
formedla var bild av hur den samlade svenska
forvaltningen av EU-medel fungerar och ge
mojlighet till gemensam diskussion och att dela
erfarenheter.  Vid seminariet  diskuterades
mojliga  l6sningar foér den gemensamma
utmaningen att under hosten fullfélja saval
forvaltning som revision av tva program-
perioder, den gamla som avslutas och den nya
som startar upp, vilket bland annat medfor ett
behov av  dubblerade  revisionsinsatser.
Diskussionerna bidrog till att flera ansvariga
myndigheter avstod fran att redovisade nagra
utgifter till EU-kommissionen for den nya
programperioden. De berdknade revisions-
insatserna avseende den nya programperioden
reducerades darmed betydligt.

Under aret har EU-kommissionen pabérjat en
Oversyn av de gemensamma regelverken for den
delade forvaltningen. Vi har bidragit med vara
synpunkter till Regeringskansliet som deltar i
arbetet med EU-kommissionen. Vara synpunkter
inriktar sig mot hur EU:s regler for den delade
forvaltningen kan utvecklas till forman for en
mer proportionell revision. Vi har dven pa andra
satt bidragit proaktivt i diskussioner med
ansvariga myndigheter for att forebygga att fel
uppkommer. Lopande under aret har vi bistatt
ansvariga myndigheter med var kunskap i fragor
om EU- och nationella regelverken for
fondmedlen och var syn pa tolkning av dessa for
att den svenska forvaltningen ska genomféras
effektivt och andamalsenligt. Syftet ar att EU-
kommissionen har tilltro till och godkanner den
svenska forvaltningen.

ESV deltar i radet for skydd av EU:s
finansiella intressen, SEFI-radet. Radet &r
inrdttat av regeringen och ansvarar for att
samordna atgarder i Sverige mot bedréagerier och
andra missbruk av EU-relaterade medel. ESV
informerar i dessa sammanhang om resultat och
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slutsatser av vart revisionsarbete och bidrar med
var analys om atgarder for att férebygga och
forhindra felaktig anvandning av medlen. Vi
deltar i diskussioner och resonemang for att
sprida kunskap och utbyta erfarenheter.

6.1.3 Ekonomisk analys

Tabell 12 visar att den samlade kostnaden for
EU-revision okade under aret jamfort med
foregdende &r. Okningen beror pé& att
verksamheten inom den nya programperioden
2014-2020 nu pagar i storre omfattning &n
tidigare och det staller krav pa mer revision.
Samtidigt har vart arbete i den nya perioden
begransats eftersom flera fonder avstatt fran att
rekvirera medel fran EU-kommissionen.

Den gamla programperioden avslutas i mars
2017. Det finns bara begréansade méjligheter till
samordning mellan perioderna da regelverken &r
forandrade i den nya perioden med nya krav pa
forvaltning och revision. EU-kommissionen
staller 6kade krav pa vart revisionsarbete med
nya krav pa revison av kontroller som ansvariga
myndigheter utfor.

Tabell 12. Prestationstyper och kostnader inom
verksamhetsomradet EU-revision (tkr)

2016 2015 2014

Programperiod

20002006

Summa 0 0 2
Programperiod

2007-2013

EFF 3267 3424 4720
ERUF 8 610 8373 9740
ESF 2 063 2787 7213
Jordbruksfonderna 3869 5704 10727
SOLID-fonderna 1084 2 091 2 348
Summa 18 893 | 22379 34 749

Tabellen fortssatter pa nasta sida



2016 2015 2014
Programperiod
2014-2020
EHFF 491 1398 249
ERUF 3792 2832 77
ESF 1493 1276 728
FEAD 392 14 57
Jordbruksfonderna 10 909 7681 2671
LLU inom ESF och
ERUF 606 338 0
AMIF och ISF 1757 1194 202
Summa 19 440 14733 3984
Summa EU-revision 38333 37112 38736

6.2 Programperiod 2007-2013

6.2.1 ESF, ERUF och EFF

Uppdraget  som  revisionsmyndighet  for
programmen inom Europeiska socialfonden
(ESF), Europeiska regionalfonden (ERUF) och
Europeiska fiskerifonden (EFF) utférs under en
programperiod och utgdr fran EU-kommissionens
regelverk for varje fond. For dessa tre fonder &r
kraven i regelverken lika varandra.

Arbetet inom programmen var under aret
inriktat pa att programperioden avslutas. Vart
revisionsarbete har framfor allt omfattat
granskning av projekt for att beddma om den
slutliga redovisningen till EU-kommissionen ar
laglig och Kkorrekt, och att genomfora
uppfoljningar inom omraden dar ansvariga
myndighet vidtagit atgarder infor avslutet av
programperioden  for  att  sékerstdlla  att
forvaltningen och redovisning ar andamalsenlig
och korrekt.

Vi véljer ut vilka projekt vi ska granska genom
slumpmadssiga urval, sedan besoker vi varje
projekt som valts ut. | granskningen gor vi bade
en beddmning av att projektet genomforts enligt
beslutet om stéd som ansvarig myndighet fattat
och av att utgifterna som redovisats dr korrekta.
Granskningen avslutas med en rapport till den
ansvariga myndigheten. Vi beddémer hur stor del
av de utgifter som tidigare redovisats till EU-
kommissionen som &r felaktiga.
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ERUF innehaller forutom de atta regionala
svenska programmen dven olika gréns-
overskridande program, sa kallade territoriella
program. For dessa program inrattas vanligtvis en
grupp av revisorer fran de lander som deltar i
programmet. Vi har under aret lett arbetet for de
grupper  dar  forvaltningsmyndigheten  for
programmet &r placerad i Sverige. Ett méte per
program har hallits.¢ ESV har ocksa under aret
foretratt medlemsstaten Sverige i de grupper av
revisorer som instiftats for de territoriella program
dar Sverige deltar, men dar forvaltnings-
myndigheten inte &r placerad i Sverige.®”

Inga arliga rapporter har upprattats for
programmen under aret. Vara slutsatser
rapporteras  till  EU-kommissionen i den
avslutande rapporteringen i mars 2017 avseende
avslutande delen av programperioden. Vart
avslutande arbete och rapporteringen foljer den
tidplan som EU-kommissionen faststallt for
avslutet.

ESV:s uttalande &r en del i den bedémning som
EU-kommissionen gor av forvaltningen i Sverige.
Den ligger aven till grund for den avslutande
utbetalningen for hela programperioden av EU-
medel till Sverige for respektive program inom
fonderna.

| enlighet med det Interinstitutionella avtalet®®
rapporterade vi en arlig Gversikt for 2015 ars
revisioner och redovisningar for medlemsstaten
Sveriges rakning, i februari 2016 till EU-
kommissionen. 5°

6.2.2 Jordbruksfonderna

ESV utfor uppdraget som attesterande organ for
de tva jordbruksfonderna, EGFJ och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU), genom lépande revision. Varje
rakenskapsar” avslutas med att ESV avger en
arlig attesteringsrapport, revisionsuttalanden éver
Jordbruksverkets forvaltningsforklaring och ett

66 ESv dnr 6.2-4/2016, 6.2-5/2016, 6.2-6/2016, 6.2-8/2016

87 ESV dnr 6.2-9/2016, 6.2-10/2016, 6.2-11/2016, 6.2-12/2016
68 |nterinstitutionella avtalet 2006/c 139/01 artikel 44.

69 ESV dnr 6.3-46/2016

0 Ett ordinarie rakenskapsar omfattar tiden 16 oktober ar 1 till 15
oktober ar 2.
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over arsrakenskaperna. For avslutet av program-
period 2007-2013 forlangdes det sista rékenskaps-
aret for EJFLU med tva och en halv manad till 31
december 2015. Vi har under aret granskat de
utbetalningar inom EJFLU som genomforts under
denna tillkommande period och avslutade arbetet
med att Idmna en avslutande attesteringsrapport i
juni 2016.™

6.2.3 SOLID-fonderna

Det arliga programmet for 2013 har under aret
avslutats for fonderna inom Solidaritet och
hantering av  migrationsstrommar, SOLID-
fonderna. Rapporteringen foljer den plan som EU-
kommissionen lagt fast for avslutet av dessa
program inom programperioden 2007-2013.

For varje program inom Europeiska ater-
vandandefonden (RF),”> Europeiska flykting-
fonden (ERF)," Europeiska fonden for integration
av tredjelandsmedborgare (EIF),” och Europeiska
fonden for yttre granser (BRF)™ har vi avgett en
arlig revisionsrapport med yttrande om hur
forvaltnings- och kontrollsystemen fungerat till
EU-kommissionen. Vi har ocksa validerat den
ansvariga myndighetens ansékan om utbetalning
av EU-medel, som stalls till EU-kommissionen.
ESV har darmed reviderat och bedémt
funktionaliteten i de system som de myndigheter
som ansvarar for hanteringen av dessa EU-medel
inrattat. Dessutom har vi genomfort revision hos
de slutliga stddmottagarna, det vill sdga projekten,
for att bedéma om de kostnader som ligger till
grund for begdran om utbetalning ar korrekta.

De felaktigheter som ESV identifierat har de
ansvariga myndigheterna korrigerat innan den
slutliga. ~ redovisningen  skett  till EU-
kommissionen. De berdknade finansiella felen i de
slutliga redovisningarna ligger déarfor under den
acceptabla nivan pa tva procent for alla fyra
programmen. Den vanligaste orsaken till att
utgifterna beddéms vara fel &r att stddmottagare

"L ESV dnr 6.3-217/2016
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redovisat personalkostnader felaktigt och inte foljt
reglerna for offentlig upphandling.

Aven for SOLID-fonderna rapporterade vi en
arlig éversikt enligt det Interinstitutionella avtalet
till EU-kommissionen.

6.2.4 ESV:s arliga rapportering till
regeringen

Varje ar rapporterar vi samlat till regeringen vara
arliga rapporter och uttalanden som vi lamnat till
EU-kommissionen under det senaste aret. |
februari”” 1&mnade vi en samlad rapportering till
regeringen med féljande innehall:

- Arliga kontrollrapporter och uttalanden
2015 for ESF, EFF och ERUF.

- Attesteringsrapport och vara uttalanden
for verksamhetsaret oktober 2014 till
oktober 2015 for EGFJ och EJFLU.

- Avslut av arliga program 2012 for RF,
ERF, EIF och BRF.

6.3 Programperiod 2014-2020

Forvaltningen och utbetalning av medel inom den
nya programperioden har natt olika langt inom de
skilda programmen. Det har medfort att vart
arbete som revisionsmyndighet genomforts i olika
omfattning mellan programmen och fonderna.

Programmen inom ERUF och EHFF skot fram
sin redovisning av utgifter till EU-kommissionen
till nastkommande rakenskapsar och redovisar
ddrmed inga utgifter i samband med
redovisningen i februari 2017. Detta medférde att
vi inte genomfdérde nagra granskningar av projekt
for dessa program och istéllet har vi fokuserat
vara resurser pa avslutet av den foregaende
programperioden

6.3.1 Jordbruksfonderna

Under aret har vi utfort I6pande revision av de
bade EGFJ och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU).  Var arliga
rapport med uttalanden over rakenskapsaret for
jordbruksfonderna (oktober 2014 till oktober

76 ESV dnr 6.3-47/2016
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2015) lamnades i februari 2016 till EU-
kommissionen.” Rapporteringen sker samlat for
bada programperioderna. De felprocenter som
berdknas for fonderna omfattar pa samma satt
bada perioderna.

Resultatet av vara granskningar visar att de
redovisade utgifterna for EGFJ var korrekta och
innehdll inte nagra finansiella fel.  Daremot
visade var granskning av EJFLU att for de
redovisade utgifterna inom den del av EJFLU som
ror bland annat projektstéd vilka inte omfattar de
arealrelaterade stoden, lag de finansiella felen
over tva procent och darmed Gver den acceptabla
nivan. Det felaktiga beloppet aterbetalades till
EU. For de delar av jordbruksfonderna som
uppvisar finansiella fel pa 6ver tva procent stéller
EU-kommissionen krav pa en mer omfattande
granskning av oss an for de delar dar felen ligger
under den acceptabla nivan. De vanligaste
orsakerna till att redovisade utgifter var felaktiga
inom del av EJFLU 4&r att:

- stddmottagaren inte kan styrka att den
redovisade kostnaden har uppkommit och hor
till projektet eller att kostnaden hor till tiden
for projekts genomférande,

- stddmottagaren har inte foljt lagen om
offentlig upphandling

Den ansvariga myndigheten for jordbruks-

fonderna redovisar sin verksamhet for EU-

kommissionen och rekvirerar medel fran EU

I6pande under aret. De bedémningar ESV lamnar

ar en del i det underlag som EU-kommissionen

har for sitt beslut om att bevilja utbetalningar.

Bedomningarna &r darmed ocksd en del av

underlaget till EU-kommissionens godké&nnande

att avsluta rakenskapsaret.

Vart arbete omfattar &ven att verifiera de
kontroller som de ansvariga myndigheterna,
Jordbruksverket och l&nsstyrelserna genomfor.
Jordbruksverket genomfor pa vart uppdrag vissa
av dessa omverifieringar, de som ror lans-
styrelsernas kontroller. De vanligaste avvikelser i
de kontroller som ansvariga myndigheter utfort &r:

78 ESV dnr 6.3-436/2015
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- granserna pa jordbruksskiften ar felaktiga i
registren och behdver justeras sa att de
arealbaserade stoden blir korrekta

- mark inte uppfyller krav for att klassas som
jordbruksmark och

- att skotselvillkoren for mark inte uppfylls

Vi sammanfattar arets granskningar i en arlig
rapport med uttalanden till EU-kommissionen i
februari 20177 och darefter rapporterar vi till
regeringen.

6.3.2 Ovriga fonder

For ovriga fonder har forvaltningen i den nya
programperioden startat i begrdnsad omfattning.
For programmen inom ESF, ERUF, fonden for de
mest utsatta (FEAD) och europeiska hav- och
fiskerifonden (EHFF) redovisade bara ESF
utgifter till EU-kommissionen for rakenskapsaret
som avslutades i juni 2016. Ovriga program valde
att senareldgga sin redovisning. Vi har dérmed
bara genomfort revision av redovisade utgifter for
ESF. Vi har daremot under aret genomfort
revision av delar av de system for forvaltningen
som inrattats for alla fonder. Dock har inte nagon
av dessa revisioner avslutats och resultatet av vart
arbete blir klart forst under 2017. Programmen
inom asyl-, migration- och integrationsfonden
(AMIF) och sékerhetsfonden (ISF) har bada
redovisat utgifter till EU-kommissionen for
rakenskapsar som avslutades i oktober 2016. Vart
revisionsarbete paborjades under aret att granska
béade de system for forvaltningen som inréttats och
de redovisningar som gors, men det avslutas forst
2017. Vi sammanfattar resultaten av de
granskningar som genomforts i arliga rapporter
med uttalanden till EU-kommissionen i februari
20178 och darefter rapporterar vi till regeringen.
For de territoriella program inom ERUF som
omfattar flera medlemsstater och dar ESV é&r
revisionsmyndighet har vi under aret samman-
kallat en grupp av revisorer for de lander som

79 ESV dnr 6.3-216/2016

80 ESV dnr 6.2-31/2016, 6.2-33/2016, 6.2-34/2016, 6.2-17/2016,
6.2-20/2016, 6.2-16/2016, 6.2-18/2016, 6.2-47/2017, 6.2-19/2016,
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deltar inom varje program.8® Ett méte per grupp
har héllits. Vi har aven deltagit i de grupper som
pa motsvarande satt inrattats for de territoriella
program dér Sverige deltar men dér forvaltnings-
myndigheten och revisionsmyndigheten  &r
placerad i annan medlemsstat.??

6.4 Extern bedomning av omradet EU-
revision

Resultatet inom verksamhetsomradet EU-revision
analyseras i forsta hand utifran  EU-
kommissionens bedémningar. N&r de beddmt att
verksamheten haller en tillfredsstallande niva
ligger bedoémningen kvar tills de far ny
information som kan leda till en ny revision och
ny bedémning. Dessa revisioner och bedémningar
sker inte arligen.

For programmen inom ERUF8, ESF® och
EFF® har EU-kommissionen bedomt att vart
arbete &r fungerande men att vissa forbattringar
behdvs. Det motsvarar niva tva pa en fyrgradig
skala®. Niva ett och tva innebar att EU-
kommissionen kan forlita sig pa det arbetet som vi
utfor. Vi har foljt deras rekommendationer och
kompletterar vart arbete for de delar dar de
papekat att vissa forbattringar behdvs. De ansag
bland annat att var granskning av att projekten
foljer reglerna om offentlig upphandling och
statligt stod, bor kompletteras i viss man. Vidare
ansag de dven att vi till viss del bor utoka
informationen i  vara  arsrapporter. EU-
kommissionen har inte aterkommit med nagon
slutlig bedomning efter att vi vidtagit atgarderna.

For programmen inom EGJF och EJFLU® har
EU-kommissionen beddmt att vissa delar behtver
forbattras. De har dock inte varderat vart arbete
enligt en faststalld skala. Vi har foljt deras
rekommendationer och kompletterat vart arbete
och var arliga rapport i den utstrackning som de

81 ESV dnr 6.2-16//2016, 6.2/17/2016, 6.2-18/2016, 6.2-19/2016,
82 EQV dnr 6.2-21/2016, 6.2-22/2016, 6.2-23/2016, 6.2-24/2016
83 ESV dnr 1.2-484/2014

84 ESV dnr 6.1-646/2014

85 ESV dnr 6.2-130/2013

86 Beddémningarna utgdrs av skalan niva 1 Fungerar val, inga eller
f& mindre forbattringar behdvs Niva 2 Fungerar men vissa
forbattringar behoévs Niva 3 Fungerar delvis, storre forbattringar
behovs Niva 4 Fungerar €]
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papekat. De ansag att vi bland annat bor utdka var
granskning av ansvarig myndighets kontroller pa
plats hos stddmottagarna och att vi i storre
utstrackning bor delta da ansvarig myndighet
utfor sina kontroller pa plats. EU-kommissionen
har inte aterkommit med nagon slutlig bedémning
efter att vi vidtagit atgarderna.

6.5 Aterrapporteringskrav EU-revison

| detta avsnitt redovisas aterrapporteringskraven
for EU-revision enligt regleringsbrevet. Avsnittet
avslutas med en sammanfattande analys.

Tabell 13 visar olika typer av intékter samt
totala  kostnader  for  respektive  fond.
Finansieringen av EU-revisionen sker huvud-
sakligen via anslag och TA-medel. |1 de totala
kostnaderna ingar aven kostnader for verksamhet
som &r gemensam for samtliga eller grupper av
fonder. Det handlar om kostnader for systemstdd,
utvecklingsarbete for respektive programperiod
samt analyser av nya regelverk samt metod-,
kompetens- och kvalitetsarbete. Dessa kostnader
ar utfordelade pa respektive fond utifran antalet
program och granskningar inom fonden.

Tabell 13. Intékter och kostnader per fond
2016 2015 2014

EHFF (EFF)

Anslag 1900 1558 2889
TA-medel 1814 | 3225* 2000
Ovriga intakter 39 104 85
Totalt intakter 3753 4 886 4974
Totala kostnader 3758 4822 4969
ERUF

Anslag 9771 9951 8163
TA-medel 2502 989 1 466
Ovriga intakter 126 182 166
Totalt intakter 12399 | 11122 9795
Totala kostnader 12 402 | 11 205 9818

Tabellen fortsatter pa nasta sida



2016 2015 2014
ESF
Anslag 2670 3359 6571
TA-medel 850 653 1227
Ovriga intakter 36 77 131
Totalt intakter 3 556 4 089 7 929
Totala kostnader 3556 4063 7943
FEAD
Anslag 388 15 56
TA-medel 0
Ovriga intakter 4
Totalt intékter 392 15 57
Totala kostnader 392 14 57
Jordbruksfonderna
Anslag 14 653 4115 11143
TA-medel 0 0 0
Ovriga intékter 153 9278 2329
Totalt intékter 14806 | 13393 13472
Totala kostnader 14778 | 13385 13399
LLU inom ERUF och ESF
Anslag 599 354 0
TA-medel 0 0 0
Ovriga intékter 6 8 0
Totalt intékter 605 362 0
Totala kostnader 606 338 0
AMIF och ISF (Solid)
Anslag 2 803 3208 2492
TA-medel 0 0 0
Ovriga intékter 29 59 41
Totalt intakter 2 832 3267 2 533
Totala kostnader 2841 3285 2550
Anslag 32784 22560 31314
TA-Medel 5 166 4 867 4 693
Ovriga intakter 393 9707 2753
Totala intakter 38343 | 37134 38760
Totala kostnader 38333 37112 38736

* Flyttade fran 6vriga bidrag 2015.

Kommentar. Jamfort med arsredovisningen 2015 ar Ovriga
bidrag och 6vriga intékter sammanslagna till posten Ovriga

intakter.
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Tabell 14 visar antal revisioner och rapporter samt

nedlagd tid. Dar vi redovisar antal avses
fardigstéllda och expedierade revisioner och
rapporter under aret. Antalet timmar avser

nedlagd tid under aret som direkt hanfor sig till
fonderna och programmen.

Tabell 14. Antal revisioner och timmar per fond

Det avser huvudsakligen planering, gransknings-
arbete, dokumentation samt kommunikation med
ansvariga myndigheter och EU-kommissionen

2016 2015 2014

EHFF (EFF) Antal Timmar Antal Timmar Antal Timmar

Projektrevisioner 30 1587 33 1867 53 2479
Systemrevisioner 1 510 - - 5 245
Arsrapporter 1 877 1 880 811
Designationsrapporter - - 1 370 - -
ERUF Antal Timmar Antal Timmar Antal Timmar

Projektrevisioner 63 6 308 80 5839 73 6 249
Systemrevisioner 13 1605 12 630 4 504
Arsrapporter 6 1335 6 959 1202
Designationsrapporter - - 6 1236 - -
ESF Antal Timmar Antal Timmar Antal Timmar

Projektrevisioner 39 1805 41 1969 71 4 562
Systemrevisioner 3 284 - - 4 509
Arsrapporter 813 1 483 961
Designationsrapporter - - 1 482 - -
FEAD Antal Timmar Antal Timmar Antal Timmar

Projektrevisioner - - - - - -
Systemrevisioner 1 62 - - - -
Arsrapporter 1 46 - - - -
Designationsrapporter - - - - - -
Jordbruksfonderna Antal Timmar Antal Timmar Antal Timmar

Projektrevisioner* 458 7 200 294 3750 393 5278
Systemrevisioner 6 1078 10 1 447 14 2 085
Arsrapporter 2 2626 1 2 456 1 2232

Designationsrapporter -

ESV ARSREDOVISNING 2016
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LLU inom ERUF och ESF Antal Timmar Antal Timmar Antal Timmar
Projektrevisioner - - - - - -
Systemrevisioner 1 60 - - - -
Arsrapporter 1 228 - - - -
Designationsrapporter - - 1 209 - -
AMIF och ISF (Solid) Antal Timmar Antal Timmar Antal Timmar
Projektrevisioner - 495 14 1147 8 1134
Systemrevisioner 1 218 5 283 5 436
Arsrapporter 6 113 4 516 3 530
Designationsrapporter - - 2 561 - -
Summa

Projektrevisioner 590 17 395 462 14 572 598 19 702
Systemrevisioner 26 3817 27 2 360 32 3779
Arsrapporter 18 6 038 13 5294 12 5736
Designationsrapporter - - 11 2 858 - -
* Inkl. omverifieringar. JAmforelsevarden for 2015 har &ndrats

6.5.1 Sammanfattande analys vilket medfor att tidsitgdngen for vara

Den tid vi behover lagga for revision varierar
mellan fonderna och programmen, vilket i
huvudsak beror pa nedanstaende faktorer:

- antalet forvaltnings- och kontrollsystem som
inrattats  for att forvalta fonden och
programmen, hur komplexa dessa system &r och
hur val de fungerar,

- EU:s krav pa hur revisionen ska genomforas
skiljer sig mellan fonderna, och

- utformningen av stéden i fonden och
programmen, hur komplex verksamhet som
projekten bedriver samt om projekten tillampar
forenklad kostnadsredovisning.

Exempelvis kan tid per projektrevision variera
mellan 14 och 100 timmar dar projektrevisioner
inom  Jordbruksfonderna  krdver  minst
genomsnittlig tid per granskning och projekt-
revisioner inom ERUF  krdver  mest
genomsnittlig tid. De projekt som genomfors
inom ERUF-programmen &r generellt sett mer
komplexa &n de inom andra fonder samtidigt
som programmen bara i begrénsad utstréckning
anvénder forenklad kostnadsredovisning. Detta
gor att vi lagger fler timmar for att granska
dessa projekt &n de inom Ovriga fonder. For
programmet inom ESF har allt fler insatser
overgatt till forenklad kostnadsredovisning

projektrevisioner blir lagre jamfort med tidigare
ar.

P& samma satt varierar tiden per system-
revision mellan 62 och 170 timmar, for dessa
revisioner ar det inom FEAD som vi under aret
anvant minst resursinsats.  Forvaltnings- och
kontrollsystemet for denna fond &r i huvudsak
gemensamt med det for ESF vilket gor att den
nedlagda tiden for revision per fond blir lagre da
vi samordnar vart arbete. Vi drar dven nytta av
andra granskningar som ror flera program och
fonder for att vart arbete ska vara effektivt.

Forvaltningssystemen for bade EFF och
Jordbruksfonderna  inkluderar  ett  flertal
myndigheter. Forutom Jordbruksverket som &r
ansvarig myndighet deltar bland annat alla
lansstyrelser i forvaltningen. Var revision
behdver &ven ticka in dessa aktorer vilket
medfor att vi behover lagga mer tid nér vi
genomfor systemrevisioner an for fonder och
program dér enbart en myndighet deltar. For
EFF har vi dessutom under aret i storre
omfattning an tidigare ar, behovt kvalitetssakra
den information som Jordbruksverket forser oss
med. Kvalitetssakringen ar kopplat till var
arsrapport samtidigt som informationen i sig
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ligger till grund for vara projektrevisioner inom
EFF.

Inom jordbruksfonderna har vi lamnat tva
arsrapporter under aret. Den foregaende
budgetperioden avslutades med ett forlangt
rakenskapsar for dessa fonder vilket medforde
att vi gjorde en extra arsrapportering till EU-
kommissionen. Jimfort med tidigare &r har vi
for jordbruksfonderna granskat fler utbetal-
ningar.

ESV ARSREDOVISNING 2016

Antalet har okat da det dels inte var mojligt

att sl& samman grupper av stod till foljd av
att utbetalningarna Okat och dels uppmanade
EU-kommissionen oss att granska fler ut-
betalningar inom en specifik grupp av stéd
eftersom de ansag att det fanns en méjlighet att
vart arbete inte varit tillrackligt omfattande.
Vi har &ven granskat flera kontroller
da vi omverifierar Jordbruksverkets och lans-
styrelsernas kontroller.



7 Ovrig aterrapportering

7.1 Avgiftsbelagd verksamhet

Tabellen nedan visar intakter, kostnader och
utfall for ESV:s avgiftsbelagda verksamhet,
enligt den indelning for aterrapportering som
framgar av budgeten for avgiftsbelagd
verksamhet i regleringsbrevet.

Sammantaget uppvisar den avgiftsbelagda
verksamheten ett Gverskott pa 2,6 miljoner
kronor for 2016 och det ackumulerade
Gverskottet uppgar till 8 miljoner kronor.

Ekonomisk styrning uppvisar ett positivt
resultat som &r 2,2 miljoner kronor hogre an
avgiftsbudgeten i regleringsbrevet. Det beror
huvudsakligen pa att vi under aret anvant 1,5
miljoner kronor av anslaget for att tdcka det
ackumulerade underskottet inom uppdrags-
verksamhetenss.

Avgiftsomradet Administrativa system har ett
overskott pa 336 tusen kronor, vilket ar 236
tusen kronor hogre &n avgiftsbudgeten i
reglerings-brevet. Dock &r bade intékter och
kostnader hogre (3,5 mnkr respektive 3,3 mnkr)
an beréknat i regleringsbrevet. Det beror
framforallt pa de pagaende upphandlingarna for
ekonomisystem och e-inkép samt fler avrop
fran ramavtalen an vi tidigare beraknat.

ESV:s tjansteexport visar ett underskott pa
95 tusen kronor i ar och det ackumulerade
6verskottet uppgar till 460 tusen kronor. Bade
intdkter och kostnader & marginellt hdgre &n
budgeten i regleringsbrevet.

Enligt regleringsbrevet har ESV mdgjlighet
att franga principen om full kostnadstackning i
enskilda fall om avgiftssattningen motverkar
syftet med verksamheten. ESV har under 2016
frangatt den principen for 7 utbildningar. Var
princip ar att delfinansiera dppna utbildningar
med anslag om det behdvs for att uppna full
kostnadstackning. De Oppna utbildningarna
vander sig till hela statsforvaltningen och

88 Regeringsbeslut 2016-06-22, Fi2016/02466/E2.
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frdmjar en god ekonomistyrning i staten. Den
totala omfattningen av undantagen uppgar till
305 tusen kronor, vilket finansierats via anslag
1:8 anslagspost 1.

Tabell 15. Avgiftsbelagd verksamhet (tkr)
2016 2015 2014

Ekonomisk styrning
Tidigare ars over-

/underskott -5042 | -5952 -6674
Intakter 13958 12700 13827
Kostnader 11589 | 11790 13105
Utfall* 2 369 910 722

Ackumulerat 6ver-
/underskott -2673| -5042 -5952
Administrativa system

Tidigare ars over-

/underskott 9 886 7 606 1488
Intakter 11123 8869 15325
Kostnader 10 787 6 589 9208
Utfall 336 2280 6118
Ackumulerat dver-

/underskott 10 222 9886 7606

Tjansteexport
Tidigare ars over-

/underskott 555 377 778
Intakter** 3057 5047 3111
Kostnader 3152 4 869 3512
Utfall -

95 178 -401
Ackumulerat éver-
/underskott 460 555 377

Totalt resultat for
avgiftsfinansierad

verksamhet 2610 3368 6 439
Totalt ackumulerat dver-
/underskott 8 009 5399 2031

* | utfallet for 2016 ingar 1,5 mnkr fran forvaltningsanslaget
som anvants for att tdcka det ackumulerade underskottet.

**Inklusive bidrag fran SIDA for planering och genomférande

av Twinningprojekt samt reseersattningar fran EU-
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kommissionen. Beloppet for 2016 ar 455 tkr och fér 2015 ar

beloppet 724 tkr.

7.2 Tjansteexport

Tjansteexport ar ett av verksamhetsomradena i
regleringsbrevet. ESV har under aret bedrivit
ett twinningprojekt i Armenien for att forbattra
den interna styrningen och kontrollen i den
Armeniska statsforvaltningen. Projektet var
tvadrigt och avslutades i augusti 2016.
Twinning ar ett EU- finansierat samarbete
mellan ett medlemsland och ett kandidatland
eller grannland till EU som Armenien. Den
europeiska grannskapspolitiken later EU:s
grannlénder ta del av EU-samarbetets fordelar
och bidrar pa sa sétt till 6kad stabilitet, sakerhet
och valfard.

ESV har ocksa bidragit med korttidsexperter
till ett Osterrikiskt twinningprojekt i Kroatien.
Projekt syftar till att utveckla Kroatiens
hantering och kontroll av EU medel.

Tabell 16. Prestationstyper och kostnader
inom verksamhetsomradet Tjansteexport (tkr)

2016 2015 2014

Internationella besok* - - 173
Tjansteexport 3168 4903 3537
Summa Tjansteexport 3168 4903 3710

* Fr.o.m. 2015 ingér inte internationella besok i tjanste-
exporten. Jamforelsevarden for 2014 har inte justerats.

7.3 Jamstélldhetsintegrering i
myndigheten

ESV  rapporterade i enlighet  med
regleringsbrevet en plan® for hur ESV avser att
utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering.
Syftet med uppdraget ar att ESV ska bidra till
att na regeringens jamstalldhetspolitiska mal.
Det ar framst inom tvd omraden som ESV
fokuserar. ESV foreslar att konsaspekterna ska
bli  tydligare sdval nar det galler
myndigheternas redovisning av statistik och
nyckeltal som i de produkter ESV tar fram som
omfattar hela staten. Det andra omradet handlar

89 ESV 2016:53 Plan for jamstalldhetsintegrering p& ESV 2017-
2018.
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om att vava in jamstalldhetsperspektivet i
myndigheternas arbete med verksamhets-
utveckling, planering och uppféljning. Har kan
ESV ge stod till myndigheterna med olika
utbildningsinsatser kring metoder och verktyg.

7.4 Stod till Regeringskansliet

Det totala stodet till Regeringskansliet har
minskat med 0,9 miljoner kronor jamfort med
foregdende ar. Remisser kommenteras i
anslutning till tabellen nedan. Minskningen for
radgivning ar generell och hanfor sig inte till
nagot sarskilt sakomrade.

Tabell 17. Totala kostnader for stod till
Regeringskansliet (tkr)
2016 2015 2014

Remisser 1944 2489 1792
- varav avgifter 0 0 0
Konsultstod 1550 1549 3279
- varav avgifter 1342 1350 1194
Réadgivning 466 834 826
- varav avgifter 0 0 0
Utbildning 426 437 615
- varav avgifter 150 180 308
Summa 4 386 5309 6 512

Tabell 18. Remisser
2016 2015 2014

Antal remisser 117 75 63
Kostnad per remiss (tkr) 16,6 33,2 28,4

Kostnaden per remiss har minskat jamfort med
forra aret. Aven de totala kostnaderna har
minskat trots att antalet remisser var fler &n
2015. Den viktigaste forklaringen till lagre
kostnader &r att vi haft farre remisser som &r
principiellt viktiga utifran ett ESV-perspektiv.
Vi har dven gjort en tydligare prioritering &n
tidigare av hur vi besvarar remisser. Vi ser &ven
en 6kning av remisser inom omraden dar ESV
har svart att bidra.



7.5 Samverkan

Vi ska enligt var instruktion samverka med
Statskontoret och Konjunkturinstitutet.

Samverkan med Statskontoret ska ske i syfte
att sakerstalla en effektiv och andamalsenlig
stats-forvaltning. Det &r inom den utredande
verk-samheten ~ inom  verksamhetsomradet
Ekonomisk styrning som samverkan &r mest
frekvent. Under aret har samverkan framst &gt
rum inom ramen for ESV:s uppdrag fran
regeringen om att sprida goda exempel om
effektivisering i statsforvaltningen. Vi har &ven
samverkat med Statskontoret inom ramen for
deras uppdrag rorande utvecklad styrning.
Darutéver har ledningen for de tva
myndigheterna haft I6pande kontakter for
Overgripande informationsutbyte.  General-
direktéren for Statskontoret ingar ocksa i ESV:s
insynsrad.

Enligt instruktionen ska ESV i arbetet med
prognoser Over statens inkomster och utgifter
samarbeta med Konjunkturinstitutet (KI) och
bista institutet med att forklara storre skillnader
mellan myndigheternas prognoser. Samverkan
sker ocksa i syfte att effektivt utnyttja befintliga
resurser i prognosverksamheten hos respektive
myndighet. Exempelvis bistar ESV regelbundet
Kl med prognosmodeller foér berdkning av
skattinkomster till institutets prognoser. Ki
bistar i sin tur ESV med leverans av utfall och
programmering och ar aven diskussionspartner
i olika fragor. Darutéver har ledningen for
myndigheterna traffats vid tva tillfallen under
aret for gemensamt informations- och
erfarenhetsutbyte, tillsammans med Statistiska
centralbyran.

7.6 eSam

ESV &r en av 20 medlemmar i eSam, e-
samverkansprogrammet. Inom ramen for eSam
samverkar  myndigheter ~ samt  Sveriges
kommuner och landsting om digitaliseringen av
det offentliga Sverige. Programmet bildades nar
E-delegationen upphorde 2015 for att pa
frivillig vag fortsatta samverkan.

OVRIG ATERRAPPORTERING

eSam fangar upp behov och mojligheter till

gemensamma ldsningar och initierar och driver
pa gemensamma initiativ som sedan genomfors
i samverkan mellan olika medlems-
organisationer. Parallellt bedriver eSam ett
arbete for att skapa goda forutsattningar for
digital samverkan genom att bland annat
analysera och utreda rattsliga och andra
samverkansfragor och tillnandahalla stod i from
av vagledningar. eSam arrangerar ocksa
motesplatser ~ for  erfarenhetsutbyte  och
kompetensutveckling.

7.7 ESV:s internadigitaliseringsarbete

P& ESV pagar ett arbete for att utveckla
verksamheten med hjélp av digitalisering och
nya system. Det handlar om att forandra vara
arbetssatt i syfte att effektivisera vara rutiner
eller att pa olika satt starka kvaliteten. Arbetet
paverkar i flera fall alla pa4 ESV och vid var
arliga myndighetsdag i juni hade vi som tema
fragan om hur vi kan utnyttja digitaliseringens
mojligheter. De  gruppdiskussioner  vi
genomforde visade pa hog kreativitet och stort
engagemang. | det hér avsnittet belyser vi en
del av det vi konkret har arbetat med under
2016.

Vi har under aret infort ett nytt personal-
system, via Statens Servicecenter, och en helt
ny uppsattning av vart ekonomisystem. |
samband med detta har vi sett Over vara
arbetssatt, exempelvis har vi tagit bort i stort
sett alla manuella blanketter. Vi har ocksa sett
over och tydliggjort vad man ska gora i olika
roller som till exempel medarbetare, chef eller
administrator samt utbildat alla berérda. Med
dessa fordndringar har vi goda forutsattningar
att arbeta effektivt med ekonomi- och
I6nerelaterade fragor och darmed frigora tid for
analys. Under senare delen av aret avropade vi
ocksd beslutsstodsystem frdn ESV:s statliga
ramavtal. Den del som avser systemstod for
budgetering anvandes under 2016, resterande
delar fortsatter vi implementera 2017.

Var mest genomgripande verksamhets-
utveckling med hjélp av digitalisering avser ett
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generellt dokumenthanteringssystem som® ska
anvandas i hela organisationen for bade
allménna handlingar och arbetsmaterial. Under
forsta halvaret var fokus pa att ta fram
kravspecifikation och anskaffa system, vid arets
slut fanns en testmiljo pa plats.

Kopplat till arbetet med ett generellt
dokumenthanteringssystem har vi under aret
ocksa borjat infora ett nytt anpassat systemstod
och digitalt arbetssatt for projektrevisioner
inom omradet EU-revision®t. Vart mal ar att
effektivisera de delar av var revisionsprocess
som ar standardiserade och dar manga enskilda
&renden hanteras, till exempel genom o¢kad
digitalisering i handlaggningen och vid
informationsutbyte internt och med de
myndigheter vi granskar.

ESV &r en motesplats for ekonomistyrning i
staten och under 2016 har vi tagit steg for att
ocksa bli en bra digital motesplats. Vi bedémer
att manga av vara avnamare kan gora
effektivitetsvinster om vi i vissa lagen ersétter
fysiska motet med andra losningar.

90 ESV dnr 3.2-312/2015
91 ESV dnr 3.2-1358/2016
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I avsnitt 3.9 beskriver vi det som relaterar till
var  utbildningsverksamhet, till  exempel
effektiviserad kursadministration och digitala
utbildningskanaler. Darutdver bér ndmnas att i
borjan av aret lanserade vi en ny, och mobil-
anpassad, version av var externa webbplats som
underlattar for vara anvandare att hitta det de
behdver.

For att battre kunna styra, planera och folja
upp var IT-verksamhet har vi under aret
utvecklat och infort en it-styrningsmodell®2.
Den inkluderar en forvaltningsmodell som ska
utmérkas av tydliga forvaltningsuppdrag, bland
annat med en tydlig malbild som &r baserad pa
krav och behov fran verksamheten och vad
galler  teknisk infrastruktur ~ fran  IT-
verksamheten.

92 ESV dnr 1.2-886/2016



7.8 Lista Over rapporterade uppdrag

OVRIG ATERRAPPORTERING

Ekonomiadministrativa varden for 2015 ESV 2016:18 3.21
Avgifter 2015 — om avgiftsbelagd verksamhet i staten ESV 2016:40 3.21
EU-medelshantering i Sverige ESV 2016:38 3.21
Redovisning av investeringar for forskning och utveckling ESV dnr 3.2-69/2016 3.21
Effektivisering i Stadsforvaltningen ESV 2016:59 3.21
Avgifter 2015 — om avgiftsbelagd verksamhet i staten ESV 2016:40 3.21
Vardet av A&garandelarna i Investeringsbanker och

. ESV 2016:58 321
utvecklingsbanker
Sanering och aterstéllning av férorenade omraden ESV 2016:54 3.21
En mer Gverskadlig och enhetlig redovisning av garantier

. ESV 2016:60 321
och utlaning.
Att synliggdra myndigheters resultat ESV 2016:51 3.21
Ekonomistyrningsverkets redovisning av  Overens-
kommelsen géllande underlag om utgifter for verksamheten ESV dnr 3.2-126/2016 321
vid Patent- och registreringsverket
Ekonomistyrningsverkets redovisning av uppdraget
om en oversyn av den finansiella styrningen av ESV dnr 3.1-1034/2015 3.21
Statens skolverk
Finansieringslosningar  for  gemensamma

. . ESV dnr 1.1-397/2015 321

digitala tjanster
Statsforvaltningens digitalisering — uppfdljning och analys ESV dnr 3.2-218/2016 3.21
Redovisning 6ver den statliga internrevisionen 2016 ESV 2016:14 3.3.1
Manadsutfall 2016 ESV dnr 5.2-239/2016 351
Utfallet for statens budget — del av ESV:s underlag for
R ESV 2016:22 351
arsredovisning for staten 2015
Tidsserier, statens budget m.m. 2015 ESV 2016:41 3.5.1
Tidsserier dver utfallet pa statens budget i 2016 ars struktur | ESV dnr 5.4—-267/2016 3.5.1
Pris- och Iéneomrékning ESV dnr 9.1-120/2016 3.5.1
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Statens resultatrakning, balansrakning och
finansieringsanalys m.m. — del av ESV:s underlag for
arsredovisning for staten 2015.

Den statliga sektorn 2015

Tidsserier fér Arsredovisning fér staten 2015

Finansrakenskaper

Snabbrékning kvartal 2

Forfarandet vid alltfér stora underskott 2016, EDP

Inkomstliggaren

Redovisning av underlag for prisomrékning av
lokalkostnadsdelen i anslagsbaserna for budgetaret
2017 samt reviderat underlag for budgetaret 2016.

Redovisning av underlag for omrékning av Regerings-
kansliets lokalkostnader i utlandet for berékningséret

Uppdrag att se 6ver vissa fragor om hyresavtal

Statliga myndigheters lokaler i Stockholm, Solna och
Sundbyberg 2014 och 2015.

Att redovisa materiella anlaggningstillgangar

Att redovisa avsattningar och ansvarsforbindelser.

Véagledning oegentligheter och intern styrning och
kontroll

Basbok — Hur finansierar statliga myndigheter sin
verksamhet

Regelprocessen

Prognos — Statens budget och de offentliga finanserna

Rapport — Utvardering av statens upplaning och
skuldférvaltning 2011-2015.

Prognosutvéardering 2015

Arbetsplan Hermes 2016-2017
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8 Kompetensforsorjning

En god kompetensforsorjning ar nddvandig for att
ESV ska kunna utfora sina uppgifter och na
uppstallda mal. ESV har en bred verksamhet med
manga olika uppgifter vilket stéller sarskilda krav
pa kompetensforsorjningen. 1 detta kapitel
beskriver vi vart arbete for att sakerstélla ratt
kompetens.

ESV: s vardeord

For ESV & den gemensamma statliga
vardegrunden en viktig utgangspunkt och den
kompletteras av vara véardeord som beskriver de
forhallningssatt som vi star for och som ska
vagleda oss i vart agerande i vardagen.

Professionella

Vi uttalar oss med den sékerhet som det innebér
att vara expert och redogor for vara stallnings-
taganden, metoder och arbetssatt pa ett val under-
byggt sétt. Vi haller vara loften och ar tydliga,
begripliga och malgruppsorienterade. Vi kvalitets-
sakrar och forankrar alltid vara stallningstaganden
internt.

Oppna

Vi ar uppriktiga, sakliga, tillgangliga och ger
snabba svar. Vi ar tillmotesgdende och lyhorda for
malgruppernas behov och forvantningar. Vi sam-
verkar och delar med oss av var kunskap inom
ESV och hela statsforvaltningen.

Handlingskraftiga

Vi dr initiativrika och resultatinriktade. Vi skapar
nytta genom att omsatta kunskap i handling. Vi
ligger i framkant och utvecklar relevanta analyser
och effektiva losningar som tillfor konkret nytta.
Vi &r vetgiriga, tar in, foradlar och formedlar
kontinuerligt nya kunskaper inom vart omrade.

Vi redovisar i detta avsnitt ett antal atgarder vi
utfort under aret for att sakerstalla att ESV har
tillrdcklig kompetens for att fullgéra uppgifterna i
instruktion, regleringsbrev och andra regerings-
beslut. Redovisningen utgar fran aktiviteter vi

KOMPETENSFORSORINING

gjort for att attrahera och rekrytera, behalla och
utveckla samt avveckla kompetens. Avsnittet
beskriver ocksa hur vi arbetat med myndighetens
kompetensforsdrjning och arbetsmiljo.

8.1 Attrahera och rekrytera

| & har 23 medarbetare rekryterats till ESV, 11
man och 12 kvinnor. Utbver detta har vi &ven
rekryterat tva vikarier och tva visstidsanstallda. Vi
har ocksa haft tre praktikanter som har bidragit till
verksamheten pa ett positivt satt. Vid rekrytering
har vi haft flera kvalificerade sokande till varje
utannonserad tjanst, med undantag for ett par
tillfallen da vi har fatt ta extern hjélp for att hitta
specifik kompetens.

For att fortsatta attrahera och rekrytera
medarbetare arbetar vi standigt med att utveckla
var rekryteringsprocess. Vi arbetar strukturerat for
att sékerstdlla ratt kompetens vid varje
anstéllning. Med var diversifierade verksamhet ar
det till exempel viktigt att malgruppsanpassa
processen genom en ordentlig kravprofil och
dialog kring lampliga kanaler och tillvagagangs-
satt.

Vi har en uppskattad introduktionsprocess for
nyanstallda, som bidrar till att de nyanstallda
kanner sig valkomna och far goda forutsattningar
att snabbt satta sig in i arbetet. Introduktions-
utbildningen ger kunskap om ESV:s interna
styrning och organisation, var verksamhet och
ocksa kunskap om den statliga vardegrunden. De
flesta som rekryteras till ESV har god k&nnedom
om statsforvaltningen men vi ser det som
vardefullt att vi som organisation ger
forutsattningar for rollen som statstjansteman.

8.2 Behalla och utveckla kompetens

Kompetensanalyser  genomférs  arligen i
verksamhetsplaneringen for att sékerstalla att vi
har rétt kompetens for att utféra uppdraget.

Under aret har ESV genomfort flera
utvecklingsinsatser som riktat sig till alla
medarbetare, bland annat har en intern rapport-
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skrivningskurs genomforts vid tre tillfallen
samtidigt som vi har fortsatt erbjuda utbildningar
for  projektledare  och  projektmedarbetare.
Dessutom har  flera  utvecklingsinsatser
genomforts utifran dialog mellan chef och
enskilda medarbetare eller grupper. Nagra
avdelningar har haft utbildningsinsatser i engelska
och andra har jobbat med kommunikation pa olika
satt.

Vi arbetar ocksd med att halla den statliga
vardegrunden levande for alla medarbetare, till
exempel genom att publicera olika teman kopplat
till véardegrunden for diskussion en gang i
manaden pa vart intranat. Syftet med
diskussionerna &r att koppla vardegrundsfragorna
till fragor i var verksamhets vardag.

8.2.1 Medarbetarskap och ledarskap

ESV har fortsatt att arbeta med medarbetarskap
och haft fortsatt dialog pa respektive avdelning
eller enhet under aret. ESV har ocksa deltagit i
Arbetsgivarverkets aktivitetsserie i arbetsgivar-
samverkan om ett aktivt medarbetarskap.
Aktiviteten &r ett led i arbetet med att realisera
strategi for den statliga arbetsgivarpolitiken och
delstrategin "Vi utvecklar  ett  aktivt
medarbetarskap”. Aktivitetsserien véander sig till
de av Arbetsgivarverkets medlemmar dar
medarbetarskapsfragorna ar prioriterade och
uppdraget att arbeta med dem val forankrade i den
egna verksamhetens ledning.

Vi har ocksa utvecklat lonekriterierna for chefer
och tagit fram stédmaterial i l6nesattande samtal.
Detta ska bidra till en battre dialog mellan chef
och medarbetare, till exempel kring vad ett gott
resultat & och vilka foérvantningar som finns
kopplat till ansvar och roll.

En gang varje ar samlas samtliga medarbetare
till en gemensam myndighetsdag. Temat i ar var
hur ESV Dbattre kan samverka och 0Oka
kompetensen for att tillvarata digitaliseringens
mojligheter. Alla chefer har ocksa traffats i
chefsforum med varierande teman, bland annat
forandringsledning, rehabilitering, l6nebildning
och arbetsmiljo.

ESV ARSREDOVISNING 2016

8.3 Kompetensvaxla och avveckla

Under aret har 22 personer slutat. Av dessa ar det
nio personer som gatt i pension. Som framgar av
tabellen har personalrérligheten okat nagot
jamfort med foregaende ar. Andelen pensions-
avgangar star for 6 % av personalrorligheten.
Majoriteten av 6vriga medarbetare som har slutat
under aret (motsvarande 8 % rorlighet) har varit
anstallda en langre tid vid ESV. Sammantaget ser
vi att det finns naturliga forklaringar till att
omsattningen okat.

Tabell 19. Personalrérlighet (%)
2016 2015 2014

Personalrorlighet 14,2* 7,0 11,2

*Varav 6 % (9 personer) avser pensionsavgangar

8.4 Arbetsmilj6

Att fokusera pa friskfaktorer och samtidigt arbeta
med ett traditionellt systematiskt arbetsmiljo-
arbete ser vi som ett effektivt satt att bidra till god
hdlsa hos medarbetarna. Vi har uppdaterat var
arbetsmiljopolicy efter de nya foreskrifterna om
organisatorisk och social arbetsmiljo. Under aret
har ESV dessutom deltagit med lag i tva
motionslopp samt haft seminarier pa temat
ergonomi.

Tabell 20. Sjukfranvaro (%)
2016 2015 2014

Totalt 2,56 3,10 1,78
—29 ar* - - -
30-49 ar 3,04 1,82 1,77
50 ar— 2,30 4,34 1,78
Kvinnor 2,05 3,21 2,04
Man 3,25 2,96 1,45
Andel

langtidssjukfranvaro
av total sjukfrénvaro
(60 dagar eller mer) 41,25 38,13 24,76

* Sjukfranvaron sarredovisas inte fér denna grupp da
uppgifterna kan harledas till enskilda individer.

Ovanstaende tabell visar den totala sjukfranvaron,
fordelat pa olika alderskategorier, kvinnor
respektive man samt andelen langtidssjukskrivna



(60 dagar eller mer). Statistiken visar att sjuktalen
har okat, men det ar ett fatal individer som pa-
verkar statistiken.

8.5 Beddtmning

Vi bedomer att var kompetensforsorjning under
aret fungerat bra. Vi ar medvetna om att vara
rekryteringar kan vara olika till karaktaren da var
verksamhet &r differentierad. Vi arbetar aktivt for
att gora ESV till en attraktiv arbetsplats och med
att utveckla var rekryteringsprocess.

KOMPETENSFORSORINING

Medarbetarna &ar nyckeln for att lyckas med vart
uppdrag och vi genomfor arligen kompetens-
analyser inom varje avdelning for att sdkerstélla
var kompetens.

Né&r det géller personalrérligheten och sjuk-
franvaron foljer vi utvecklingen, det finns
forklaringar till de senaste arens variationer och
bedémningen &r att siffrorna i nuléget inte kréver
sarskilda atgarder.
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9 Finansiell redovisning

9.1 Sammanstéllning dver vasentliga uppgifter

Belopp i tkr 2016 2015 2014 2013 2012
Laneram i Riksgaldskontoret

Beviljad 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000
Utnyttjad 21185 20797 21 650 20 248 24 995

Rantekontokredit hos Riksgéaldskontoret

Beviljad 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
Maximalt utnyttjad under rakenskapséret 0 0 -11 131 -7 570 0
Réantekontot

Réanteintakter 0 0 6 27 258
Rantekostnader 130 35 9 4 0

Avgiftsintéakter som disponeras
Budget 23 400 28 700 28 265 33400 34 200
Utfall 30635 30079 37084 39531 41 277

Avgiftsintédkter som ej disponeras
Budget 0 2220 2220 2220 2220
Utfall 0 555 2220 2220 2220

Anslagskredit
Beviljad 4909 4753 4640 4 409 3140
Utnyttjad 0 0 919 372 0

Anslagssparande

Anslagssparande 4 645 4 537 1678 1948 6 735
Personal *

Antal arsarbetskrafter 146 149 156 161 148
Medelantal anstéllda 155 157 161 168 172
Driftkostnad per arsarbetskraft * 1375 1271 1228 1244 1302

Kapitalféréandring
Arets kapitalférandring 2610 3368 6 439 -295 -2 357
Balanserad kapitalférandring 5399 2031 -4 408 -4 080 -1723

* 2014 andrades berakningsmetoden for antal arsarbetskrafter och medelantal anstéllda. Jamférelsevardena for
2013 men inte for 2012 har justerats.
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9.2 Resultatrakning

Belopp i tkr 2016 2015
Verksamhetens intakter

Intakter av anslag Not 1 171 328 147 849
Intakter av avgifter och andra erséattningar Not 2 30 635 30079
Intékter av bidrag Not 3 10 498 24 031
Finansiella intékter Not 4 123 76
Summa verksamhetens intakter 212 584 202 035

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal Not 5 -137 013 -134 726
Kostnader for lokaler -15 136 -14 295
Ovriga driftkostnader Not 6 -48 551 -40 395
Finansiella kostnader Not 7 -153 -48
Avskrivningar och nedskrivningar -9121 -9 203
Summa verksamhetens kostnader -209 974 -198 667
Verksamhetsutfall 2610 3368
Uppbodrdsverksamhet Not 8

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras 0 555
Medel som tillforts statens budget frn uppbérdsverksamhet 0 -555
Saldo uppbdrdsverksamhet 0 0
Transfereringar Not 9

Medel som erhdllits frdn statens budget for finansiering av bidrag 3739 4393
Lamnade bidrag -3739 -4 393
Saldo transfereringar 0 0
Arets kapitalforandring Not 10 2610 3368
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9.3 Balansrékning

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31

TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter fér utveckling Not 11 10 036 11 325

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar Not 12 1885 1027
11921 12 352

Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet Not 13 271 367

Maskiner, inventarier, installationer m.m. Not 14 7597 7 508

7 868 7875

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar Not 15 443 1104

Fordringar hos andra myndigheter Not 16 7079 5688

Ovriga kortfristiga fordringar 189 12

7711 6 804

Periodavgransningsposter Not 17

Forutbetalda kostnader 4972 4973

Upplupna bidragsintékter 6 325 4179

Ovriga upplupna intékter 805 1454
12 102 10 606

Avréakning med statsverket

Avrakning med statsverket Not 18 -2 668 -3434
-2 668 -3434

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret Not 19 29 735 25019
29 735 25019

Summa tillgangar 66 669 59 222

KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital Not 20
Statskapital 40 0
Balanserad kapitalférandring 5399 2031
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 2 610 3 368
8 049 5399
Avsattningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser Not 21 1038 1693
Ovriga avséttningar Not 22 1809 1599
2 847 3292
Skulder m.m.
Lan i Riksgaldskontoret Not 23 21185 20 797
Kortfristiga skulder till andra myndigheter Not 24 7443 5092
Leverantorsskulder 12181 7990
Ovriga kortfristiga skulder Not 25 2450 2 385
43 259 36 264
Periodavgréansningsposter Not 26
Upplupna kostnader 11 768 11 060
Oforbrukade bidrag 489 280
Ovriga férutbetalda intakter 257 2927
12514 14 267
Summa kapital och skulder 66 669 59 222
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9.4 Anslagsredovisning

FINANSIELL REDOVISNING

Utgéende
Ing&ende tilldelning Totalt over
Belopp i tkr overforings- | enligt regle- disponibelt forings-
Anslag (ramanslag) belopp ringsbrev Indragning | belopp Utgifter belopp
Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning
1:8 Ekonomistyrningsverket
ap.1 Ekonomistyrningsverket forvaltning 3372 144 652 148 024 | -144 744 3280
ap.2 RK Statsbudgetstdd 1060 20 865 -434 21491 -20 230 1261
1:12 Riksgaldskontoret
ap.3 Utvardering av statens skuldforvaltning
- del till ESV 49 400 -40 409 -340 69
Not 27
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse
ap.2 E-handel i staten del till Ekonomi-
styrningsverket 56 5000 -56 5000 -5 000 0
ap.5 Stod till regeringens satsning pa e-
forvaltning 5 000 5 000 -4 965 35
Totalt 4537 175917 -530 179924 | -175279 4645
Under aret har anslag 02 01 003 002 RK Statsbudgetstéd, ESV, avslutats.
Finansiella villkor
Anslag UO 2 Post Belopp Utfall Saldo
1:8 ap.1 Hogst 33 000 tkr far anvéndas for verksamhetsomradet EU-revision 33 000 32784 216
1:8ap.1 Hogst 1 500 tkr far anvandas for uppdrag avseende Open Peppol 1500 1500 0
1:8ap. 2 5 000 tkr far anvandas forst efter beslut av Regeringskansliet 5000 3739 1261

9.5 Tillaggsupplysningar och noter

9.5.1 Kommentar till noter

Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) dér annat
ej anges.

9.5.2 Redovisnings- och varderingsprinciper

Allmant

Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med
forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Maskinella avrundningar kan ge
smarre differenser vid manuella summeringar.

Andrad redovisningsprincip

Under 2016 har en ny regel for redovisning av
anlaggningstillgdngar beslutats. Beloppsgransen
for forbattringsutgifter pa annans fastighet har
hojts till 100 tkr mot tidigare 25 tkr.

Vardering av fordringar och skulder

Fordringar har tagits upp till det belopp som efter
individuell  prévning berédknas bli  Dbetalt.
Fordringar och skulder i utlandsk valuta har
varderats till balansdagens kurs. Omvardering av
fordran respektive skulden har gjorts nar den
totala differensen dverstiger 10 tkr. Understiger
differensen fordran/skulden detta belopp har
fordran/skulden inte justerats.

Periodavgransningsposter
For periodiseringar tillampas en beloppsgrans pa
50 tkr.

Vardering av anlaggningstillgangar

Tillgangar med en beddomd ekonomisk livslangd
om minst tre ar och ett anskaffningsvarde pa
minst 25 tkr redovisas som anlaggningstillgangar.
Beloppsgransen for egenutvecklade datasystem
och forbattringsutgifter pa annans fastighet ar
100tkr. P& anskaffningsvardet gors linjar
avskrivning. Avskrivningen gérs manadsvis.
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Foljande avskrivningstider tillampas:
Vardering av anlaggningstillgangar

Egenutvecklade
datasystem

Kopta dataprogram o
och licenser ar
Normalt 3 &r

4-7 &r om den ekonomiska
livslangden bedéms vara
langre &n 3 ar.

Datorer och
kringutrustning

Ovriga 3 &
kontorsmaskiner

5ar

Om nyttjandeperioden (t.ex.
slutdatum for hyreskontrakt)
understiger den ekonomiska
livslangden ska
avskrivningstiden beraknas
efter den férvantade
nyttjandeperioden.

Maobler och 6vriga
inventarier

7 ar

Om nyttjandeperioden (t.ex.

slutdatum for hyreskontrakt)
Forbattringsutgifter pA | understiger den ekonomiska
annans fastighet livslangden ska

avskrivningstiden beraknas

efter den forvantade

nyttjandeperioden.

9.5.3 Uppgifter om radsledamoter och
ledande befattningshavare enligt 7 kap. 2 8§
forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag

Utbetald ersattning till rddsledamoter och ledande
befattningshavare samt uppgift om uppdrag som
styrelse- eller radsledamot i andra statliga
myndigheter eller aktiebolag.
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Namn, sidouppdrag Ersattning

i kronor

Mats Wikstrém (1/1-21/12 2016) 1116 610
Radiotjanst i Kiruna

Pia Heyman (Avdelningschef 1/1- 943 773
21/12 2016, vik. GD fran 22/12- 2016)
Bolagsverket

Maria Bredberg-Pettersson 4 500
Fortifikationsverket

Urban Hansson Brusewitz 6 000
Forsta AP-fondens styrelse och
revisionsutskott

Eva Hakansson Frojelin 6 000
Skatteverket

Mikael Asell 6 000
Ingvar Mattson 4 500

Peter Sandwall 6 000
Kustbevakningens insynsrad

Statskontorets insynsrad

Totalférsvarets Rekryteringsmyndighet

Institutet for kvalitetsutveckling, SIQ

Katrin Westling Palm 6 000
E-legitimationsnamnden

Min Pensions styrelse

Underrattelsedomstolen

ISSA, TC Pensions

(Pensionskommittén)

SNS Foértroenderad

Anstéllningsndmnden nya

Polismyndigheten

Helena Dyrssen 4 500
Transportstyrelsen
Bolagsverket

Ann-Christin Nykvist 4 500
Statens servicecenter
Musikalliansen AB

9.5.4 Redovisning av sjukfranvaro

Uppgifterna om sjukfranvaro redovisas i resultat-
redovisningen under kapitel 8 Kompetens-
forsorjning.

9.5.5 Noter

Not 1 Intakter av anslag

Skillnaden mellan intékter av anslag i resultat-
rékningen och utgifter i anslagsredovisningen
uppgar till 3 951 tkr, varav 3 739 tkr redovisas i
transfereringsavsnittet som medel som erhallits
fran statens budget for finansiering av lamnade
bidrag. Resterande del av skillnaden, 212 tkr,
avser semesterloneskuld intjanad till och med



2008 som redovisats mot anslag enligt 6vergangs-
bestimmelsen till 12 § anslagsforordningen

(2011:223).
Not 2 Intakter av avgifter och andra erséttningar
2016 2015
Avgifter enligt 4 §
avgiftsforordningen 2950 4201
Forséljning av utbildningstjanster 11 385 9679
Forsaljning av konsulttjanster 1495 1932
Tjansteexport 2602 4321
Ovrig uppdragsforsaljning 12 203 9 946
- varav avgiftssamrad 1078 1076
- varav ramavtalsforvaltning 11 123 8869
- varav 6vrig uppdragsforsaljning 2 1
Summa 30635 | 30079

Avgifter enligt 4 § avgiftsforordningen bestar till
storsta delen av resurssamordning med andra
myndigheter, bland annat samordnad it-drift med
Kammarkollegiet fér webbplatsen avropa.se samt
gemensam it-drift med Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys. Minskningen av avgifter enligt 4
§ avgiftsforordningen beror framforallt pa andrad
utvecklingstakt for webbplatsen avropa.se. Att
forséljningen av konsulttjanster har minskat beror
till storsta delen pa farre uppdrag hos andra
myndigheter under 2016.

ESV:s twinningprojekt i Armenien har
avslutats under 2016 vilket innebér att intékterna i
tjansteexporten har minskat jamfért med 2015.

Ramavtalsforvaltningen har okat under 2016
framfor allt med anledning av fler avrop fran det
statliga ramavtalet for ekonomisystem.

Not 3 Intékter av bidrag

Bidrag fran statliga myndigheter 2016 2015
Bidrag fér ESV:s revision av EU-
medel i Sverige 5166 13917

Kammarkollegiet, uppdrag att

fordjupa arbetet med jamforelser av

it-kostnader och att kartlagga it-

projekt med hog risk 0 4 960
Kammarkollegiet, uppdrag att ge

stod till regeringens satsning pa e-

férvaltning 0 4 000
Kammarkollegiet, uppdrag att folja

de statliga myndigheternas

anvandning av it och hur

myndigheter tar tillvara

digitaliseringens mdjligheter. 4 966 0

Sida, bidrag tjansteexporten 410 724
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fortsattning not 3
Ovriga bidrag 120 233
10 662 23834

Bidrag fran 6vriga 2016 2015
5 36

45 0

-214 112

0 37

0 12

Summa -164 197
Summa intékter av bidrag 10 498 24 031

ESV far bidrag fran myndigheter som forvaltar
EU-medel for ESV:s EU-revisionsverksamhet. Ar
2015 finansierades revisionen av jordbruks-
fonderna med bidrag fran Statens Jordbruksverk,
medan for 2016 finansierades den med
anslagsmedel darav minskningen mellan aren.
Likasa finansierades arbetet 2016 med att ge stdd
till regeringens satsning pa e-forvaltning via
anslag 2:6 ap.5 istdllet for via bidrag.
Minskningen av bidrag fran andra EU-lander
beror pa justerade intakter fran tidigare ar for E-
SENS under 2016.

Not 4 Finansiella intakter

2016 2015
Ranta pa lan i Riksgalden 101 52
Ranteintakter kundfordringar 19 2
Valutakursvinster 3 22
Summa 123 76

Okningen av finansiella intakter beror pa att den
negativa rantesatsen har varit hogre under 2016 &n
under 2015.
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Not 5 Kostnader for personal

2016 2015
Lonekostnader, exkl. arbets- -86 651 = -85438
givaravgifter, pensionspremier m.m.
Ovriga kostnader fér personal -50 362 | -49 288
Summa -137 013 | -134 726

Av lonekostnader, exklusive arbetsgivaravgifter,
pensionspremier med mera avser 200 tkr arvoden
till  insynsradet, redovisningsradet, intern-
revisionsradet och arvoden till uppdragstagare.

Not 6 Ovriga driftskostnader

2016 2015
Ink6p av tjanster -41 415 | -29544
Inkép av varor -3617 -6 123
Reaforlust anlaggningstillgang -150 -71
Konstaterade kundforluster 0 -4
Reparation och underhall -1023 -2 399
Resor, representation, information
etc. -2 346 -2 254
Summa -48 551 | -40 395

Ovriga driftskostnader har 6kat 2016 jamfort med
2015. De huvudsakliga orsakerna till detta ar
Okade kostnader for datatjanster, 6kat anlitande av
konsulter for granskningar och revisioner inom
ESV:s EU-revisionsverksamhet samt  Okat
konsultbehov inom ramavtalsverksamheten vid
framtagande av  forfragningsunderlag  for
upphandling av nya ramavtal for ekonomisystem
och e-inkop.

Not 7 Finansiella kostnader

2016 2015
Rantekostnader avseende
réantekontot i Riksgalden -130 -35
Ovriga finansiella kostnader -23 -13
Summa -153 -48

Okningen av finansiella kostnader beror pé att den
negativa rantesatsen har varit hogre under 2016 &n
under 2015.

Not 8 Uppbdrdsverksamheten

Under uppbordsverksamhet har hyresintakter
enligt landstingsavtal som ESV inte disponerar
redovisats. Under 2015 avvecklades detta
hyresavtal och finns inte kvar under 2016.
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Not 9 Transfereringar

Under 2016 har ESV lamnat bidrag (3 739 tkr) till
Finansdepartementet for deras utvecklings-
kostnader avseende RK Statsbudgetstod i enlighet
med beslut Fi2016/02369.

Not 10 Arets kapitalférandring

Avgiftsfinansierad verksamhet 2016 2015
Ekonomisk styrning 2 369 910
Administrativa system 336 2280
Tjansteexport -95 178
Summa arets kapitalférandring 2610 3368

Kapitalforandringen kommenteras under not 20
Myndighetskapital.

Not 11 Balanserade utgifter for utveckling
2016-12-31 | 2015-12-31

IB anskaffningsvarde 59 576 55 244
Arets anskaffningar 3461 4332
Arets utrangeringar -359 0
UB anskaffningsvarde 62 678 59 576

IB ackumulerade

avskrivningar -48 251 -42 926
Arets avskrivningar -4 600 -5 325
Arets utrangeringar 209 0
UB ackumulerade

avskrivningar -52 642 -48 251
Bokfort varde 10 036 11325

Balanserade utgifter for utveckling bestar av
Hermes  statsbudgetsystem, Hermes  stats-
redovisningssystem och ESV:s interna it-system
for uppfoljning och prognoser pa statens budget.
Jamfort med foregaende ar har en mindre del i
arbetet med Ett forbattrat Hermes beddmts vara
aktiverbart darav  minskningen av  arets
anskaffningar. Under aret har delar i Hermes
statsbudgetsystem utrangerats och ersatts med ny
funktionalitet. Restvardet for dessa var 150 tkr.



Not 12 Réttigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar
2016-12-31 | 2015-12-31

IB anskaffningsvarde 4176 4 059
Arets anskaffningar 2002 349
Arets utrangeringar -61 -232
UB anskaffningsvarde 6117 4176

IB ackumulerade

avskrivningar -3 149 -2 576
Arets avskrivningar -1144 -805
Arets utrangeringar 61 232
UB ackumulerade

avskrivningar -4 232 -3149
Bokfort varde 1885 1027

Under aret har nytt ekonomisystem och nytt
beslutsstodsystem (Bl-system) implementerats.

Utrangering av lonesystemet Palasso har gjorts.

Not 13 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
2016-12-31 | 2015-12-31

IB anskaffningsvarde 1093 1093
Arets anskaffningar 0 0
Arets utrangeringar 0 0
UB anskaffningsvéarde 1093 1093

IB ackumulerade

avskrivningar -726 -629
Arets avskrivningar -96 -97
Arets utrangeringar 0 0
UB ackumulerade

avskrivningar -822 -726
Bokfort varde 271 367

Not 14 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
2016-12-31 | 2015-12-31

IB anskaffningsvarde 18 086 19 873
Arets anskaffningar 3370 3743
Arets utrangeringar 0 -5530
UB anskaffningsvarde 21 456 18 086

IB ackumulerade

avskrivningar -10 578 -13 061
Arets avskrivningar -3281 -2 976
Arets utrangeringar 0 5459
UB ackumulerade

avskrivningar -13 859 -10 578
Bokfort varde 7597 7 508

Not 15 Kundfordringar

FINANSIELL REDOVISNING

2016-12-31 | 2015-12-31

Kundfordringar utomstatliga
Kundfordringar utlandska

Bokfért varde

413 1104
30 0
443 1104

Minskningen mellan aren forklaras av en
utestaende fordran vid utgangen av 2015 pa en

ramavtalsleverantor.

Not 16 Fordringar hos andra myndigheter

2016-12-31 | 2015-12-31

Kundfordringar andra

myndigheter 3425 2 650
Mervardesskattefordran 3 654 3038
Bokfort varde 7 079 5688

Avgiften for arliga samrad om avgifter enligt 7 §
avgiftsforordningen (1992:191) fakturerades i
december dérav o©kningen av kundfordringar
jamfort med foregdende ar. Avgiften tas ut i
enlighet med 28 § forordning (2016:1023) med
instruktion for Ekonomistyrningsverket.
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Not 17 Periodavgransningsposter
2016-12-31 | 2015-12-31

Forutbetalda kostnader

Forutbetalda hyror 3225 3150
Ovriga férutbetalda kostnader 1747 1823
- varav forutbetalda kostnader for
licenser 1225 1409
- varav forutbetalda kostnader for
tjanster 254 149
- varav forutbetalda kostnader for
tjanster fr&n hyresvarden 268 265
Bokfort varde 4972 4973

Upplupna bidragsintéakter

Upplupna bidragsintakter,

inomstatliga 6 325 4179
- varav upplupna bidrag for

ESV:s revision av EU-medel i

Sverige 6 325 4157
- varav dvriga upplupna

bidragsintékter inomstatliga 0 22
Bokfort varde 6 325 4179

Ovriga upplupna intakter

Ovriga upplupna intékter,

inomstatliga 805 1454
- varav upplupna intakter

Myndigheten for vard- och

omsorgsanalys gemensam it-drift 247 324
- varav upplupna intakter

Kammarkollegiet drift av

webbplatsen avropa.se 558 1130
Bokfort varde 805 1454
Summa

periodavgransningsposter 12 102 10 606
Okningen av de upplupna bidragsintikterna beror
pa att de bidragsgrundande kostnaderna for ESV:s
revision av EU-medel i Sverige har dkat 2016. De
minskade upplupna kostnaderna for webbplatsen
avropa.se beror pa lagre utvecklingstakt under
tredje tertialet jamfort med motsvarande period

2015.

Not 18 Avrékning med statsverket
2016-12-31 | 2015-12-31

Uppbord

Ing&ende balans 0 0
Redovisat mot inkomsttitel 0 -555
Uppbordsmedel som betalats

till icke réntebéarande flode 0 555
Fordringar/skulder

avseende uppboérd 0 0

Anslag i icke rantebarande
flode
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fortsattning not 18
Ing&ende balans -34 1804
Redovisat mot anslag 9 966 4945
Medel hanforbara till

betalningar i icke
rantebarande flode -8 858 -6 783

Fordringar/skulder
avseende anslag i icke
rantebéarande flode 1074 -34

Anslag i réntebarande flode
Ing&ende balans -4 481 -756

Redovisat mot anslag 165 313 148 772
Anslagsmedel som tillforts
rantekontot

Aterbetalning av tidigare &rs
anslagsmedel 474 1225

-165 917 -153 722

Fordringar/skulder
avseende anslag i
rantebarande flode -4 611 -4 481

Fordran avseende
semesterloneskuld som
inte har redovisats mot
anslag

Ing&ende balans 1081 2 555
Redovisat mot anslag under

aret enligt

undantagsregeln -212 -1474
Fordran avseende

semesterldneskuld som

inte har redovisats mot

anslag 869 1081

Totalt -2 668 -3434

Under uppbord redovisas hyresintékter enligt
landstingsavtal som ESV inte disponerar. Under
2015 avvecklades detta avtal vilket forklarar
avsaknaden av fordringar/skulder avseende
uppbord for 2016. Skillnaden pa posten fordran
avseende anslag i icke rantebarande fléde beror pa
hogre kostnader i december 2016 &n motsvarande
period 2015.

Not 19 Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret
2016-12-31 | 2015-12-31

Behallning rantekonto i
Riksgaldskontoret

Beviljad kredit

29735
15 000

25019
15 000

Likviditeten ar hogre 2016. Detta beror framst pa
ett Overskott i den avgiftsfinansierade
verksamheten.



Not 20 Myndighetskapital
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Balanserad
kapitalforandring Kapitalférandring enligt

Statskapital | avgiftsbelagd verksamhet resultatrdkningen Summa
Utgaende balans 2015 0 2031 3 368 5399
A Ing&ende balans 2016 0 2031 3368 5399
Foregaende ars
kapitalférandring 0 3368 -3 368 0
Tilldelad konst fran Statens
konstrad 40 0 0 40
Arets kapitalférandring 0 0 2610 2610
B Summa arets forandring 40 3368 -758 2 650
C Utgéende balans 2016 40 5399 2610 8 049
Specifikation av myndighetskapitalet

IB 2016 Statskapital Arets kapitalférandring UB 2016

Statskapital 0 40 0 40
Avgiftsfinansierad verksamhet
Ekonomisk styrning -5 042 0 2 369 -2 673
Administrativa system 9 886 0 336 10 222
Tjansteexport 555 0 -95 460
Totalt avgiftsfinansierad
verksamhet 5399 0 2610 8 009
Summa myndighetskapital 5399 40 2610 8 049

Avgiftsomradet Ekonomisk styrning uppvisar en
positiv kapitalforandring pa 2 369 tkr. | enlighet
med regeringsbeslut Fi2016/02466/E2 har 1 500
tkr anvants fran anslag 1:8 Ekonomi-
styrningsverket for att tdcka det ackumulerade
underskottet inom avgiftsomradet Ekonomisk
styrning. Resterande del av den positiva kapital-
forandringen for avgiftsomradet Ekonomisk
styrning beror framforallt pa ett 6verskott inom
utbildningsverksamheten. Avgiftsomradet visar
dock fortfarande ett ackumulerat negativt resultat.
Den positiva kapitalforandringen inom
Administrativa system uppgar till 336 tkr och
omradet visar ett ackumulerat 6verskott pa 10 222
tkr.  Tjansteexporten uppvisar en negativ
kapitalforandring under 2016 beroende pa
medverkan i ett Twinningprojekt i Kroatien. For
mer information om den avgiftsbelagda
verksamheten se kapitel 7.1 Avgiftsbelagd
verksamhet.

Not 21 Avséttningar for pensioner och liknande
forpliktelser
2016-12-31 | 2015-12-31

Ing&ende avséttning 1693 1496
Arets pensionskostnader -150 791
Arets pensionsutbetalningar -505 -594
Utgaende avsattning 1038 1693

Forandringen jamfort med foregéende ar beror pa
att tre personer som haft delpension valt att ga i
fortidspension och att en ny delpension har
beviljats.

Not 22 Ovriga avsattningar
Avsattning for lokalt

omstéallningsarbete 2016-12-31 | 2015-12-31

Ing&ende avséttning 1599 1808
Arets forandring 210 -209
Utgéende forandring 1809 1599

Under 2016 har 45 tkr av tidigare avsattningar
anvants till personalstod fran Falck Health Care.
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For 2017 har en beddmning gjorts att ca 45 tkr av

avséttningen kommer att regleras.

Not 23 Lan i Riksgéaldskontoret

2016-12-31 | 2015-12-31
Ing&ende skuld 20 797 21 650
Lan upptagna under aret 9228 8 360
Arets amortering -8 840 -9213
Summa 21185 20 797

Beviljad laneram enligt regleringsbrevet for 2016

ar 40 000 tkr.

Not 24 Kortfristiga skulder till andra myndigheter

2016-12-31 | 2015-12-31
Leverantorskulder,
inomstatliga 4214 1906
Arbetsgivaravgifter 2378 2 336
Mervéardesskatt 851 850
Summa 7 443 5092
Okningen av leverantorsskulder, inomstatliga

beror framférallt pa en skuld till Statens jord-

bruksverk for revision inom jordbruksfonderna.

Not 25 Ovriga kortfristiga skulder

2016-12-31 | 2015-12-31
Kallskatteskuld 2425 2361
Ovriga kortfristiga skulder 25 24
Summa 2 450 2385

Not 26 Periodavgréansningsposter

2016-12-31 | 2015-12-31
Upplupna kostnader
Upplupna lénekostnader inkl.
sociala avgifter 1580 1470
Upplupna semesterléner inkl.
sociala avgifter 8 555 7831
Ovriga upplupna kostnader 1633 1759
Summaupplupna
kostnader 11 768 11 060
Oforbrukade bidrag,
utomstatliga 454 241
Oforbrukade bidrag,
inomstatliga 35 39
Summa oférbrukade bidrag 489 280
Ovriga férutbetalda intakter 257 2927
- Forutbetalda
uppdragsmedel for
twinningprojekt i Armenien 0 2163
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fortsattning not 26

- Forutbetalda intakter fran

Regeringskansliet i uppdrag

Oversyn av den finansiella

styrningen av Statens

skolverk 0 214
- Forutbetalda intakter frén

Kammarkollegiet i uppdrag

Se over vissa frdgor om

hyresavtal 0 550
-Forutbetalda  intakter fran

Kammarkollegiet i uppdrag

Att analysera Sametinget 257 0
Summa férutbetalda

intakter 257 2927
Totalt 12514 14 267

Oforbrukade bidrag utomstatliga avser EU-
projektet E-SENS, som utbetalas via tysk
koordinator. Det ofdrbrukade bidraget har 6kat pa
grund av en reviderad bedémning av projektets
tidigare intdkter. Oférbrukade bidrag inomstatliga
avser bidrag fran Kammarkollegiet avseende
uppdrag att folja de statliga myndigheternas
anvandning av it och hur myndigheterna tar
tillvara  digitaliseringens  mojligheter.  Det
ofdrbrukade bidraget kommer att aterbetalas till
Kammarkollegiet senast den 31 mars 2017 i
enlighet med beslut N2016/01642/EF. Twinning-
projektet i Armenien &r avslutat dérav den stora
forandringen av forutbetalda intéakter mellan aren.

Not 27
Under anslag 1:12 har ESV disponerat anslags-
post 3 pa 409 tkr for ett uppdrag att genomfora en
utvardering av statens upplaning och skuld-
forvaltning. Uppdraget var en fortsattning fran
2015 och avrapporterades i mars 2016 och tog
inte alla medel i ansprak. For 2016 finns 69 tkr
som utgaende 6verforingsbelopp.



Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.
Stockholm 2017-02-22

Pia Heyman
Vikarierande generaldirektor
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ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
—Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-69043 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm Www.esv.se
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