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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) 6verldmnar arligen underlag till arsredovisning for
staten till regeringen. Den konsoliderade redovisningen i &rsredovisningen omfattar
myndigheterna, inklusive affarsverken, under riksdagen och regeringen. Dessutom
ingar resultatandelar samt andelsvirden frin hel- och deldgda statliga bolag samt
Riksbankens grundfond som en tillgang hos staten.

Den statliga sektorn dr dock i realiteten storre eftersom Riksbanken och AP-fonderna
faller utanfor avgransningen for statens konsoliderade balans- och resultatrakningar i
arsredovisningen for staten. Dérfor gér ESV érligen denna sammanstéllning for att ge
en samlad och dversiktlig bild Gver samtliga verksamheter som staten har ett
visentligt inflytande 6ver.

Enligt 22 § forordningen (2011:231) om underlag for rsredovisning for staten
lamnar ESV denna sammanstillning i anslutning till att myndigheten l[dmnar
underlagen till regeringen.

I detta drende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Heidi Soderstrom
Laag har varit foredragande. I den slutgiltiga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Peter Kvist, enhetschef Lena Malmqvist och utredare Joulia Cerén
deltagit.
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SAMMANSTALLNING AV VERKSAMHETER SOM STATEN HAR ETT VASENTLIGT INFLYTANDE OVER

1 Sammanstallning av verksamheter som
staten har ett vasentligt inflytande over

Den hér rapporten ger en samlad och oversiktlig bild 6ver samtliga verksamheter
som staten har ett véisentligt inflytande 6ver. Utover myndigheterna under riksdagen
och regeringen omfattar rapportens sammanstéllning:

Bolag (inklusive banker och finansinstitut)
— AP-fonderna

— Riksbanken

Allminna arvsfonden.

For bolag, banker och finansinstitut definieras vésentligt inflytande som att staten har
en dgarandel pa minst 20 procent i de aktuella organisationerna, vilket &r i
overensstimmelse med definitionen av intresseforetag i drsredovisningslagen
(1995:1554). Darmed ingér inte stiftelser, pa grund av att de &r sjdlvigande.

Allménna arvsfonden redovisas hiar med héansyn till det viasentliga inflytande staten
har i verksamheten utan att ha nagon ekonomisk dgarandel.

Nationalrdkenskaperna redovisar premiepensionssystemet i hushallssektorn i enlighet
med principer faststillda av Europeiska unionen. Redovisningen av den statliga
sektorns samlade tillgangar, skulder och kapital (se tabell 1) inkluderar saledes inte
premiepensionssystemet utan endast den statliga sektorn. Premiepensionssystemets
samlade tillgdngar, skulder och kapital redovisas i stéllet i siarskild ordning i tabell 3.

Sammanstéllningen i rapporten bygger pé organisationernas officiella
arsredovisningar och ger en uppfattning om den totala statliga bokfoérda
formdgenheten.
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1.1 Den statliga sektorns formogenhet

Den statliga sektorns samlade tillgangar, skulder och kapital framgar av tabell 1. For
de tillgangar och skulder som bara indirekt 4gs av staten har statens andel ridknats
med hénsyn till 4garandelen, forutsatt att 4garandelen uppgér till minst 20 procent.
De bolag dér statens dgarandel understiger 20 procent ingér som
virdepappersinnehav bland myndigheternas redovisade tillgangar.

Det har inte varit mdjligt att gora nagon fullstéindig eliminering av mellanhavanden
sasom fordringar och skulder samt intékter och kostnader. Det beror pé att det till
stor del saknas sddant underlag och att de olika organisationernas
redovisningsprinciper skiljer sig at. Dessutom verkar organisationerna under olika
regelverk. De elimineringar som ESV har gjort for att undvika dubbelrdkning
framgar av tabell 2.

Efter &lderspensionsreformen under 1990-talet finansierar AP-fonderna enbart
inkomstrelaterad dlderspension inom pensionssystemets sé kallade fordelningsdel'.
Aktivitets- och sjukersittning (tidigare fortidspension) och efterlevandepension
finansieras fran statens budget. Tidigare finansierade AP-fonderna delar av dessa
forméner. For att delvis motverka den dkade belastningen pa statens budget som
reformen innebar overfordes totalt 245 miljarder kronor frain AP-fonderna till statens
budget successivt under ett antal 4r, i enlighet med riksdagens beslut. Ar 2004-2020
har inga medel 6verforts utifran detta beslut. Inkomstpensionssystemet, som
inkluderar AP-fonderna, uppvisade ett 6verskott pa 48 miljarder kronor for 2020,
enligt Pensionsmyndighetens resultatredovisning for inkomstpensionssystemet. Det
kan jamforas med ett Gverskott pa 296 miljarder kronor 2019. Tillsammans med ett
ingdende balanserat resultat pa 758 miljarder kronor uppgér
inkomstpensionssystemets utgdende overskott till 806 miljarder kronor.

I tabell 1 sammanfattas den statliga sektorns samlade tillgdngar, skulder och eget
kapital for de senaste fem éren.

" Fér narmare beskrivning av &lderspensionssystemet hanvisas till Skr. 2020/21:101, Arsredovisning fér staten 2020,
Finansdepartementet, 2021, avsnitt 2.6.31 Alderspensionssystemet vid sidan av staten budget, s. 169.
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Tabell 1. Den statliga sektorns samlade tillgangar, skulder och kapital

Miljarder kronor 2016 2017 2018 2019 2020
Myndigheter

Summa tillgangar 1602 1925 1984 1944 2059
Summa skulder 2007 2039 2002 1869 2085
Nettoférmdgenhet/Eget kapital -405 -114 -18 75 -26
Summa skulder och kapital 1602 1925 1984 1944 2059
Statliga bolag, banker och finansinstitut

Summa tillgangar 1622 1633 1789 1867 2003
Summa skulder 1322 1302 1437 1495 1581
Nettoférmdgenhet/Eget kapital 300 331 352 372 422
Summa skulder och kapital 1622 1633 1789 1867 2003
Riksbanken

Summa tillgangar 845 870 935 900 1294
Summa skulder 726 753 806 735 1147
Nettoférmdgenhet/Eget kapital 119 116 128 165 147
Summa skulder och kapital 845 870 935 900 1294
AP-fonderna

Summa tillgangar 1360 1447 1410 1618 1717
Summa skulder 38 34 26 21 19
Nettoférmdgenhet/Eget kapital 1322 1413 1384 1597 1698
Summa skulder och kapital 1360 1447 1410 1618 1717
Allménna arvsfonden

Summa tillgangar 8 9 9 11 12
Summa skulder 8 9 9 11 12
Nettoférmdgenhet/Eget kapital 0 0 0 0 0
Summa skulder och kapital 8 9 9 11 12
Elimineringar av inomstatliga mellanhavanden

Summa tillgangar -943 -109 -1134 -1055 -1065
Summa skulder -647 -765 -782 -682 -642
Nettoférmogenhet/Eget kapital -296 -331 -352 -373 -423
Summa skulder och kapital -943 -1096 -1134 -1055 -1065
Den statliga sektorn totalt

Summa tillgangar 4494 4788 4993 5285 6020
Summa skulder 3454 3372 3498 3449 4202
Nettoférmdgenhet/Eget kapital 1040 1415 1494 1836 1818
Summa skulder och kapital 4494 4788 4993 5285 6020

Kaélla: ESV:s underlag fér arsredovisning for staten med senare kompletteringar fran Finansdepartementet

For 2020 var den statliga sektorns nettoformogenhet 1 818 miljarder kronor efter
elimineringar av inomstatliga mellanhavanden. Det dr en minskning med
18 miljarder kronor jamfort med 2019.

De statliga myndigheternas nettoférmdgenhet forsdmrades med 101 miljarder kronor,
frén 75 miljarder kronor vid utgédngen av 2019 till -26 miljarder kronor vid utgangen
av 2020. Nettoformogenheten har ddrmed Gvergatt fran att vara positiv till att vara
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negativ. Minskningen forklaras framst av arets underskott i resultatrdkningen om -
100 miljarder kronor. Underskottet blev 214 miljarder kronor lagre &n foregaende ars
overskott om 113 miljarder kronor. Fordndringen forklaras frimst av minskade
skatteintékter och kraftigt 6kade transfereringar under 2020 som en effekt av
regeringens och riksdagens atgédrder inom flera omrdden for att bekdmpa spridningen
av sjukdomen covid-19 och begrénsa dess foljdverkningar. En forandrad avséttning
till tjinstepensioner paverkade nettoférmdgenheten med -37 miljarder kronor och
fordndringar av vissa poster som redovisas direkt mot eget kapital hos hel- och
deldgda foretag paverkade nettoformogenheten med 30 miljarder kronor. Dessutom
paverkas nettoformodgenheten av andra transaktioner som foréndrar tillgéngars eller
skulders virde utan att de redovisas dver resultatrakningen.

AP-fondernas egna kapital 6kade med 100 miljarder kronor under 2020 till f6ljd av
den positiva utvecklingen av samtliga tillgdngar. De statliga bolagens egna kapital
okade med 50 miljarder kronor.

Riksbankens eget kapital minskade med 18 miljarder kronor under 2020, vilket
huvudsakligen beror pa arets negativa resultat. Balansomslutningen 6kade med 394
miljarder kronor, framst till f6ljd av penningpolitiska transaktioner i syftet att minska
coronapandemins effekter pa den svenska ekonomin.

1.11 Elimineringar

Vilka myndigheter som ingar i redovisningen Over den statliga sektorns samlade
tillgdngar, skulder och kapital framgéar av bilaga 7 Statliga myndigheter m.m. till
skrivelsen Arsredovisning for staten. Statens innehav av aktier i de statliga bolagen
redovisas frimst av Kammarkollegiet som andelar i hel- och deldgda foretag under
not 26 till balansridkningen?®. Hér redovisas dven affirsverkens innehav av aktier i
koncern- och intresseforetag, liksom Riksbankens grundfond. For att undvika dubbel
redovisning har ESV eliminerat dessa innehav mot summan av den statliga sektorns
tillgangar och nettoformogenhet (se tabell 2).

Delar av det egna kapitalet i Svenska Spel och den foreslagna utdelningen fran
Systembolaget ingér redan som tillgadngar i myndigheternas konsoliderade
redovisning, framfor allt som upplupna skatteintikter. Tillgdngarna har dérfor
eliminerats mot nettoformdgenheten.

Statens andelar i SAS hybridobligationer har eliminerats mot nettoférmogenheten.
Andelarna redovisas som finansiella anldggningstillgangar i myndigheternas
konsoliderade redovisning och elimineras for att undvika dubbel redovisning.

2 Skr. 2020/21:101, Arsredovisning fér staten 2020, Finansdepartementet, 2021, Not 26 Andelar i hel- och delédgda
foretag, s. 263.
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AP-fondernas och Riksbankens innehav av statspapper (statsobligationer) har
eliminerats for att undvika dubbelredovisning. Innehavet av statspapper har
eliminerats med marknadsvérdet mot summan av tillgangarna och skulderna.

Riksbankens valutalén hos Riksgdldskontoret har eliminerats for att lanet inte ska
redovisas dubbelt. ESV har eliminerat I&net med av Riksbanken bokfort belopp mot
summan av tillgangarna och skulderna.

Vattenfall redovisar sin andel i Kérnavfallsfonden som en tillgang, vilket i
sammanstillningen har eliminerats mot summan av tillgangarna och skulderna.

Riksgildskontorets kortfristiga placeringar i riksbankscertifikat har eliminerats mot
summan av tillgdngarna och skulderna.

SBAB:s innehav av statsskuldsforbindelser har eliminerats mot summan av tillgangar
och skulder.

Tabell 2. Eliminering avseende myndigheternas aktieinnehav (andelar i hel-
och deldgda foretag) och Riksbankens valutalan m.m.

Miljoner kronor 2016 2017 2018 2019 2020
Kammarkollegiet 294 790 325111 346 310 368 199 415 464
Riksbankens grundfond 1000 1000 1000 1000 1000
Afférsverk

Luftfartsverket 125 90 130 152 357
Svenska kraftnat 287 296 279 289 342
Bolag

Svenska spel 4691 4 478 2690 3220
Systembolaget féreslagen utdelning 282 180 240 471
SAS, statens andelar i

hybridobligationer 2 500
Ovriga myndigheter 17 17 0 0 0
Elimineras mot

Nettoféormdgenheten 296 202 331470 352 377 372 570 423 354
Andelar i karnavfallsfonden 36 199 38 591 42 038 45 691 48 270
AP-fondernas obligationer 37 585 42 730 37 753 38 637 35170
SBAB:s statsskuldsforbindelser 17 746 21122 21946 14 627 10 248
Riksgaldens riksbankscertifikat 70 000 33 000 14 952 0
Riksbankens statsobligationer 298 645 353 874 392 063 375534 374 208
Riksbankens valutalan 256 723 237 905 254 802 192 934 173 791
Elimineras mot Skulder 646 898 764 222 781 602 682 375 641 687
Summa 943100 1095692 1133979 1054945 1065041
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1.2 Premiepensionssystemet

Premiepensionssystemets tillgdngar 6kade med 134 miljarder kronor jamfort med
2019 och uppgick till 1 712 miljarder kronor vid utgangen av 2020.
Pensionsmyndigheten ansvarar fér bade premiepensionssystemet och uppgifter
rorande bland annat inkomstgrundad pension och anslagsfinansierade
pensionsforméner. Pensionsmyndighetens verksamhet ingér i den konsoliderade
redovisningen i skrivelsen Arsredovisning for staten 2020. De forvaltade
premiepensionsmedlen, inklusive de preliminart redovisade medlen for vilka
pensionsritter &nnu inte faststillts, ingar ddremot inte i den konsoliderade
redovisningen. Dessa medel redovisas i tabell 3. Det géller &ven motsvarande
avsittning pé skuldsidan samt vissa fordrings- och skuldposter med direkt koppling
till dessa medel.

Tabell 3. Premiepensionssystemets samlade tillgangar, skulder och kapital

Miljarder kronor 2016 2017 2018 2019 2020
Summa tillgangar 1062 1206 1209 1578 1712
Summa skulder 1053 1195 1197 1561 1693
Nettoférmogenhet/Eget kapital 9 11 12 17 19
Summa skulder och kapital 1062 1206 1209 1578 1712
1.3 AP-fonderna och premiepensionssystemet

AP-fondernas egna kapital 6kade med 100 miljarder kronor under aret och uppgick
till 1 698 miljarder kronor vid utgdngen av 2020. AP-fondernas tillgangar 6kade med
99 miljarder kronor och skulderna minskade med 2 miljarder kronor.

AP-fondernas sammanlagda resultat for 2020 blev en vinst p4 132 miljarder kronor.
Fondernas samtliga tillgangsslag hade en positiv utveckling. Arets avkastningstal for
alla fonder blev 8 procent i genomsnitt.

AP-fonderna ska forvalta svenska allmdnna pensionsmedel sa att kraven pa
langsiktigt hog avkastning i forhallande till risk tillgodoses. Varje ér avsitts 18,5
procent (och upp till 7,5 inkomstbasbelopp) av 16ner och andra skattepliktiga
ersittningar till den allméinna pensionen. Av dessa medel gar 16 procent till
inkomstpensionen och 2,5 procent till premiepensionen.

Inbetalningar till inkomstpensionen anvénds samma ar till att betala ut pensioner till
arets pensiondrer. Om det betalas in mer medel till inkomstpensionssystemet under
aret 4n vad som behovs till drets pensiondrer gar overskottet in i AP-fondernas
buffertkapital. Om é&rets inbetalningar inte ricker till arets utbetalningar av pensioner
tas 1 stéllet mellanskillnaden frén AP-fondernas buffertkapital. Alltsedan 2009 har
utbetalningarna i pensionssystemet varit storre dn inbetalningarna, vilket resulterat i
ett nettoutflode av medel fran systemet. Det beror pé de stora érskullarna som ar
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fodda pé 40-talet. Nettoutflodet fran pensionssystemet forvintas fortsétta under
ytterligare cirka 20 ar. Dérefter forvantas AP-fonderna édter kunna fa ett nettoinflode.

Inbetald premiepension forvaltas i viardepappersfonder efter individuella val av
pensionsspararna. For de personer som avstér fran att vélja fond placeras
pensionsmedlen i Sjunde AP-fonden (AP7 Séfa, statens
arskullsforvaltningsalternativ), i de tva byggstensfonderna AP7 Aktiefond och AP7
Réntefond

Pensionsspararna kan vélja AP7 Séfa hos Pensionsmyndigheten men den kan inte
kombineras med nigra andra fonder i premiepensionssystemet. AP7 Aktiefond och
AP7 Rintefond kan ocksa viljas separat hos Pensionsmyndigheten och dessa kan
kombineras med andra fonder inom premiepensionssystemet. I tabell 4 redovisas
dock endast fondens egen verksamhet under Sjunde AP-fonden, det vill sdga de
medel som placerats i fonden automatiskt, och inte de medel som placerats av
pensionsspararna. Till skillnad frén de 6vriga AP-fondernas tillgdngar tillhor Sjunde
AP-fondens forvaltade tillgdngar premiepensionssystemet, det vill séga att de
forvaltas for pensionsspararnas rakning. Tillgangarna hos de 6vriga AP-fonderna
tillhor inkomstpensionssystemet.

Tabell 4. AP-fonderna 2020, marknadsvérde

Miljoner kronor Tillgangar Skulder Fondkapital
Forsta AP-fonden 393 450 813 392 637
Andra AP-fonden 392 436 6212 386 224
Tredje AP-fonden 432 541 9 567 422 974
Fjarde AP-fonden 452130 2 681 449 449
Sjatte AP-fonden 45 470 313 45157
Sjunde AP-fonden 1239 54 1185
Totalt 1717 266 19 640 1697 626

I den konsoliderade resultatrikningen i skrivelsen Arsredovisning for staten
redovisas dlderspensionerna fran bade inkomstpensionssystemet och
premiepensionssystemet som transfereringar. Nettodverforingen till
alderspensionssystemet och hushéllssektorn redovisas under transfereringar.’
Overforingar fran AP-fonderna redovisas som intiikter av bidrag.*

Ataganden for dlderspension redovisas inte som en skuld, varken i den konsoliderade
balansrékningen i drsredovisningen for staten eller hos AP-fonderna, och paverkar
dérmed inte redovisad Nettoférmdgenhet/Eget kapital.

3 Se &ven Skr. 2020/21:101, Not 4 Transfereringar, s. 228.
4 Se &ven Skr. 2020/21:101, Not 3 Intakter av bidrag, s. 226.
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Ataganden i premiepensionssystemet redovisas som avsittningar i
Pensionsmyndighetens arsredovisning men inte i arsredovisningen for staten. P&
samma sitt undantas motsvarande tillgdngar vid konsolideringen av myndigheterna.

1.4 Statliga bolag, banker och finansinstitut

I tabell 1 sdrredovisas statens tillgangar och skulder i statliga bolag, banker och
finansinstitut dir Agarandelen uppgér till minst 20 procent. Agande i bolag dir
statens andel &r mindre &n 20 procent ingér bland myndigheternas tillgangar. I
tabellbilagan Statliga bolag 2020 (som publiceras i anslutning till rapporten) aterfinns
en sammanstillning av nyckeltal for kalenderaret 2020 for bolag med statligt dgande.

I tabellbilagan redovisas de statliga bolagens nyckeltal brutto, och efter elimineringar
summerar de till beloppen i sammanstéllningen 6ver den statliga sektorns
formogenhet (se tabell 1). I tabell 1 ingér endast den del av bolagen som staten &dger.
Det hogre virdet av bolagen i den statliga sektorn i jamforelse med det bokforda
vérdet ar frimst hanforligt till Svenska Spel AB. Det bokforda andelsvirdet for
Svenska Spel AB uppgar till 1,5 miljarder kronor® men ingér i tabell 1 med 4,7
miljarder kronor. Skillnaden om 3,2 miljarder kronor redovisas i &rsredovisning for
staten som upplupen skatteintidkt. En ndrmare redogorelse for bolagens verksamhet
och resultat 2020 presenteras i regeringens arliga rapport till riksdagen om statliga
bolag®.

Totalt dgde staten mer dn 20 procent av aktierna i ett sextiotal foretag under 2020.
Foretagens bokforda varde uppgick till 419 miljarder kronor. De sex storsta foretagen
ar Vattenfall AB, Sveaskog AB, Akademiska Hus AB, LKAB, Telia Company AB
och SBAB Bank AB. Tillsammans svarar de for 72 procent av det bokforda vardet,
vilket ar ett ofordndrat procenttal for de sex storsta foretagen foregdende ar. De tre
storsta foretagen Vattenfall AB, Sveaskog AB och Akademiska Hus AB motsvarar
49 procent av det bokforda virdet, en minskning med tva procentenheter for de tre
storsta foretagen fran foregaende ar.

Den statliga sektorns formdgenhet paverkas bland annat av forvérv och forsiljning
av foretag, omstruktureringar samt bolagens resultat. Under 2020 6kade bolagens
totala tillgangar med 136 miljarder kronor, medan skulderna 6kade med 86 miljarder
kronor och det egna kapitalet 6kade med 50 miljarder kronor. Okningen av bolagens
egna kapital beror framfor allt pa &rets vinst for 2020 som uppgick till 28 miljarder
kronor, och pa poster som redovisades direkt som en 6kning av eget kapital pa 41

5 Se Skr. 2020/21:101, Arsredovisning for staten 2020, Finansdepartementet, 2021, Not 26 Andelar i hel- och deldgda
foretag, s. 263.
6 Rapport for bolag med statligt &gande januari-december 2020, publicerad 31 mars 2021.
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miljarder kronor. Utdelningarna till staten pa 19 miljarder kronor har reducerat
okningen.

Den storsta fordndringen bland de statliga bolagen jamfort med 2019 ér att
Sveaskogs tillgdngar 6kade med 46 miljarder kronor, vilket motsvarar 112 procent av
balansomslutningen. Okningen beror pa att Sveaskog frdn och med det fjirde
kvartalet 2020 tillimpar en ny varderingsmetod for bolagets skogstillgangar.
Effekten har blivit att det samlade vardet pa skogstillgdngarna mer dn fordubblats.
Bolagets skulder 6kade med 11 miljarder kronor. Skuldokningen forklaras framfor
allt av den uppskjutna skatteskuld som redovisats till f6ljd av omvérderingen av
skogstillgangarna.

SBAB:s tillgdngar 6kade med 36 miljarder kronor, vilket motsvarar 8 procent av
balansomslutningen. Utlaningen till allmidnheten 6kade med 39 miljarder kronor och
uppgick vid utgdngen av 2020 till 423 miljarder kronor. Det &r savél bolanen som
utléning till foretag och bostadsrittsforeningar som har 6kat. Bolagets skulder 6kade
med 34 miljarder kronor under aret och uppgick till 488 miljarder kronor vid
utgangen av 2020. Skuldokningen bestar till stor del av emitterade virdepapper, som
okade med 20 miljarder kronor (7 procent) till 324 miljarder kronor. Okningen av de
emitterade vardepappren avser obligationer i svenska kronor, som 6kade med 32
miljarder kronor. Obligationer i utlindsk valuta minskade med 16 miljarder kronor.
Inléningen fran privatpersoner 6kade med 3 miljarder kronor (4 procent) och uppgick
totalt till 95 miljarder kronor vid arsskiftet. Inl&ningen fran foretag 6kade med 1
miljard kronor (4 procent) och uppgick till totalt 31 miljarder kronor vid utgéngen av
2020.

1.5 Riksbanken

Ett stort antal penningpolitiska transaktioner genomfordes under 2020 i syftet att
mildra coronapandemins effekter pd svensk ekonomi. Dessa transaktioner dndrade
balansrdkningens sammanséttning och medforde att balansomslutningen dkade
kraftigt mellan aren. Riksbankens tillgdngar 6kade med 394 miljarder kronor under
2020, framst till f6ljd av att Riksbanken kopte bostadsobligationer till virde av 217
miljarder kronor. Utléning till kreditinstitut i Sverige bidrog till tillgdngsokning med
ytterligare 167 miljarder kronor. Av dessa medel avser 164 miljoner kronor
vidareutléning till foretag.

Skulderna dkade med 412 miljarder kronor. Okningen beror framforallt pa
Riksbankens redovisning av inlaning dver natten, s k inldningsfacilitet. Det &r
inlaning som Riksbanken har gjort fran sina penningpolitiska motparter i samband
med tillgadngskdp och dvriga penningpolitiska transaktioner.

13
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Det egna kapitalet, inklusive arets resultat och virderegleringskonton, minskade med
18 miljarder kronor till 147 miljarder kronor, vilket huvudsakligen beror pa érets
negativa resultat samt utdelning till staten pd 5 miljarder kronor.

1.6 Den statliga sektorn 1992-2020

I slutet av detta avsnitt visas diagram med tidsserier for den statliga sektorn. Diagram
1 speglar utvecklingen fran och med 1992 for den statliga sektorns samlade
nettoformdgenhet i kronor och som andel av bruttonationalprodukten. Diagram 2
visar de olika organisationernas tillgdngar, skulder och nettoféormdgenhet. Diagram 3
speglar fordndringen av den statliga sektorns nettoformogenhet och BNP-
utvecklingen.

Tidsserierna presenteras i 16pande priser och bygger pa de arsredovisningar for staten
som publicerats varje ar sedan 1993/94. De forsta aren tog Riksrevisionsverket fram
&rsredovisningen. Sedan 1998 publiceras den i regeringens skrivelse Arsredovisning
for staten som lamnas till riksdagen senast den 15 april. Cirka en manad tidigare,
senast den 15 mars, publicerar ESV tva rapporter med underlag till arsredovisning
for staten p4 myndighetens webbplats.

Redovisningen for myndigheterna foljer bokforingsméssiga principer som i sa stor
utstrdckning som mojligt har héllits konstanta dver tiden. Principerna har dock
successivt utvecklats under aren, vilket dr mest tydligt fram till ar 2000. Det innebar
att det dr nagot svarare att gora jamforelser for tiden fore 2000 jAmfort med
efterfoljande ar.

Skatteintdkter har redovisats fullt periodiserade fran och med 2006, med &ndrade
jamforelsetal for 2005. Dessforinnan redovisades skatterna kassamassigt’.
Redovisningsmetoden for upplupna skatteintékter vidareutvecklades under 2018,
vilket innebér att skatter som debiteras efter bokslutstidpunkten tas upp som en
upplupen intikt frdn och med 2018. Innan dess ingick posten i en ackumulerad
periodiseringseffekt som uppkommer nér de berdknade intékterna for det aktuella
aret jamfors med de skatter som har debiterats och bokforts vid bokslutstillfillet.
Forandringen medfor ett brott i tidsserien dver statens nettoférmdgenhet.

Fran och med 2012 &ndrades redovisningsprinciperna for statsskulden. Fran och med
2015 virderas de finansiella instrument som innehas for att generera avkastning till
verkligt virde, som bestdms utifrdn marknadsvirdet. Dessutom redovisas
Riksgéldskontorets affdarsdagsredovisning brutto frdn och med 2015. Det dkade

7 Periodisering innebar férdelning av utgifter och inkomster till den period da resursen férbrukats (kostnad) eller d&
prestationen utforts (intakt). Syfte med periodiseringen ar att berékna ett ekonomiskt resultat fér en specifik
redovisningsperiod. Kassamassig redovisning innebar att utgifter och inkomster redovisas i samband med utbetalningar
och inbetalningar, oavsett vilken period dessa avser.
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tillgangs- respektive skuldsidan med 30 miljarder kronor for 2015. Jamforelsetalen
for 2014 har justerats for bada férdndringarna.®

Sammanstéllningen i tidsserierna i 6vrigt bygger ocksa pa de ingdende
organisationernas officiella rsredovisningar.

De statliga bolagen tillimpar framst IFRS (International Financial Reporting
Standards), men till en del 4ven svenska redovisningsprinciper. De finansiella
bolagen redovisar enligt lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vérdepappersbolag, men anpassar dock sin rapportering for att mojliggora
konsolideringen.

Riksbankens guld och vardepapper varderas till marknadsvérde. Fordringar,
tillgodohavanden och skulder redovisas till nominellt varde. I 6vrigt baseras
redovisningen pa anskaffningsvirdet.

AP-fondernas tillgangar och skulder har vérderats till marknadsvéarde fran och med
1999. Dessforinnan varderades tillgdngarna och skulderna till anskaffningsvérde.

8 Placeringspolicyn for Insattningsgarantifonden och Karnavfallsfonden éndrades under 2014 och medger sedan dess att
affarer med aterkpsavtal (repor) ligger 6ppna 6ver bokslutsdagen. Dessa redovisas dock netto. Bruttobeloppen ar 62
miljarder kronor fér 2014, 55 miljarder kronor fér 2015, 67 miljarder kronor fér 2016, 76 miljarder kronor fér 2017, 78
miljarder kronor for 2018, 65 miljarder kronor fér 2019 och 70 miljarder kronor fér 2020.
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Diagram 1. Den statliga sektorns samlade tillgangar, skulder och
nettoférmégenhet samt nettoférmégenhet som andel av BNP
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Diagram 2. Den statliga sektorns samlade nettoférmégenhet per organisation

Miljarder kronor

2500 ~

2000

1500

1000 fe=s=msmcmscecssenoaaennn -

-L-ulllllllll__L'll'lIlllIIIIII'IIII
ENEEEEEEEcrcEEEE TR

=

s00 =~ J- - - -1 -

21000 -------"— - - - - -B------ - -
1500 b oo oo o oo
== Myndigheter [ Statliga bolag, banker och finansinstitut
mmm Riksbanken === AP-fonderna

@ Elimineringar av inomstatliga mellanhavanden —— Den statliga sektorn totalt

17



SAMMANSTALLNING AV VERKSAMHETER SOM STATEN HAR ETT VASENTLIGT INFLYTANDE OVER

18

Diagram 3. Nettoférmégenhetens férandring fér den statliga sektorn

och BNP-utvecklingen

Miljarder kronor

450

350

250

150

50

-50

-150

-250

mmm Nettofdrmégenhetens férandring, miljarder kronor

== BNPféréindring, %

r 6,0

a0

L 2,0

- 0,0

L 2,0

L -4,0

r -6,0

-8,0




ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 www.esv.se
104 30 Stockholm




	Den statliga sektorn 2020
	1 Sammanställning av verksamheter som staten har ett väsentligt inflytande över
	1.1 Den statliga sektorns förmögenhet
	1.1.1 Elimineringar

	1.2 Premiepensionssystemet
	1.3 AP-fonderna och premiepensionssystemet
	1.4 Statliga bolag, banker och finansinstitut
	1.5 Riksbanken
	1.6 Den statliga sektorn 1992–2020




