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Sammanfattning

Svensk ekonomi ir i lagkonjunktur. Men ligre inflation och Riksbankens
rantesinkningar leder till att aktiviteten i ekonomin stiger 2024.
Arbetsmarknaden paverkas av ligkonjunkturen med viss efterslipning och
arbetslosheten stiger i ar. Lagkonjunkturen bidrar till att den offentliga
sektorns finansiella sparande visar ett underskott pa 80 miljarder kronor i ar.
Underskottet blir storst i staten dir utgifterna 6kar betydligt mer 4n
inkomsterna. Nista ar krymper underskottet till 11 miljarder kronor. Det
strukturella sparandet ligger under malnivan f6r 6verskottsmalet i ar. Samtidigt
ir den offentliga skulden lidgre 4n skuldankaret.

Konjunkturen i Sverige dr svag. Riksbanken fortsitter att litta pa penningpolitiken
under aret eftersom inflationen har sjunkit tillbaka och ligger nira inflationsmalet.
Efterfragan i svensk ekonomi kar men tillvixten f6rblir svag 1 ar och BNP 6kar
med 1,1 procent. Nista ar tar efterfrigan mer fart och tillvixten blir starkare. Liget pd
arbetsmarknaden blir di bittre efter senaste tidens férsvagning och stigande
arbetsldshet.

Den offentliga sektorns skatteintidkter ¢kar betydligt mer dn forra aret eftersom den
6kade aktiviteten i ekonomin och stigande tillgangspriser gor att savil
mervirdesskatten som intikterna frin kapitalskatterna 6kar igen efter forra drets
minskning. Lagkonjunkturen som svensk ekonomi gick in i férra dret paverkar
arbetsmarknaden med viss efterslipning och skatt pd arbete utvecklas dérfor svagare i
ar dn forra dret. Nista ar 6kar den offentliga sektorns skatteintikter nigot mer dn i dr
nir aktiviteten i ekonomin tilltar.

De takbegrinsade utgifterna 6kar mycket i dr, bland annat till £6ljd av de
utgiftsékningar som lagts fram i den beslutade budgeten f6r 2024. De senaste tvé
arens hoga inflation bidrar ocksd, eftersom utgifterna paverkas av inflationen med en
viss efterslipning. Nista ar 6kar de takbegrinsade utgifterna inte lika mycket som i ar.
Det beror p4 att bidraget fran inflationen inte blir s stort men ocksa pé att det inte
har presenterats ndgon budget f6r 2025 dnnu.

Den offentliga sektorns finansiella sparande férsvagas kraftigt och visar 1 ér ett
underskott pa 80 miljarder kronor. I staten vinds ett litet Gverskott forra dret till ett
stort underskott i ar. Anledningen 4r att skatteintikterna Skar svagt till £6ljd av
lagkonjunkturen samtidigt som utgifterna i staten kar betydligt mer 4n inkomsterna.
Forra arets kraftiga utgiftsékning 1 kommunsektorn, vilken bidrog till ett stort
underskott, dimpas i 4r men underskottet blir indd néstan lika stort som f&rra aret.
Alderspensionssystemet visar diremot ett Gverskott. Nista ar stirks sparandet i den
offentliga sektorn. Forstirkningen sker 1 savil staten som i kommunsektorn och i
alderspensionssystemet. Inkomsterna 6kar mer nir aktiviteten i ekonomin tar fart och
utgifterna 6kar samtidigt mindre, men sammantaget visar sparandet fortfarande
underskott. Statens budgetsaldo visar ett underskott som ér stérre dn 1 det finansiella
sparandet i ar. Det beror pd avgrinsningar och pa att skatteperiodiseringarna leder till
att skatteinkomsterna blir ldgre 4n intdkterna.

Det strukturella sparandet, det vill siga det finansiella sparandet rensat f6r paverkan
av konjunkturen, férsvagas ocksa och ligger under mélnivan for Gverskottsmalet i dr.
Nista 4r stirks det strukturella sparandet och ligger da strax éver malnivan.
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Maastrichtskulden stiger i &r som en f6ljd av den svaga konjunkturen och stora
underskott. Men den ligger ind4 under skuldankaret hela prognosperioden. Okningen
sker huvudsakligen i staten, men dven kommunsektorns del av skulden stiger nigot.
Nista ar fortsitter skulden att stiga i nivé, men till f6ljd av en hogre tillvaxt i
ckonomin si sjunker den i férhallande till BNP.

Jamfort med foregdende prognos har BNP-tillvixten héjts nagot i 4r men sinkts
nista ar. Konjunkturbilden dr ungefir densamma. KPI 4r nedreviderat och
bedémningen av utvecklingen pa arbetsmarknaden ér nira oférindrad.
Skatteintikterna har reviderats upp 2024-2027, dir kapitalskatterna star for storsta
delen. Utgifterna har reviderats upp 1 ar vilket frimst beror pd férslagen i
virdndringsbudgeten. Sammantaget har sparandet i den offentliga sektorn reviderats
upp alla ar och vi rdknar nu med mindre underskott i bade staten och
kommunsektorn.

Tabell 1 Prognosen i siffror

Prognosen i siffror 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, procentuell utveckling 15 01 11 20 26 1,6
Finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor 61 -37 -80 -11 54 107
Finansiellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP 10 -06 -12 02 08 15
Strukturellt sparande i offentlig sektor, procent av potentiell BNP 0,3 04 -01 04 09 1,5
Maastrichtskuld, procent av BNP 33,8 31,7 33,0 32,6 30,9 28,6

Kalla: SCB och ESV
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Metodruta Principer och metoder for ESV:s prognos

For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser och forsta hur de
skiljer sig fran prognoser fran andra prognosinstitut dr det viktigt att kinna till ESV:s
principer och metoder.

ESV:s prognos — ett underlag for politiska beslut: ESV:s prognos ska vara ett
beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken. Prognosen omfattar hela
samhillsekonomin, med fokus pd inkomster och utgifter f6r den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten i berikningarna ér statens budgetsaldo och det finansiella sparandet
i den offentliga sektorn samt den offentliga skuldsittningen. Prognosen omfattar
innevarande 4r och de féljande tre dren.! Prognosen baseras pa gillande regler samt
forslag och tydliga aviseringar om framtida finanspolitik som regeringen har
presenterat i den senaste budgetpropositionen.2 ESV gor inga antaganden om ny
finanspolitik, vilket 4r en viktig skillnad mot flera andra prognosinstitut.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utvecklas dr grunden fér
berdkningarna f6r de offentliga finanserna. Fér innevarande och nista dr ir
makroprognosen en konjunkturprognos som fangar efterfragan i ekonomin. Direfter
baseras prognosen i stillet pa ekonomins utbudssida. Produktion och sysselsittning
antas da konvergera mot den uppskattade potentialen i svensk ekonomi, givet
finanspolitiken i den senaste budgeten. Potentialen beror i stor utstrickning pa
demografin och produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Pa lingre sikt, vanligen
slutdret i berdkningen, antas den cykliska variationen ha upphért och
resursutnyttjandet vara normalhdgt (varken hog- eller lagkonjunktur). Produktion och
sysselsittning dr da i niva med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintakterna har en stark koppling till
makroekonomin, eftersom de stora skattebaserna i hég grad samvarierar med BNP-
utvecklingen. Dirtill kan regelindringar fa stor paverkan pa intikterna. ESV:s
berikningar pé lingre sikt visar som regel ungefir oférindrade skatteintikter som
andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte 1 lika stor utstrickning som
skatteintdkterna av hur makroekonomin utvecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls
utan dr helt budgetstyrda, medan andra ér regelstyrda och paverkas av makro- och
volymutvecklingen inom respektive omride. Dirtill finns utgifter som bade ar
budgetstyrda och paverkas av pris- och l6neutvecklingen, exempelvis myndigheternas
férvaltningsutgifter. ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik i f6rhallande
till den senaste budgeten innebir att utgifterna pa lingre sikt tenderar att minska som
andel av BNP eftersom det férutsitts att inga nya utgiftshéjande beslut tillkommer.
Det beror frimst pa att budgetpraxis dr att vissa utgifter dr nominellt oférdndrade
efter aktuellt budgetér. Det giller exempelvis som regel de generella statsbidragen till
kommunerna. Andra budgetstyrda utgiftsanslag riknas i budgeten upp enligt
regeringens prioriteringar dven f6r kommande ar, till exempel utgifterna f6r férsvar
och infrastruktur. Vadr prognos for dessa utgifter visar hur vi riknar med att de
budgeterade medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas
forvaltningsutgifter riknas schablonmissigt upp med pris- och l6neutvecklingen,
justerat med ett produktivitetsavdrag. Dirutéver kan budgeten for ett
forvaltningsanslag férindras till £6ljd av att myndighetens uppdrag dndras. Aven vissa

"1 novemberprognosen l&ggs ett nytt prognosar till, s& i den rapporten &r det fyra prognosar. Fér skatteintakterna ar
prognosperioden alltid lite langre eftersom att utfallen faststalls forst tva ar efter innevarande ar.

2 Dartill tar ESV hénsyn till budgetpaverkande forslag i andra propositioner, exempelvis i varpropositionen och i
andringsbudgetar for innevarande ar.
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regelstyrda utgifter tenderar att minska som andel av BNP 6ver tid givet var
prognosmetod att utgd fran den senaste budgeten. Exempelvis beriknas utgifterna for
barnbidrag utifran gillande (eller f6reslagen) niva pa barnbidraget.

Kommunsektorn: Prognosen utgir fran att kommunsektorn klarar balanskravet.
Givet antagandet om oférindrad finanspolitik hélls skattesatserna oférindrade och de
generella statsbidragen rdknas upp enligt den senaste budgeten, vilket f6r kommande
ar ofta innebir en obefintlig eller endast mattlig upprikning. De kommunala
konsumtionsutgifterna anpassas till de beriknade inkomsterna med balanskravet som
restriktion, vilket vanligen leder till ligre volymd&kningar dn vad som édr demografiskt
motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik paverkar
berdkningen av den offentliga sektorns finansiella sparande. Metoden innebir en
gradvis forstirkning av sparandet, en “automatisk budgetférstirkning”? utan att nigra
sirskilda beslut behéver fattas, eftersom inkomsterna vanligen 6kar snabbare dn
utgifterna (se ovan). Prognosen visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet
att 6verskottsmalet nis, och ska inte tolkas som det mest sannolika utfallet. ESV:s
prognos for det finansiella sparandet ér fullt ut jimférbar med regeringens prognos
eftersom ESV baserar prognosen pa samma finanspolitik som i den senaste budgeten.
Manga andra prognosinstitut gor egna antaganden om framtida finanspolitik vilket
innebir att deras prognoser inte édr direkt jimforbara med regeringens eller ESV:s
prognoset.

3 Se ESV:s publikation Automatisk budgetférstarkning — ABF (ESV 2021:43).
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Makroekonomisk utveckling

Konjunkturen i Sverige ir svag. Riksbanken fortsitter att litta pa
penningpolitiken under aret eftersom inflationen har sjunkit tillbaka och ar i
linje med inflationsmalet. Efterfrigan 6kar men tillvixten forblir svag i ar.
Nista ar tar efterfragan mer fart och tillvixten blir starkare. Arbetsmarknaden
kan da stirkas igen efter senaste tidens férsvagning och stigande arbetsloshet.

Tillvaxten i svensk ekonomi vander upp under aret

Konjunkturen i Sverige dr svag och BNP 6kar med 1,1 procent i dr. Det dr dndé en
starkare utveckling dn forra dret da vi sdg ett kraftigt fall 1 hushéllens konsumtion och
bostadsinvesteringarna. Nettoexporten blev dock ovanligt hég f61ra aret, vilket bidrog
positivt till BNP-tillvixten — den underliggande konjunkturférsvagningen var saledes
in stérre 2023 dn vad som syns i tillvixtsiffrorna. Nir inflationen nu dr i linje med
malet och rintorna sinks vintas aktiviteten i ekonomin ta mer fart. De flesta
indikatorer tyder p4 att tillvixten dr pa vig att vinda upp. Hushallens konsumtion
Okar 1 volym igen nir de reala disponibla inkomsterna stirks. Investeringarna fortsitter
att utvecklas svagt som en efterslipning av h6ga kostnader och lig efterfrigan och blir
oférindrade jaimfoért med forra dret. Bostadsinvesteringarna fortsitter dock att minska
kraftigt mdtt som drsgenomsnitt dven om de vinder upp under dret. Offentlig
konsumtion fortsatter att 6ka relativt mycket i ar, liksom forra aret. Exporten, som
6kade forhéllandevis mycket i fjol, vintas 6ka lingsammare i 4r och nettoexporten
bidrar inte nimnvirt till BNP-tillvixten i ar. Sammantaget kar BNP svagt i ar
eftersom manga hushall och féretag fortfarande dr pressade av héga rintor och de
senaste drens prisokningar. Nista ar blir BNP-tillvixten starkare nir efterfrigan tar dn
mer fart. Ekonomin gar dirmed mot ett mer normalt konjunkturlige och mot slutet
av 2026 ar ekonomin i balans.

Sysselsattningen sjunker och arbetslosheten stiger

Den ldgre aktiviteten i ekonomin har gett avtryck pa arbetsmarknaden som har
torsvagats. Sysselsittningen har sjunkit de senaste kvartalen och anstillningsplanerna i
néringslivet 4r dimpade. Vi vintar oss inte att sysselsdttningen ska minska sd mycket
mer utan i stillet 6ka mot slutet av dret. Arstakten blir inda svagt negativ i ar. Nista ar
Okar sysselsittningen igen dven mitt som arsgenomsnitt. Trots en svagare
arbetsmarknad fortsitter I6nerna 6ka relativt mycket i ar och i samma takt som f6rra
aret. Den hoga inflationen bidrog till betydligt hégre 16neavtal i1 forra arets
avtalsrorelse jimfort med dren innan, dven om lénerna ékade mattligt i forhallande till
inflationen. I 4r, med betydligt ldgre inflation, kan reallénerna Gka igen efter att ha
fallit tvd dr i rad. Reall6nerna vintas fortsitta stiga de kommande aren.

Inflationen nara inflationsmalet

Inflationen didmpades tydligt under férra dret och ligger nu pa drygt 2 procent.
Priserna pa el och drivmedel har sjunkit tillbaka och prisdkningarna manad till manad
har bromsat in for de flesta varor och tjanster. Pris6kningarna vintas fortsitta vara i
linje med inflationsmalet och inflationstakten matt som KPIF bedéms bli nagot hogre
an 2 procent i dr. Riksbanken, som sdnkte styrrintan i maj, kan dirmed fortsdtta med
rintesinkningarna under dret. I genomsnitt Gver dret blir styrrintorna dndd hégre 1 dr
an forra aret och ligre forst ndsta ar. Inflationstakten mitt som KPI, det matt som har
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en direkt paverkan pa flera transfereringar och skatter, ir betydligt hogre dn KPIF i ar
eftersom rintorna i genomsnitt 4r hégre i ar 4n forra aret. Ar 2025 och 2026 blir det
tvirtom KPIF som 4dr hdgre ndr rdntorna har sidnkts igen.

Tabell 2 Nyckeltal for svensk ekonomi

Procentuell férandring om inget annat anges

Nyckeltal for svensk ekonomi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, kalenderkorr. varden 5,8 1,5 0,1 1,1 2,0 2,6 1,6
BNP-gap 1,5 1.1 -1,0 -2,0 -1,5 -0,3 0,0
Sysselsatta 0,7 3,1 1,4 -0,1 0,8 0,3 0,2
Arbetslshet, niva' 8,9 7.5 7,7 8,1 7,5 7,5 7,5
Arbetade timmar, kalenderkorr. varden 2,3 3,1 1,4 0,3 0,8 0,3 0,1
Timlon, KL 2,6 2,7 3,8 3,8 3,7 3,7 3,7
Lénesumma 6,2 6,7 53 4,1 4,6 4,1 3,9
KPIF? 2,4 7,7 6,0 2,2 2,0 2,0 2,0
KPI 2,2 8,4 8,5 3,1 0,4 1,8 2,0

Styrranta (procent), varde vid arets slut 0,00 2,50 4,00 3,25 2,25 2,25 2,25

"Procent av arbetskraften.

2KPI med fast rénta.
Kélla: SCB och ESV

Makroekonomin far stor paverkan pa de offentliga
finanserna

Sammantaget férsvagar ligkonjunkturen den offentliga sektorns finanser. Hog
inflation och stigande rintor de tva senaste dren har diremot en viss positiv effekt i ér,
eftersom det paverkar biade inkomster och utgifter med viss efterslipning.

Lagkonjunkturen gor att de flesta skattebaser Skar betydligt lingsammare dn normalt
till £6ljd av den minskade ekonomiska aktiviteten. Forra dret holl den héga inflationen
uppe Okningstakten i flera skattebaser i l6pande priser, dven om volymen kade svagt
eller till och med minskade. I ar dr inflationen betydligt ligre men volymdékningen blir
inte lika svag, férutom for 16nesumman dir antalet arbetade timmar Skar betydligt
mindre i 4r 4n fOrra aret.

Inflationen péaverkar bade inkomster och utgifter pé flera sitt. Intdkterna fran skatt pa
arbete dr fortsatt dimpade till f6ljd av att jobbskatteavdraget, grundavdraget och
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt indexeras med KPI respektive prisbasbeloppet
med ett halvérs efterslipning. I dr pausas diremot héjningen av skiktgridnsen, och
vissa punktskatter som normalt indexeras ir istillet faststéllda till en ligre skattesats.
Utgifterna héjs mycket dven 1 ir av den hoga inflationen under de senaste aren da flera
transfereringar skrivs upp med prisbasbeloppet som baseras pa inflationen féregiende
ar. Myndigheternas foérvaltningsanslag skrivs upp med en pris- och l6neomrikning
som bland annat grundar sig pa utvecklingen av inflationen och 16nerna i industrin tvé
ar tidigare. Didrmed kommer de 6ka mycket bdde i ar och nista dr.

Rinteutvecklingen paverkar ocksa bade inkomster och utgifter, och de flesta
rintenivder ir som genomsnitt nagot hogre i dr dn forra aret 4ven om de sjunker under
aret. Hushallens kapitalskatter paverkas pa flera sitt av hdgre rantor och nettoeffekten
ar i stort sett noll i 4r. Skatten pd rinteinkomster stiger men skattereduktionen for
rinteutgifter 6kar mer, frimst eftersom skulden ar storre dn tillgdngarna pa
bankkonton. Samtidigt h6js schablonintikten pa sparande 1 investeringssparkonto.
Nista dr blir det tvirtom nir rintorna sjunker och dé dr nettoeffekten av rintorna
positiv pa hushallens kapitalskatter eftersom schablonintikten inte minskar lika
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mycket som rinteavdraget. Avkastningsskatten Skar kraftigt dven i ar som en {6ljd av
hogre rintor. P4 utgiftssidan dr det framfor allt rinteutgifterna for statsskulden som
okar som en f6ljd av hégre marknadsrintor.

10
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Den offentliga sektorns skatteintakter
och inkomster pa statens budget

Lagkonjunkturen som svensk ekonomi gick in i férra aret fick ett direkt
genomslag pa intdkterna fran skatt pa kapital och mervirdesskatt, som
minskade respektive stagnerade forra aret. Konjunkturen paverkar
arbetsmarknaden med viss efterslipning och skatt pa arbete utvecklas darfor
svagare i ar. Trots det dkar den offentliga sektorns skatteintikter betydligt mer
an forra aret, eftersom den 6kade aktiviteten i ekonomin och stigande
tillgangspriser gor att savil mervirdesskatten som intikterna fran
kapitalskatterna 6kar igen. Nésta ar 6kar den offentliga sektorns skatteintikter
nagot mer 4n i ar ndr aktiviteten i ekonomin tilltar.

Den offentliga sektorns skatteintakter okar betydligt
mer i ar an forra aret

Skatteintikterna utvecklas mycket starkare i ar jamfort med i fjol. Intikterna fran
hushallens kapitalvinster Skar igen efter att ha minskat tva ar i féljd, samtidigt som
skatt pa foretagsvinster vixer betydligt snabbare dn f6rra dret och dven
mervirdesskatten Okar mer. Intikterna frin skatt pd arbete Skar i stillet betydligt
langsammare i 4r.

Lagkonjunkturen som Sverige gick in i férra aret paverkade den offentliga sektorns
skatteintikter* som utvecklades svagt. Intdkterna fran mervirdesskatten stagnerade nir
hushallens konsumtion (i volym) och bostadsinvesteringarna f6ll kraftigt, 4ven om den
snabba prisékningstakten hade en motverkande effekt. Samtidigt minskade hushéllens
kapitalskatter till f6ljd av bérsnedgangen samt en svagare bostadsmarknad och
intikterna frin skatt pa féretagsvinster 6kade lingsamt nir efterfrigan vek.
Arbetsmarknaden var diremot fortsatt stark och skatt pa arbete 6kade relativt mycket,
trots att den héga inflationen 2022 dimpade Skningstakten.

I édr sjunker sysselsattningen vilket gor att skatt pa arbete, som star for mer dn halften
av skatteintikterna, 6kar lingsamt. Men den offentliga sektorns skatteintdkter Skar
inda betydligt mer dn forra dret. Det beror pa att aktiviteten i ekonomin tilltar och att
bland annat mervirdesskatten kar igen, om dn mattligt. Bostadsinvesteringarna
minskar fortfarande, men inte lika kraftigt som i fjol och har dirmed inte en lika stor
dimpande effekt pa utvecklingen i ar. Skatt pa foretagsvinster utvecklas ocksé starkare
igen och intdkterna fran hushillens kapitalvinster blir betydligt stérre dn fOrra dret pa
grund av hégre tillgingspriser. Aven avkastningsskatten 6kar mycket i 4r, precis som
forra aret, eftersom den styrs av statslinerdntan det féregiende aret. Flera
regelindringar paverkar skatteintikterna i dr, men effekterna tar i stort sett ut
varandra.

41 det har avsnittet beskriver vi utvecklingen av skatteintakterna exklusive de extraordinara flaskhalsintakter som
uppstod till foljd av stora prisskillnader mellan elomraden under 2022 och 2023. Intékterna betalades in till Svenska
kraftnat och finansierade de elstdd som betalades ut till hushall och féretag samma ar. | saval statens budget som i
Nationalrékenskaperna bokfordes flaskhalsintékterna som en skatt pa energi och miljé, vilket héjde intékterna fran
punktskatterna med 17,6 miljarder kronor 2022 och med 26,2 miljarder kronor 2023. Darmed bidrar de till att ddmpa
intakterna i ar. Eftersom flaskhalsintdkterna motsvaras av elstéden pa utgiftssidan paverkar de inte det finansiella
sparandet.

11
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Nasta ar okar skatteintakterna nagot mer ani ar

Nista ar tilltar aktiviteten i ekonomin ytterligare men skatteintikterna kar dnda bara
ndgot mer dn i ir. Eftersom statslanerdntan i ar bedéms ligga kvar pa ungefir samma
niva som i fjol 6kar inte avkastningsskatten nista ar. Samtidigt Skar féretagsvinsterna
laingsammare eftersom en del av 4terhimtningen sker redan i ar. Aven hushallens
kapitalskatter Okar nigot langsammare nista dr. Det beror framfor allt pa att
hushillens kapitalvinster ligger kvar pa ungefdr samma nivd som i 4r. Rintenivderna,
och dirmed rinteavdraget, blir dock ligre vilket bidrar till att intikterna dndd Okar
mycket. Sysselsdttningen 6kar ddremot snabbare igen och intikterna frin skatt pa
arbete Okar dirmed ocksa mer. Utvecklingen forstirks av att inflationen inte lingtre
har en dimpande effekt pé skatten. Nista ar tar hushallens konsumtion fart och
bostadsinvesteringarna okar vilket leder till att intdkterna fran mervirdesskatten 6kar
betydligt mer 4n i ar.

Diagram 1 Den offentliga sektorns skatteintakter, arlig forandring
Miljarder kronor Procent
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== == Totalt exkl. flaskhalsintakter
Kalla: Skatteverket och ESV

Totalt

Regelandringar hojer skatteintakterna marginellt i ar

I 4r gbr regeldndringar att skatteintidkterna héjs med 2 miljarder kronor, trots
skattesdnkningar i budgetpropositionen pd omkring 6 miljarder kronor. Hela
sinkningen motverkas nimligen av tidigare beslut samt av att den genomsnittliga
kommunalskattesatsen hojs.

De enskilt storsta regelindringarna sker inom skatt pa arbete. Kommunalskattesatsen
héjs med i genomsnitt 13 6re, den stérsta hojningen sedan 2015, vilket 6kar intdkterna
med knappt 4 miljarder kronor. Jobbskatteavdraget och det f6rhéjda grundavdraget
utdkas. Det motverkas dock i stort sett av att upprikningen av skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt pausas. I dr slopas ocksd nedsittningarna av arbetsgivaravgifter for
ungdomar. Ar 2026 hoéjs pensionsildern® vilket gor att intikterna fran
arbetsgivaravgifterna 6kar. Effekten pa direkta skatter kommer férst 2027, eftersom
héjningen av aldersgrinsen for att ta del av det f6rh6jda grundavdraget dr senarelagd
med ett ir.

Skatt pad kapital h6js ndgot ndr den tillfilliga skattereduktionen f6r investeringar i
inventarier upphor, vilket ger effekt framfor allt i 4r.

5 Ar 2026 inférs dven en riktalder for pension vilken &r satt till 67 &r 2026-2029.
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For skatt pa konsumtion avser de storsta regelindringarna energiskatterna. Skatten pa
diesel och bensin sinks med sammantaget drygt 5 miljarder kronor i ér, och sedan
ytterligare knappt 2 miljarder kronor nista ar.

Tabell 3 Regelandringar 2024-2027

Forandring jamfort med foregaende ar, miljarder kronor

Regelandring 2024 2025 2026 2027
Skatt pa arbete 5,7 0,1 1,6 3,7
Foérandrad medelutdebitering 2024 (kommunalskatt) 3,7

Forstarkning av det ordinarie jobbskatteavdraget -11,0

Forstarkning av det forhéjda grundavdraget -2,0

Pausad upprakning av skiktgransen for statlig

inkomstskatt 2024 12,3

Hojd aldersgrans forhojt grundavdrag 3,7
Skatt pa kapital 1,3 0,7 0,0 0,0
Tillfallig skattereduktion investeringar i inventarier 1,3 0,1

Skatt pa konsumtion -4,4 1,3 -0,1 0,0
Sankt skatt pa bensin och diesel -5,4 -1,6

Ovriga och restforda skatter -0,7 0,0 0,0 0,0
Totalt 1,9 -0,6 1,5 3,7

Anm. Delposterna summerar inte till totalen for respektive skatteslag eftersom det finns mindre &ndringar inom
respektive skatteslag som inte sarredovisas.

Kalla: ESV

Skattekvoten pa en historiskt lag niva

Skattekvoten, det vill siga de totala skatteintidkterna som andel av BNP, sjonk mycket
forra dret. I ar fortsitter kvoten att minska nagot till 41 procent, vilket dr en historiskt
lag niva. Att skattekvoten sjonk forra dret beror framfor allt pa att intikterna fran
kapital och mervirdesskatt minskade som andel av BNP. I ar 6kar de bada
skatteslagen som andel av BNP, men samtidigt upphor flaskhalsintikterna. Nista ar
Okar skattekvoten nagot till £6ljd av att skatt pa arbete 6kar som andel av BNP. Fran
och med 2025 6kar skatteintdkterna i ungefir samma takt som BNP och skattekvoten
ligger ddrmed kvar pd en historiskt ldg niva under hela prognosperioden.

Diagram 2 Totala skatteintidkter och skattekvot
Miljarder kronor Procent av BNP
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Kalla: SCB och ESV

13



ESV:s Juniprognos

Forsvagningen pa arbetsmarknaden dampar 6kningen
av skatt pa arbete i ar

Skatt pd arbete paverkas av flera faktorer. De mest centrala f6r direkt skatt dr
lénesumman, pensionerna och inflationen. Flera delar av inkomstbeskattningen ar
indexerad med KPI med ett halvars efterslipning varfér inflationstakten paverkar
skatteintakternas storlek. Indirekt skatt, som till storsta del bestir av
arbetsgivaravgifter, styrs frimst av [6nesumman.

Skatt pd arbete vixer langsammare 1 dr 4n 1 fjol, frimst till £6ljd av en svagare
utveckling av 16nesumman. Den héga inflationen under 2023 har ocksd en
aterhallande effekt. Nista ar tilltar 6kningen ndr I16nesumman vixer snabbare igen,
tack vare 6kad efterfragan pd arbetsmarknaden, och inflationen inte lingre har en s
stor dimpande effekt.

Diagram 3 Beskattningsbar inkomst’, arlig utveckling
Miljarder kronor Miljarder kronor
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" Den inkomst fran tjanst eller naringsverksamhet som aterstér efter att allménna avdrag, avdrag for allmanna
egenavgifter och grundavdrag har gjorts.

Kélla: Skatteverket och ESV

I 4r Okar intdkterna fran direkt skatt pa arbete lingsammare 4n f6rra dret. Det beror
frimst pd att férsvagningen pa arbetsmarknaden gor att den stdrsta skattebasen,
l6nesumman, bromsar in. Aven pensionerna Skar mindre dn frra aret.
Grundavdraget 6kar dessutom mycket i 4r vilket gor att den beskattningsbara
inkomsten 6kar lingsammare dn den taxerade férvirvsinkomsten. Att grundavdraget
6kar mycket beror bdde pa den hoga inflationen forra aret, eftersom grundavdraget
riknas upp med inflationen med ett drs efterslipning, och pd att det f6rhéjda
grundavdraget fOrstirks. Skattereduktionerna, varav de stdrsta dr jobbskatteavdraget
och ROT- och RUT-avdragen, 6kar mycket och dimpar 6kningen av skatteintikterna
yttetrligare. Framfor allt dr det jobbskatteavdraget som Skar mycket. Det beror dels pa
att den hoga inflationen forra aret, da dven jobbskatteavdraget riknas upp med
inflationen med ett ars efterslipning, dels pa att jobbskatteavdraget forstirks. Men
héjningen av jobbskatteavdraget motverkas samtidigt av att upprikningen av
skiktgrinsen for statlig skatt pausas. Det gor att den statliga skatten 6kar ndgot i stillet
for att minska som den skulle ha gjort annars. En faktor som motverkar dimpningen
av skatteintikterna 4r att den kommunala skatten hojs med 1 genomsnitt 13 6re i 4r.
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Diagram 4 Direkt skatt pa arbete, arlig utveckling
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Anm.: Allman pensionsavgift samt skattereduktion fér allman pensionsavgift ar exkluderade i diagrammet. Totalt,
underliggande avser den underliggande utvecklingen, dvs. exklusive regeléndringar.

Kélla: Skatteverket och ESV

De indirekta skatterna bromsar ocksa in ndr 16nesumman Gkar langsammare. Sarskild
l6neskatt 6kar betydligt mindre i 4r 4n de tvd senaste dren. Det beror pa att inflationen
leder till 6kade pensionskostnader i framfor allt kommunsektorn. Skatterna héjs med
drygt tva miljarder kronor till £6ljd av att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for
15—18-aringar upphort i ar och att nedsittningen f6r personer mellan 19 och 23 ir,
som inférdes som en pandemidtgird, upphérde i april t6rra aret.

Nista ar 6kar intikterna frin skatt pa arbete snabbare eftersom lénesumman vixer
snabbare. Den hoga inflationen 2024 motverkar 6kningen, men effekten dr inte lika
stor som tidigare. Under prognosens tva sista ar 6kar skatteintdkterna mer.

Kapitalskatterna okar starkt

Intdkterna fran skatt pa kapital minskade f6rra dret men Skar med 11 procent i ar,
vilket 4r en historiskt sett stark utveckling. Den hoga tillvixttakten beror pa att
hushallens kapitalskatter 6kar efter att ha minskat tva ér i £6ljd, samtidigt som
avkastningsskatten fortsitter att 6ka mycket och skatt pa foretagsvinster utvecklas
starkare dn tidigare. Vad giller hushillens kapitalskatter dr det kapitalvinsterna som
Okar mycket pd grund av stigande tillgdngspriser. Nista ar fortsitter hushéllens
kapitalskatter att 6ka nir rdntenivaerna, och dirmed rinteavdraget, sjunker.

Hogre kapitalvinster och lagre rantor gor att intakterna fran
hushallens kapitalskatter 6kar mycket

Hushallens kapitalskatter har minskat mycket tva ar i rad till f6ljd av borsnedgingen
samt ldgre bostadspriser och omsittning. I ar 6kar de med 15 procent. Det beror
frimst pd att kapitalvinsterna vintas 6ka ndr tillgingspriserna stiger. Nista ar Okar
intdkterna fran hushallens kapitalskatter ytterligare da hushéllens ridnteutgifter, och
ddrmed rinteavdragen, blir ligre. Aven rinteinkomsterna minskar, men de ligger p4 en
betydligt ligre nivé dn rinteutgifterna vilket gor att effekten av de ldgre rintorna inte
far lika stor effekt pa intdkterna fran rinteinkomsterna som pa rinteavdragen.
Schablonintikterna fran investeringssparkonto 6kar i ar till £6ljd av ett 6kat sparande
och ligger kvar pa ungefir samma nivé hela prognosperioden eftersom

15



ESV:s Juniprognos

statsskuldrantan ligger kvar pa dagens nivd. Nettoeffekten pa hushallens kapitalskatter
av de ldgre rintenivaerna blir ddrfor positiv ndsta dr.

I slutet av prognosperioden bedéms hushillens kapitalvinster dterga till ett historiskt
genomsnitt som andel av BNP, justerat for regeldndringar (jimviktsnivan). Eftersom
kapitalvinsterna ligger ungefir pa jamviktsnivan i ar bedoms kapitalvinsterna 6ka i takt
med BNP fran och med 2025. Hushallens sammanlagda kapitalskatter ékar dock
betydligt snabbare in BNP nista ar, med 14 procent, da rintorna sjunker. Ar 2026
Okar intikterna mer 4n BNP da utdelningsinkomster 6kar nagot snabbare.

I ar uppgar rinteutgifterna, bade i miljarder kronor och som andel av BNP, till den
hégsta nivan hittills under 2000-talet, trots att rintenivaerna dr betydligt ligre nu dn i
bérjan av 2000-talet. Det beror pé att hushallens ldn har mer dn férdubblats som andel
av BNP under den hir perioden. Det har dven hushallens tillgangar. Darfér kommer
hushillens rinteinkomster i ar att uppg till den hégsta nivan hittills under 2000-talet.
Men rinteinkomsterna dr inda betydligt ligre dn rinteutgifterna. Det beror pa att
hushillens rintebdrande tillgingar dr ligre dn hushallens skulder samt att
inldningsrintan ér betydligt ldgre dn utliningsrintan.

Diagram 5 Hushallens ranteutgifter och ranteinkomster
Genomshnittlig rénta, procent Ranteutgifter och ranteinkomster, miljarder kronor
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Kélla: SCB, Skatteverket och ESV

Stampelskatten och fastighetsskatten dkar

I 4r 6kar stimpelskatten, efter den kraftiga nedgingen forra dret. Det beror pa att bade
bostadspriserna och omsittningen pa bostadsmarknaden kar.

Intdkterna fran fastighetsavgiften och fastighetsskatten 6kar samtliga prognosar.
Intdkterna 6kar mest i 4r dd en sméihustaxering utfors, vilket sker vart tredje 4r.
Taxeringsvirdet beriknas till 75 procent av marknadsvirdet tva dr fore taxeringsaret.
Vid drets smahustaxering kommer prisuppgingen pa bostider 2020-2022 leda till att
taxeringsvirdena i genomsnitt Okar med 31 procent. Fastighetsavgiften dr 0,75 procent
av fastighetens taxeringsvirde, men aldrig mer dn takbeloppet som i ar dr 9 525 kr for
smahus. P4 cirka hilften av landets smahus kommer fastighetsavgiften 6ka med endast
3 procent, vilket beror pa takbegrinsningen.

Bolagens kapitalskatter fortsatter att 6ka mycket i ar

Intdkterna fran bolagens kapitalskatter 6kade mycket forra dret och Skar 4n mer i ar.
Avkastningsskatten, som paverkas av statslanerdntan det féregiende dret, 6kade
kraftigt i fjol och gbr sa dven i ar. Dirtill 6kar skatt pa féretagsvinster snabbare 1 4r nir
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aktiviteten 1 ekonomin tilltar, men den temporira skattereduktionen fér inventarier
inforskaffade 2021 paverkar jimforelsen mellan dren. Reduktionen var betydligt
mindre 2023 jimfort med 2022, vilket bidrog till att hilla uppe 6kningstakten f&rra
aret. Exklusive reduktionen 6kade intikterna mycket svagt. Vinstutvecklingen var
tudelad i fjol. Medan manga bolag piverkades negativt av en dimpad global och
inhemsk efterfrigan samt 6kade kostnader, gynnades bankerna av det hdga rinteldget.
I ar vintas vinstutvecklingen fortsatt variera mellan sektorer, men inte lika patagligt
som forra aret.

Diagram 6 Intakter fran bolagens kapitalskatter
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Kélla: Skatteverket och ESV

Momsintakterna okar efter ett svagt 2023

I 4r t6rvintas momsintikterna 6ka igen, bland annat for att bostadsinvesteringarna
inte faller lika mycket som i fjol. Men dven intikterna fran hushallens konsumtion
Okar mer. Den offentliga sektorn bidrar ocksa betydligt till intdkts6kningarna i 4r,
framfor allt till £61jd av den starka utvecklingen i bade statliga konsumtionen och
investeringarna. Det bér dock noteras att momsintikterna fran den offentliga sektorn
ir avdragsgilla och inte paverkar det finansiella sparandet inom sektorn.

Niista ar férvintas momsintikterna 6ka snabbare, frimst pd grund av en starkare
utveckling i hushallens konsumtion. Dessutom férvintas bostadsinvesteringarna ater
Oka efter att ha minskat tva ar i rad. Den offentliga sektorns bidrag till
momsintikterna dr ndgot mindre nista ar jaimfort med i r, hér dr det framfor allt
kommunsektorns konsumtion som bedéms utvecklas i ligre takt jamfért med i dr.

Den starka utvecklingen av de totala momsintikterna férvintas fortsitta dven 2026,
drivet av ett starkare konjunkturldge. Tillvixttakten fér momsintidkterna férvintas
dock avta nagot 2027 nir ekonomin ndr ett mer normalt konjunkturlige.

17



ESV:s Juniprognos

Diagram 7 Mervardesskatt, arlig utveckling
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Kalla: Skatteverket, SCB och ESV

Punktskatterna okar i ar

Intikterna fran energi- och koldioxidskatt utgdr nistan hilften av intikterna frin
punktskatter. De frimsta skattebaserna utgdrs av anvindning av bensin och diesel
samt forbrukning av el. Intdkterna fran skatt pd vigtrafik, alkohol och tobak utgér
35 procent av intikterna fran punktskatterna.

Intikterna fran punktskatter Gkar mer i ar jimfort med foérra dret. Den starkare
utvecklingen beror frimst p4 att intdkterna fran skatt pa tobak Skar igen efter att ha
minskat f6rra dret och att intikterna fran skatt pa import inte minskar lika mycket som
1 fjol. Att tobaksskatten minskade i fjol, trots att skatten pd tobak héjdes, berodde
sannolikt pd att manga képte cigaretter och tobak redan under 2022 inf6r
skattehdjningen 2023.

Koldioxidskatten dkar relativt mycket i ar, liksom forra aret, till £6ljd av att
skattesatsen indexeras med KPI i juni féregdende ar. En sdnkning av energiskatten pa
bensin och diesel har dock en dimpande effekt pd skatteintikterna. Skattebaserna f6r
energi- och koldioxidskatterna minskar 6ver tid. Elférbrukningen dr i stort sett
oférindrad men anvindningen av bensin och diesel minskar trendmadssigt, férutom
dieselanvindningen som 6kar 1 ar som en effekt av att reduktionsplikten sidnkts.
Skatteintikterna brukar 4ndé 6ka eftersom minskningen i skattebaserna normalt sett
vigs upp av att skattesatserna indexeras med KPI varje ar (se faktarutan Indexering av
punktskatter). Trots att energiskattesatserna pa bensin och diesel sinks i 4r, berdknas
intdkterna fran energi- och koldioxidskatt sammantaget 6ka i ar jimfort med fOrra
aret. Det beror pd att koldioxidskatten 6kar mycket da den indexeras med KPI fran
foregiende 4r. Aven intikterna fran skatt pa alkohol 6kar, vilket beror pa
skattehdjningar.
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Diagram 8 Punktskatter, arlig utveckling
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Anm.: Exkl. elstdden, som registrerades som en flaskhalsintékt ar 2022 och 2023.
Kélla: Skatteverket och ESV

Nista ar 6kar intikterna frin punktskatterna ungefir lika mycket som i 4r.
Skattesdnkningarna dr da mindre, vilket gor att intdkterna 6kar mer. Men effekten
motverkas av att upprikningen med KPI blir ldgre, eftersom inflationen i dr 4r ldgre dn
forra dret.

Faktaruta Indexering av punktskatter

Vissa punktskatter dr indexerade med konsumentprisindex, KPI. Detta innebir att
skattesatsen for dessa skatter varje ar (t) automatiskt riknas upp med KPI-
utvecklingen mellan juni (t-2) och juni (t-1). Syftet med att KPI-indexera punktskatter
ar att dessa ska realvirdessikras. Det vill siga att skattenivan, och didrmed skattens
styrande funktion, inte ska urholkas 6ver tid.

Utover detta tillimpas dven for vissa punktskatter en forstirkt indexering, sa kallad
BNP-indexering. Detta innebir att 2 procentenheter adderas till den KPI-utveckling
som beskrevs 1 stycket ovan. Syftet med att &ven BNP-indexera punktskatter 4r att
miljéskadlig konsumtion kan vintas 6ka i takt med att ekonomin vixer. Om det finns
en koppling mellan konsumtion och BNP-utveckling minskar miljoskattens styrande
funktion om inte skattenivin dven beaktar genomsnittlig BNP-utveckling.

Riksdagen kan besluta att indexeringen f6r en eller flera punktskatter under ett enskilt
ar, delar av ett 4r eller flera dr ska utgd. Detta dr nigot som har skett vid flertalet
tillfallen, till exempel har riksdagen genom olika beslut litit den forstirkta
indexeringen av drivmedelsskatterna vara pausad sedan halvarsskiftet 2019.

For t6ljande punktskatter ingir i normalfallet ett indexeringstérfarande £6r
faststillande av skattesatser i lagstiftningen: energiskatt, koldioxidskatt, skatt pa
naturgrus, skatt pa avfall, kemikalieskatt och skatt pa flygresor. De punktskatter som i
normalfallet har ett f6rstirkt indexférfarande dr energi- och koldioxidskatt pa
drivimedel. Under 2024 och 2025 har vissa avsteg gjorts frin indexeringen, vilket
framfor allt paverkar intdkterna fran energiskatt pa bensin och diesel.
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Inkomsterna pa statens budget 6kar ocksa mer i ar

Det ar framst statens skatteintikter som Okar mer i 4r 4n forra dret, t.ex. hushillens
kapitalskatter och bolagsskatten. Kommunalskatterna 6kar mindre i ar 4n fOrra dret,
frimst till £6ljd av att l16nesumman 6kar lingsammare. Statens skatteinkomster 6kar
dock nagot mindre dn skatteintikterna, eftersom periodiseringarna blir lite mer
negativa dn forra dret. Att periodiseringarna blir ndgot mer negativa i dr dn forra aret
forklaras frimst av tvd motverkande faktorer. Inkomster som inte prelimindrbeskattas
och som paverkar statens inkomster aret efter inkomstaret, exempelvis kapitalvinster,
blev betydligt ligre 4n normalt eftersom kapitalvinsterna var liga och rinteavdragen
hoéga. Samtidigt hojer anstinden skatteinkomsterna markant i ar eftersom en stor del
av de tillfilliga skatteanstinden, som inférdes under pandemin, I6per ut i dr. Den
uppskjutna skatten ska ddrmed betalas in i ar, vilket 6kar inkomsterna.

De 6vriga inkomsterna blir lite mindre negativa i dr dn fOrra aret, vilket gor att statens
totala inkomster 6kar mer 4n skatteinkomsterna. Det beror frimst pa att
avrikningarna var tillfalligt stora fGrra aret till f6ljd av de elstéd som da betalades ut
till hushall och féretag och bokférdes som flaskhalsintikter. Kompensationen till
statliga myndigheter och kommunsektorn f6r inbetald mervirdesskatt blir dock nigot
storre i ar och motverkar effekten av elstéden i viss man. Det 4r denna kompensation,
eller avrikning, som gor att de 6vriga inkomsterna ér negativa samtliga ar.
Utdelningarna fran statens aktier dr i princip oférindrade jimfért med i fjol och
liksom forra dret blir det sma forsiljningsinkomster i ar. Nista ar blir 6vriga inkomster
betydligt mindre negativa dn 1 dr pa grund av hogre bidrag fran EU. Vi riknar med att
Sverige da far knappt 35 miljarder kronor fran faciliteten f6r dterthdmtning och
resiliens (RRF).

Tabell 4 Statens skatteinkomster

Miljoner kronor

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Statens skatteintakter 1219 1310 1328 1359 1415 1493 1555
Periodiseringar 16 16 -10 -16 -6 1 6
Statens skatteinkomster 1235 1308 1318 1343 1410 1494 1 561
Ovriga inkomster -44 -22 -75 -70 -44 -72 -88
Totala inkomster 1191 1286 1243 1273 1365 1421 1473

Kélla: Skatteverket och ESV

Inkomsterna fran statens aktier minskar nasta ar

Statens inkomster fran aktieutdelningar blir i det nirmaste oférindrade i ar, jAmfort
med f&rra aret. Nista dr sjunker utdelningarna, frimst pa grund av en férvintat ligre
utdelning fran LKAB. Problemen med urspdrningar, och efterféljande stillestind, pd
malmbanan i vintras innebir en stor negativ resultatpaverkan for bolaget, vilket
beriknas minska utdelningen. Enligt LKAB férlorade de runt 100 miljoner kronor i
intikter 61 varje dag som trafiken pd banan stod stilla. De planerar dessutom att dra
ner produktionen till f6ljd av fortsatt kapacitetsbrist pa banan.

Utdelningarna sjunker ocksa nagot till f5ljd av den svaga konjunkturen 2024, dven om
minga av de statliga bolagen ir relativt okdnsliga f6r konjunktursvingningar. De totala
inkomsterna fran utdelningarna kommer dock fortfarande att vara héga i ett historiskt
perspektiv och 6kar sedan yttetligare nigot under 20262027 nir konjunkturen
aterhdmtar sig.
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Kraftigt 6kade bidrag fran EU nasta ar

Nista ar 6kar bidragen fran EU kraftigt da Sverige férvintas fa den forsta
utbetalningen frin EU:s facilitet f6r aterhdmtning och resiliens. Sverige beriknas fa
cirka 39 miljarder kronor i bidrag. Det dr osdkert ndr den forsta utbetalningen sker,
men vi rdknar med att storre delen kommer att betalas ut nista dr. Efter flera
torseningar far Sverige da finansiering for olika projekt under aren 2020-2024.
Resterande medel betalas ut 2026.

Diremot férvintar vi oss inte lika stora utbetalningar fran EU:s jordbruksfonder i 4r
som fOrra dret, ndr en programperiod avslutades samtidigt som en ny pdboérjades. 1
slutet av en programperiod sker vanligtvis storre aterfldden och forra dret betalades
dessutom stod ut som avsdg den nya perioden.

Faktaruta Den offentliga sektorns skatteintikter och
inkomster pa statens budget

Skillnaden mellan skatteintikter och skatteinkomster 4r att intdkter ska redovisas pa
det 4r som de avser, oavsett nir de betalats in. Man siger att de 4r periodiserade.
Skatteinkomster diaremot avser skatt som betalas in under ett kalenderir, de ar alltsd
kassamissiga. Periodiseringen av skatter underlittar analysen av hur utvecklingen i
ckonomin och regelindringar m.m. paverkar skatteintikterna, men medfér att utfallet
faststills forst i april tva ar efter inkomstaret. Ar 2023 dr dirfor fortfarande ett
prognosar.

I det finansiella sparandet redovisas den offentliga sektorns skatteintikter, dvs. savil
statens som kommunsektorns skatteintdkter samt dlderspensionssystemet. I
budgetsaldot redovisas i stillet enbart statens skatteinkomster.

Inkomsterna pé statens budget bestar av statens skatteinkomster och 6vriga
inkomster. De vriga inkomsterna bestar till storsta delen av avrdkningar som gors for
att kompensera statliga myndigheter, kommuner och regioner t6r inbetald
mervirdesskatt. Ovriga inkomster 4r dirmed negativa de flesta 4r och statens
skatteintdkter, dir all mervirdesskatt ingir, dr ddrfor i regel storre dn statens totala
inkomster. I 6vriga inkomster ingér dven bl.a. inkomster av statens verksamhet,
statliga pensionsavgifter, bidrag frin EU samt forséljningsinkomster. Inkomsterna har
betydelse f6r budgetsaldot.
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Utgifter

I ar dkar de takbegrinsade utgifterna mycket, bland annat till foljd av
utgifts6kningar som lagts fram i den beslutade budgeten for 2024. En hog
inflation de tva senaste aren bidrar ocksi, eftersom utgifterna paverkas av
inflationen med en viss efterslipning. De totala utgifterna pa statens budget
6kar dnnu mer till f61jd av bland annat en 6kad nettoutldning. Nista ar okar de
takbegrinsade utgifterna och de totala utgifterna inte alls lika mycket som de
gor i ar.

De takbegriansade utgifterna okar kraftigt i ar

De takbegrinsade utgifterna® 6kar med 115 miljarder kronor i dr (dlderspensions-
systemet vid sidan av statens budget” star f6r 5 miljarder kronor), vilket dr en stor
6kning. Det beror bland annat pa de utgiftsdkningar som beslutats f6r 2024. Fortsatta
satsningar gors inom Férsvar och sambhillets krisberedskap som svarar f6r nidstan

30 procent av utgiftsdkningen. Aven utgifterna inom Rittsvisendet fortsitter att 6ka
da ytterligare medel tillfSrs till frimst Polismyndigheten och Kriminalvirden for att
stirka rittskedjan. Utgifterna f6r Allméinna bidrag till kommunerna Skar ocksa kraftigt
da bland annat det generella statsbidraget har hojts.

Forutom utgifts6kningar i budgeten har prisbasbeloppet héjts markant da inflationen
var fortsatt hdg forra dret. Det bidrar till att utgifterna stiger mycket dven inom andra
omrdden, bland annat Ekonomisk trygghet vid dlderdom dir utgifterna f6r
garantipensionerna 6kar mycket. Aven utgifterna for aktivitets- och sjukersittningar
inom Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning blir hégre pa grund
av hojt prisbasbelopp.

Mpyndigheternas férvaltningsanslag 6kar mycket i ar till £6ljd av den héga inflationen
2022. Det beror pa att de skrivs fram med pris- och l6neutvecklingen i ekonomin med
tva ars eftersldpning,.

Utgifterna stiger ocksa f6r bland annat arbetsloshetsersittning inom Arbetsmarknad
och arbetsliv. Det beror pd att antalet Sppet arbetslosa fortsitter att 6ka samtidigt som
andelen arbetslosa som far ersittning 6kar. Aven utgifterna f6r omstillnings- och
kompetensstodet som inférdes 2022 Skar da det pd grund av eftersldpning av
utbetalningar beriknas fd i stort sett full arseffekt i ar.?

Det finns dven utgiftsomriden som minskar. Avgiften till Europeiska unionen r
tillfalligt ldg i ar till £6ljd av en relativt liten EU-budget. Utgifterna inom Klimat, miljé
och natur blir ligre, frimst pa grund av att Klimatbonusen har tagits bort. De
aterstdende bidragen f6r den betalas ut under 2024.

Mindre okningar av de takbegransade utgifterna
kommande ar

Nista dr 6kar de takbegrinsade utgifterna med 30 miljarder kronor, varav
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget star f6r en stor del. Fortsatta

8 Utgiftsomraden (exklusive UO26) i och Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
7 Fér information om alderspensionssystemet, se avsnittet Finansiellt sparande och budgetsaldo.

8 Omstallnings- och kompetensstédet kan utgd som kompensation till arbetsgivare, som finansierar en eller flera
omstallningsorganisationer, for en del av den avgift som betalas for tjansterna. Stdd kan ocksa lamnas i form av
radgivning och véagledning till enskilda personer som &r uppsagda fran eller anstéllda pa en arbetsplats som inte
omfattas av kollektivavtal.
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satsningar pd rittsvisendet samt forsvar och samhillets krisberedskap bidrar ocksa till
utgiftsdkningen. Aven kommunikationsutgifterna ékar kraftigt. Kostnader for
investeringar i och underhdll av vig och jirnvig riknas upp bland annat pa grund av
de prisdkningar som varit. Avgiften till Europeiska unionen 6kar markant eftersom
den dr tillfdlligt ldg i ar. Den hoga inflationen férra dret gor att pris- och
l6neupprikningen f6r myndigheterna ér fortsatt hog nista ar.

For aren efter avtar utgiftsGkningen ytterligare. Flera utgiftsomriden minskar dessa ar.
ESV:s prognosmetod gor att utgifterna i slutet av prognosperioden vanligtvis 6kar
svagt och minskar nigot som andel av BNP, eftersom det inte ingar nagon ytterligare
finanspolitik i berdkningarna utéver den som regeringen aviserat eller foreslagit i
propositioner.”

Utgifterna for rattsvasendet fortsatter att oka

Utgifterna for Rittsvisendet har 6kat kraftigt under flera ar. Mellan 2015 och 2024 har
de nidstan férdubblats och vintas fortsdtta 6ka med ytterligare 16 procent fram till och
med 2027. Inom omridet dr Polismyndighetens anslag det stérsta och star f6r drygt
hilften av utgifterna.

Diagram 9 Utgifter for rattsvasendet
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Kalla: ESV

For att stirka rittsvisendets brottsbekdmpande f6rmaga har framfor allt
Polismyndigheten och Kriminalvarden fatt hojda anslag. Aven Sikerhetspolisen har
mer 4n férdubblat sitt anslag sedan 2015. Kommande ér ska fler personer anstillas
inom Polismyndigheten och Kriminalvéirdens tillfléde av klienter fortsitter att 6ka
samtidigt som hiktes- och verkstillighetstiderna blir lingre. Utgifterna vintas darfor
fortsitta att 6ka. Vi bedémer att delar av rittsvisendet har ett anstringt eckonomiskt
lige och att det kan krivas utékade medel for att klara verksamheten f6r framfor allt
Kriminalvarden bade i 4r och kommande ar. ESV:s prognosmetod innebir dock att
prognoserna inte sitts hogre dn tilldelade medel inklusive anslagskrediter f6r pris- och
l6neomriknade anslag.

9 Foér mer information om ESV:s berékningsmetod, se metodrutan i bérjan av rapporten.
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Starkt forsvarsformaga ger allt hogre utgifter

Utgifterna f6r Forsvar och samhillets beredskap har 6kat kraftigt med den nya
forsvarsbeslutsperiod som sedan 2021 inneburit allt storre ekonomiska ramar fOr att
kunna 6ka férsvarsférmagan.

Utgifterna pa anslaget Férbandsverksamhet och beredskap har 6kat successivt och
fortsitter 6ka. Under anslaget finns utgifter f6r utbildnings- och évningsverksamhet
samt beredskapsuppgifter som 6kar 1 takt med att verksamheten vixer. Dessutom har
utgifterna under anslaget 6kat den senaste tiden pd grund av stod till Ukraina och till
foljd av Sveriges medlemskap i Nato.

Utgifterna f6r Anskaffning av materiel och anldggningar star f6r den stdrsta delen av
utgiftsékningarna i ar. Férutom den pigaende utbyggnaden av férsvaret 6kar
utgifterna mycket i ar och de kommande aren nir Sverige dteranskaffar
férsvarsmateriel som har skinkts till Ukraina. Efter flera ar av kraftiga utgiftsékningar

planar férsvarsutgifterna ut efter 2025. Nuvarande forsvarsbeslutsperiod stricker sig
till 2025.

Diagram 10 Utgifter Forsvar och samhallets beredskap
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Kalla: ESV

Lagre utgifter for halsa och sjukvard framover

Utgifterna £6r hilso- och sjukvard nadde sin topp under pandemiaret 2021. Direfter
har utgifterna minskat. Det dr framf6r allt bidrag till folkhilsa och sjukvard med olika
pandemirelaterade atgdrder som minskat nir vaccinering, provtagning och bidrag till
kommuner och regioner kopplade till pandemin fasats ut. Utgifterna under anslaget
minskar framéver nér dtgirder som personalsatsning och insatser for férlossningsvard
och kvinnors hilsa avslutas.

Kostnader for statlig assistansersittning beriknas istillet 6ka nagot de kommande
aren, framfor allt f6r att medelersdttningen per timme Okar utgifterna varje dr. Antalet
beviljade timmar har ocksa 6kat de senaste aren och vintas fortsitta 6ka niagot de
kommande éren, vilket bidrar ytterligare till utgiftsckningen. Antalet brukare har
diremot minskat under en lingre period och hallit nere utgiftsdkningen. Antalet
timmar per brukare har dirmed 6kat under flera ar. De personer som haft
assistansersittning under en lingre tid har i regel fler immar 4n nya mottagare. Hur
in- och utflédet i systemet ser ut under en period kan paverka timutvecklingen. I ar
och kommande ar rdknar vi med att antalet brukare som fdr assistansersittning ligger

24



ESV:s Juniprognos

kvar pa ungefir samma nivd som i fjol dd den nya lagen om stirkt ritt till assistans
bérjade tillimpas. De personer som tillkommit i ersittningen efter lagindringen har i
genomsnitt fatt fler timmar beviljade, jimfért med personer vars behov inte
omfattades av den nya lagindringen. Samtidigt har personer som redan ingir i
ersittningen fatt fler timmar beviljade. Det bidrar till att vi rdknar med att antalet
beviljade timmar kommer fortsitta 6ka nagot de nirmsta aren.

Bidrag for likemedelsférmanerna 6kar oftast med nya 6verenskommelser mellan
staten och Sveriges kommuner och regioner, SKR. Aven i 4r och nista ar bidrar
likemedelstérmanerna till utgiftsékningar for staten.

Sammantaget beridknas utgifterna for hilso- och sjukvard 6ka i ar. Fran 2025 minskar
utgifterna ndgot, men beriknas dndé ligga pd en hogre niva under resten av
prognosperioden jimfért med perioden fore pandemin.

Diagram 11 Utgifter Halsovard, sjukvard och social omsorg
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Kalla: ESV

Transportinvesteringar fortsatter att hoja utgifterna

Det senaste decenniet har utgifterna inom Kommunikationer 6kat markant, och
forvintas nista ar ha fordubblats sedan 2015. Okningen har frimst drivits av stora
investeringar i jirnvigsutbyggnad, vigunderhall och modernisering. Stora resurser har
riktats mot hallbara transportldsningar, inklusive elektrifiering, fossilfria transporter
och cykelinfrastruktur. Digitalisering och innovation har fatt 6kat fokus, med
betydande investeringar i bland annat bredbandsutbyggnad. Reella investeringar inom
transport och digital infrastruktur stir for merparten av kningen i utgifterna. Aven
om inflationen har spelat en roll, sirskilt med en hégre inflationstakt de senaste dren,
ir det de faktiska satsningarna som utgér merparten av utgiftskningen.

Kommunikationsutgifterna férvintas fortsitta att 6ka dren framéver. Samtidigt
begrinsas fortsatt moéjligheten att genomfora projekt pa utsatt tid av 6kade kostnader
for (och 1 vissa fall brist pa) bland annat insatsvaror, brinsle och personella resurser.
Stora infrastrukturprojekt, sirskilt inom vig och jarnvig, driver utgiftsutvecklingen.
Ett aktuellt exempel 4r aterstillandet av E6 i Stenungsund, som hoéjer utgifterna med
drygt 1 miljard kronor i 4r, medan mer langsiktiga och omfattande projekt som 6ver
lang tid driver utgifterna inkluderar Forbifart Stockholm, Vistlinken och Malmbanan.
En faktor som ytterligare kan komma att trappa upp utgiftsutvecklingen ér
infrastrukturpropositionen som vintas 1 host. I den sitter regeringen ramarna for den
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kommande tolvarsperiodens utveckling av transportinfrastrukturen, vilket kan komma
att medféra Skningar av anslagen.!?

Diagram 12 Utgifter Kommunikationer
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Kalla: ESV

EU-avgiften tillfalligt lag i ar

Utgifterna for Avgiften till Europeiska unionen minskar i ar med 8 miljarder kronor.
Det ir tredje dret i rad som utgifterna minskar. Nista ar vinder det och utgifterna ékar
da med 19 miljarder kronor. Utgifterna férvintas vara relativt konstanta dren efter
2025.

Avgiften till Europeiska unionen bestar av fyra olika delar. Avgiften baserad pa
bruttonationalinkomsten (BNI), dir dven Sveriges rabatt ingar, dr den storsta delen
och dven den som fluktuerar mest. Storleken pa EU:s utgifter och eurokursen ar tva
av de frimsta anledningarna till att avgiften varierar mellan dren. Aven tidpunkten for
nir Sverige fitt sin rabatt har paverkat storleken pa utgifterna. EU:s langtidsbudget
stricker sig Over en period pa sju dr.!! Vid nya lingtidsbudgetar har det ibland tagit tid
innan EU-budgeten blivit godkidnd. Det har d4 inneburit att Sveriges inte fitt sin
rabatt direkt och siledes fatt dubbel rabatt dret efter.

0 ESV:s prognos tar inte héjd fér nagon ny infrastrukturproposition utan avvaktar denna (se metodrutan i bérjan av
rapporten).

" EU:s nuvarande langtidsbudget galler aren 2021-2027.

26



ESV:s Juniprognos

Diagram 13 Avgiften till Europeiska unionen
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Kalla: ESV

De totala utgifterna okar till och med 2026

I de totala utgifterna ingir, till skillnad mot de takbegrinsade utgifterna, alla
utgiftsomrdden, det vill siga dven statsskuldsrintorna. Riksgildens nettoutlining och
en kassamissig korrigeringspost!? ingdr ocksd men didremot inte
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten, som ingir i de takbegrinsade
utgifterna. De totala utgifterna 6kar till och med 20206, framfor allt i ar. Ar 2027
minskar de nagot.

I ar Okar de totala utgifterna med 140 miljarder kronor till f6ljd av att utgifterna inom
manga utgiftsomriden kar, som beskrivits tidigare. Aven nettoutlaningen bidrar da
den sammantaget Okar i ar, vilket bland annat beror pa att de sista valutalinen som
Riksgilden tidigare tagit upp f6r Riksbankens rikning aterbetalades férra dret. Da det
inte sker ndgon édterbetalning i ar 6kar nettoutlaningen. Statsobligationer som f6ll ut i
slutet av férra aret dterinvesterades inte av insittningsgarantifonden utan medlen
sattes istillet in pa konto hos Riksgilden. Det bidrog till att nettoutliningen minskade
da. I 4r riknar vi med att medlen dterinvesteras i statsobligationer, vilket leder till att
nettoutliningen istillet 6kar. Okningen av nettoutliningen dimpas av att vi inte riknar
med nagon Gverforing av medel till elstéd frin Svenska kraftndts konto 1 4r!3.
Statsskuldsrintorna sjunker, frimst pd grund av att kronan stirkts vilket ger
valutavinster i stillet for férra arets valutaférluster.

Liksom de takbegrinsade utgifterna 6kar de totala utgifterna betydligt mindre nista ér,
med 17 miljarder kronor. Statsskuldsrdntorna 6kar igen da Riksgilden betalar ut
inflationskompensation i samband med att en realobligation forfaller. Nettoutldningen
blir diremot lite ligre dé vi bland annat riknar med att Insittningsgarantifondens
investeringar som faller ut fortsitter att aterinvesteras direkt. Det gor att
nettoutliningen minskar nista ar.

Ar 2026 kar de totala utgifterna endast svagt da utgifterna inom de takbegrinsade
utgiftsomrddena 6kar mattligt, och f6r 2027 minskar de totala utgifterna nagot.
Statsskuldsrintorna minskar lite bide 2026 och 2027 di marknadsriantorna faller
tillbaka samtidigt som statsskulden minskar. Nettoutliningen 6kar ndgot 2026 dé vi

2 Kassamassig korrigering ar en restpost pa statens budget. Lés mer om den i Utfallet for statens budget 2023, sid
134 pa esv.se.

'8 Under forra aret éverférdes 44,5 miljarder kronor fran Svenska kraftnats konto till Férsakringskassan och
Skatteverket for utbetalning av elstdd till foretag och hushall. Nagon sadan dverforing beréknas inte ske i ar.
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bland annat inte riknar med att ndgon avgift till Resolutionsreserven behdver betalas
in eftersom reserven dé vintas ha natt en malniva om 3 procent av de garanterade
insdttningarna. Inldningen pd Svenska kraftnits konto blir inte heller riktigt lika stor
som aret innan. Ar 2027 minskar nettoutldningen ndgot da avgifter till
Resolutionsreserven dter behover betalas in.

Utgiftskvoten okar i ar men sjunker fran nasta ar

Utgiftskvoten, det vill siga de totala utgifterna som andel av BNP, uppgir till

21 procent i ar. Det dr drygt 1 procentenhet hégre jamtort med féregiende ar.
Okningen beror frimst pa de tgirder som lagts fram i den beslutade budgeten for
2024 och en tidigare hég inflation, samtidigt som BNP 6kar svagt. Nista ar sjunker
kvoten nigot d4 utgiftsokningarna inte ir lika stora. Aven utgiftskvoten for de
takbegrinsade utgifterna dkar i dr, till 26 procent. Nista ar minskar kvoten nagot.
Kvoterna fortsitter sjunka daren framover, frimst eftersom det inte ingar nigon
ytterligare finanspolitik i berdkningarna utéver den som regeringen hittills f6reslagit i
propositioner. Det innebir att det sker en automatisk budgetférstirkning!4.

Diagram 14 Utgifter pa statens budget
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Kalla: ESV

4 Fér mer information om ESV:s berékningsmetod, se metodrutan i bérjan av rapporten.
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Finansiellt sparande och budgetsaldo

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar underskott i ar, som en f6ljd
av lagkonjunkturen och stora utgifts6kningar. Bade staten och
kommunsektorn bidrar till underskottet, medan ett 6verskott vintas i
alderspensionssystemet. Nista ar minskar underskottet och sparandet stirks i
savil staten som kommunsektorn och alderspensionssystemet.

Underskott pa 80 miljarder kronor i offentlig sektor i ar

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar i ar ett underskott pa 80 miljarder
kronor. Férsimringen jamfért med f6rra dret beror pa att sparandet i staten gar fran
overskott till ett stort underskott i 4r. Anledningen ar att skatteintikterna kar svagt
till £6ljd av lagkonjunkturen samtidigt som utgifterna i staten okar markant. I
kommunsektorn uppstod ett stort underskott redan férra aret och underskottet vintas
bli ndstan lika stort 1 4r.

Niista ar stirks sparandet men det blir fortfarande ett underskott. Forstirkningen sker
1 savil staten som kommunsektorn och alderspensionssystemet. Inkomsterna Skar
mer nir aktiviteten i ekonomin tar fart. Utgifterna ékar samtidigt betydligt mindre.
Det beror pi att bidraget fran inflationen inte blir s stort men ocksa pa att det inte
finns nigon budget fér 2025. Aren direfter vinds underskottet till Gverskott och
sparandet fOrstirks successivt da inkomsterna Okar i takt med BNP samtidigt som
utgifterna Okar svagt, se metodrutan i bérjan av rapporten.

Tabell 5 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor om inget annat anges

Offentliga sektorns finanser 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Totala inkomster 2649 2875 2955 3044 3172 3311 3445
procent av BNP 48,5 49,0 47,6 47,2 47,5 47,2 47,2
Totala utgifter 2654 2814 2992 3124 3183 3257 3339
procent av BNP 48,6 48,0 48,2 48,4 47,7 464 45,7
Finansiellt sparande i offentlig sektor -5 61 -37 -80 -11 54 107
procent av BNP -0,1 1,0 -0,6 -1,2 -0,2 0,8 1,5
Sparande i staten -35 23 1 -64 -13 49 105
Sparande i kommunsektorn 31 17 -52 -47 -33 -37 -43
Sparande i alderspensionssystemet 0 21 14 31 36 42 45

Kalla: SCB och ESV

Statens finansiella sparande forsvagas markant i ar

Det finansiella sparandet i staten gir fran ett marginellt Gverskott 2023 till ett
underskott pd 64 miljarder kronor i ar. Det beror pd kombinationen av att
inkomsterna dr liga som en f6ljd av lagkonjunkturen och att utgifterna 6kar mycket i
ar. Att utgifterna 6kar mycket forklaras bland annat av att utgifterna inom férsvaret
Okar mer dn dubbelt sa mycket i ar som forra dret. En hog inflation de tvd senaste dren
bidrar ocksd eftersom inflationen slir igenom med efterslipning pa utgifterna.
Transfereringarna till kommunsektorn 6kar ocksd mycket eftersom det generella
statsbidraget har hoijts.

Nista 4r stirks sparandet men det blir fortfarande ett underskott pa 13 miljarder
kronor. Inkomsterna okar lite snabbare nar aktiviteten 1 ekonomin tar mer fart.
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Samtidigt 6kar statens utgifter betydligt mindre 4n i ar. Det beror frimst pa att det inte
finns nigon budget f6r 2025 dnnu men ocksa pa att bidraget frin inflationen inte blir
si stort. Aren direfter forstirks sparandet successivt da inkomsterna ékar i takt med
BNP samtidigt som utgifterna 6kar svagt, se metodrutan i botrjan av rapporten.

Tabell 6 Inkomster och utgifter i staten
Miljarder kronor
Statens finanser 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Totala inkomster 1406 1535 1546 1582 1647 1723 1789
férédndring i inkomster 155 129 11 37 64 76 66
Skatter och sociala avgifter 1225 1308 1332 1359 1415 1493 1555
Kapitalinkomster 25 52 31 33 29 31 32
Ovriga inkomster 156 175 183 191 202 199 202
Totala utgifter 1441 1512 1545 1646 1660 1673 1684
férédndring i utgifter 46 70 33 101 13 14 10
Transfereringar och subventioner 923 929 922 973 957 939 935
Konsumtion 366 395 425 460 480 495 498
Investeringar 135 151 164 180 196 209 218
Ovriga utgifter 18 38 35 34 27 30 32
Finansiellt sparande -35 23 1 -64 -13 49 105

Kalla: SCB och ESV

Mindre underskott i det finansiella sparandet an i
budgetsaldot i ar

Béde det finansiella sparandet och budgetsaldot, som ir tvé olika métt pd sparandet i
staten, visar ett underskott i dr och nista ar. Underskottet i budgetsaldot dr storre dn i
det finansiella sparandet i ar. Det beror pd avgrinsningar och pa att
skatteperiodiseringarna leder till att skatteinkomsterna blir ligre 4n intikterna. Nista dr
ar skillnaden mellan de tva matten relativt liten.

Tabell 7 Statens budget i sammandrag samt bro mellan finansiellt sparande och
budgetsaldo

Miljarder kronor
Bro mellan finansiellt sparande och budgetsaldo 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Finansiellt sparande -35 23 1 -64 -13 49 105
Avgransningar 89 107 27 -1 22 0 -8
Periodiseringar 17 22 -7 -16 -26 -15 -4
Ovrigt 7 12 -2 1 1 1 1
Budgetsaldo 78 164 19 -91 -15 35 94
Totala inkomster 1191 1286 1243 1273 1365 1421 1473
Skatteintakter 1219 1292 1328 1359 1415 1493 1555
Periodiseringar 16 16 -10 -16 -6 1 6
Skatteinkomster 1235 1308 1318 1343 1410 1494 1561
Ovriga inkomster -44 -22 -75 -70 -44 -72 -88
Totala utgifter 1113 1123 1224 1364 1381 1386 1379
Utgiftsomraden exklusive rantor 1216 1211 1214 1323 1341 1346 1346
Statsskuldsrantor -1 27 32 23 30 26 21
Kassamassig korrigering -4 -5 -10 0 0 -2 0
Riksgaldens nettoutlaning 97 111 -11 18 9 16 11

Kalla: SCB och ESV
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Skillnaderna mellan statens finansiella sparande och saldot pé statens budget beror pa
olika avgrinsningar i saldobegreppen, men dven pa olika sitt att periodisera inkomster
och utgifter. I statens budget registreras inkomster och utgifter kassamissigt, det vill
sdga den period nir in- eller utbetalningarna sker. I det finansiella sparandet registreras
inkomsterna och utgifterna den period som in- eller utbetalningen avser. Sammantaget
medfSr nettot av alla broposter att det finansiella sparandet dr 27 miljarder kronor
hogre dn budgetsaldot i 4r. Det beror bade pa skatteperiodiseringar och pa
avgrinsningar. Nista ar dr differensen endast 2 miljarder kronor. Det dr dock tvi stora
skillnader som tar ut varandra. Budgetsaldot stirks till f6ljd av ovanligt stora
betalningar fran EU da Sverige vintas fa de forsta utbetalningarna fran EU:s facilitet
for aterhimtning och resiliens. Samtidigt leder periodiseringar av skatter och
statsskuldsrintor till att budgetsaldot blir nigot ligre dn det finansiella sparandet.

Fortsatt stora underskott i kommunsektorn

Efter forra drets kraftiga utgiftsokning ddmpas utvecklingen i ar. Frimst dr det
konsumtionsutgifterna som 6kar i en lingsammare takt dn férra dret, men dven
investeringarna har ddmpats. Skatteintikterna 6kar langsamt 1 4r men inkomsterna
hélls 4ndé uppe av att statsbidragen 6kar mycket efter f6rra arets minskning.
Sammantaget innebir det att kommunsektorns sparande blir ndgot starkare 4n i fjol
men underskotten édr fortsatt stora. Nista ar minskar underskotten i sektorn ytterligare
da utgifterna 6kar lingsamt samtidigt som skatteintikterna 6kar mer dn i ar.

Kommuner och regioner ska budgetera for ett resultat i balans i enlighet med vad som
regleras i kommunallagen. I hindelse av lagkonjunktur kan de kommuner och regioner
som upprittat en resultatutjimningsreserv disponera medel ur reserven for att
uppritthalla konsumtionen och undvika kortsiktiga neddragningar. Manga har
definierat det som att det dr moijligt att anvinda den ndr skatteintikterna avviker frin
ett 10-drigt genomsnitt. Det vintas vara fallet i ar och efter att ha utnyttjats i viss
utstrickning férra dret vintas resultatutjimningsreserven dirfor utnyttjas i stérre
utstrickning i ar, framfér allt av regionerna. I dr blir resultatet i kommunsektorn
positivt vilket beror pa att kommunerna som helhet klarar ett positivt resultat.
Samtidigt blir resultatet i regionerna negativt, vilket bland annat beror pd héga
pensionskostnader. Vi antar att nagra regioner, liksom forra dret, kan komma att
dberopa synnetliga skil for att inte dterstilla de negativa resultat som uppstar.
Kommande iér stirks resultatet i bide kommuner och regioner som helhet.
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Tabell 8 Inkomster och utgifter i kommunsektorn
Miljarder kronor
Kommunsektorns finanser 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Inkomster 1303 1360 1414 1471 1504 1546 1593
Féréndring inkomster 77 56 54 58 33 42 47
Skatter och avgifter 827 874 915 952 994 1036 1083
Statsbidrag’ 286 275 262 285 271 264 257
Ovriga inkomster 190 211 236 235 240 247 253
Utgifter 1273 1342 1465 1518 1538 1583 1636
Féréndring utgifter 41 70 123 53 19 45 53
Konsumtion 1041 1099 1192 1246 1260 1297 1343
Investeringar 136 147 162 163 167 172 176
Ovriga utgifter 96 96 112 110 112 114 116
Finansiellt sparande 31 17 -52 -47 -33 -37 -43
Resultat 69 43 13 2 18 16 11

'Statsbidrag enligt NR exklusive moms och inklusive kapitaltransfereringar.
Kalla: SCB och ESV

Sparandet i alderspensionssystemet starks kraftigt i ar

I ar stirks sparandet i dlderspensionssystemet kraftigt efter en férsvagning forra aret.
Det forklaras framfor allt av att kapitalinkomsterna kar igen efter forra arets
minskning samtidigt som avgiftsinkomsterna ékar mycket.

Avgiftsinkomsterna Skar betydligt snabbare i ar jimfért med férra aret dven om
l6nesumman 6kar i en langsammare takt.!> Inkomsterna fran avgifter foljer
l6nesumman i ekonomin men det ér inte perfekt samvariation ar f6r dr eftersom det
kan vara eftersldpningar i utbetalningar av avgiftsinkomsterna till
alderspensionssystemet. Samtidigt som avgiftsinkomsterna 6kar i snabb takt i ar 6kar
pensionsutbetalningarna betydligt langsammare dd ékningen av inkomstindex vixlar
ner i ar pd grund av en svag 6kning av sysselsittningen. Detta gor att avgiftsnettot blir
betydligt mindre negativt i ar. Pensionsutbetalningarna 6kar snabbare igen nésta ar nir
inkomstindex 6kar mer och kar dd i ungefir samma takt som avgiftsinkomsterna.

Ar 2026 6kar avgiftsinkomsterna mer 4n pensionsutbetalningarna igen och
avgiftsnettot blir mindre negativt. Trots det negativa avgiftsnettot blir det 6verskott i
alderspensionssystemets finansiella sparande alla prognosar, eftersom
kapitalinkomsterna dr hogre dn avgiftsnettot.

Tabell 9 Inkomster och utgifter i alderspensionssystemet

Miljarder kronor

Alderspensionssystemets finanser 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Avgiftsinkomster 304 329 341 360 372 386 401
Pensionsutbetalningar 332 345 358 364 376 386 401
Avgiftsnetto -27 -16 -17 -4 -4 -1 0
Kapitalinkomster, netto 32 42 38 42 47 51 53
Forvaltningsutgifter -5 -5 -7 -7 -7 -7 -8
Finansiellt sparande 0 21 14 31 36 42 45

Kalla: SCB och ESV

'5 De allménna pensionsavgifterna som ingér i avgiftsinkomsterna hanteras numera kassamassigt till féljd av andrade
redovisningsprinciper i nationalrakenskaperna (NR). Det vill sdga att inkomsterna beréknas utifran den period de
betalas in och &r inte periodiserade.
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Den offentliga skulden

Den svaga konjunkturen innebir att Maastrichtskulden stiger till 33 procent av
BNP i ar. Okningen sker huvudsakligen i staten, men 4ven kommunsektorns
del av skulden stiger. Nista ar fortsitter skulden att stiga i niva, men till foljd
av en hogre tillvixt i ekonomin sa sjunker den i férhallande till BNP. Den
konsoliderade statsskulden uppvisar ett liknande monster och 6kar till

17 procent av BNP i ar, for att direfter sjunka som andel av BNP.

Maastrichtskulden stiger, men ar fortsatt lag

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) stiger i ar. Det
beror frimst pa att den svaga konjunkturen gor att skatteintidkterna vixer lingsamt
samtidigt som utgifterna 6kar relativt snabbt. Dessutom bidrar atgirder i
budgetpropositionen och virindringsbudgeten f6r 2024 till skuldékningen. Nista dr
stiger skulden ytterligare nagot, men Skningstakten avtar dd konjunkturen aterhimtar
sig. Mot slutet av prognosperioden sjunker skulden igen.

Skuldkvoten, det vill siga skulden i relation till BNP, stiger i ar, men sjunker sedan
under resten av prognosperioden. Trots 6kningen i 4r dr Sveriges skuldkvot
forttarande betydligt ligre 4n genomsnittet bland EU-linderna.1¢

Statens del av skuldkvoten har minskat trendmassigt under den senaste tioarsperioden,
men stiger i dr, for att ater sjunka under resten av prognosaren. Kommunernas
skuldkvot har i stillet 6kat de senaste dren, och fortsitter att stiga dven i ar och nista
ar.

Diagram 15 Statsskuld och Maastrichtskuld

Miljarder kronor Procent av BNP
1600 80
1400 4 70
1200 60
1000 50
800 40
600 30
400 20
200 10
0 0
2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026
I statsskuld niva (vanster) Statsskuld procent av BNP (hdger)

=== Maastrichtskuld procent av BNP (hdger)
Kalla: Riksgélden, SCB och ESV

Statsskulden stiger i ar och nasta ar

Den konsoliderade statsskulden stiger i ar, sivil i nivd som i forhallande till BNP.
Skuldkvoten berdknas vara strax under 17 procent i slutet av dret. Trots 6kningen dr
skulden och skuldkvoten fortfarande historiskt liga. Man miste gi tillbaka till dren
tore 1990-talskrisen fOr att hitta en lika lag skuldnivd och dnda tillbaka till 1960-talet

6 Den genomsnittliga skuldkvoten inom EU27 var 81,7 procent i slutet av 2023 enligt Eurostat.
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for att hitta en lika ldg skuldkvot. Nista ar stiger skulden marginellt i niva, men sjunker
i forhallande till BNP.

Tabell 10 Statsskuldens férandring och niva

Miljarder kronor om inget annat anges

Statsskuldens férandring och niva 2023 2024 2025 2026 2027
Statsskuldens férandring -61 107 4 -45 -102
varav budgetsaldot (omvéant tecken) -19 91 15 -35 -94
varav orealiserade valutakursdifferenser -17 2 -1 0 0
varav Riksgaldens forvaltningstillgangar -20 -17 0 0 0
varav 6vriga skulddispositioner. m.m. -5 30 -10 -10 -8
Konsoliderad statsskuld vid arets utgang 970 1077 1081 1037 935
procent av BNP 15,6 16,7 16,2 14,8 12,8

Kalla: Riksgalden, SCB och ESV

Skuldkvoten stiger med en dryg procentenhet i ar. BNP-tillvixten i 16pande priser
sinker kvoten, medan budgetsaldot bidrar till att h6ja den till £8ljd av ett berdknat
underskott i statsbudgeten. Nista ar sjunker skuldkvoten dd underskottet i
statsbudgeten blir betydligt ligre, samtidigt som bidraget frain BNP-tillvixten dr
fortsatt positivt. 1 slutet av prognosperioden sjunker skuldkvoten snabbare da
statsbudgeten vinder till Gverskott samtidigt som bidraget fran BNP-tillvixten ligger
kvar pd ungefir samma niva. De prognostiserade dverskotten £6r 2026 och 2027 beror
dock till stor del pa ESV:s prognosmetod dir vi inte gér ndgra antaganden om ny
finanspolitik.

Tabell 11 Dekomponering av statsskuldskvotens fordndring

Procentenheter

Skuldkvotens férandring 2023 2024 2025 2026 2027
Skuldkvotens forandring -2,0 1,1 -0,5 -1,4 -2,0
varav bidrag fran BNP-tillvaxten -1,0 -0,6 -0,6 -0,8 -0,6
varav bidrag fran budgetsaldot -0,3 1,4 0,2 -0,5 -1,3
varav bidrag fran skulddispositioner m.m. -0,7 0,3 -0,2 -0,1 -0,1

Kélla: Riksgalden, SCB och ESV

Faktaruta Nidgra olika skuldmatt

Det finns flera olika sdtt att mata statlig eller offentlig skuldsittning. Nedan féljer en
kortfattad beskrivning av ndgra vanligt férekommande matt.

Riksgilden redovisar den okonsoliderade statsskulden. Den bestér av alla
Riksgildens utestdende skuldinstrument, oavsett vem som dger dem. Den visar alltsd
alla lin som Riksgilden tagit upp for statens rikning och kan, ndgot férenklat, sigas
vara summan av alla statens budgetsaldon genom tiderna.

Statsskulden bruttoredovisas, vilket innebir att skulder och tillgingar inom
skuldforvaltningen redovisas var for sig. Riksgilden beriknar darfér dven den
okonsoliderade skulden med avdrag for vissa finansiella tillgangar. Riksgilden kallar
mittet statens skuld inklusive vidareutlining och forvaltningstillgangar.

Nigra statliga myndigheter dger statspapper. I mattet konsoliderad statsskuld riknas
dessa innehav bort!”. Mittet ger en bittre bild av statens egentliga skuldsittning och

7 Riksbankens innehav av statspapper réknas daremot inte bort eftersom Riksbanken inte tillhér staten enligt
nationalrékenskaperna.
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anvinds bland annat i budgetpropositionen, drsredovisning for staten och i ESV:s
prognoser. Skillnaden mellan den konsoliderade och den okonsoliderade skulden
bestir framfor allt av Kirnavfallsfondens och Insittningsgarantifondens
statspappersinnehav. Skillnaden (formellt kallad konsolideringsposten, eller
elimineringsposten) var strax under 58 miljarder kronor, eller knappt 1 procent av
BNP, i slutet av 2023. Konsolideringsposten redovisas av ESV.

Vid internationella jaimforelser anvinds ofta mattet den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld, dven kallad Maastrichtskulden. I mattet ingir hela den
offentliga sektorns skulder, dvs. férutom staten dven kommuner, regioner och
alderspensionssystemet. Eventuella skulder inom eller mellan de olika delsektorerna
riknas bort. Mittet baseras pa villkor i Maastrichtférdraget och anvinds bland annat 1
bedémningen av EU-medlemslindernas offentliga finanser. Det formella EU-kravet
ar att skulden inte far Gverstiga 60 procent av BNP. Nira hilften av medlemsldnderna
avvek dock fran malet i slutet av 2023.

Maastrichtskulden ligger ocksa till grund f6r det skuldankare som ingir i det
finanspolitiska ramverket sedan 2019. Enligt skuldankaret ska Sveriges skuld vara
35 procent av BNP med ett toleransintervall pa +/- 5 procent. Maastrichtskulden
redovisas av SCB.
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De budgetpolitiska malen

Det strukturella sparandet beriknas ligga under malnivan for 6verskottsmalet i
ar. Samtidigt ligger Maastrichtskulden under skuldankaret. Kommunsektorns
balanskravsresultat bedéms vara positivt men nira noll alla prognosir.

Strukturellt sparande under malnivan

Det strukturella sparandet, det vill sdga det finansiella sparandet justerat f6r paverkan
fran konjunkturen, beridknas visa underskott pa 0,1 procent i 4r. Det innebir att det
understiger, men inte tydligt avviker frin, malnivan f6r 6verskottsmalet. Nasta ar
stirks det strukturella sparandet och ligger di strax 6ver malnivan.

Tabell 12 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for
overskottsmalet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP

Indikatorer for verskottsmalet 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Finansiellt sparande 1,0 -0,6 -1,2 -0,2 0,8 1,5
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt sparande 0,1 0,1 -0,2 -0,4 -0,4 -0,2
Strukturellt sparande’ 0,3 0,4 -0,1 0,4 0,9 1,5
BNP-gap 11 10 -20 -15 -03 00
"Procent av potentiell BNP

Kalla: ESV

Forindringen av det strukturella sparandet anvinds som en indikator pd om
finanspolitiken 4r expansiv eller atstramande. I och med att det strukturella sparandet
férsvagas 1 dr kan finanspolitiken sdgas vara expansiv, dvs. politiken Skar efterfrigan i
ekonomin.

Det strukturella sparandet paverkas ocksa av andra faktorer dn en aktiv finanspolitik.
Mellan 2023 och 2024 f6rsvagas sparandet exempelvis av att utgifterna 6kar mycket
dven 2024 till £6ljd av den hoga inflationen. Det beror pé att manga transfereringar
samt myndigheternas férvaltningsanslag paverkas av inflationen med ett respektive tvi
ars efterslipning. Kommunsektorn stir ocksa f6r en relativt stor del av underskottet 1
det strukturella sparandet.

Ett annat sitt att analysera om finanspolitiken 4r expansiv eller dtstramande 4r att mata
finanspolitikens effekt pd den aggregerade efterfrigan genom att beakta om det
strukturella sparandet dr hégre eller ligre dn dverskottsmilet's. Eftersom det
strukturella sparandet enligt ESV:s berdkningar ér ligre 4n malnivin 2024 kan man
sdga att finanspolitiken dr expansiv dven utifrdn det perspektivet.

Samtidigt som det strukturella sparandet dr ligre 4n mélnivéin f6r verskottsmalet
ligger Maastrichtskulden under skuldankaret, dven om den stiger ndgot i ar och nista
ar.

'8 Finanspolitiska radet redovisar denna alternativa analys av finanspolitiken i sin rapport for 2023. | en ESO-studie om
samspelet mellan finans- och penningpolitik av Calmfors m.fl. i september 2022 relateras ocksa avvikelsen i den
offentliga sektorns finansiella sparande fran dverskottsmalet for att bedéma huruvida finanspolitiken &r expansiv eller
inte.
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Diagram 16 Maastrichtskulden och skuldankaret
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Anm.: De skuggade aren avser de ar som skulden for nérvarande utvarderas mot skuldankaret.
Kalla: SCB och ESV

Stor marginal till utgiftstaket

ESV bedémer att marginalen till utgiftstaket (budgeteringsmarginalen) dr stor samtliga
prognosir. Som andel av BNP ligger utgiftstaket mellan 26,5 och 27,4 procent for
prognosiren. Det ir ligre dn genomsnittet pd drygt 28 procent 2006—2019.1

Tabell 13 Uppfoljning av de takbegransade utgifterna
Miljarder kronor om inget annat anges

Marginalen till utgiftstaket 2023 2024 2025 2026 2027
Utgiftstak 1665 1747 1827 1 866 1935
i procent av BNP 26,8 27,1 27,4 26,6 26,5
Takbegransade utgifter 1575 1690 1720 1736 1750
i procent av BNP 25,4 26,2 25,7 24,7 24,0
Marginal till utgiftstaket 920 57 107 130 185
i procent av utgiftstak 5,4 3,3 59 7,0 9,5
Sakerhetsmarginal - 17 27 37 58
i procent av utgiftstak - 1,0 1,6 2,0 3,0
Kvarvarande marginal - 40 80 93 127
i procent av BNP - 0,6 1,2 1,3 1,7

Anm. Utgiftstaken for 2024—-2026 ar beslutade av riksdagen. Utgiftstaket for 2027 ar regeringens forslag i
varpropositionen for 2024. Sakerhetsmarginalen &r ESV:s rekommendation for hur stor marginal som behdvs for att
klara ovantade utgiftsokningar.

Kalla: ESV

Pressat ekonomiskt lage i kommunsektorn

Kommunsektorn som helhet klarar balanskravet i 4r. Men ménga enskilda kommuner
och regioner vintas ha negativa balanskravsresultat till f6ljd av den svdra ekonomiska
situationen som den héga inflationen har bidragit till. Flera kommuner och regioner
har interna riktlinjer som anger att resultatutjimningsreserven bara fir anvindas om
den arliga tillvixten i det underliggande skatteunderlaget i riket dr ligre 4n den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren, vilket enligt var bedémning sker 1 ar.

19 Aren 2020-2022 &r inte medraknade i medelvérdet d& procentsatsen for dessa ar var tillfalligt héga pa grund av
pandemin. Genomsnittet for dessa ar var 31,2 procent.
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De kommuner och regioner som har méjlighet att nyttja resultatutjaimningsreserven
vintas dirfér gora det vilket bidrar till att balanskravsresultatet 1 ar blir starkare 4n
resultatet.

Tabell 14 Resultat och balanskravsresultat i kommunsektorn

Miljarder kronor om inget annat anges

Resultat i kommunsektorn 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Resultat 43 13 2 18 16 11
Andel av skatter och bidrag, procent 36 10 02 13 1,1 08
Balanskravsresultat 45 1" 8 13 1" 6
Kalla: ESV

Faktaruta Riksbankens framstillning om kapitaltillskott

Den 1 januari 2023 bétjade en ny riksbankslag tillimpas.?’ Bland annat innehéller den
nya lagen bestimmelser om Riksbankens egna kapital. Om Riksbankens egna kapital
sjunker under 1/3 av milnivéin, som édr 60 miljarder kronor, ska Riksbanken géra en
framstillning till riksdagen om kapitaltillskott. Beloppet som begirs ska normalt f6ra
det egna kapitalet upp till den sa kallade grundnivin, som ar 2/3 av mélnivan.

Som ett led i en expansiv penningpolitik anvinde sig Riksbanken under ling tid av s.k.
kvantitativa littnader och byggde fram till 2021 upp en stor obligationsportf6lj. Nir
rintorna héjdes sjonk virdet pd portfdljen vilket bidrog till att Riksbanken gjorde
forlust 2021-2022. Resultatet f6r 2023 var positivt, men det egna kapitalet blev
negativt efter resultatdisposition.?! Utifrdn de nya bestimmelserna om Riksbankens
egna kapital har Riksbanken begirt ett kapitaltillskott om knappt 44 miljarder
kronor.??

Finansutskottet foresldr nu att Riksbankens framstillning delvis ska bifallas sa att
riksdagen beslutar om att 25 miljarder kronor éverfdrs fran statens budget till
Riksbanken i 4r.23 Utskottet foreslar ocksa att det upprittas ett nytt anslag f6r
indamalet, som ska hinféras till utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m. och
benimnas Aterstéﬂning av Riksbankens eget kapital. Beslutet vintas fattas den

18 juni 2024. ESV:s principer f6r prognosen dr att den baseras pé gillande regler och
vi gbr inga antaganden om kommande beslut, se metodrutan i bérjan av rapporten. Vi
har dirfor inte beaktat kapitaltillskottet 1 den foreliggande prognosen men beskriver
hir hur centrala variabler paverkas.

En rimlig utgdngspunkt dr att Riksgilden kommer att ldna till kapitaltillskottet. I
nationalrdkenskaperna kommer det sedan att bokforas som en kapitaltransferering
fran staten till Riksbanken.?* Det sinker den offentliga sektorns finansiella sparande.
Dirmed pdverkas bedémningen huruvida 6verskottsmalet, det vill sdga att det
finansiella sparandet ska uppga till en tredjedels procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel, nis eller inte. Kapitaltillskottet minskar ocksa statens budgetsaldo
och 6kar savil statsskulden som Maastrichtskulden.

For innevarande och kommande budgetar anvinds det strukturella sparandet f6r att
bed6éma budgetutrymmet f6r finanspolitiken. Det dr den offentliga sektorns finansiella
sparande justerat f6r konjunktureffekter och for engangseffekter. Om det strukturella

20 Se Riksbankslagen (SFS 2022:1568) | Sveriges Riksbank.

21 Se Arsredovisning fér Sveriges riksbank 2023.

22 Se Riksbankens framstallning till riksdagen 2023/24:RB4.

2 Se finansutskottets betdnkande 2023/2024:FiU28.

24 Se Bokforing av kapitaltillskott till Riksbanken i nationalrakenskaperna (scb.se).
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sparandet 6verstiger malnivan bedémer ESV att det finns ett budgetutrymme. ESV:s
bed6émning ir att kapitaltillskottet ska ses som en engangseffekt och i likhet med andra
engangseffekter inte inkluderas i det strukturella sparandet. Det innebir att
kapitaltillskottet inte kommer att paverka budgetutrymmet f6r finanspolitiken.

Tabellen nedan visar skillnaden mellan ESV:s juniprognos och en prognos dir dven
kapitaltillskottet om 25 miljarder kronor dr inkluderat. Sammanfattningsvis blir den
offentliga sektorns finansiella sparande mer negativt 2024 medan det strukturella
sparandet inte paverkas. Kapitaltillskottet minskar dven statens budgetsaldo och 6kar
savil statsskulden som Maastrichtskulden med 0,4 procentenheter i relation till BNP.

Tabell 15 Budgetsaldo, sparande och skuld 2024

Miljarder kronor om inget annat anges

Budgetsaldo, sparande och skuld ESV:s juniprognos Prognos inkl. 25 mdkr kapitaltillskott
Statens budgetsaldo -91 -116
Finansiellt sparande i offentlig sektor -80 -105
procent av BNP -1,2 -1,6
Strukturellt sparande ' -0,1 -0,1
Statsskuld 2 16,7 171
Maastrichtskuld 2 33,0 33,4

"Procent av potentiell BNP.
2Procent av BNP.
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Revideringar sedan marsprognosen

Jamfoért med marsprognosen har BNP-tillvixten hojts nagot i 4r men sinkts nésta ar.
Ligre livsmedelspriser har lett till att KPI har sinkts samtidigt som bedémningen av
utvecklingen pé arbetsmarknaden ir nira oférindrad. Skatteintdkterna har reviderats
upp 2024-2027, ddr kapitalskatterna stir for storsta delen. Utgifterna har reviderats
upp 1 4r men ner vriga prognosar. Upprevideringen i ar beror pa
varindringsbudgeten. Sparandet 1 den offentliga sektorn har reviderats upp alla ar. Vi
riknar nu med mindre underskott i bade staten och kommunsektorn.

Makroekonomisk utveckling

Konjunkturbilden vad giller konsumtion och investeringar ir ungefir densamma som
1 marsprognosen. Men nettoexporten, och dirmed BNP-tillvixten, har héjts i 4r och
siankts nista ar. Arbetsmarknadsliget ser lite simre ut dn tidigare och KPI har sinkts
till £6ljd av framfor allt ligre livsmedelspriser.

Tabell 16 Makroekonomiska nyckeltal, revideringar sedan marsprognosen
Skillnad i arlig procentuell férandring i procentenheter, eller skillnad i niva dar det anges

Makroekonomiska nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, fasta priser 0,1 0,5 -0,4 0,0 -0,1
Sysselsatta 0,0 -0,2 0,0 -0,1 0,1
Arbetsloshet, niva 0,0 0,3 0,1 0,2 -0,1
Antal arbetade timmar -0,4 -0,1 0,1 -0,2 0,0
Loéner enligt KL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lénesumma 0,0 -0,2 0,1 -0,2 0,0
KPIF 0,0 -0,3 0,1 0,1 0,0
KPI 0,0 -0,3 -0,1 0,1 0,1
Styrranta, vid arets slut, niva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10-arig statsobligation, niva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Euro/SEK, niva 0,0 0,3 0,2 0,1 0,1
USD/SEK, niva 0,0 0,2 0,3 0,2 0,1
Kalla: ESV

BNP-tillvixten ir héjd med 0,5 procentenheter i 4r och sidnkt med 0,4 procentenheter
nista ar. Det beror till stérsta delen pa att bidraget frin nettoexporten har héjts 1 ar
och sinkts nista dr. Hushéllens konsumtion ér dock sinkt ndgot i r till £6ljd av ldgre
utfall 4n vintat. I stillet vintas dterhdmtningen bli lite storre nista ar. Likasa ar
offentlig konsumtion sidnkt da utsikterna att 6ka verksamheten ser simre ut dn vintat i
féregiende prognos. Investeringarna har dock héjts nigot da de 6kat lite mer 4n
vantat.

I stort sett 4r bedémningen av arbetsmarknadens utveckling oférindrad sedan
marsprognosen. Sysselsittningen och antalet arbetade timmar dr dock nigot
nedreviderade i ar och arbetslésheten dr dirfér nagot uppreviderad. Ddrmed har ocksi
l6nesumman sinkts.

Inflationen enligt KPIF har sdnkts ndgot, vilket frimst férklaras av ligre
livsmedelspriser.
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Den svenska kronan blev svagare dn vintat under varen och kronan ir nigot svagare
mot bdde euron och dollarn 4n i féregiende prognos, vilket giller f6r alla prognosar
framat.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i
statens budget

Sedan marsprognosen har skatteintikterna reviderats ner 2022 men upp 2023-2027 till
toljd av hogre kapitalskatter. Skatt pa arbete har diremot sdnkts 2024-2027 pa grund
av en ligre 16nesumma. Aven Skatt pa konsumtion och insatsvaror har sinkts 2024—
2027, fraimst pa grund av ligre moms, men en héjning av energi- och koldioxidskatter
gOr den sammantagna revideringen mindre.

Tabell 17 Offentliga sektorns skatteintdkter och inkomster i statens budget,
revideringar sedan marsprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Offentliga sektorns skatteintakter 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Skatt pa arbete 0,0 20 17 -02 -22 -38
Skatt pa kapital 00 -22 157 126 7,2 7,4
varav skatt pa kapital, hushall 0,0 -2,7 8,9 7,5 4,7 41
varav skatt pa foretagsvinster 0,0 0,0 4,5 3,3 0,6 1,5
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -1,2 0,6 -1,3 -2,2 -1,1 -3,4
varav mervardesskatt 0,0 00 -39 46 -41 -5,8
varav energi- och koldioxidskatt 0,0 2,0 3,5 3,6 3,7 3,8
varav ovriga skatter pa energi och miljo -1,2 -1,4 0,2 -0,1 0,3 -0,3
Restférda och 6vriga skatter -1,2 0,9 3,5 2,4 2,4 2,5
Offentliga sektorns skatteintikter -2,4 1,1 17,5 13,7 7,5 4,1
varav kommunala skatter 0,0 1,4 -11 -1,2 -3,0 -3,7
varav alderspensionssystemet 0,0 -0,1 -0,3 -0,1 23 14
Statens skatteintakter 24 -02 188 151 128 9,1
Periodisering av skatter 2,4 0,2 -5,9 4,5 3,2 -191
Ovriga inkomster staten 0,0 00 -31,7 309 -08 -0,2
Totala inkomster statens budget 0,0 00 -18,7 505 152 -10,2
Kalla: ESV

Intdkterna fran skatt pa arbete har sinkts 2024—2027, vilket till storsta del forklaras av
en ligre 16nesumman.

Hushallens kapitalskatter har reviderats ner 2023 till £5ljd av preliminira utfall. Frin
och med i ar har inkomsterna didremot reviderats upp pd grund av hogre
utdelningsinkomster och schablonintikter. Sparandet i aktier och fonder har ékat
mycket det forsta kvartalet 1 4r vilket viintas ge hdgre schablonintikter frin
investeringssparkontona. I ir och nista ar har dven kapitalvinsterna reviderats upp till
f6ljd av en bittre borsutveckling och fler bostadsférsiliningar dn vintat.

Intdkter fran skatt pa foretagsvinster har reviderats upp 2024 och framat. Det beror pa
att det har inkommit mer prelimindrskatt dn vintat under varen.

De totala momsintikterna har reviderats ner for perioden 2024—2027. Revideringen
forklaras frimst av en svagare utveckling av de privata investeringarna jamfort med
foregiende prognos. Momsintikterna revideras ocksd ner av att skattebaserna i den
offentliga sektorn bedéms utvecklas svagare i dr jimfoért med tidigare bedémning,.
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Intdkterna fran hushillens konsumtion revideras upp i ar frimst till £6ljd av att Gvriga
tjdnster vintas utvecklas starkare dn tidigare bedémning.

Intdkterna fran energiskatten har reviderats upp 2024 och framit pd grund av att
utfallet f6r 2023 blev hogre dn prognos.

De restférda och 6vriga skatterna har reviderats upp 2024-2027 vilket frimst beror pa
en ny bedémning av resolutionsreserven.

Statens budget — utgifter och saldo

Utgifterna har reviderats upp i ar och ner dvriga prognosar. Upprevideringen i dr
beror frimst pd varindringsbudgeten dir bland annat mycket pengar gir till
Hilsovard, sjukvard och socialomsorg. Aven Riksgildskontorets nettoutlaning har
reviderats upp mycket i ar. Nedrevideringarna de kommande dren beror bland annat
pa en ny befolkningsprognos som indikerar ligre utgifter f6r Ekonomisk trygghet f6r
familjer och barn under prognosperioden. Justering av PLO-upprikningen f6r Foérsvar
och samhillets krisberedskap bidrar dven det till nedrevideringen.

Tabell 18 Utgifter pa statens budget, utgiftsomraden som har reviderats mest
sedan marsprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Utgiftsomraden 2024 2025 2026 2027
UO4 Rattsvasendet 1,5 -0,1 -0,1 0,0
UOG6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 21 -1,7 -1,3 -1,7
UO7 Internationellt bistand 1,4 -0,9 0,0 0,0
UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 6,1 -0,4 -0,2 -0,3
UO12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -0,4 -2,0 -3,2 -4,8
UO13 Integration och jamstalldhet 0,0 1,2 0,0 0,0
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1,8 0,7 0,4 0,3
U022 Kommunikationer 0,5 -1,5 -1,8 -1,9
UO26 Statsskuldsrantor m.m. 0,8 -1,0 -2,4 -3,6
Riksgaldskontorets nettoutlaning 6,1 3,0 5,6 2,5
Totala utgifter statens budget 21,1 -2,2 -3,0 -9,6
Totala inkomster statens budget -18,7 50,5 15,2 -10,2
Statens budgetsaldo -39,9 52,7 18,2 -0,7
Kalla: ESV

Utgifterna f6r Rittsvisendet har reviderats upp i 4r med 1,5 miljarder kronor med
anledning av varindringsbudgeten. Det dr frimst Kriminalvirden som har fatt 6kade
medel med 1,4 miljarder kronor dé antalet intagna har 6kat snabbare 4n tidigare
berdknat.

Utgifterna f6r Férsvar och samhillets krisberedskap har reviderats upp i ar med
anledning av véirdndringsbudgeten och den extra dndringsbudgeten i maj om
stodpaket till Ukraina. Budgetarna hojer dven utgifterna kommande ar, men
justeringen av PLO-upprikningen for forsvaret aren 2025-2027 minskar utgifterna
mer och forklarar nedrevidering dessa ar.

Utgifterna f6r Internationellt bistind har reviderats upp i ar och ner nista dr till £6ljd

av varindringsbudgeten. Utfallet avseende kostnader f6r asylskande 2023 £6r det
som klassas som bistind blev ligre 4n det beriknade beloppet. Den skillnaden som
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uppstod 2023 Skar pd bistandet 1 4r. Minskningen nésta dr beror pa lagrddsremissen
Forbittrade levnadsvillkor £6r utlinningar med tillfalligt skydd.

Den storsta revideringen av utgifterna f6r Hilsovard, sjukvird och social omsorg har
gjorts 1 ar med anledning av varandringsbudgeten. Utgifterna har reviderats upp med
6 miljarder kronor till £6ljd av 6kade bidrag till regionerna.

Ekonomisk trygghet f&r familjer och barn dr kraftigt nedreviderad framfor allt pd de
bortre prognosiren till f6ljd av en sinkt befolkningsprognos som minskar
barnantalen. Nir antalet barn minskar, si minskar ocksa utgifterna fér barnbidrag och
tordldraforsakringar. Effekten motverkas i ar av fOrslag i regeringens
varindringsbudget avseende bostadsbidragen, och frin och med nista ér av
férindrade antaganden rérande omvardnadsbidrag.

Utgifterna f6r Integration och jamstilldhet dr uppreviderade 2025. Upprevideringen
beror pé varindringsbudgeten och lagradsremissen Forbittrade levnadsvillkor f6r
utlinningar med tillfalligt skydd.

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv har reviderats upp i 4r och kommande ar.
Det beror frimst pa att utgifterna for arbetsloshetsforsikring 6kar dd vi bland annat
riknar med fler Gppet arbetslésa och att en hégre andel av de arbetslésa far ersittning.

De stora investeringsanslagen inom Kommunikationer dr nedreviderade samtliga ar.
Frin 2025 beror det till stérsta del pa att vi har dndrat nivan f6r framskrivningen av
PLO. I ir héjs dock utgifterna till £5ljd av vardndringsbudgetens medel till
Transportstyrelsen f6r pandemikompensation avseende flygplatskontroller.

Utgifterna for statsskuldsrantor har reviderats upp i ir, men ner f6r resten av
prognosperioden. Det beror pa revideringar av budgetsaldot och didrmed statsskuldens
stotlek.

Riksgildskontorets nettoutlining har reviderats upp med 6 miljarder kronor i ar och
mellan 3 miljarder kronor och 6 miljarder kronor kommande ér. Det dr framfor allt
Svenska kraftnits konto 1 Riksgildskontoret som reviderats upp. Det beror pa att
flaskhalsinkomsterna vintas bli ligre alla ar samtidigt som utgifterna vintas bli nigot
hoégre kommande ar. Det gor att nettoutldningen Okar.

De offentliga finanserna

Den offentliga sektorns sparande har reviderats upp alla ar. Det dr bade i staten och i
kommunsektorn som vi nu riknar med mindre underskott dn i féregiende prognos. 1
staten dr det frimst hégre skatteintidkter som forklarar upprevideringen. 1
kommunsektorn ir inkomsterna hégre dn i marsprognosen alla ar trots att
skatteintikterna dr nigot nedreviderade. Det ér istillet statsbidragen och
kapitalinkomsterna som reviderats upp. Konsumtionsutgifterna dr nedreviderade
samtidigt som investeringarna och kapitalutgifterna nu vintas bli hdgre dn i
marsprognosen. Sammantaget har inkomsterna hojts mer dn utgifterna, och
underskottet i kommunsektorns sparande blir ddrmed mindre. Sparandet i
alderspensionssystemet visar ett mindre 6verskott alla prognosar. Det beror framfor
allt pa att inkomsterna har reviderats ner efter en justering av prognosen pi sociala
avgifter till alderspensionssystemet.
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Tabell 19 Finansiellt sparande i offentlig sektor, jamfért med foregaende prognos

Skillnad i miljarder kronor

Finansiellt sparande i offentlig sektor 2023 2024 2025 2026 2027
Offentliga sektorns inkomster 8 30 19 14 10
Offentliga sektorns utgifter 10 20 -11 -15 -18
Offentliga sektorns finansiella sparande -2 10 30 29 28
Staten -2 3 21 21 23
Kommunsektorn 0 9 10 10 6
Alderspensionssystemet 0 -2 -1 -2

Kalla: ESV
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Beslut, forslag eller aviseringar som
inte har beaktats i prognosen

ESV:s prognoser ska fungera som beslutsundetlag. I prognosen inkluderas dirfor
enbart av riksdagen fattade beslut samt propositioner fran regeringen, se metodruta i
bétjan av rapporten.

I maj aviserades i den extra dndringsbudgeten om stédpaket till Ukraina en
overenskommelse mellan regeringen och Sverigedemokraterna om att inféra en ram
for det militdra stodet till Ukraina for aren 2024—2026. Ramen uppgar till 75 miljarder
kronor, férdelat pa 25 miljarder kronor per ar. ESV har i denna prognos tagit hinsyn
till de budgetar som lagts fram hittills? i 4r och hur férslagen om stéd 1 dessa kommer
paverka utgifterna i 4r och kommande ar. De st6d till Ukraina och utgiftsékningar i
budgeten som enligt 6verenskommelsen forvintas komma senare under 2024 och de
kommande tva aren har inte beaktats 1 denna prognos.

Riksbanken har gjort en framstillning till riksdagen om kapitaltillskott som inte har
beaktats 1 prognosen. Se faktaruta i avsnittet De budgetpolitiska malen.

Prognosberikningarna slutférdes den 11 juni 2024.

25 Extra &ndringsbudget Férsvarsmateriel och ekonomiskt stéd till Ukraina Prop. 2023/24:76, Varandringsbudget for
2024 Prop. 2023/24:99 och Extra andringsbudget Ytterligare férsvarsmateriel och ekonomiskt stdd till Ukraina Prop.
2023/24:155.
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Tabellbilaga
Tabell 20 Sammanfattande nyckeltal
Sammanfattande nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, fasta priser, proc. utv. 25 -20 59 1,5 -0,2 1,1 1,7 2,9 1,8
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. 26 -23 5,8 1,5 0,1 1,1 2,0 2,6 1,6
Hushallens konsumtion, proc. utv. 08 -30 60 28 -23 1,0 26 31 2,3
Offentlig konsumtion, proc. utv. 00 -16 34 0,7 1,0 1,8 0,0 0,2 -0,3
Investeringar, proc. utv. 0,1 16 73 03 -1,3 0,0 4,2 50 27
Lager, bidrag till BNP-férandringen -01 0,7 04 1,2 1,3 0,2 0,1 0,0 0,1
Export, proc. utv. 69 -55 119 62 33 16 24 36 34
Import, proc. utv. 20 63 128 97 -10 16 38 37 35
Real disponibel inkomst, proc. utv. 24 -08 4,2 0,2 -0,6 0,5 3.1 1,7 1,5
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och premiepensioner, andel
av disponibel inkomst 6,4 8,5 7,0 4,5 6,1 57 6,1 4,8 4.1
Lénesumma, proc. utv. 3,8 0,8 6,2 6,7 53 41 4,6 4.1 3,9
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. -0,2 -3,8 2,3 3,1 1,4 0,3 0,8 0,3 0,1
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 6,9 8,5 8,9 7,5 7.7 8,1 7,5 7,5 7,5
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr 24 157 -5 61 -37 -80 -1 54 107
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP 05 -31 -0,1 1,0 -06 -12 -02 0,8 1,5
Strukturellt sparande 01 -18 -1.2 0,3 04 -01 0,4 0,9 1,5
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden),
proc. av BNP 357 40,3 368 338 31,7 330 326 309 286
Skattekvot, proc. av BNP 43,0 426 428 425 414 410 41,3 412 413
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 944 1219 1113 1123 1224 1364 1381 1386 1379
Takbegransade utgifter, mdkr 1308 1501 1551 1559 1575 1690 1720 1736 1750
varav Alderspensionssystemet, mdkr 318 329 335 348 361 366 379 389 404
Marginal till utgiftstaket, mdkr 43 242 144 75 90 57 107 130 185
Budgetsaldo, mdkr 112 -221 78 164 19 91 -15 35 94
Statsskuld, proc. av BNP 209 243 209 176 156 16,7 16,2 14,8 128

Kalla: SCB och ESV
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Tabell 21 Offentliga sektorns skatteintidkter och inkomster pa statens budget 2019-2027
Miljarder kronor
Offentliga sektorns skatteintékter och inkomster pa statens budget 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Skatt pa arbete 1265,6 1250,5 1329,1 1400,6 (1476,9 15257 1593,2 1668,6 1742,8
Direkta skatter 660,8 668,7 6943 7241 | 7484 766,0 800,0 8414 8841
Kommunal skatt 7482 766,1 8064 8525 | 8933 9279 968,8 1010,1 1057,
Statlig skatt 56,3 50,3 56,3 60,7 56,3 62,9 64,2 69,0 71,9
Jobbskatteavdrag -126,8 -128,1 -131,8 -146,3 | -159,2 -182,1 -189,5 -192,9 -198,8
Husavdrag -153 -168 -189 -191| -181 -185 -193 -204 -21,6
Ovrigt -1,7 28 -17,8 -238 | -240 -243 -243 -244 -245
Indirekta skatter 604,8 581,8 634,7 6765 | 7285 759,7 7932 8272 8586
Arbetsgivaravgifter 588,6 5949 629,3 669,5| 707,7 7354 768,0 8012 8328
Egenavgifter 11,1 11,7 11,5 11,8 12,0 12,1 12,3 12,5 12,7
Sarskild I6neskatt 49,4 50,8 51,9 58,3 65,6 67,3 69,9 72,7 75,4
Nedséattningar -37 -349 -154 173 -8,3 -5,4 -5,5 -5,5 -5,6
Tjanstegruppliv m.m. 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Auvgifter till premiepensionssystemet -411 -41,3 43,2 46,4 | -491 -50,3 52,2 -54,2 -57,2
Skatt pa kapital 282,2 271,8 3559 3656 | 353,7 391,8 409,7 432,2 4479
Skatt pa kapital, hushall 69,6 66,0 104,6 92,9 68,9 79,5 90,8 98,6 102,2
Skatt pa foretagsvinster 1534 1493 183,6 193,0 | 1999 2130 2176 2285 2378
Avkastningsskatt 5,3 5,6 6,7 8,3 19,1 30,4 30,4 32,5 34,4
Fastighetsskatt 34,4 34,6 36,1 38,6 39,7 41,6 43,3 44,2 44,6
Stampelskatt 12,3 12,7 15,5 15,8 10,3 12,5 12,7 12,9 13,2
Kupongskatt m.m. 7,2 3,6 9,4 12,3 9,4 8,5 8,5 9,0 9,3
Riskskatt for kreditinstitut 47 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 603,7 6089 658,6 718,22 | 7274 717,0 746,0 780,9 809,3
Mervardesskatt 461,3 4679 511,0 5596 | 5594 573,2 600,0 6329 6597
Skatt pa tobak m.m. 11,9 11,9 11,9 13,2 11,5 11,8 11,8 12,0 12,2
Skatt pa etylalkohol 4,5 52 5,6 55 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Skatt pa vin m.m. 6,1 6,6 6,6 6,5 6,9 7,3 73 7,3 7,3
Skatt pa ol 4,3 4,5 4,5 4,6 4,7 4,8 5,1 5,1 5,1
Energiskatt 52,2 52,6 53,8 44,7 45,6 45,5 46,7 47,9 49,2
Koldioxidskatt 22,2 20,4 21,9 21,2 22,7 24,1 24,5 23,9 23,2
Ovriga skatter pa energi och miljé 7,8 59 57 24,4 34,4 8,9 8,3 8,7 8,8
Skatt pa vagtrafik 20,7 21,6 22,5 22,5 22,0 21,9 22,2 22,2 22,3
Skatt pa import 6,9 6,2 7,3 9,3 7,9 7,0 73 7,6 8,0
Ovriga skatter 59 6,2 7.6 6,6 6,8 7.0 7.4 7,7 7.9
Restférda och 6vriga skatter 11,5 6,8 -6,7 9,0 9,4 11,6 11,3 11,4 17,5
Restférda skatter -50 -100 -161 -13,7 | -130 -160 -150 -11,0 -10,0
Ovriga skatter 16,5 16,8 9,4 22,7 22,4 27,7 26,3 22,5 27,6
Totala skatteintakter 2162,9 2137,9 2336,8 2493,4 2567,3 2646,1 2760,2 2893,0 30174

EU-skatter 6,9 6,2 73 9,3 7,9 7,0 7.3 7,6 8,0
Offentliga sektorns skatteintékter 2156,1 2131,7 2329,5 2484,1 2559,4 2639,1 2752,9 28854 3009,5

Kommunalskatt 766,8 7854 827,1 873,9 | 9157 952,0 993,6 10356 10828

Auvgifter till alderspensionssystemet 266,5 269,14 2835 300,5| 3156 328,3 344,11 357,2 3719
Statens skatteintakter 1122,7 1077,2 1218,9 1309,6 (13281 1358,9 14152 1492,6 1554,7
Periodiseringar -12,8 -41,9 16,4 16,1 10,0 -15,8 -5,5 1,3 6,2

Uppbordsforskjutningar 9,0 4,9 -23,8 28,1 40,4 6,3 1,2 3,5 9,9

Betalningsforskjutningar -23,9 -17.1 40,7 -8,5 -41,0 -40,0 -23,7 -8,2 -5,6
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Offentliga sektorns skatteintakter och inkomster pa statens budget 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
varav kommuner -3,4 -7,0 36,4 343 | -134 -184 -6,8 -1,5 1,0
varav AP-systemet -1,0 -1,1 7,3 -0,9 2,2 -1,3 1,4 1,2 1,2
varav privat sektor -18,9 -8,7 -3,7 431 -30,2  -19,9  -19,7 -9,8 -9,8
varav kyrkan -0,7 -0,4 0,5 1,2 0,4 -0,3 1,5 1,8 2,0
varav EU 0,0 0,0 0,2 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Anstand 22 -297 -0,5 -3,5 -9,4 17,9 16,9 59 1,9

1000 Statens skatteinkomster 1109,4 1037,4 12351 1308,1 (1318,1 1343,1 1409,6 1493,8 1560,9

Ovriga inkomster -53,8 -38,8 -438 -220| -751 -70,0 -442 -724 -87,7
2000 Inkomster av statens verksamhet 35,3 46,1 43,3 71,9 55,8 43,7 40,5 41,3 42,5
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 0,8 0,0 0,9 0,1 0,9 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 0,8 0,7 1,1 1,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6
5000 Kalkylmassiga inkomster 14,2 16,2 17,8 18,2 19,9 21,5 24,0 24,5 231
6000 Bidrag fran EU m.m. 12,6 14,2 14,6 15,6 18,3 15,0 48,0 18,5 13,3
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -116,7 -116,9 -120,6 -130,0 | -169,6 -151,7 -157,3 -157,4 -167,2
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Totala inkomster 10555 998,5 1191,3 1286,1 (1242,9 1273,1 13654 1421,4 14731

Totala utgifter 943,6 12191 1113,4 1122,5 1 223,8 1364,1 1380,6 1386,4 1378,7

Budgetsaldo 11,9 -220,6 779 163,6 191 91,1 153 35,0 94,4

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktur. Elstéden till hushall och féretag pa 17,6 miljarder kronor 2022 respektive 26,2 miljarder
kronor 2023 bokférs som flaskhalsintékter och redovisas under Ovriga skatter pa energi och milj¢ i tabellen ovan.

Kalla: SKV och ESV

48



ESV:s Marsprognos

Tabell 22 Utgifter pa statens budget 2019-2027

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1 Rikets styrelse 15,0 15,7 16,4 17,6 18,3 19,8 18,8 19,8 19,4
2 Sambhallsekonomi och finansforvaltning 16,6 17,0 16,9 17,3 18,9 20,9 21,6 21,8 22,2
3 Skatt, tull och exekution 11,5 12,1 12,5 12,8 13,4 17,0 14,2 14,4 14,7
4 Rattsvasendet 49,4 53,0 57,2 61,5 69,8 79,2 83,9 90,6 92,3
5 Internationell samverkan 2,3 2,1 1,8 3,4 2,2 2,4 2,2 2,2 2,2
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 60,5 63,0 70,5 83,5 96,0 | 129,7 138,0 140,5 1394
7 Internationellt bistand 44,2 46,5 47,5 46,2 46,5 49,8 48,1 48,8 48,7
8 Migration 11,8 9,6 8,2 11,7 12,0 12,9 11,6 10,1 10,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 796 101,8 138,0 1182 108,8 | 1153 109,4 104,99 101,6
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 97,9 1179 1131 1143 1106 | 121,0 121,7 1216 1235
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,5 36,7 38,0 46,3 56,4 63,7 64,3 59,6 59,6
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 97,3 9,9 1011 1011 101,7 | 1031 103,9 106,2 107,8
13 Integration och jamstalldhet 13,4 8,5 6,2 54 4,5 3,7 4,8 3,7 3,4
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 77,0 87,2 91,9 78,4 79,8 88,4 87,5 87,7 88,2
15 Studiestod 22,8 25,1 26,6 25,5 25,3 28,5 30,5 32,2 33,6
16 Utbildning och universitetsforskning 78,5 83,0 91,4 93,0 93,0 97,7 96,2 96,2 96,4
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15,8 20,4 22,7 19,7 16,7 16,6 16,6 16,3 16,1
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och

byggande samt konsumentpolitik 3.1 3,8 5,2 7,7 59 57 21 2,0 1,6
19 Regional utveckling 3,3 3,2 3,2 3,4 3,7 3,4 3,6 3,9 3,6
20 Klimat, miljé och natur 9,4 11,0 16,7 20,7 17,9 16,0 12,7 13,0 13,8
21 Energi 2,3 3,4 3,4 12,6 4.4 5,2 5,2 4,4 3,2
22 Kommunikationer 58,6 65,2 72,1 72,9 80,4 83,6 91,2 96,4 97,0
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 20,8 20,0 19,6 21,9 18,6 21,7 21,6 19,6 20,2
24 Naringsliv 7.3 60,4 30,4 10,3 7,6 8,1 7,2 6,9 6,8
25 Allménna bidrag till kommuner 120,1 158,0 1532 1570 157,9 | 1744 169,1 169,99 1672
26 Statsskuldsrantor m.m. 22,2 19,6 -1,3 27,2 31,6 22,6 30,3 26,1 21,3
27 Avgiften till Europeiska unionen 37,7 47,2 52,3 48,2 43,6 35,5 54,7 53,8 53,6
Summa utgiftsomraden 1012,9 1191,1 1214,7 1238,0 1245,7 [1345,8 1371,0 1372,4 1367,2
Summa utgiftsomraden exklusive rantor 990,7 1171,5 1216,0 1210,8 1214,1 [1323,2 1340,7 1346,3 13459
Riksgaldskontorets nettoutlaning -66,9 21,3 -970 -1109 -115 18,0 9,3 15,6 11,2
Kassamassig korrigering -2,4 6,8 -4,3 -45 -10,4 0,4 0,4 -1,6 0,4
Totala utgifter 943,6 1219,1 1113,4 1122,5 1223,8 |1364,1 1380,6 1386,4 1378,7
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 317,6 329,4 3346 3479 3609 | 366,3 3793 3894 4045
Summa takbegrénsade utgifter 1308,3 1500,8 1550,6 1558,7 1574,9 [1689,5 1720,0 1735,8 1750,4
Totala inkomster 10555 998,5 1191,3 1286,1 1242,9 (12731 13654 1421,4 1473,
Budgetsaldo 111,9 -220,6 77,9 163,6 19,1 | 91,1 153 35,0 94,4

Anm.: Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i budgetpropositionen fér 2024.

Kalla: ESV
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Kontaktpersoner
Omrade Namn Telefonnummer
Utgifter Anna Daniels 08-690 44 16
Utgifter Karin Edlund 08-690 44 58
Inkomster Bjérn Andersson 08-690 44 01
Inkomster Lina Landstréom 08-690 43 71
Makroekonomisk utveckling Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Makroekonomisk utveckling Lina Landstrom 08-690 43 71
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Hakan Carlsson 08-690 44 48

Kontakt via e-post: fornamn.efternamn@esv.se, prognos@esv.se
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Svensk ekonomi ar i lagkonjunktur. Men ldgre inflation och
Riksbankens rantesankningar leder till att aktiviteten i
ekonomin stiger 2024. Arbetsmarknaden paverkas av
lagkonjunkturen med viss efterslapning och
arbetslosheten stiger i ar. Lagkonjunkturen bidrar till att
den offentliga sektorns finansiella sparande visar ett
underskott pa 80 miljarder kronor i ar. Underskottet blir
storst i staten dar utgifterna okar betydligt mer an
inkomsterna. Nasta ar krymper underskottet till

11 miljarder kronor. Det strukturella sparandet ligger

under malnivan for dverskottsmalet i ar. Samtidigt ar den
offentliga skulden lagre an skuldankaret.

ESV gor Sverige rikare

—  Vihar kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel
—  Viarbetar i nira samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna

Ekonomistyrningsverket
Drottninggatan 89

Box 45316

104 30 Stockholm
Tfn 08-690 43 00

WWW.ESV.se
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