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FORORD

Forord

I den hér rapporten gér Ekonomistyrningsverket (ESV) en dversiktlig kartlaggning
av hallbarhetsredovisning. | vart arbete med att utveckla den ekonomiska styrningen
och god redovisningssed i staten, bevakar vi l6pande de dndringar som sker i fraga
om redovisningsregler for privata foretag. Med anledning av andringen i
arsredovisningslagen som medfor krav for vissa foretag att lamna en
héllbarhetsrapport, beslutade ESV att inforskaffa mer information om
hallbarhetsredovisning.

Utredarna Carina Franzén och Ulrica Sandstedt har skrivit rapporten.

Stockholm den 7 maj 2018

Clas Olsson
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Bakgrund

Under 2016 trédde nya regler i kraft som innebdr att storre foretag ska uppratta en
héllbarhetsrapport. ESV har med anledning av de nya kraven i arsredovisningslagen
gjort en kartlaggning for att fa en bild 6ver vad de nya reglerna innebar. Vi har dven
undersokt i vilken omfattning héllbarhetsredovisning gors, saval inom den privata
som inom den offentliga sektorn.

De statliga bolagen har sedan ett tiotal ar krav pa sig att hallbarhetsredovisa. I sin
arliga rapport 2016 lyfte Riksrevisionen fragan och uppmanade regeringen att
overvaga om statlig redovisning ska omfattas av samma krav pa
hallbarhetsredovisning oavsett organisationsform.

ESV:s iakttagelser

For kommuner och landsting har det inte skett ndgon reglering liknande den for
statliga bolag och foretag, dock valjer flera kommuner och landsting anda att
uppratta nadgon form av frivillig hallbarhetsredovisning. Detsamma galler for ett fatal
statliga myndigheter.

Aven om det idag inte finns krav pé att statliga myndigheter ska géra en
hallbarhetsredovisning har alla myndigheter en skyldighet att inféra och utveckla ett
miljoledningssystem. Myndighetens miljéledningssystem beskriver hur myndigheten
planerar, genomfor och foljer upp sin verksamhet. Vidare har &ven 26 myndigheter i
sina instruktioner eller regleringsbrev krav pa sig att félja upp nagot eller nagra av de
miljokvalitetsmal som ska bidra till att uppna regeringens generationsmal, vilket &r
det dvergripande malet for Sveriges miljopolitik.

Forutom regeringens generationsmal pagar aven arbete med att anpassa Agenda 2030
och de globala malen for hallbar utveckling till nationella forutsattningar. Regeringen
har som ett led i detta gett ett attiotal statliga myndigheter i uppdrag att kartldgga och
redovisa hur deras verksamhet bidrar till Sveriges mojlighet att uppna de globala
malen.

I forordningen om arsredovisning och budgetunderlag finns krav pa redovisning som
kan kopplas till sociala aspekter av hallbarhet. Det rér konsuppdelad statistik,
kompetensforsorjning och sjukfranvaro. Daremot finns det i dagslaget inget krav pa
rapportering eller redovisning av vilka atgarder myndigheterna vidtagit for att
motverka korruption eller hur myndigheter ska redovisa sitt arbete med ménskliga
rattigheter.



SAMMANFATTNING

Forslag till fortsatt arbete

Foresprakare for hallbarhetsredovisning menar att om statliga bolag har krav pa sig
att hallbarhetsredovisa borde dven statliga myndigheter gora det for att forega med
gott exempel.

I den héar rapporten har ESV utgatt ifran reglerna i arsredovisningslagen dar vi har
gjort 6versiktliga jamforelser med den hallbarhetsrapportering som gors av statliga
myndigheter idag. ESV kan konstatera att det sker viss typ av
hallbarhetsrapportering, men anser att en mer utforlig kartlaggning avseende vad som
idag rapporteras av statliga myndigheter behtver goras for att kunna bedéma i vilken
utstrackning som uppgifterna svarar mot kraven i arsredovisningslagen.

ESV anser dock att ett eventuellt krav pa hallbarhetsredovisning hos statliga
myndigheter inte nddvéndigtvis behover utformas enligt kraven i
arsredovisningslagen. Fokus bor istéllet vara att fa en enhetlig rapportering utifran
Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling. Detta bor stallas mot vad
det skulle kosta att infora krav pa hallbarhetsredovisning for alla eller nagra
myndigheter. En mer utforlig utredning bor darmed genomfdéras vilken belyser om ett
eventuellt inférande av krav pa hallbarhetsredovisning skulle kunna bidra till att
uppna malen enligt Agenda 2030 i hégre/snabbare utstrackning.
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2 Inledning

I det inledande kapitlet redogor vi for bakgrunden till omvéarldsbevakningen och
vilket syfte och mal ESV har haft med arbetet.

2.1 Bakgrund

De senaste aren har det blivit alltmer fokus pa hallbar utveckling och
héllbarhetsredovisning bade inom privat och inom offentlig sektor. Det blir alltmer
ohallbart att bedriva en verksamhet utan att samtidigt visa hur verksamheten
paverkar vara resurser pa kort och pé lang sikt. Exempelvis fors det diskussioner om
att hitta andra valfardsmatt som kompletterar BNP. | varpropositionen for 2017
presenterade regeringen nya matt pa valstand dar dven sociala och miljoméassiga
indikatorer ingar?.

Inom EU é&r hallbarhetsrapportering numera reglerat. Sveriges riksdag beslutade
under 2016 om nya regler for hallbarhetsrapportering som galler for storre foretag.
De nya reglerna, som finns i arsredovisningslagen, innebar att storre féretag nu bland
annat ska rapportera om sitt arbete med miljo, sociala forhallanden och respekt for
manskliga rattigheter. Med anledning av de nya reglerna vacktes fragan vad
lagandringen innebar och om andringen kan komma att paverka den offentliga
sektorn.

De statliga bolagen har sedan ett tiotal ar krav pa sig att hallbarhetsredovisa. I sin
arliga rapport 2016 lyfte Riksrevisionen fragan och uppmanade regeringen att
Overvaga om statlig redovisning ska omfattas av samma krav pa
hallbarhetsredovisning oavsett organisationsform. Darutdver har nagra myndigheter
tagit kontakt med ESV for att undersdka mojligheter till att ha
hallbarhetsredovisningen i arsredovisningen.

Fragor om hallbarhet har gatt fran att till stor del ha framstallts som ett hot mot
effektivitet, Ionsamhet och tillvaxt i en organisation till att man nu ser dessa fragor
som alltmer strategiska. Sociala och miljoméassiga fragor kan aven fa betydelse for
organisationens konkurrenskraft och framtida utveckling. Dessutom menar manga att
vi ar tvungna att agera fort och ga mot en mer hallbar konsumtion eftersom
resurserna helt enkelt inte racker till. Citatet nedan fran FN:s forra generalsekreterare
Ban Ki-moon &r tankevackande.

Vi ar den forsta generationen med potential att utrota fattigdom och den sista
generationen att undvika klimatférandringarnas véarsta effekter.”

1 Prop. 2016/17:100, bilaga 4.
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2.2 Syfte och mal

Den har rapporten ar en omvarldsbevakning som ar egeninitierad av ESV. Syftet &r
att fa en bild 6ver vad de nya reglerna i arsredovisningslagen innebar och i vilken
omfattning hallbarhetsredovisning gors i privat och kommunal sektor.

Ett annat syfte &r beskriva hur det ser ut inom den statliga sektorn. | vilken
utstrackning rapporterar statliga myndigheter om sitt arbete inom miljd, ekonomi och
sociala fragor idag?

2.3 Genomfdrande

Vi har utgatt ifran det nya kravet pa att uppréatta en hallbarhetsrapport enligt
arsredovisningslagen. Vi har skapat oss en bild av vad lagandringen innebar och aven
jamfort med hur det sag ut tidigare. Dartill har vi kartlagt vilka riktlinjer som
anvands saval i Sverige som internationellt, nar det kommer till
hallbarhetsredovisning.

Vi har kontaktat nagra av de myndigheter som idag upprattar eller har upprattat
nagon form av hallbarhetsredovisning for att fa héra deras synpunkter. Exemplen pa
myndigheter som redovisar hallbarhet ar inte uttdmmande da vi inte har stéllt fragan
till samtliga myndigheter. Vi tar d&ven upp nagra exempel pa hallbarhetsredovisning
inom den offentliga sektorn i andra lander.

Slutligen resonerar vi kring vilken nytta som hallbarhetsredovisning kan fa for
myndigheter samt vilka myndigheter som skulle omfattas av ett eventuellt krav pa
sadan redovisning. Vi for aven ett resonemang kring for- respektive nackdelar med
ett eventuellt inférande av krav pa hallbarhetsredovisning i staten.



VAD AR HALLBARHET?

3 Vad ar hallbarhet?

| det har kapitlet gar vi igenom nagra vanliga begrepp och definitioner som ofta
anvands nar man talar om hallbarhet, hallbar utveckling och héllbarhetsredovisning.
Vi beskriver dven den vanligaste standarden som anvands for att rapportera
hallbarhet.

3.1 Hallbar utveckling och hallbarhetsredovisning

Hallbar utveckling ar samhallsutveckling som tillgodoser dagens behov, utan att
aventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov.? Man kan
dela upp hallbar utveckling i tre delar - ekologisk, social och ekonomisk.

Ekologisk, eller miljomassig hallbarhet, ar allt som har med jordens ekosystem att
gora. Alltsa att naturen maste hinna aterskapa de resurser som vi tar ut. Det ror
omraden som klimatforandringar, luft-, land- och vattenkvalitet och vara vaxt- och
djurarter. Den sociala hallbarhetsdimensionen handlar till stor del om vélbefinnande,
rattvisa, makt, réttigheter och individens behov. Den ekonomiska dimensionen av
hallbarhet har det under aren funnits flera perspektiv pa. Det ena ar att ekonomisk
utveckling ar ett medel for att uppna ekologisk och social hallbarhet och inte ska
paverka dem negativt. Det andra synsattet ar att ekonomisk hallbarhet likstélls med
ekonomisk tillvaxt - alltsa BNP - och som tillats ske pa bekostnad av de andra tva
hallbarhetsdelarna.

Hallbarhetsredovisning ar ett satt att redovisa och klargora vad en organisation har
uppnatt i sitt arbete for en langsiktigt hallbar utveckling. Syftet ar att ge en
balanserad bild av verksamhetens hallbarhetsarbete. Darfor ska bade positiva
aspekter och utmaningar inga.

3.2 Agenda 2030 och de globala malen for hallbar
utveckling

Hosten 2015 antog FN:s generalférsamling Agenda 2030 och de globala malen for
héllbar utveckling. Agenda 2030 bestar av 17 méal med sammanlagt 169 delmal och
tillhérande indikatorer. De globala malen for hallbar utveckling ersatter
millenniemalen som antogs av FN ar 2000 och som skulle vara uppnadda ar 2015.
Miljo och utveckling behandlas inte langre som tva separata fragor. | Agenda 2030
talar man om hallbar utveckling som bestar av tre sinsemellan lika viktiga perspektiv:
socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar utveckling.

2 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, 1987
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Under en 15-arsperiod, med start den 1 januari 2016 och fram till ar 2030, har
varldens lander férbundit sig att tillsammans jobba for att uppna de globala malen
och en langsiktigt hallbar utveckling. Som 6vergripande mal brukar foljande fyra
lyftas fram:

— Auvskaffa extrem fattigdom

Minska ojamlikheter och orattvisor i varlden
Framja fred och rattvisa

— Losa klimatkrisen

| Sverige ar alla statsrad i regeringen ansvariga for genomforandet av Agenda 2030
inom sina respektive ansvarsomraden. Det nationella genomférandet inkluderar
kommuner och landsting liksom statliga myndigheter och Regeringskansliet. Hur de
globala mélen uppnas beror ocksa pa engagemanget fran andra aktorer sasom
frivilligorganisationer, naringsliv, fackliga organisationer och akademi.

Regeringen har tillsatt en delegation som ska stddja och stimulera Sveriges
genomfdrande av Agenda 2030. Delegationen har bland annat publicerat ett forslag
till handlingsplan® for Sveriges genomforande av agendan samt uppmarksammat
goda exempel pa omradet. Ordforande i delegationen ar Ingrid Petersson,
generaldirektor pa forskningsradet Formas.

Regeringen har dven gett ett attiotal statliga myndigheter i uppdrag att kartlagga och
redovisa hur deras verksamheter bidrar till Sveriges mojligheter att uppna de globala
malen for hallbar utveckling. Sida har fatt uppdrag fran regeringen att engagera
svenska aktorer i arbetet med att genomfdra de globala malen — i Sverige och
internationellt. Sida driver i dagslaget projektet Svenska myndigheter for hallbar
utveckling.

3.3 GRI —internationella riktlinjer for att rapportera
hallbarhet

Global Reporting Initiative (GRI) har funnits sedan 1997 och &r internationella
riktlinjer for redovisning av féretagens ekonomiska, sociala och miljéméssiga
paverkan pa samhéllet. GRI skapades for att mota behovet av ett gemensamt globalt
ramverk och en gemensam utformning, med ett konsekvent sprak och nyckeltal som
organisationer kan anvanda sig av vid hallbarhetsredovisning.

Syftet med riktlinjerna ar att skapa en enhetlig och jamférbar hallbarhetsredovisning
dar malet ar att forenkla jamforelsen av foretag ur ett socialt, miljomassigt och

3 Agenda 2030-delegationen, | riktning mot en hallbar valfard.
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ekonomiskt perspektiv. Syftet ar ocksa att 6ka transparensen for olika intressenter nar
det galler foretagets verksamhet.

Riktlinjerna utvecklas och uppdateras av GSSB*. | samarbete mellan offentlig och
privat sektor, har GSSB utarbetat nya riktlinjer for att vagleda
héllbarhetsrapportering for alla sorters foretag, inom alla branscher. Meningen ar att
GRI nu ska vara anpassade for offentlig sektor, vilket de inte var tidigare.

GRI Standards bestar av tre dvergripande riktlinjer som innehaller allmanna
upplysningar och ledningsinformation. Daruttver finns olika kategorier med
riktlinjer som handlar om ekonomi, miljo och sociala faktorer. Kategorin om
ekonomi innehaller sex riktlinjer, kategorin om miljo innehaller atta, medan

kategorin om sociala faktorer innehaller 19 riktlinjer.

3.3.1 Statskontorets rapport om tillampning av GRI for statliga
myndigheter

| ett regeringsuppdrag fran 2009 analyserade Statskontoret forutsattningarna for,
respektive konsekvenserna och mervardet av att infora ett krav pa
hallbarhetsredovisning enligt GRI-modellen i statsforvaltningen.®

Uppdraget fran Finansdepartementet hade sin upprinnelse i en skrivelse som
regeringen hade stallt till riksdagen 2006. Regeringen angav dar att malet var att
“’staten skall vara ett foredome att framja social och miljomassig hansyn. /.../ hansyn
tas till ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser i ett langsiktigt
perspektiv”.

Statskontorets fokus var att belysa mervardet av att statliga myndigheter lamnar
hallbarhetsinformation enligt GRI-modellen. Mervardet stalldes mot en uppskattning
av kostnaderna for att ta fram redovisningen samt en bedémning av anvandningen
hos i forsta hand Regeringskansliet.

Statskontorets sammanfattande bedémning var att nuvarande redovisningssystem hos
myndigheterna inte bor ersattas av GRI. Det berodde enligt Statskontoret pa att
mervardet inte skulle uppvaga de betydande kosthader och informationsforluster som
skulle uppsta for de enskilda myndigheterna och for statsforvaltningen som helhet.
Statskontoret for dock inte, enligt var uppfattning, ett resonemang om att
hallbarhetsredovisning skulle kunna finnas utéver och som ett komplement till den
rapportering som redan gors.

4 Global Sustainability Standards Board
5 Ska myndigheter géra hallbarhetsredovisningar? Statskontoret 2009:17.
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Statskontoret ansag att det redan finns vl inarbetade redovisningssystem pa
miljoomradet och pa det ekonomiska omradet. Det &r i sa fall inom det sociala
omradet som en sadan redovisning kunde tillfora ett mervarde i staten enligt
Statskontorets bedémning.

12
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4 Hur ser det ut i andra sektorer?

| det har kapitlet beskriver ESV inledningsvis de nya reglerna om hallbarhetsrapport
for storre foretag som tradde i kraft under 2017. Vidare jamfor vi med hur det sag ut
tidigare. Vi redogor dven for vilka regler som géller for statliga bolag och for
kommuner.

4.1 Nya regler efter andring i EU:s redovisningsdirektiv

Under 2016 beslutade riksdagen om andring av ett antal lagar vilket innebar att regler
om hallbarhetsrapport och mangfaldspolicy infordes. Bestammelserna, som har sin
grund i en andring av EU:s redovisningsdirektiv®, finns bland annat i
arsredovisningslagen och tillampas for forsta gangen for det rakenskapsar som inleds
nérmast efter 31 december 2016. Syftet ar bland annat att gdra rapporteringen mer
transparent och jamforbar. | den har rapporten tar ESV enbart upp reglerna om
hallbarhetsrapporten.

Enligt EU-direktivet omfattas stdrre foretag och koncerner som ar av allméant
intresse, med ett medelantal anstéllda som uppgar till mer dn 500 stycken. Medan
EU-direktivet innehaller fem foretagskategorier (foretag av allmént intresse, stora
foretag, medelstora foretag, sma foretag och mikroféretag) gor arsredovisningslagen
endast en distinktion mellan stérre och mindre foretag. Medlemsstaterna kan, om de
vill, vélja att utoka direktivets bestammelser om hallbarhetsrapport. | Sverige har
regeringen valt att utoka kravet, vilket innebér att foretag med fler an 250 anstéllda
ska upprétta en hallbarhetsrapport. Enligt en uppskattning fran KPMG kommer cirka
1 600 foretag att beréras av det nya rapporteringskravet.

4.1.1 Krav pa hallbarhetsrapportering enligt arsredovisningslagen

I och med att hallbarhetsrapporteringen &r lagstadgad galler en rad formella krav pa
rapporteringen som inte funnits tidigare. 1 6 kap. arsredovisningslagen, som
behandlar forvaltningsberattelsen, har fem nya paragrafer tillkommit (§10-14).’

Av 10 § framgar vilka foretag som omfattas. En hallbarhetsrapport ska upprattas om
mer &n ett av foljande villkor &r uppfyllda:

— medelantalet anstallda uppgar till mer an 250
— redovisad balansomslutning uppgar till mer &n 175 miljoner kronor samt
— nettoomsattningen uppgar till mer &n 350 miljoner kronor.

5 Direktiv 2014/95/EU som &ndrar direktiv 2013/34/EU.
7 Se bilaga 1 for utdrag ur arsredovisningslagen.
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For vart och ett av villkoren galler att de ska ha varit uppfyllda de tva senaste aren.

Enligt 11 § &r det frivilligt for foretag om de vill upprétta en separat rapport som ar
skild fran arsredovisningen eller om de vill uppréatta hallbarhetsrapporten som en del
av forvaltningsrapporten. Oavsett vilket ska rapporten dverlamnas till foretagets
revisor samtidigt som arsredovisningen.

Av 12 § framgar att hallbarhetsrapporten ska innehalla de hallbarhetsupplysningar
som behovs for forstaelsen av foretagets utveckling, stallning och resultat samt
konsekvenserna av verksamheten.

De omraden som foretaget alltid ska rapportera ar:

Miljo

Sociala forhallanden

Personal

— Respekt for manskliga rattigheter
Motverkande av korruption.

Foretagets paverkan pa miljon ska innehalla uppgifter om aktuella och forutsebara
konsekvenser fran foretagets verksamhet pa miljon. Exempel pa omraden &r hélsa
och sdkerhet, energi- och vattenanvandning, koldioxidutslapp och luftféroreningar.

Nar det kommer till sociala forhallanden och personal handlar rapporteringen
exempelvis om hur man har hanterat jamstalldhet och arbetsrattslig skyddsreglering
samt vilka atgarder som vidtagits for att sakerstalla att dessa uppnas.

Respekt for manskliga rattigheter handlar om foretagens ansvar att se till att deras
verksamhet inte ska bidra, orsaka eller vara kopplat till krankningar av manskliga
rattigheter och att foretagen ska agera for att forhindra sadana. FN har gett ut
vagledande principer for foretag i arbetet med att respektera méanskliga réttigheter.

Motverkande av korruption handlar om att vidta atgarder mot korruption i
foretaget — saval intern som extern. Har kan vagledning hamtas i Institutet mot
mutors ndringslivskod och FN:s globala program mot mutor och korruption.

Forutom ovan namnda omraden ska hallbarhetsrapporten dven innehalla foretagets
affdrsmodell. Darutdver ska vasentliga risker som ar kopplade till foretagets
verksamhet framga samt hur foretaget hanterar dessa risker.

I dagsléget finns det inga indikatorer som ar kopplade till ndmnda
redovisningsomraden. Foretagen kan dock valja att folja etablerade

14
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redovisningsriktlinjer med indikatorer kopplade till sig, exempelvis GRI. Viktigt ar
da att foretagen tydligt anger i hallbarhetsrapporten vilka riktlinjer som har anvants.

Vart att namna ar att det inte finns nagot uttalat krav pa sifferupplysningar vid
hallbarhetsrapportering. Resultatindikatorerna kan alltsa redovisas saval genom
kvantitativ som genom kvalitativ information. Om foretaget véljer att upprétta en
hallbarhetsrapport enligt GRI kommer viss finansiell information att rapporteras
eftersom det &r krav i standarden.

4.1.2 Inget krav pa revision

Om ett foretag valjer att uppratta hallbarhetsrapporten som en separat handling skild
fran arsredovisningen ska foretagets revisor lamna ett skriftlig yttrande om att en
sadan rapport har upprattats. Detta enligt 6 kap. 14 § arsredovisningslagen. Revisorns
ansvar begransas till uttalandet om att hallbarhetsrapporten har uppréattats och hen ar
darmed inte skyldig att utféra nagon granskning av rapportens innehall.

4.2 Vilka regler géallde tidigare for foretag?

For svenska foretag har det tidigare inte funnits nagot bindande regelverk for
upprattande av en hallbarhetsrapport. Daremot har det funnits (och finns fortfarande)
krav pa att rapportera vasentlig hallbarhetsinformation for storre foretag i enlighet
med arsredovisningslagen. Dar framgar att forvaltningsberattelsen ska innehalla
"icke-finansiella upplysningar som behovs for forstaelsen av foretagets utveckling,
stallning eller resultat och som &r relevanta for den aktuella verksamheten, daribland
upplysningar om milj6- och personalfragor”. 8 Den etablerade praxisen har har varit
av relativt generell och kortfattad karaktar. Den gar darmed inte att jamstalla med
upprattandet av en fullstandig hallbarhetsrapport.

Utover de foretag som klassas som storre, ska aven foretag som bedriver verksamhet
som dr tillstands- eller anmalningspliktig enligt miljobalken alltid lamna
upplysningar om verksamhetens paverkan pa den yttre miljon. Detta har gallt tidigare
och galler aven efter inforandet av en hallbarhetsrapport.

Det finns flera foretag som redan tidigare frivilligt har valt att uppratta en
hallbarhetsrapport eller pa annat satt redovisa sitt arbete med hallbarhet. Motivet for
att gora det kan exempelvis vara forvantningar och krav fran intressenter om att
tydliggora hur foretaget hanterar och styr sin (primart) negativa paverkan pa
samhallet i stort. Det kan &ven finnas behov av att forklara och fortydliga sin roll i
samhallet med utgangspunkt fran vilka fragor som bolaget arbetar med och hur man
genom detta arbete bidrar med en positiv effekt pa samhallet i stort.

86 kap. 1 § arsredovisningslagen.
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4.3 Statligt agda bolag hallbarhetsredovisar

For bolag med statligt agande galler samma lagar och regler som for privata bolag. °
Inom ramen for statens dgarpolicy utfardade regeringen under 2007 riktlinjer for de
statliga foretagens redovisning - Riktlinjer for extern rapportering for foéretag med
statligt agande. I riktlinjerna tydliggjorde regeringen for forsta gangen att de statliga
bolagen skulle presentera en hallbarhetsredovisning enligt GRI.

Malet med riktlinjerna ar att den externa rapporteringen, som omfattar
arsredovisning, delarsrapport, bolagsstyrningsrapport och hallbarhetsredovisning, ska
vara lika transparent som i borsnoterade bolag. De statligt 4gda bolagen &gs ytterst av
svenska folket och utgdr en betydande del av svenskt naringsliv. Bolagen ska agera
foredomligt inom omradet hallbart foretagande och i vrigt agera pa ett satt sa att de
atnjuter offentligt fortroende.*®

Riktlinjerna har uppdaterats och kallas nu Statens &garpolicy och riktlinjer for
statligt 4gande 2017. Déar beskrivs héllbart foretagande och utveckling som en
utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov. Enligt policyn ska detta
uppnas genom att forena en ekonomisk, social och miljomassig hallbar utveckling.

Vidare anger riktlinjerna att hallbarhetsredovisningen ska vara kvalitetssakrad genom
oberoende granskning och bestyrkande av den revisor som utsetts till bolagets revisor
av bolagsstamman. Det skiljer sig darmed fran reglerna i arsredovisningslagen, dar
hallbarhetsrapporten ar undantagen fran kravet pa revision och dar revisorns ansvar
begransas till uttalandet om att hallbarhetsrapporten har uppréttats.

Flera av de statliga bolagen lamnar en hallbarhetsredovisning som &r integrerad med
arsredovisningen. Det galler till exempel Vattenfall, LKAB och Akademiska hus.

4.4 Ingen reglering for kommuner

Inom kommunala sektorn har det inte skett nagon reglering liknande den for statliga
bolag. Reglerna i arsredovisningslagen om hallbarhetsrapport géller dock for de
kommunala bolagen om de i 6vrigt omfattas av storlekskriterierna. Flera kommuner
valjer anda att uppratta nagon form av redovisning av sitt hallbarhetsarbete.
Redovisningens innehall, upplagg och ambitionsniva varierar mellan kommunerna
enligt ESV:s beddmning.

Under varen 2017 genomforde Sveriges kommuner och landsting (SKL) en
webbenkat for att fa en battre bild av hur arbetet med Agenda 2030 ser ut i

9 Till exempel aktiebolagslagen, bokforingslagen, &rsredovisningslagen.
10 statens dgarpolicy och riktlinjer for statligt &gande 2017.
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kommuner, landsting och regioner.** Resultatet visade bland annat att det pagar
arbete med hallbar utveckling eller hallbarhetsredovisning i kommuner, landsting och
regioner — dven dar Agenda 2030 inte anvands som direkt verktyg eller etikett for
arbetet.

11 SKL, medlemsenké&t om Agenda 2030.
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5 Statliga myndigheters rapportering av
hallbarhet

I det har kapitlet gar vi igenom den rapportering/redovisning som de statliga
myndigheterna ska gora enligt regelverket nar det géller miljo, ekonomi och sociala
fragor. Vi avslutar kapitlet med en genomgang av olika typer av redovisning av
héllbarhet som vi har sett hos myndigheterna.

5.1 Sveriges miljomal och statliga myndigheters uppgifter

Det 6vergripande malet for Sveriges miljopolitik ar att till nasta generation lamna
over ett samhalle dér de stora miljéproblemen &r 16sta, utan att orsaka dkade miljo-
och halsoproblem utanfor Sveriges granser.?

Detta ar definitionen av det sa kallade generationsmalet, vilket ska vara vagledande
for miljoarbetet pa alla nivéaer i samhallet. | praktiken innebar generationsmalet att
forutsattningarna for att 16sa miljoproblemen ska nas inom en generation efter att
systemet infordes, vilket innebar att malet ska vara uppfyllt ar 2020.
Generationsmalet bestar i sin tur av 16 miljokvalitetsmal och 24 etappmal.

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljén som miljoarbetet ska
leda till och f6ljs upp med en arlig rapport och en férdjupad utvardering vart fjarde ar
till regeringen. Naturvardsverket ar den myndighet som sammanstaller
uppfoljningarna och rapporterar till regeringen.

Etappmalen ar steg pa vagen for att na generationsmalen och ett eller flera
miljokvalitetsmal. De ska underlatta mojligheterna att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen.

Atta statliga myndigheter®® har i sin instruktion tilldelats ett eller flera av de 16
miljokvalitetsmalen och ansvarar for uppfoljningen av sina respektive
miljokvalitetsmal. De atta myndigheterna ska utveckla lampliga indikatorer for att
folja upp miljoarbetet, tillsammans med organisationer och féretag som verkar inom
en viss samhallssektor (till exempel transporter, jordbruket, industrin).
Myndigheterna ska samla data, redovisa malens uppfyllelse, foresla kompletterande
insatser och verka for att miljokvalitetsmalen nas. Myndigheterna ska ocksa bedéma
mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen och etappmalen. Darmed far regeringen ett

12 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/miljo-och-klimat/mal-for-miljo/
13 Myndigheterna ar Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Skogsstyrelsen, Stralsakerhetsmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning.
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matt pd om dagens styrmedel och de atgarder som planeras att utforas fore ar 2020 ar
tillrackliga for att na de uppsatta malen.

Vidare har dven 26 myndigheter, inklusive de atta ovan, ansvar enligt sina
instruktioner eller regleringsbrev att arbeta inom sina respektive
verksamhetsomraden for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen ska nas. De
flesta av dessa myndigheter ska rapportera om sitt arbete for miljomalen till
regeringen i arsredovisningarna. De ska ocksa bista Naturvardsverket med underlag
for uppfoljning och utvardering av miljoarbetet.

5.2 Statliga myndigheter har ett miljoledningssystem

Alla statliga myndigheter har ett ansvar for att bidra till att generationsmalet och de
nationella miljokvalitetsmalen uppnas. For att kunna bidra till att na dessa mal har de
statliga myndigheterna en skyldighet att inféra och utveckla ett miljéledningssystem
enligt forordning (2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter.
Miljoledningssystemet ska sakerstélla att miljoarbetet integreras inom ramen for
myndighetens verksamhet sa att miljofragorna beaktas vid genomférandet av
myndighetens uppdrag.

Malet med myndigheternas miljoledningssystem ar att skapa ett systematiskt
miljoarbete for att fortldpande forbattra sin miljoprestanda. Miljoprestandan ar det
matbara resultatet och effekterna av myndigheternas atgarder som lett till en minskad
miljopaverkan. Myndighetens ledningssystem beskriver hur myndigheten planerar,
genomfor och foljer upp sin verksamhet. 4

Myndigheterna rapporterar till Naturvardsverket som sammanstéller resultatet av
myndigheternas miljoarbete i en rapport till regeringen.

5.3 Ekonomisk redovisning

Forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB) reglerar
bland annat vilken information en myndighets arsredovisning och budgetunderlag
ska innehalla. Dessa handlingar ska ge underlag for regeringens budgetering,
uppféljning och prévning av myndighetens verksamhet. Handlingarna ska avse all
den verksamhet som myndigheten ansvarar for, oavsett hur verksamheten finansieras
eller i vilken form verksamheten bedrivs.

Myndigheterna i den statliga redovisningsorganisationen rapporterar regelbundet
ekonomisk information till statsredovisningssystemet Hermes. Myndigheternas
inrapportering till Hermes anvénds bland annat for att sammanstélla utfallet for

14 vagledning for miljsledning i staten, Naturvardsverkets rapport 6768, juni 2017
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statens budget, underlag till statens finansiella sparande samt resultatréakning,
balansrékning och finansieringsanalys for staten som helhet.

5.4 Andra krav pa redovisning som kan kopplas till
hallbarhet

Det finns redovisningskrav i FAB som enligt ESV:s bedémning kan kopplas till
sociala aspekter av hallbarhet. Det ror konsuppdelad statistik, kompetensforsorjning
och sjukfranvaro.

Om myndigheten har individbaserad statistik i resultatredovisningen ska statistiken
vara uppdelad efter kdn, om det inte finns sarskilda skal mot detta. Regeln om
uppdelning efter kon ar ny och tillampades forsta gangen i arsredovisningen for
2017.

Vidare ska myndigheten redovisa de atgarder som har vidtagits for att sékerstalla att
kompetens finns for att fullgora sina uppgifter. Det kan till exempel vara atgarder
som myndigheten har vidtagit for att attrahera, rekrytera, utveckla, behalla, och
avveckla kompetens samt atgarder for kompetensoverforing.

Ytterligare en uppgift som &r kopplad till anstélldas hdlsa och som regleras i FAB ar
redovisning av sjukfranvaro. Den totala sjukfranvaron ska anges i procent av de
anstalldas sammanlagda ordinarie arbetstid. Myndigheten ska ocksa dela upp
sjukfranvaron utifran hur lang den ar samt pa 16n och alder.

Det finns daremot i dagslaget inget krav pa redovisning av vilka atgarder
myndigheterna vidtagit for att motverka korruption pa motsvarande sétt som i
arsredovisningslagen. Det finns heller inga enhetliga krav pa hur myndigheterna ska
redovisa sitt arbete med manskliga rattigheter. Det ar snarare sa att de myndigheter
som arbetar med dessa fragor som en del av sin karnverksamhet gor sérskilda
redovisningar utifran specifika krav i instruktion eller regleringsbrev.

Ett 70-tal myndigheter®> omfattas av forordningen (20017:603) om intern styrning
och kontroll. Det innebar att myndigheten ska ha en process som med rimlig sakerhet
sakerstaller att en myndighet fullgor sina uppdrag och mal i enlighet med kraven i
myndighetsforordningen. ESV ger ut foreskrifter och allméanna rad kopplat till
forordningen.

ESV har i en kartlaggning kommit fram till att myndigheterna identifierar fa risker
for oegentligheter via riskanalyser inom ramen fér den interna styrningen och

15 Forordningen om intern styrning och kontroll ska tillampas av de myndigheter som har en skyldighet att félja
internrevisionsforordningen enligt sarskilda beslut fran regeringen. Dar ingdr myndigheterna med storst omsattning inom
den statliga redovisningsorganisationen.
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kontrollen. ESV menar att arbetet mot oegentligheter skulle tjana pa att det tydligare
framgar att ett av syftena med den interna styrningen och kontrollen &r att motverka
korruption, otillborlig paverkan eller bedrageri. En sddan koppling bor kunna goras i
forordningen. En reglering i forordningen ger ocksa ESV stérre mojlighet att i
foreskrifter och stod arbeta vidare med fragor som ror oegentligheter. 6

Det &r mojligt att processen for intern styrning och kontroll skulle kunna stodja
arbetet med hallbarhet. Utifran var erfarenhet av vilka typer av risker man
identifierar pa myndigheter, bedémer dock ESV att denna process endast i begransad
omfattning kan komma att ge ett direkt underlag till en eventuell
hallbarhetsredovisning. Det beror pa att processen ar fokuserad pa myndighetens
verksamhet och att identifiera risker som hindrar eller forsvarar for myndigheter att
utfora verksamheten och uppna de malen som ér satta for den.
Hallbarhetsredovisning ar storre an sa, enligt ESV:s bedémning. Det handlar om att
identifiera vad myndighetens verksamhet far for paverkan ur ett ekonomiskt, socialt
och miljémassigt perspektiv.

5.5 Exempel pa hallbarhetsredovisning hos statliga
myndigheter

Ar det ndgra myndigheter som gér en héllbarhetsredovisning férutom den
redovisning/aterrapportering vi har beskrivit ovan? Vi har inte sett sarskilt manga
héllbarhetsredovisningar hos statliga myndigheter. Med det sagt, finns det flera
myndigheter som beskriver sitt hallbarhetsarbete pa annat satt utan att kalla det
héllbarhetsredovisning eller hallbarhetsrapport. Nagra myndigheter har upprattat
hallbarhetsredovisning i ndgra ar men sen slutat med det av olika orsaker.

Regeringen reglerar ofta i forordning eller regleringsbrev att myndigheterna ska
lamna information om hallbarhet for staten eller samhallet som helhet. Det kan géalla
alla aspekter av hallbarhet; ekonomisk, miljomassig eller social. ESV menar att det ar
relevant att skilja redovisning av hallbarhet pa en samhallelig niva fran den
redovisning som utgar fran myndighetens egen verksamhet.

Exempelvis har Naturvardsverket flera aterrapporteringskrav i sitt regleringshrev
som ror langsiktig hallbarhet for framforallt miljon. Bland annat utslapp av
mikroplaster till vattenmiljon och hallbar konsumtion av textiler.

Varje ar upprattar Pensionsmyndigheten, férutom myndighetens egen arsredovisning,
dven pensionssystemets arsredovisning som kallas Orange rapport. Rapporten
beskriver den allmanna inkomstgrundade pensionens finansiella stéllning vid
utgangen av aret, utvecklingen under aret samt tre scenarier for framtiden. Ett annat

16 En utvecklad intern styrning och kontroll, ESV 2018:20
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exempel ar Konjunkturinstitutets arliga hallbarhetsrapport for de offentliga
finanserna. | denna rapport gérs en bedomning av den langsiktiga hallbarheten i de
offentliga finanserna utifran vissa givna forutsattningar.

Sedan tio ar star det i hogskolelagen att universitet och hogskolor ska framja en
héllbar utveckling.'” Under 2017 utvarderade Universitetskanslersambetet (UKA) for
forsta gdngen hur samtliga lroséten arbetar med hallbar utveckling. UKA
begransade utvarderingen till hallbar utveckling i larosatenas utbildningar. Forskning
ingar inte. Utvarderingen gjordes utifran sjalvvarderingar dar larosatena beskrev sina
rutiner for uppfoljning och aterkoppling och hur de bidrar till att sakra och utveckla
arbetet med hallbar utveckling i utbildningarna. En bedomargrupp har sedan granskat
sjalvvarderingarna.

UKA konstaterar att hela 75 procent av larosatena inte nér upp till de kriterier som
satts upp. De beddéms ha behov av att utveckla sina processer. Exempel pa sadant
som larosatena bor utveckla ar att satta larosatesévergripande mal for hallbar
utveckling, mer systematisk uppféljning av dessa mal eller en utveckling av arbetet
med kompetensutveckling vad avser hallbar utveckling for larare.

Gateborgs universitet har ett separat kapitel i sin arsredovisning som handlar om
hallbar utveckling. Goteborgs universitet var ocksa ett av de fa larositen som UKA
bedémde har en val utvecklad process for arbetet med hallbar utveckling inom
utbildning.

Sjofartsverket uppréattar sedan 2012 en separat hallbarhetsredovisning skild fran
arsredovisningen.® Initiativet om att uppratta en hallbarhetsredovisning kom fran
ledamoter i affarsverkets styrelse som kommer fran naringslivet.
Hallbarhetsredovisningen utgar fran de grundlaggande principerna i GRI:s riktlinjer.
Sjofartsverket inspireras av GRI, men gor aven avsteg fran dem i vissa fall.

Sjofartsverket ser flera fordelar med att géra en hallbarhetsredovisning. Det ar ett satt
for dem att belysa sin affarsidé och visa hur affarsverket bidrar till samhallsnyttan.
Sen Sjofartsverket borjade hallbarhetsredovisa har intresset och engagemanget vackts
internt, framforallt for miljofragor. En nackdel &r att arbetet med
hallbarhetsredovisningen gors ungefar samtidigt som arsredovisningen vilket medfor
en stor arbetsinsats for skribenterna. Sjofartsverket har under flera ar 6nskat integrera
arsredovisningen med hallbarhetsredovisningen for att pa sa satt minska textmassan
och antalet timmar man lagger ner pa produkterna. Sjofartsverket menar att eftersom
arsredovisningen revideras stéller det hogre krav pa transparens och underlag och att

17 Av 1 kap. 5 § framgar att hogskolorna i sin verksamhet ska framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillférsakras en halsosam och god miljé, ekonomisk och social vélfard och rattvisa.

18 Fr&n och med 2017 heter den Hallbarhetsrapport for att tydliggéra att det inte bara handlar om att redovisa det gangna
aret utan aven ha ett framatblickande syfte.
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visa hur det faktiskt ar. Enligt Sjofartsverket finns det ett storre intresse for
hallbarhetsrapporten jamfort med myndighetens arsredovisning.

Tillvaxtverket har tidigare haft ett kapitel i sin arsredovisning som handlar om
myndighetens hallbarhetsarbete. Fran och med arsredovisningen for 2017 har
Tillvaxtverket utdver kapitlet i rsredovisningen valt att gora en separat
hallbarhetsrapport. Orsaken till det &r att myndigheten ansag att det kravdes en
separat rapport for att kunna gora en fullstandig hallbarhetsrapport utifran GRI:s
riktlinjer.

Fortifikationsverket gjorde sarskilda hallbarhetsredovisningar under aren 2011-2013.
Myndigheten anvénde sig da av indikatorer enligt GRI. Orsaken till att
Fortifikationsverket slutade hallbarhetsredovisa var resursbrist. Att ta fram tva
publikationer — hallbarhetsredovisning och arsredovisning — ansag man var for
kravande. Fortifikationsverket ville gora en kombinerad ars- och
hallbarhetsredovisning, men fick information om att Riksrevisionen inte kunde
granska hallbarhetsdelen. Darfor valde Fortifikationsverket att inte gora en
kombinerad produkt.

Forskningsradet Formas har infort ett krav pa att de som soker forskningsmedel dven
ska ange vilka av malen inom Agenda 2030 som deras projekt knyter an till.
Fordelningen redovisar Formas i sin arsredovisning for 2017.

Vagverket gjorde sin forsta och sa vitt vi kanner till enda hallbarhetsredovisning
2008 som en egen rapport. Darefter har man inte gjort nagon och inte heller pa
Trafikverket har det, enligt vad vi forstar, forts diskussioner om att
hallbarhetsredovisa.

Aven Polismyndigheten i Stockholms lan gjorde en hallbarhetsredovisning som en
separat rapport under aren 2008-2010, men myndigheten har efter det inte gjort
nagon ytterligare rapport.
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6 Avslutande diskussion

| detta avslutande avsnitt resonerar vi om for- och nackdelar avseende
héllbarhetsredovisning for statliga myndigheter. Vi lamnar aven forslag till fortsatt
arbete.

6.1 Ska myndigheter omfattas av ett krav?

Det finns naturligtvis bade fordelar och nackdelar med ett krav pa
hallbarhetsredovisning for statliga myndigheter. Om regeringen skulle inféra
motsvarande krav for statliga myndigheter som arsredovisningslagen staller pa
foretag, skulle cirka 70 statliga myndigheter omfattas av ett krav pa
héllbarhetsredovisning. Vi har vid berakningen anvant samma granser for antal
anstéllda, balansomslutning och nettoomsattning som i arsredovisningslagen. Vi har
anvant de uppgifter som finns rapporterade i Hermes for de tva senaste aren.

Enligt var bedémning kan det dock vara vanskligt att dra gransen genom att enbart
titta pa anstallda, omslutning och omséttning. Exempelvis skulle
Barnombudsmannen och Sametinget inte omfattas av kraven och var beddmning ar
att deras verksamheter har stor paverkan pa den sociala dimensionen av hallbarhet
sasom manskliga rattigheter.

I riksrevisorernas arliga rapport 2016 lyftes fragan om att infora ett krav pa
hallbarhetsredovisning aven for statliga myndigheter. Riksrevisionen menar att
sadana krav skulle mojliggora for riksdag och regering att félja upp att
myndigheterna foregar med gott exempel nar det kommer till socialt och
miljomassigt ansvarstagande. Uppmaningen till regeringen var att évervaga om
statlig verksamhet ska omfattas av samma krav pa hallbarhetsredovisning oavsett
organisationsform. Riksrevisionen ansag vidare att det bor vara mojligt att utforma
riktlinjer for hallbarhetsredovisning for statliga bolag dar regeringen bedémer det
relevant.

Foresprakare for hallbarhetsredovisning menar att om statliga bolag har krav pa sig
att hallbarhetsredovisa borde aven statliga myndigheter gora det for att forega med
gott exempel. Eftersom statliga myndigheter dessutom inte har nagra vinstkrav borde
man kunna vara i framkant. Mot det argumentet kan man havda att statliga
myndigheter har begransade resurser utifran tilldelade medel och att det blir en
prioriteringsfraga som maste stallas mot annan verksamhet. For att kunna gora den
prioriteringen &r det viktigt att veta vad informationen ska anvandas till och vilken
typ av aterrapportering som regeringen vill ha.
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| Statskontorets utredning, som avsag att analysera for- och nackdelar med inférandet
av hallbarhetsredovisning enligt GRI-modellen, var den sammanfattande
bedémningen att nuvarande redovisningssystem hos myndigheter inte bor ersattas av
GRI. ESV anser inte att GRI, eller andra riktlinjer, bor erséatta befintliga
redovisningssystem hos myndigheter. Snarare skulle dessa komplettera den
redovisning som finns idag.

ESV har i den genomférda omvarldsbevakningen kunnat konstatera att det redan
idag gors en del uppfdljning och aterrapportering nar det kommer till framst
miljomassiga mal. Naturvardsverket ar mottagare av informationen och rapporterar
aven vidare till regeringen.

Aven i myndigheternas arsredovisningar rapporterar myndigheter redan idag
exempelvis kénsuppdelad statistik, kompetensforsorjning och sjukfranvaro. Detta
svarar enligt ESV:s bedomning val mot de krav som framgar i 12 §
arsredovisningslagen inom omradet personal.

Den stora fragan, som ESV ser det, handlar snarare om vilken nytta som ett
eventuellt krav pa hallbarhetsredovisning skulle ge. Vad skulle informationen
anvandas till och pa vilket satt skulle den kunna bidra till att uppna saval de
nationella som de globala hallbarhetsmalen inom ramen for Agenda 2030? Enligt
ESV:s bedémning bor inte en eventuell hallbarhetsredovisning hos statliga
myndigheter utformas enligt kraven i arsredovisningslagen. Fokus bor istéllet vara att
fa en enhetlig rapportering utifran Agenda 2030 eftersom Sverige har atagit sig att
uppna malen. Detta bor stéllas mot vad det skulle kosta att infora krav pa
hallbarhetsredovisning for alla eller nagra myndigheter.

Dérutéver ar det viktigt att fokusera pa styrningsaspekten. Redovisningen &r den del
av styrningen som visar hur utfallet blev. Det ar ocksa angelaget att fundera pa hur vi
vill att det ska bli och har kommer delarna planering och uppféljning in. Vilka
atgarder vidtar vi med anledning av utfallet om vi vill ha en forandring? Dessa
atgarder bor vara en input i planeringen av myndigheternas arbete med hallbarhet och
bor ses som en integrerad del av den verksamhet myndigheten utfor.

6.2 Forslag till fortsatt arbete

ESV beddmer att det finns ett behov av att géra en mer utforlig kartlaggning
avseende vad som idag rapporteras av statliga myndigheter och om/hur dessa kan
svara upp mot kraven i arsredovisningslagen, men kanske framst mot de globala
malen enligt Agenda 2030.
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Vidare bor en utredning belysa om ett eventuellt inférande av krav pa
hallbarhetsredovisning skulle kunna bidra till att uppna malen enligt Agenda 2030 i
hdgre/snabbare utstrackning?

Hallbarhetsredovisning har kritiserats for att bara lyfta fram det som &r bra. Man
visar inte de brister som faktiskt finns. En gemensam redovisningsstandard som
stéller krav pa balanserad redovisning skulle kunna vara en atgard for att ta hand om
det. Obligatorisk revision av hallbarhetsredovisningen ar en annan atgard som skulle
skapa legitimitet. Dels finns ett externt varde av granskning genom att informationen
far en kvalitetsstampel och minskar risken for "greenwashing®®”, men lika mycket en
intern kvalitetsstampel pa att myndigheten styr och foljer upp viktiga
verksamhetsfragor pa ett strukturerat och effektivt satt samt har korrekta
beslutsunderlag. Detta &r dven nagot som behover beaktas i en framtida utredning.

19 gronmalning eller grontvattning innebér att den som bedriver miljéfarlig, eller mindre miljévanlig verksamhet férsoker
skapa en bild av sig som miljévanliga genom bland annat marknadsféring.
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BILAGA 1

Bilaga 1

Arsredovisningslag (1995:1554)

Utdrag ur arsredovisningslagen 6 kap. 10-14 88, forvaltningsberéattelse m.m.

10 § Forvaltningsberéttelsen for ett foretag ska innehalla en hallbarhetsrapport
om foretaget uppfyller mer &n ett av féljande villkor:

1. medelantalet anstéllda i foretaget har under vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren uppgatt till mer an 250,

2. foretagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tva
senaste rakenskapsaren uppgatt till mer an 175 miljoner kronor,

3. foretagets redovisade nettoomséattning har for vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren uppgatt till mer an 350 miljoner kronor.

Forsta stycket galler inte ett foretag som &r dotterféretag om det och dess
samtliga dotterforetag omfattas av en hallbarhetsrapport for koncernen.

Den som enligt andra stycket inte upprattar ndgon hallbarhetsrapport ska
upplysa om detta i en not till arsredovisningen samt lamna uppgift om namn,
organisations- eller personnummer och séte for det moderforetag som
upprattar hallbarhetsrapporten for koncernen. Lag (2016:947).

11 § | stéllet for att uppréatta hallbarhetsrapporten som en del av
forvaltningsberattelsen enligt 10 § far foretaget valja att uppratta rapporten
som en handling som é&r skild fran arsredovisningen. Den ska éverlamnas till
foretagets revisor inom samma tid som arsredovisningen.

Om foretaget har valt att uppratta en hallbarhetsrapport enligt denna paragraf,
ska detta anges i forvaltningsberéattelsen. Lag (2016:947).

12 § Hallbarhetsrapporten ska innehalla de hallbarhetsupplysningar som
behdvs for forstaelsen av foretagets utveckling, stallning och resultat och
konsekvenserna av verksamheten, daribland upplysningar i fragor som ror
miljo, sociala forhallanden, personal, respekt for manskliga rattigheter och
motverkande av korruption. Rapporten ska ange

1. foretagets affarsmodell,

2. den policy som foretaget tillampar i fragorna, inklusive de
granskningsforfaranden som har genomforts,

3. resultatet av policyn,
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4. de vasentliga risker som ror fragorna och ar kopplade till féretagets
verksamhet inklusive, nér det &r relevant, foretagets affarsforbindelser,
produkter eller tjanster som sannolikt far negativa konsekvenser,

5. hur foretaget hanterar riskerna, och

6. centrala resultatindikatorer som ar relevanta for verksamheten.

Rapporten ska dven, nar det ar lampligt, innehalla hanvisningar till och
ytterligare forklaringar av de belopp som tas upp i arsredovisningen. Om
séarskilda riktlinjer har tillampats vid uppréttandet av rapporten, ska det anges
vilka dessa riktlinjer ér.

Om foretaget inte tillampar nagon policy i en eller flera av fragorna i forsta
stycket, ska skélen for detta tydligt anges. Lag (2016:947).

13 § Upplysningar om forestaende utveckling eller om fragor som &r under
forhandling behover inte tas in i hallbarhetsrapporten om det bedéms att ett
offentliggtrande skulle skada foretagets marknadsposition allvarligt och
utelamnandet inte hindrar forstaelsen av foretagets utveckling, stallning eller
resultat eller konsekvenserna av verksamheten. Lag (2016:947).

14 § Om forvaltningsberattelsen innehaller en sadan uppgift som avses i 11 §
andra stycket, ska foretagets revisor i ett skriftligt, undertecknat yttrande
uttala sig om huruvida en sadan rapport som avses dar har upprattats eller
inte.

Revisorns yttrande ska lamnas till féretagets ledning inom samma tid som
revisionsberéattelsen och sedan fogas till hallbarhetsrapporten. Lag
(2016:947).



ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll p& statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen och granskar
Sveriges EU-medel.

— Vi arbetar i nara samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm Www.esv.se
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