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EKONOMISTYRNINGSVERKET

Regeringen
Utbildningsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

av full kostnadstackning
Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa uppdrag av regeringen

(Utbildningsdepartementet) tagit fram en kalkylmoddl f6r ber&kning av kostnader

for forskningsverksamhet vid universitet och hogskolor. Synpunkter har under
arbetet inhamtats fran bl.a. representanter for |&rosétenas ledningar samt
finangarer. Hogskoleverket har berettstillfdle att yttra Sg Gver rapporten.

| enlighet med uppdraget har ESV tagit fram kalkylmodell (pdaggskakyl) for
ber&kning av full kostnadstéackning, analyserat om viss erséitning for
kompetensutveckling bér besktas i kalkylen samt beaktat att 1&rosdtena kan
tillgodose interna behov av uppfdljning och styrning.

| rpporten [amnas aven fordag till fortsatt arbete. Vid inférandet av modellen
behtver bland annat kostnadsbegrepp preciseras och berakningar goras pa
l&rosdtena. FOr att implementeringen skall lyckas krévs aven ytterligare

information till, och férankring hos, intressenter inom och utom larosétena. ESV &
berett att medverkai det fortsatta arbetet. Insatsen bor ske inom ramen for nytt

uppdrag.

Uppdraget avrapporteras med bifogade rapport Kalkylmodell for berékning av
kostnader for forskning vid universitet och hogskolor.

| detta &ende har generadirektér Bo Jonsson bedutat. Lasse Henricson har

varit foredragande. | den dutliga handlaggningen har ocksa direktor Bengt
Anderson, enhetschef Susanne Jansson och Elin Ersson ddltagit.

Bo Jonsson Lasse Henricson
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Sammanfattning

ESV har paregeringens uppdrag tagit fram en kalkylmoddl for berékning av full
kostnadstackning for forskningsverksamhet. Modellen ska anvandas vid
universitet och hogskolor. Vidare har ESV bl.a. andyserat om och pavilket sit
viss erséttning for kompetensutveckling ska besktas i kakylmodellen. Synpunkter
har under arbetet inhamtats fran representanter for larositenas ledningar samt
finang&rer.

Bakgrunden till uppdraget & bl.a. att principen om full kostnadstéckning inte
tillampats fullt ut vid universitet och htgskolor. Detta har mot bakgrund av en
Okad extern finandering medfort ait forskningsandagen urholkas. Det forklaras av
at de kostnader pa larositena som de externa finandarernainte betaar i princip
finanderas med forskningsandag avsedda for grundforskning. Vidare ger
nuvarande schablonpdldgg i kalkylerna for besktande av |1&rositenas gemensamma
kostnader i mangafal for 18g kostnadstéckning och speglar varken
kostnadsskillnader inom dler mellan 1&rositena. Dessutom finns brigter i
|&rositenas kostnadsberdkningar och kostnadsredovisning.

ESV anser at den interna styrningen pa respektive l&roséte & av grundliéggande
betydese for at full kostnadstackning ska uppnds for den externfinansierade
forskningen. Universitet och hogskolor méste sdedes §édva bevaka at externa
medd inte otillborligt styr anvandningen av resurser for fri forskning och annan
verksamhet.

Nedan foljer en sasmmanfaitning av de férdag och konsekvenser ESV presenterar
i rapporten.

Paaggskakyl & en form av §avkostnadskalkyl och den kalkylmetod som
ESV funnit mest 1&mplig att anvanda for berékning av full kostnadstéckning for
forskningen vid universitet och hdgskolor.

| ESV:sfordag till kakylmoddl anvands enbart [6n som forde ningsnycke nér
det gédller de gemensamma kostnaderna.

ESV forordar att mellan en och et tiotal pd aggsprocentsatser per laroséte bor
anvandasi kakylmoddlen. Viktigast & i detta sammanhang ait de
kostnadsskillnader som rader inom respektive |&roséte speglas pa ett bra sétt.

Lokalerna som anvandsi projekten forhyrs av ingtitutionerna och stora delar
av dessa kostnader kan betraktas som direkta kostnader for projekten.
Projektlokakostnaderna bor darfor beréknas som faktiska kostnader genom
att ta kvadratmeterpriset for utnyttjade lokaler multiplicerat med den nyttjade
lokaytan. N&r det gdller lokaler som nyttjas av gemensamma funktioner kan
de ses som indirekta for projekten och ingar darfor i pdlagget for dvriga
indirekta kostnader.
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Nar det gdler ersittning for kompetensutveckling foredar ESV att den metod
som for narvarande tillampas av |&rosdtena utvecklas. Det innebér att dl tid,
&ven tiden for kompetensutveckling, fordelas pa projekten. Pasikt bor man
dock andratill en mer réttvisande metod for fordelning av dessa kostnader.

Hur ber&kningarnaii kakylerna gjorts och varfor man valt ett visst antdl
pdaggssaser méste finnas val dokumenterat pa larositena. Detta for att
sékergtdla att ber&kningarna a korrekt gjorda och kan granskas av
revisorerna.

Fordagsvis bor nu gdlande avta och dverenskommelser med finangérer [6pa
ut innan de nya procentsatserna ska borjatillémpasi prisséttningen.

| budget- och kakylfasen fordelas |6nerna pa de olika projekten med
bemanningsplaneringen som utgangspunkt. For uppfdljningen foredas
arbetsredogorelser dér var och en av de angtédllda redovisar andelen av
manadens arbetstid som har lagts ned pa projekt X, projekt Y respektive
uthildning. Nésta steg innebér att infora en tidredovisning pa timbasis dér
personaen varje ménad redogor for hur méngatimmar som har lagts ned pa
respektive arbetsuppgift/projekt.

Anvandningen av modellen forutséter at al forskning projektiéggs, &minstone
enligt enklakriterier.

Kakylmodelen kommer inte bara ait ge tillforlitligare kostnadskalkyler utan
&ven att ge sadgatill den interna styrprocessen palarositena. Detta beror
bl.a. paatt modellen & enke och pedagogisk och darigenom It att anvandai
hela organisationen.

For att implementera modellen krévs betydande informations- och
uthildningsinsatser for berérda intressenter. Det gdller sdva forskningsutforare
som finans&rer.

Konsekvenser av modellen som tas upp i rapporten & bl.a. at man kan
komma att behdva se 6ver andagdtilldelningen samt finandarernas
&errapporteringskrav. Aven vissa problem kring medicinsk forskning behtver
uppmérksammeas.

Enligt ESV bor det redan nu bedutas om en utvardering av féredagen
kakylmodell. Syftet med utvarderingen bor vara att ytterligare utveckla
modelen n&r erfarenheter frén sivd forskningsutforare som finand&rer vunnits
efter exempelvis ett par arstillampning.
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Bakgrund, uppdrag och genomférande

Bakgrund

ESV har koncentrerat utredningsarbetet pa nuvarande forhdllanden och de fordag
och &garder som kan bidratill ait |6sa dagens och framtidens problem. Av denna
anledning beskrivs inte historiken om forskningens finangering och de
kalkylmetoder som anvants. Har anges endast ndgra viktiga ské for uppdraget.
Aven om det finns olika moddler bland landets dla universitet och hdgskolor talas
hér lite forenklat om nuvarande modell.

Principen om full kostnadstéckning gdler redan men har i praktiken inte
tillampeats fullt ut. Detta har mot bakgrund av en 6kad extern finansering, inte
mingt frén forskningsstiftelser och EU, medfort at forskningsandagen vid
universitet och htgskolor urholkasi Okad takt. Det forklaras av it de
kostnader pa larositet som de externa finansarernaiinte betlar i princip
finangeras med forskningsandag som & avsett for grundforskning.

Nuvarande modell for beaktande av |&rositenas gemensamma kostnader ger i
manga fal for 1&g kostnadstéckning och speglar varken larosétets kostnader
eller kostnadsskillnader mellan larosétena

Forskningsutforare och finansiarer har relativt omfattande diskussoner om hur
kostnaderna ska beraknas, bl.a. beroende pa brister i |arositenas
kostnadsberakningar och kostnadsredovisning.

Totalt omfattade forskningen vid satliga universitet och htgskolor 15,5 miljarder
kronor & 1998, varav omkring hdften finanderades med externa medd.
Uppskattningar som gjorts av nagra universitet indikerar at forskningsandagen
sammantaget urholkas med i storleksordningen en miljard pa &rsbasis.

Uppdrag
ESV skaenligt direktiven (bilaga 1)

utveckla en modd| for berékning av full kostnadstéackning av
forskningsverksamhet vid universitet och hogskolor.

andyseraom och pavilket st viss erséttning for kompetensutveckling skainga
i kakylmoddlen.

tafram fordag pa hur |&rositena skatillgodose interna behov av styrning och
uppfdljning

|amna fordag pa hur moddlen kan forklaras pedagogiskt béde externt och
internt pa larositen.

beskta det arbete med kalkylmodell som pdbdrjats inom Sveriges universitet-
och hdgskoleférbundet (SUHF).

Uppdraget ska genomforas efter samrad med Hogskoleverket.
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ESV:stolkning av uppdraget innebér ait verket skata fram en gemensam model|
for berékning av kostnader for al forskningsverksamhet vid samtliga universitet
och hogskolor. Modellen ska ocksa kunnatillampas som enhetlig grund for
prissdtning till samtliga finangiérer. | vart fal bor kalkylmodelen dltid visa hur stor
del av forskningskostnaderna som tacks av interna respektive externa medd!.

Genomférande

| utredningsarbetet har relativt stor vikt lagts vid en didog med framst foretrédare
for univergtet och htgskolor men &ven med ett urva av finansé&rer. Att tonvikten
huvudsakligen lagts pa diskussioner och inhdmtande av synpunkter fran larositenas
foretradare beror dels pa att det framst & |arosdtena som ska ansvara for att
principen om full kostnadstréckning tillampas, dels att det & larosétena som ska
anvanda kakylmodellen for kostnadsberakning i Sin verksamhet. Modellen ska
dock &ven anvandas som grund for prisséttning gentemot uppdragsgivare och
andrafinandérer, vilket innebér at &ven ndgraav dessa givitstillfale at 1amna
synpunkter pa rapporten.

Universitet och hogskolor har varit foretrédda av en referensgrupp inom SUHF,
som fortlpande diskuterat de principiella frégorna med forvatningscheferna vid
lérosétena. SUHF representerar samtliga universitet och hdgskolor.
Referensgruppen har bestéit av Lars Ekholm (genera sekreterare i SUHF), Peter
Honeth (universitetsdirektor vid Lunds universitet) och Staffan Sarbéck
(universitetsdirektor vid Luled tekniska universitet. Som expert pa
projektredovisningsfragor har ocksa Sonja Hellstrom (L uled tekniska universitet)
deltagit.

Finand&rerna har olikaroller inom den forskningsverksamheten som bedrivsi
saligaregi. De finand&rer som berettstillfale at 1amna synpunkter pd moddlen &
de statliga myndigheterna Medicinska forskningsradet, Forskningsradsnamnden,
Humanistisk-samhd | svetenskapliga forskningsradet, Rédet for arbetdivsforskning
(RALF), Néarings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) samt
Walenberggtiftelsen och Stiftelsen for strategisk forskning. Flertdet av dessa
finang&rer har &ven i utredningens inledningsskede berettstillfale at |&mna

synpunkter pa uppdraget.

Den ovan redovisade foérankringsprocessen har enligt vad ESV erfarit inneburit att
ledningarna for universitet och hégskolor, trots olika uppfattningar i delfragor, i
princip séler Sg bakom att den foredagna kakylmode len skatillémpas. Man
betonar, at forankringsarbetet maste fortsétta med rejda utbildningsinsatser inom
forskarkollektivet. Se &ven avanittet Implementering.
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Full kostnadstackning

Vad avses med full kostnadstackning?

Med full kostnadstéckning menas att samtliga direkta och indirekta kostnader
tacks. De indirekta kostnaderna bor &erspegla en réttvisande andel av larositets
gemensamma kostnader.

ESV har haft anledning att analysera hur begreppet full kostnadstéckning ska
tolkas med anledning av de formuleringar som &erfinnsi universitet och hogskolors
regleringsbrev for & 1999, i Forskningspolitik (SOU 1998:128) samt fragor som
gdltsi utredningen. En frga & t.ex. om en finandar kan anses betdaenligt
principen om full kostnadstéckning, om finansiéren lamnar et bidrag som endast
técker tio procent av ett forskningsprojekts samtliga kostnader.

Principen om full kosthadstéckning innebér enligt ESV:s uppfattning att det &
universitet och hogskolor, dvs. forskningsutférarna som ska svara for att samtliga
kostnader for forskningsverksamheten técks. Detta bor gdla oavsett vem eler
vilka som finanderar forskningen. Ansvaret foreligger sdledes oberoende av om
forskningen sker med andag och/eller finanseras med externamedd. Principen
om full kostnadstéckning bor sdledes ses ur larositets synvinkd . Finandéarernakan
inte fullt ut ta detta finanderingsansvar svida det inte rér Sig om

uppdragsforskning.

ESV:stolkning av begreppet tydliggors genom foljande exempd péafinandering av
forskningsprojekt. Situationerna pa et |arosite kan uppdelasi tvatypfdl, et dar
lérositet deltar, och ett dér |&rosétet inte deltar i finangeringen.

| defdl l&rosttet helt dler delvis deltar i finanderingen av forskningsprojektet
ska detta bedutas enligt sarskild ordning av ansvarig palamplig organisatorisk
niva palarositet. Bedutet ska fattas fore projektstart. Dettainnebar siledes at
forskningsprojekt delvis kan varafinanderat av externafinansérer. Principen
innebér att varje enskild finang & inte behtver bekosta hela projektet. Bidrag,
krav pa motfinangering dler samfinandering torde sdedes inte medfora négra
negativa effekter pa forskningsandaget. Detta gdller dock under forutsittningen
att ett bedut fattas fore finangeringen samt att anvandningen dverensstammer
med andagets andamdl.

| defal, nér larositet av olika skd inte deltar i finangeringen, skaforskningen
helt finanderas med externa medd. Inga andagsmedd bor utnyttjastill att
tacka larositets gemensamma kostnader, lokakostnader dler andra
kostnader. Dettagdler i princip uppdragsforskning som helt styrsav en dler
flera samverkande externa finansarer.
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Det forsvarar for larositena at uppna full kostnadstéckning om finansidrerna
begransar sna bidrag till vissa kostnadsdag.

Av detta foljer formodligen ocksa ait det & |&rositena som yiterst bor definiera
projekten, dvs. avgransa den forskningsverksamhet som full kostnadstdckning ska
beréknas pa Skulle SAinte varafalet bor ocksa den dler de som vill definiera
projektet svarafor helafinangeringen. Naturligtvis kan Gverenskommelser om
annat tréffas mellan utforare och finang&.

Ovangtdende resonemang gar &ven ait Gverfora pa framtidens projekt som ofta har
formen av kunskapscentra, tvarvetenskaplig verksamhet och liknande. Viktigt &
daat alatyper av kostnader fngas upp och kommer med i kostnadskalkylen,
t.ex. kostnader for projektledning och for eventuela administrativa projekt som
hdller ihop Gvriga projekt.

Motiv for full kostnadstackning

Frégan om varfor principen om full kostnadstackning skatillampas for finansering
av forskning vid universitet och hogskolor kan enklast besvaras genom att hanvisa
till att statsmakterna— regering och riksdag — har bedutat att principen bast
tillvaratar Skattebetaarnas pengar for grundforskning. | det foljande beskrivs
moativ for principen.

En positiv konsekvens som foljer av om principen tillémpas generdllt & at dla
finang&ersinsata medd blir lika mycket varda for forskarna. Det & réttvist och
ger mindre incitament till at kringga reglerna an om olika principer gdler for olika
finand&rer.

Finangeringen av forskningsverksamheten vid universitet och hogskolor kan i
detta sammanhang mycket forenklat" uppdelas p foljande sit:

Andag direkt till 1&rositet,
Externfinangering.

Om de externa finansarernainte fullt ut betdlar v direkta som indirekta
kostnader maste ndgon annan gora det. | praktiken & det ofta andaget for fri
forskning som subventionerar den externt finansierade forskningen. Detta innebér
att resurserna for fri forskning vid larosétet reduceras. Det blir helt enkelt

mindre, av forskarna gdvainitierad forskning, om forskare och l&rosétet inte ser
till at forskningsprojekten finanderas fullt ut. Att inte hdlt finansera externt
initierad forskning innebér s edes at andra forskarkollegor drabbas genom att

! Den externafinansieringen omfattar finansidrer med olikaroller. Det géller t.ex. de statliga
myndigheternas — forskningsradens respektive sektororganens —olikaroller samt EU,
stiftelser m.fl. Exempelvis kan noteras att forskningsraden stoder grundforskning, men
finansieringen ska dnda ske enligt samma principer som for évriga finansiarer.
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deras andag till grundforskning anvandstill den externt initierade forskningen.
Detta forhdlande gynnar inte forskningsverksamheten palang sikt. Att faktiskt
tillampa principen om full kostnadstéckning syftar sledestill at frigtra resurser
som redan & avsedda for grundforskning vid larosétet.

Om modelen, for hur kostnaderna fér forskningsverksamhet ska beréknas vid
|&rositet, tillampas pa et enhetligt Sétt av |&rosétet och gors transparent for
finansidrerna kan det underléta forhandlingar och eventuel It ocksa viss
aerrgpportering vad gdler medlens anvandning.

En konsekvent till&mpning av principen om full kostnadstéckning torde vara
positiv for

forskare som vill &gna sig & egen forskning i och med ait |&rositets resurser
frigors for detta andamd.

statsmakterna eftersom skattebetal arnas pengar anvands for avsett andamdl.
Aven den finansidla styringen blir tydligare.

|&rositet som f&r mer resurser for egen styrning.

De intressenter som mdjligen kan hévda att effekternaiinitidt & negativaar de
enskilda forskarefforskargrupper och finansidrer som tidigare erhdlit subventioner
fran |arositets andag. Dessa kan hédvda att de erhdller mindre forskning for ”sindl’
pengar an da de subventionerades.

Y tterligare motiv fOr att univergitet och hogskolor skatill&mpa principen om full
kostnadstackning for forskning & att principen & konkurrensneutra mot andra
forskningsutforare. Det & ocksa majligt att jamfora olika forskningsutforares
priser.

Overvaganden

Kalkylmodell

Det finns manga olika évervaganden som maste goras da en kalkylmoddl ska
konstrueras. Man méste forst och framst védja vilken typ av kakyl man vill
anvandasig av, pdéaggskakyl dler ndgot annat. N&r modellen konstrueras & det
sedan nodvandigt att i dlaled vaga korrekthet och exakthet mot enkelhet och
anvandbarhet. Olika metoder ger olika exakthet hos de férdelade beloppen.
Kanske skulle olika fordelningsgrunder for olika kostnadsdag vara det mest
korrekta, men om man anvander sig av dlt for manga olika forde ningsgrunder kan
det ledattill at moddlen blir dltfér komplicerad och dérfér inte anvands. A andra
sidan kan en model som upplevs som orétvis pa grund av at men inte forddar
kostnader pa ett réttvisande st ocksariskera att forbli oanvand. Det gdller sdlunda
att hitta en fordelningsmetod som ger en godtagbar kompromiss mellan enkel het
och exakthet. | detta avanitt redovisas motiven till de férdag om kakylmoddl som
presenterasi rapporten.
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Pdaggskakyl & en form av §avkostnadskakyl och den kalkylmetod som ESV
funnit mest lamplig att anvanda for berdkning av full kostnedstéckning for
forskningen vid universitet och hdgskolor. Den ger en stabil grund for
kostnadsfordelining och prissittning palang sikt. Vid anvandande av en
pdaggskakyl fordelas de gemensamma kostnaderna pa projekten med hjdp av en
dler flerafordeningsnycklar. Exempe pa andra kalkylmetoder & bidragskalkyl,
divisonskakyl och ABC-kakyl. Bidragskakylen & inte lamplig at anvandada
den innebér att samkostnader g ndr kalkylobjekten, utan enbart sirkostnaderna,
vilket f&r till foljd att full kostnadstackning € uppnds. Divisionskalkylen innebér att
samtliga kostnader for en produkt divideras med normalvolymen for motsvarande
tid. Dennatyp av kakyl anvandsi princip endast om myndigheten enbart
producerar ett dags produkt, dvs. en varadler en tjangt, och fungerar foljaktligen
inte pa universitet och hogskolor. Vid anvandning av en ABC-kalkyl fordelas
indirekta kostnader direkt till kalkylobjekt med hjdp av aktiviteter och
kostnadsdrivare. Den betraktas av manga som den kalkylmetod som ger den mest
réttvisa férdelningen av kostnader. Den kréver dock en hel del arbete samt
sirskilda system avsedda for ABC-kalkylering. Det ter Sg darfor inte befoget att
fororda en sddan moddl i dagdaget.

Fordelningsgrunder

De gemensamma kostnaderna fordelas som pd 8gg — ofta uttrycktai procent eler
kronor — pa de direkta kostnaderna, t.ex. [6nerna. | princip &
forddningsgrunderna av tre dag, namligen:

Tidfordel ningsgrunder t.ex. arbetad tid éler maskintid
Méngdfdrdel ningsgrunder t.ex. antd, vikt dler yta
V adeférdel ningsgrunder t.ex. |énekostnad

| mangafal kan det finnas kd at anvanda flera olika nycklar och pdagg for olika
organisatoriska enheter dler projekt. | vissafal kan dock en enda metod
anvandas for fordelning av samtliga indirekta och gemensamma kostnader.

Om det & mycket svart att faststédlla ett orsakssamband mellan projektet och den
gemensamma kostnaden (t.ex. rektor/stab) blir pdagget mer schablonméssigt.
Man kan t.ex. véljadt helt enkelt dela htgskoleledningskostnaden likamelan dla
enheterna. Kostnaden for att gora fordelningen i internredovisningen okar ju
noggrannare fordelningen gors. Vissa av de gemensamma kostnaderna (t.ex. I T-
kostnader) kan naturligtvis med fordel delas upp pa ddsen fast "pdaggsdd”, dels
t.ex. en intern timdebitering som da direktdebiteras.

Till&ggas bér et aven initierade uppskattningar av hur gemensamma kostnader bor
fordelas mellan enheter kan varaming lika réttvisande som olika
fordelningsnycklar. En uppskattning av exempelvis fordelningen av et biblioteks
kostnader kan vara baserat pa erfarenheter av vilka enheter som faktiskt anvant
resursen.
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Nackdelar med pd dggsmetoden & att fordelade kostnader kan upplevas som
oréttvisa och opdverkbara av de verksamhetsansvariga, aminstone pa kort sikt. |
budgetprocessen bor de dock vara paverkbara. Fordelarna & att metoden &
beprévad och antagligen den mest anvanda. Darmed torde den vara l&tt for de
fleta att forstd Den gar ocksa at tillampa pa samtliga universitets och hogskolors
verksamhet. Den kan stegvis forfinas utifran dnskemd om exakthet, &ven om detta
generdllt sett leder till hdgre administrationskostnad. Paaggen kan vara grova
schabloner dler bestamda utifran 6versiktliga dler noggranna méningar och
andyser.

| ESV:sfordag till kalkylmodell anvands enbart 16n som férdeningsnycke nér det
gdler de gemensamma kostnaderna. Syftet med att enbart anvanda en
fordeningsnycke & ait faen shenkd och l&tanvand kakyl som majligt. Den
absolut stérsta kostnadsposten pa universitet och hogskolor & kostnaden for
persond. Det gor att det & lampligt att anvanda en fordelningsnyckel med
anknytning till personalkostnaden for at fa en sa réttvisande férdelning som méjligt
av de gemensamma kosthaderna. Lonekostnaden ger en relativt bra uppskattning
av hur sorakostnader som personden drar av de gemensamma funktionerna. |
vissafdl kan det varamer andamdsenligt ait anvandatimmar som nycke for at
fordela de gemensamma kostnaderna, men det skulle troligen innebéra ett
merarbete for universitet och hogskolor samt ge ett margindIt mer réttvisande
resultat. ESV har darfor gjort bedomningen att |6nekostnad som férdel ningsnyckel
ger enftillréckligt réttvisande kostnadsférdel ning.

En synpunkt som framforts & att om enbart 16nekostnaden anvands som bas for
fordelning av de gemensamma kostnaderna finns risk for att universitet och
hdgskolor kommer att anlita konsulter i forskningsprojekten itéllet for egen
persond. Méanga ganger & dock kvaificerade konsulter dyra at anlita eftersom det
i priset for dessa konsulter redan ingdr kostnader for konsultens egen overhead
och indirektatid. En annan begrénsande faktor nér det géller anvandandet av
konsulter & lagen om offentlig upphandling (1992:1528) som innebér att
konsultinsatserna maste upphandlas s snart det rér g om insatser av storre
karaktar. Aven tillgéngen pa konsulter & begransad.

Ytterligare ett viktigt skd att anvanda lon som fordeningsnycke & att en
arbetsgrupp inom SUHF, som representerar de universitet och hogskolor som ska
tillampa modellen, samt vissa finand&rer, foredagit en |6nebaserad paldggsmodell.
Vidare finns tecken pa att finansering fran EU i 6kad utstréckning beréknas utifran
en |6nebaserad modell.

Pdaggens differentiering

En avwégningsfraga & hur va pdéagget — som ska técka kostnaderna for de
gemensamma resurserna — ska avspegla de olika kostnadsforhdllanden som réader
inom |&rositet. | avanittet Gvervags olika dternativ nér det gdller antaet pdagg per
|&rosite. Den ena ytterligheten nar det gdler val av antal paaggssatser & et enda
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pdagg for helalarositets forskning, dvs. et |arositesperspektiv. | den andra dnden
av skalan n&r det gdller detdjeringsniva & ait berskna et pdlagg per indtitution dler
motsvarande enhet, ingtitutionsperspektivet.

Ett genomsnittligt palagg for hela larosatets forskning

Anvands endast et palagg per |arosite underl&tas den interna hanteringen
avsevart men pddgget speglar & andra sidan inte de kostnadsskillnader som
fordigger inom larositet. Det genomsnittliga pd agget kan specificeras pd sA sitt at
delprocentsatser for olika kostnadsposter synliggors. En specificering pat.ex.
ledning, bibliotek m.m. bor ocksa kunna utgora et underlag for &errapportering till
finandarer. Aven jamforelser mellan |&rositen & méjliga. Nackdden & at
modellen blir mycket grov och pdintet sit speglar skillnader melan |&rositets
olikaddar. Det leder It till att det & svart att motivera de olika kostnadsposterna
for den enskilda ingtitutionen/forskaren.

Genomsnittsprocent per fakultet/sektion, vetenskapsomrade eller liknande
Organisationen vid ett 1&roséte & uppbyggd runt forskningsdmnena, som bildar
indtitutioner. Vid stérre laroséten inordnas indtitutionerna under respektive
fakultet/sektion. Forskningsdmnenainom samma ingitution eler fakultet/sektion &
narbed aktade och har darfor likartade kostnader. For att uppna kravet parimlig
enkelhet i hanteringen av modellen kan pd ggsprocenten exempelvis berdknas
som et genomsnitt for fakultet/sektion, vetenskapsomréde dler liknande vid
|&rositet. Med en sidan moddll skulle antaet pd &ggsprocentsatser komma at
varieramellan maximalt catio procentsatser hos de stérsta lérosétena och en dler
ett par procentsatser hos 6vriga.

Differentiering per vetenskgpsomraden innebér et genomsnittligt pdégg for
nedenstdende omréden.

Humani gtisk-samhd | svetenskapligt
Medicinskt

Tekniskt

Naturvetenskapligt

Allainditutioner inom vetenskapsomradet anvander sdledes samma pd agg oavsett
egen kostnadsniva. Det har ocksa den fordelen att om forskare, administratGrer
dler finansdrer & verksam inom ett vetenskapsomrade sa behtver de endast hdlla
reda pa ett paagg per larosite. En nackdd kan vara om hgskolorna administrativt
inte & indelade i vetenskapsomraden. Det kan innebéra att berskningen av
kostnader inom hogskolan forsvéras och att ansvarsfordelningen riskerar at bli
oklar. Vem kanner t.ex. naturligt ansvar for pdaggens niva?

Genomsnittligt palagg beraknas per institution (motsvarande enhet)

Ett dternativt Sitt att berékna pdéggssatserna & at et genomsnittligt pdlagg
beréknas per inditution (motsvarande enhet). Det innebér att kostnaderna
&erspeglas pa et mer réatvist sit men antalet pdagg blir betydligt fler 8n med de
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dternativ som redogjorts for ovan. Det kan rérasig om hundratals olika pdagg for
ett sort universitet (och annu fler for finangarerna som nyttjar fleralaroséten). En
fordd & att pdaggets omfattning ofta sammanfaler med indtitutionens ekonomiska
ansvar, vilket bor vara positivt for kostnadsmedvetandet. Det skulle troligen ocksa
upplevas som mer réitvig att en ”dimmad” indtitution inte tvingas betala en annan
indtitutions hoga gemensamma kostnader, vilket kan bli fallet om en s6rre enhet
(t.ex. vetenskagpsomréde) anvands for pdl éggsberakning.

Mot bakgrund av ovanstéende diskussion férordar ESV att mellan en och et tiotdl
pd dggsprocentsatser per larosite bor anvandasi kalkylmodelen. Viktigest & att
de kostnadsskillnader som rader inom respektive l&rosite speglas pa et bra sétt.
Vagledande bor vara att omraden med stora kostnadsskillnader bér belastas med
olika pdéagg. Paen mindre hdgskolamed ett dler fa omréden récker det sannolikt
med en procentsats medan ett stort universitet med samtliga discipliner behdver
flera procentsatser for att klara ovanstdende krav. Det & dock viktigt att i varje
enskilt fall géra en avwwagning mellan korrekthet och hanterbarhet. Det & slunda
varje enskilt |&rosdte som gdv bor avgora hur manga pd dggsprocentsatser som &
lampligt for den egna organisationen. Centralt & ait pdaggen méste vara
uppfoljningsbara och verifierbara samt spegla kostnadshilden pa laroséitet. Det
méaste &ven finnas bra mativeringar till varfor man valt et visst antd pdlagg.

Lokalkostnader

L okakostnaderna & en post som varierar mycket mellan olika larositen. Pavissa
stdlen uppgar lokakostnadernas andel av de totala kostnadernattill ca 10 procent
medan det pa andra l&rositen uppgdr till dver 30 procent. Aven lokaernas
anvandningsomraden skiljer Sg & mdlan t.ex. kontor och laborativalokder.

L okalkostnaderna kan ocksa hanteras pa olika st i kalkylsammanhang. Antingen
fordelas samtliga lokakostnader via en procentsats pa lonekostnaderna dler s
fordelas kostnaderna for lokaler utifran et beraknat kvadratmeterpriser,
méngdfordelningsgrund, pa respektive uthildning eller forskningsprojekt. | den
fored agna kalkylmodellen hanteras olika typer av lokaler pa olika sit. Lokaerna
som anvands i projekten forhyrs av ingditutionerna och stora delar av dessa
kostnader kan betraktas som direkta kostnader for projekten.
Projektlokakostnaderna bor dérfor beréknas som faktiska kostnader genom att
ta kvadratmeterpriset for utnyttjad loka multiplicerat med den nyttjade |okaytan.
Né&r det gdler lokaler som nyttjas av gemensamma funktioner kan de sessom
indirekta for projekten och ingdr darfor i berkningen av pdagget for dvriga
indirekta kostnader.

Avvecklingskostnader

Externa uppdrag riskerar ibland att binda upp universitet och hdgskolors resurser
aven for tiden efter det att projektet avdutats. Det kan t.ex. gélla kostnader fér
lokder dar ndgon for ett visst projekt sarskilt inkOpt utrustning inryms. Efter
projektets avd utande kan dessa lokaer behova derstdlas for att kunna anvandas
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for annan verksamhet. Sadana kostnader dler eventuella kostnader for at bendla
utrustningen i lokaen bor i vissafdl inkluderasi kakylmodelen som en direkt
kostnad. Det & darfor viktigt att dennatyp av kostnad uppmérksammeas fore
projektstart sa at besut kan tas hur de skal finanseras,

Ersittning for kompetensutveckling

| uppdraget ingdr att ESV ska andyseraom och pa vilket it viss ersétning for
kompetensutveckling kan besktas i kalkylmodelen. Begreppet behandlas utifran
fragestalningar: Vad avses med begreppet? Finns skd for att infora erséitning och
—i fdl — pavilket Sit? ESV har i det foljande andyserat tre olika betydelser av
begreppet kompetensutveckling.

Erséttning for indirekt tid
Erséttning for historiskt uppbyggd kunskep
Erséttning for |&rositets renomme

Avdutningsvis behandlas frégan om priserna ska differentieras beroende pa
finandar samt ESV:s dutsatser i ersétningsfrégan.

Ersattning for indirekt tid

| Vissaforskningsfragor (prop. 1998/99:94) finns en skrivning som ger vagledning
till hur begreppet erséttning for kompetensutveckling i detta sammanhang bor
tolkas. D& &ar bl.a:

” En majlig 16sning vore att universitet och htgskolor pd samma satt som konsulter och
kunskapsforetag, genom uttagna kostnader garanteras erséttning fér egen
kompetensutveckling”

Detta innebér att ersdttningen ska técka dels kostnader for kurser, litteratur o.dyl.
som behdvs for at t.ex. hdlasig &jour med sitt omréde, dels delar av det som
brukar betecknas som indirekt tid eller icke debiterbar tid, dvs. arbetstid — och
darmed kostnader — som inte direkt kan hanforas till enskilda projekt. Denna
arbetstid aveer tid som anvandstill kompetensutveckling men ocksatill dlméan
metodutveckling och intern administration. Resterande arbetstid betecknas som
direkt tid, debiterbar tid ler den tid som anvands i den faktiska verksamheten.

Ersitning for indirekt tid tasinte ut barai privat konsultverksamhet. Aveni gtatlig
uppdragsverksamhet & det normalt att kostnader for egen kompetensutveckling
besktas vid kakylering dér full kostnadstdckning efterstravas. Dessutom beaktas
ocksa— som namnts — kostnader for andra arbetsuppgifter, som inte enbart kan
hénforastill enskilda prestationer som t.ex. projekt dler grundutbildning. Den
indirekta tiden varierar mellan olika verksamheter bl.a. beroende pa
verksamhetens karaktar.

Vid tilldmpning av principen om full kostnadstéckning & det darfor enligt ESV
naturligt att kostnader for indirekt tid besktas i kakylmodelen. Kostnaderna for
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indirekt tid fordelas med en réttvisande andel pa respektive verksamhet. For att full
kostnadstackning ska uppnas maste sl edes samtliga betal da arbetstimmar besktasi
kalkylen. Det gdller bl.a. semester, viss annan franvaro samt indirekt tid, dvs. den
tid som inte direkt hanfors till forskningsprojekt dler annan verksamhet som
grunduthildning. For att kunna besktaindirekt tid pa ett rétvisande Sitt i
kalkylerna bor négon form av tidredovisning tillampeas.

| foljande exempd illustreras hur arbetad tid per & kan fordela sig pa narvarotid
och hur né&rvarotiden indelas i direkt och indirekt tid. Arbetstiden anges hér i
timmar men den kan naturligtvis omréknas till 16nekostnader.

Arbetstid pa rsbas Timmar
52 veckor x 40tim 2080
2 veckor helgdagar -80
Betald tid 2000
7 veckor semester -280
3 veckor annan betald frénvaro -120
Narvarotid 1600
. . Den indirektatiden i exemplet
Egen adr‘r_1|n|§tratlon S0 / omfattar 200 timmar, varav 100
Egen utbildning etc. 100 timmar kan sigas vara
Overgripande sammantraden 50 kompetensutveckling (egen utbildning
Indirekt tid 200
Grundutbildning 700
Forskning 700
Direkt tid 1400

Né&r vd den indirektatiden har bestamtsfinnsi princip tre metoder fér att
kosthaderna skainkluderasi kakylen.

Metod 1: Redovisade kostnader for indirekt tid fordelas ut padlaandra
arbetstimmar, dvs. dlatimmar som avser direkt tid (1400 timmar | exemplet).

Metod 2: Kostnaderna fér den indirekta tiden adderastill ingtitutionsgemensamma
indirekta kostnader. De kommer darmed att hdja pdl dggsprocenten, vilket innebar
alt kostnaden técks solidariskt av finandérerna. Svarigheter bestdr i att bergkna
dels kompetenskostnaderna for alalararefforskare, dels klassificeringen mellan
utbildning och forskning och dels kvarvarande |6nekostneder for |&rarefforskare
som & basen for dla pdlaggsberdkningar.

Metod 3: Om underlag finns som visar hur sora kostnaderna fér
kompetensutveckling & generd It kan ett schablonbel opp/procent inkluderasi
kalkylmodellen. Metoden torde i dagd8get inte kunna tillampas med nagon storre
tillforlitlighet i och med att underlag saknas Gver hur stora kostnaderna for
kompetensutveckling egentligen & palarositena
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Enligt vad ESV efarit besktasi princip redan dennaform av ersétning

— kompetensutveckling inom indirekt tid — i de kostnadsberékningar som ligger till
grund for forskningsprojekt. Detta sker i princip genom att i stort sett hela
arbetstiden for forskareng/lararen fordelas ut pa olika prestati oner/projekt.
Metoden innebér att nastan al arbetstid i praktiken behandlas som direkt tid.
Dérigenom forekommer i princip inte ndgon indirekt tid for kompetensutveckling
som ska besktas vid kakyleringen.

ESV foredar, som ett forsta steg, att den metod som for nérvarande tillampas av
lérosétena utvecklas. Hela arbetstiden/-kostnaden enligt arbetsredogérel sen bor
fordelas ut pa prestationer. Dérigenom erhdler larositet finansiering for [6n for
s&dan kompetensutveckling som inkluderasi indirekt tid. K ostnaderna for
kompetensutveckling férdelas hér proportiondlt i enlighet med den uppskattade
procentuella fordelningen av arbetstiden pé olika verksamheter och
forskningsprojekt.

Pasikt bor man dock andrattill en mer réttvisande metod. Det ESV i forsta hand
dsyftar & at respektive |arosites kostnader for kompetensutveckling och annan
indirekt tid hdmtas fran underlag i form av timvis tidredovisning. Dérefter kan
faktiska kostnader for kompetensutveckling beaktas, t.ex. enligt négon av
metoderna 1-3. Erséttningen bor spegla de verkliga forhdlanden pa respektive
|&rosite. For att uppnd detta krévs dock att tidredovisning generdlt tillampas.

Sammanfattningsvis anser ESV att kostnader for kompetensutveckling i denna
tolkning — ocavsett om den betraktas som direkt dler indirekt tid — bor beaktas
som en kostnad som skaiingdi begreppet full kostnadstéckning. ESV har
emdlertid inte for nérvarande funnit skl for att foredanagon helt ny metod for hur
kostnaderna ska besktas vid kal kyleringen. Kompensationen bor enligt ESV ske
via de underlag som erhdls genom de fored agna arbetsredogtrel serna dler genom
mer utvecklad tidredovisning.

Erséttning for historiskt uppbyggd kunskap
| direktiven till ESV:s uppdrag (bilaga 1) skrivs bl.a. fdljande.

"Universitetens och htgskol ornas uppgift att utan bindningar utvecklakunskap och dérvid
kunnakritiskt granska foreteelser i omvarlden stér i viss motsatsstallning till uppgiften som
samhéllets forskningsinstitut dar ramarna for forskningen ofta & snévare. Den fria
forskningen okar larosétenas mojligheter att fungera som effektiv utforare av
externfinansieras forskning, eftersom manga forskningsuppdrag kommer att fallainom
omraden dar kompetens redan kunnat byggas upp genom den friaforskningen. L drosétenas
m6jligheter att jalvainitieraoch drivaforskning &r saledes av stor betydel se for bada dessa
uppgifter.

En sadan ersdttning kan betraktas som en del av de indirekta kostnaderna for externt

finansierad verksamhet. | uppdraget ingér att undersoka om och pavilket st viss ersattning
for kompetensutveckling kan ingai en utvecklad modell for full kostnadstéckning.”

Vidare framgar av Forskningspolitik (SOU 1998:128) bl.a. att
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" Externa samverkanspartners skafullt ut svarafor de kostnader som &r forenade med
verksamhet for deras rakning. Universitet och hogskolor bor ocksa pa uppdragsforskning ta
ut ett sarskilt paslag for langsiktig kunskapsutveckling. Detta paslag ska bidratill att finansiera
den langsiktiga kunskapsutveckling inom hogskolan som bestallarna kan utnyttja genom att
forlagga sina uppdrag dit.”

En tolkning av begreppet innebér at erséttningen fran externa finansidrer ka
kompensera for historiskt uppbyggd kunskap i andagsfinanserad verksamhet.
Syftet & at erhdlen ersittning sedan ska bidraftill framtida finandering av
grundforskning pa | &rosétet.

Enligt ESV kan det ifragasittas om det generdlt & KA att andagdfinanderad
forskning bygger upp mer kunskap @n externt finansierad forskning. Kunskapen
torde kunna byggas upp oavsett hur finangeringen sker. Det kan lika gérna hévdas
att kunskapsuppbyggnad sker just i den vaxelverkan som uppstér da forskning sker
med olika utgangspunkter. | vissafal kanske uppbyggnaden av kunskap sker i helt
eler delvis externt finansierade projekt. Skall dessa projekt datillskjutas
andagsmedd darfor att detillfor larositet kunskap som man annarsinte skulle fétt.

| vart fal kan det enligt ESV réda viss osakerhet om kopplingen mellan
finangeringskdla och graden av kunskapsuppbyggnad.

Aven om andagdfinansierad forskning bygger upp mer kunskap &n
externfinansierad forskning sa kan det ifrégasiittas om en ersitning for denna
kompetensuppbyggnad kan rymmas inom ramen for full kostnadstackning. Skaet
ar att kostnaderna for den uppbyggda kompetensen redan & finanserad. Av
samma skal bor ersdttningen inte disponeras av |&rosétena utan redovisas mot
inkomgttitel.

Om uttagna ersittningar fran enskilda foretag/organisationer vasentligt och
langsiktigt Gverstiger kostnaderna for motprestationen bor riksdagens
godkénnande inhamtas.

Frégan om sddan hér ersittning & i hog grad en politisk fraga. ESV har mot
ovangtdende bakgrund inte funnit skd for inférande av ersétning for
kompetensutveckling i den mening som hér beskrivits. Huvudskaet & att det &
tveksamt om erséttningen kan betraktas som en kostnad som ryms inom principen
om full kostnadstéckning. Ett Gvervagande om den principen ska dverges for
delar av forskningsverksamheten kréver en bredare anadys an vad som hér &

mojlig.

Ersattning for larosatets renommeé

En tredje tolkning av begreppet innebér ait universitet och htgskolor i likhet med
privata foretag onskar ta betat och for ”varumérket” dler larositenas goda
renommé, som i sin tur bygger pa den kunskaps- och kompetensupphbyggnad som
har skett (se prop. 1998/99:94) Denna tolkning leder till tankar om prisséttning
efter betalningsviljai sélet for kostnader. Det kan i princip innebdra en priser som
overstiger kostnaderna for verksamheten. Prisséttningen kan sdledes vara
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individuell beroende pa larositets renommé och mdjlighet at omsétaden i
intekter.

ESV & hdler intei detta sammanhang beredd ait foreda annan prisséttningsprincip
an principen om full kostnadstéckning (jamfor foregdende tolkning)

Differentierat uttag av ersattningen

Om regeringen &ndavill inforaen model som ger erséttning for historiskt
uppbyggd kunskap dler erséttning for |&rositets renommé maste sdlning tastill
vilka externa finanséarer som ska betaa dessa erséttningar. En rimlig utgangspunkt
& att de som styr uppdragen mest — ler styr pa bekostnad av |&rosétets egen
syrmning — ska betala. Ersittning ska tas ut endast fran de som inte byggt upp
kunskap. Fragan & davilka av t.ex. foljande finand&rer som ska betdla och vilka
som inte ska betdla en sadan ersétning.

Néaringslivet

Forskningsrad

Sektororgan

Forskningsstiftel ser

Mindre enskilda givare/finansiérer
Finansiérer t.ex. Cancerfonden

EU

Om ersédttningen enbart skatas ut av vissafinansérer blir kostnaderna for
adminigtrationen higre én den annars skulle varit. Sarlésningar orsakar normalt
hogre kostnader é@n ett enhetligt system. Dessutom & det inte helt problemfritt att
peka ut de finansérer (aternativt de forskningsprojekt) som faktiskt inte har
byggt, eler bygger, upp nagon kunskap och kompetens vid |&rositena och som
darmed ska betala mer an andra.

Med tanke bl.a. pa att det redan idag & forenat med vissa svarigheter att tillampa
moddler som ger full kostnadstackning vill ESV avrédafran en modell som
dessutom & beroende av finand&r. Det framstér som en stor fordel om dlabetaar
enligt samma princip och modell. Forutom at hanteringen pa universitet och
hogskolor forenklas om systemet & enhetligt undviks diskussoner med finansiérer
som anser Sig oréttvist behandlade.

Sammanfattande slutsatser

En sammanfattande dutsats & att ESV anser att kostnader for
kompetensutveckling (ersattning for indirekt tid) bor beaktas som en kostnad i
kalkylmodellen. K ompensationen bor enligt ESV ske via de underlag som erhdls
genom de fored agna arbetsredogorel serna eller genom mer utvecklad
tidredovisning. ESV har for nérvarande inte funnit skal for att foreda ndgon helt ny
metod for hur kostnaderna ska beektas vid kalkyleringen.

ESV avrdder frén at inforaersattning for historiskt uppbyggd kunskap dler for
ersattning for 1arosatets renommé. Eftersom ESV inte funnit skd at foreda ait
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ett sirskilt pdagg for kompetensutveckling enligt dessa tolkningar, utreds inte heller
dlade forutsdttningar som kravs vid ett inférande. Det handlar om t.ex. syftet med
ersdttningen, i vilken utstréckning finanseringsformen & avgorande for
kompetensuppbyggnaden och om externa finangarer bidrar i olika hog grad.
Vidare bor behovet av kompetensutveckling av olika dag kvantifierasinnan
Overvaganden gors om erséttningen skainforas. Det eventudlatillagg som skulle
kunna inforas maste vara precisera till sin storlek for att parimligt st kunna
beaktasi kakylen.

Foreslagen kalkylmodell

Kalkylmodell

L &rositena ska anvanda en enhetlig model vid projektkakylering. For att uppna
full kostnadstackning maste en fullstandig projektkakyl inkludera samtliga
projektkostnader; dvs. direktaltne- och driftskostnader, avskrivningar, indirekta
kostnader och |okalkostnader. Direkta kostnader & projektanknutna. Indirekta
kostnader & gemensamma for fleraldla projekt och bestér av kostnader for t.ex.
hdgskole-, sektions- och indtitutionsgemensamma funktioner. De indirekta
kostnaderna for projektet ska bersknas med hjdp av et procentudllt pdégg pa
direkta projektlénekostnader. Lokakostnader ska berdknas for lokalytan, som
nyttjasi projektet, i fortsdttningen kallade faktiska loka kostnader.

L okalkostnader for gemensamma resurser pa olika nivéer skaingai palagget for
indirekta kostnader.

Kakylmoddl

Direkta |0nekostnader

Avskrivningar

L okalkostnader (faktiska lokakostnader)

Ovriga direkta driftskostnader

| ndirekta kostnader (procentud It pd &gg pa direkta | onekostnader)
Totala projektkostnader

Palaggsberakning for indirekta kostnader

Med |6nebaserad modell menas att de indirekta kostnaderna berdknas som ett
procentuel It pdagg pa lonekostnadernaii projektet. PAdggsprocentsatsen bestdms
med utgangspunkt fran totalaindirekta kostnader och totaa forskarlGnekostnader.

Indirekta kostnader * 100
Direkta forskarl onekostnader

Pd&ggsorocent
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Bergkningen av pd dggsprocent gors genom kostnadsfordelning i ett antal steg. En
stegvis fordelning innebér i korthet att indirekta kostnader fordelas fran Gversta
nivan ned pa négta niva osv. med [6ner som bas. | sigta nivan — inditutionsnivan, dér
projekten finns—"samlas’ vaje inditutions anddar av dla nivéersindirekta
kostnader. Har bestams dutligen indtitutionens pd &ggsprocentsats, som & summean
av indirekta kostnader s&ld i relation till |6nekostnaderna for ingtitutionen i fraga.
Om larositet har en ensartad forskningsverksamhet och finner det [ampligt att
tillampa en enda procentsats, kan en totalbergkning goras direkt i Gversta nivan
utan stegfrdelning. PA aggsberékningen utgdr fréan " mest kandd’ &rskostnader; dvs.
foregaende &rs kostnader justerade med forvantade forandringar.

Eftersom verksamheten vid l&rositet bestér av forskning och uthildning, méste
kostnaderna for respektive omrade sirskiljasi varje eg. Denna
kostnadsférdelning mellan forskning och utbildning, medfér att modelen blir en
totalmodedll. Detta resulterar i att berékningarna samtidigt visar separata

pd aggsprocent for forskning respektive uthildning. Modelen kan dérmed
anvandasi t.ex. kostnadsberakningen for uppdragsuthildning. | en sadan kalkyl
nyttjas den pa aggsprocent, som paraldlt raknas fram for utbildningen.
Berakningar, som olika larositen har gjort, visar att pdl dggsprocenten for
uthildning & betydligt hogre an for forskningen. Detta beror pa att uthildningen
kréver sora gemensamma resurser for antagning, studerandeservice, bibliotek etc.

» Stegvis kostnadsfordelning beskrivs dversktligt i bilaga 2.

Lokal kostnader

Lokaernavid ett |&rosdte nyttjas i forsknings- och utbildningsprojekt och av
gemensamma funktioner. Inditutionerna hyr ofta snalokaer enligt villkor i interna
hyreskontrakt. Lokakostnaden beréknas utifran kvadratmeterpris och nyttjad
lokalyta for vanligtvis tva lokalkategorier; kontor respektive laboratoriesdar.
Kvadratmeterkostnaden omfattar hyra, stéadning, bevakning etc. Lokalkostnader
for projekt berdknas som faktiska kostnader med hjélp av kvadratmeterpriset och
lokalytorna for de lokakategorier, som nyttjasi projektet.

Lokakostnader = nyttjad lokdytai kvm x kvmpris X nyttjgrad x nyttjtid

Lokaer som nyttjas av gemensamma funktioner pa olika nivaer & indirekta for
projekten. Dessa kostnader ingdr enligt ovan i bergkningen av pdl aggsprocent for
indirekta kostnader.

» Stegvis kostnadsfordelning beskrivs dversktligt i bilaga 3.

Bade finangidrer och |&rositen kommer sannolikt att fabehov av att vid olika
tillfallen snabbt kunna uppskatta ungeférliga lokalkostnader i projekt. Ett [ampligt
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och logiskt it att gora detta pa & at ange projektlokakostnadernai relation till
|6nekostnaderna; dvs. som it |6nepd agg. Analyser, som har gjorts vid flera
|&roséten, visar att lokakostnaderna har ett starkt samband med |6nekostnaderna
i projektet. Detta forstarks ocksa av att faktiska lokakostnader bergknas med
utgangspunkt fran bemanningsplaneringen. Lonepd aggen for lokaer vid en
indtitution erhdls, nér indtitutionens lokalkostnader for forskning S&lsi relaion till
forskarlonerna— uppdelade i férdagsvis kontors- respektive laboratoriel okaler.

L 6nepdagg & ur administrativ synpunkt ett mer [&thanterligt métt an faktiska
kostnader. LOnemodellen anvands darfor oftai projektbokforingen. For att
finand&rer och |arositen ska fa et grepp om storleksordningen pa lokaer, bor det
Overvégas om larosdtena ska komplettera projektkal kylen genom ait &ven ange
aternativ projektlokalkostnad, berdknad med hjdp av |6neprocent.

Uppfdljning/revidering

Uppfdljning och revidering av paaggssatser bor ske regelbundet vid |&rositet. En
utgangspunkt & att uppfdljning bor ske &rligen medan revidering endast behtver
skevid storre avvike ser.

Berékningen av pdaggsprocent utgar fran "mest kanda’ &rskostnader for |arositet;
dvs. foregdende ars kostnader korrigerade med budgeterade forvantningar. Vid
budgetering och vid anvandning av fordelningsmoddler uppstér dltid Gver- dler
undertéckning av kostnader; dvs. utfalet avviker fran budget. N& en modell
anvands forsta géngen & risken for avvikelser sorst. Efterfljande berdkningar
bygger pa erffarenhet, vilket gor att pdaggsberékningarna blir sskrare och
differenserna mindre kommande &. Med stabila procentsatser blir modellen enkel
att anvanda, kommunicera och styramed av béde larositen och finansidrer.

L &rosdtena ska noggrant berékna sina pd ggsprocentsatser, sa att de & stabila
under kommande &. Det & en klar fordel om larositet inte bendver andrapa
procentsatserna varje &. Aven med tanke pé att procentsatserna skagala
berakningar av flera ars framtida projektkostnader & det viktigt ait de & stabila
Over &en. Larositenaska gora s noggranna pdaggsberskningar at hdvarsvisa
revideringar inte behtver ske.

Aktudl procentsats ska anvandas dels vid kakyleringen av framtida
projektkostnader i anstkan och dels vid den ekonomiska &errapporteringen av
projektet till finandarerna.

Larosdtena skai samband med bokdut folja upp och vid behov revidera
foregéende ars pd aggsprocent. En &lig uppfdljning bor siledes ske. Denna behtver
dock inte nddvandigtvis innebéra ait pal aggssatsen forandras varje &. Mindre
awikeser mellan bergknat pdagg och motsvarande utfal bor inte foranleda
revidering. Stabilitet bor i viss mén prioriteras framfor exakt Gverenssammese
vajea.
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Vad gdler uppfdljning pa projektniva bdr uppfoljning ske mingt varje &. Interna
regler bor finnas for t.ex. hur Gver- och underskott ska hanteras om avta med
finand&r inte gjorts. Det gdller srskilt ait bevaka att stora underskott inte uppstar
eler vaxer utan kontroll.

Hur berdkningarnai kakylerna gjorts och varfor man vat ett visst anta
pdaggsatser maste finnas val dokumenterat. Detta for at sskergtdla att
berdkningarna & korrekt gjorda och kan granskas av revisorerna. Det & viktigt
bl.a for att finansidrerna ska kénna sig stkra pa ait fordelning av indirekta
kostnader etc. skett pa et riktigt sitt. God dokumentation och verifierbarhet &
darfor av storsta vikt.

Overgangsregler

Fordagsvis bdr nu géllande avtal och Gverenskommelser med finangérer 10pa ut
innan de nya procentsatserna ska borjatillampasi prissdttningen. Det innebér att
t.ex. gdlande schablonprocent tillampas sa lange ingdngna dtaganden | Gper.

Nya pd aggsprocent bor anvandas i anstkningar och kostnadsberakningar sa snart
som mgjligt. Ett visst inforande datum bor darfor bestammas sa snart modellen
bedutats. Alla ansokningar och kostnadsberdkningar efter detta datum skall goras
med hjdp av den nya kalkylmodelen och utifran de nya pa aggsprocentsatser som
raknats fram. Ett datum for ait i redovisningen gora fordelning av kostneder till
projekten baserat pa den nya modellen bor samtidigt bedutas. Det kan antingen
vara detsamma som fér inforandet | ansdkningsférfarandet eller vid en senare
tidpunkt.

Under Gvergangstiden patre-fyra & finns béde avtd med de gamla och de nya
pdaggen. Ett skd for et snabbt inforande & — forutom et snabbt uppndende av
full kostnadgtackning — att antalet ansokningar riskerar att blir férre under tiden
fore bytet av pdaggsprocent eftersom forskarna vill ha det nya hogre paagget.
Detta eftersom de kostnader de belastas med blir hogre an de kostnader de f&r
tackning for i avtd med det gamla pd&gget s snart den nyamoddlen infortsi
redovisningen. Detta kan dock till viss dd motverkas av att finansérerna
antagligen vill hadet gdllande lagre pisgget.

Forutsattningar for tillampning
Krav pa larositet

Ansvar for full kostnadstackning

ESV anser at den interna styrningen pa respektive larosite & av grundigggande
betydese for at full kostnadstackning ska uppnds for den externfinansierade
forskningen. | den interna styrningen ingar ait tafram regler och riktlinjer for bl.a
kostnadsférdelning och prissétning, men ocksariktlinjer for graden av inflytande
och best&mmanderétt 6ver vilken forskning som ska bedrivas.
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Om ansvariga palamplig organisatorisk nivai universitet dler hogskolor bestammer
forskningens huvudsakligaiinriktning m.m. utifrén méden med verksamheten spdar
det mindre roll om forskningen finanderas med interna eler externa medd. Det
maste sAledes finnas ndgon funktion paléarositet som dar vakt om att tillddat andag
inte anvands for andra andamd an de som bedutats av statsmakterna och
|&rosétet.

Universitet och hogskolor méste sdedes §dva bevaka at externamedd inte
otillbérligt styr anvandningen av resurser for fri forskning och annan verksamhet.
For detta krévs bl.a. interna bed utssystem som respekteras. Enskilda forskare far
inte genom tillgang till externamedd automatiskt |3sa upp interna resurser. Det
maste finnas interna regler om vem som far stkamede och skriva kontrakt som
blir bindande for [&rosétet.

En mycket betydelsefull &gérd i den interna styrningen & at ansvarigainom
|arosdtet — innan storre forskningsprojekt pdbtrjas — fattar bedut om hela
finanseringen oavsett vem dler vilka som avses att finangera projektet.

Den interna styrningen bor &ven omfattariktlinjer om hur de externamedien ska
disponerasinom larosdtet samt hur Gver- och underskott ska hanteras. Det bor pa
forhand réda klarhet i dessa frégor.

Tidrapportering

Persona kostnader & den storsta enskilda kostnaden for universitet och
hogskolor. Det & déarfor viktigt att ha kunskgp om hur resursdtgangen i form av
arbetad tid har fordelats. Denna kunskap kan erhdllas med hjdp av négon form av
tidredovisning. Tidredovisning lamnar et underlag som baserar Sig pa faktiska utfall
och inte pa antaganden. Syftet med tidredovisningen & at fa en rétvisande
kostnadshild.

Det finnsi princip tre metoder att redovisa arbetad tid. Dessa &

arbetsredogord ser, frekvensstudier och skattningar. Vid arbetsredogorel ser anger
personalen §av hur den har fordelat sin arbetade tid. Vid frekvensstudier och
skattningar kan personaen ange tidsatgangen pa samma sit som vid
arbetsredogorelser. Man kan ocksa |éta ndgon annan person &n den som utfort
arbetet obsarvera och anteckna tidsatgangen (frekvensstudier) dler pa annat st
beddma tidsétgangen (skattningar).

Vid arbetsredogorelser anger personaen for varje vecka éler ménad vilka projekt
eler vilken utbildning som genomforts och vilken tid det har tagit att utféra dem.
Liksom arbetsredogorelser omfattar frekvensstudier t.ex. en vecka eler manad,
men den sker inte s3 ofta som arbetsredogorel sen utan genomfars en dler négra
génger om &ret. Detsamma gdler skattningar. Skattningar skiljer sig dock fran
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frekvensstudier pa A it att skattningar omfattar hela den foregdende perioden fran
och med det tidigare méitillfélet.

Den lampligaste metoden att anvanda pa universitet och hogskolor & troligen
arbetsredogorelser som lamnas ménadsvis. Pasa it far man en bra uppfdljning av
projekten. Tidredovisningen behdver inte vara komplicerad utan personaen anger
I princip vilka projekt dternativt vilken utbildning de har arbetat med under
perioden. | it forsta steg, och som et minimum, kan tidredovisningen gatill sa ait
var och en redovisar hur stor del, i procent, av ménadens arbetstid som har géit till
projekt X, projekt Y respektive utbildning. Nasta steg innebér att inféraen
tidredovisning patimbasis dér personaen varje manad redogdr for hur ménga
timmar som har lagts ned pa respektive arbetsuppgift/projekt. Dennatyp av
tidredovisning patimbasis & redan et krav som gdlsi EU-finansierade projekt
vafor det skulle var naturligt att i framtiden inféradet for hela verksamheten. En
annan orsak & at den md- och resultatstyrning som inforts pa universitet och
hogskolor i princip kraver tidredovisning pa timbasis for at fungera.

| budget- och kakylfasen & det dock lampligt att arbeta med
bemanningsplaneringen som utgangspunkt nér |6nekostnaderna fordelas.
Tidredovisningen kommer sedan att utgora en viktig utgdngspunkt vid kommande
ars bemanningsplaneringar.

Projektlaggning av verksamhet/uppdrag

Anvandningen av modd len forutsétter att al forskningsverksamhet projektlaggs,
aminstone enligt enkla kriterier. Verksamheten bor dltid kunnaavgransssi tid —
en borjan och ett dut — och gentemot annan verksamhet. | annat fal kan
kostnadstéckningen inte bergknas.

Acceptans paalla nivar

For att full kostnadstéckning ska kunna uppndsi den externfinansierade
forskningen krévs att dla nivaer inom larositet accepterar och tillampar
kalkylmodellen och de regler och riktlinjer som & knutnatill den. Det & sdedes av
sorstavikt at inte enbart den centrala administrationen pa l&rositet utan &ven de
enskilda forskarna forstér, acogpterar och tillampar modellen.

Krav pafinandaren
Modéllen forutsitter att andagen & berdknade sa att samtliga kostnader oavsett
kostnadsd ag for forskningen kan tackas.

Finansidrerna bor ocksa acceptera att betala ala kostnadssag. Detta kan skrivas
ini repektive regleringsorev for de statliga myndigheterna

Konsekvenser och ytterligare dagarder

| detta avsnitt redovisas del's konsekvenser av fordagen som g framgdr av andra
avanitt, dels fordag pa ytterligare égérder.
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Resurser for grundforskning

Tillampas modelen fullt ut frigors andagsmedel som atgait till att técka kostneder i
den externt finangerade forskningen. Det blir inte mer forskningamede totalt sett
men den finansdla styrningen blir tydligare och samtliga kostnader kommer att
synliggoras. Forskningsandag pa larositen anvandsi hogre grad till det andamd
oM avsetts.

Integrering i interna system

En utbredd anvandning torde underlétas av om kakylmodellen integrerasii
ekonomisystemet och ses som en del i en helhet. Larosétena kan successivt infora
fordelningsmodelen i bokforingen. Det innebér att |arositet far Gverenssammese
melan kalkyl/budget, redovisning och &errapportering. Uppfdljning underlétas,
kvaiteten i redovisningen okar och det blir sannolikt | &tare ait motivera pd agget
gentemot finand&arerna.

P &ggssatsen for larositets indirekta kostnader avseende forskningsverksamhet
anvandsi forga hand vid kakylering, offertgivning, angbkan om finandering etc.
(dvs. ex ante). Beloppen som berdknas genom pdaggen kan emdlertid &ven
anvandasi redovisningen som de indirekta kostnaderna for externt finanderade
projekt. Nar [6nekostnaderna for respektive period och projekt har bokforts
multipliceras |6nekostnaderna med detta pdlagg viask. trigger i
redovisningssystemet (dvs. ex post).

Kakylmodelen kommer &ven &t ge stadgartill den interna styrprocessen och
dérmed innebé&raen hdjning av kvaiteten. Detta beror bl.a. pa att moddlen &
enke och pedagogisk och dérigenom It att anvandai hela organisationen pa
larosdtet. Man kommer dltid att veta vilka kostnader projektet kommer att
belastas med och varfér. Genom kalkylmode len f& man dérigenom ett verktyg att
anvanda for den interna styrningen.

Rattvis kostnadsférdelning

Kakylmoddlen innebér generdt st en réitvisare kostnadsfordelning, dvs.
kostnadsredovisningen forbéttras. Vet man vad olika projekt kostar underléttas
bl.a. prioriteringar mellan verksamheter.

Omférdelning av andag

Vissa vetenskapliga omraden har htgre gemensamma kostnader &n andra.

K ostnadsskillnaderna mellan olika omraden kommer &t visasigi och med at de
nya pdaggen tillampas —till skillnad frén det hittillsvarande generdlla pd gget.

Detta kan innebéra att de statliga andagen till de olika vetenskapsomradena bor
omdisponeras. Om statsmekterna vill upprétthdla samma ambitionsniva som
tidigare for respektive vetenskapsomrade kan andagsmedd som tilldelas
forskningsréden behtva omférdelas med hansyn till att vetenskapsomradena kostar
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olikamycket. Aven tidigare har det funnits kostnadsskillnader men det har inte
synliggjortsi de kostnadskakyler som legat till grund for finansieringen.

For &ndrade incitament

Eftersom dagens prisséttning inte técker samtliga kostnader som omfaitas av
begreppet full kostnadstéckning, innebér en tillampning av modellen att
finang&rernas kostnader generdlt blir hdgre 8n de & idag. Berékningarna som
gjortsindikerar att de nuvarande generella schablontilldggen endast técker 80 —
90 procent av de gemensamma kosthaderna. Den fored agna modellen kommer
att ledatill 6kade palaggssatser for gemensamma kostnader och |lokalkostnader.
Den debiterbara kostnaden for ett projekt blir ddrmed hogre.

En konsekvens av att |&rosdtets forskningskostnader synliggérs och debiteras kan
bli att vissafinandarer vajer att finandera privat forskning dler forskning
utomlands som eventudlt har 18ga pdaggssatser i stdlet for satligt bedriven
forskning. Aven forskarna pa l&rositet kan komma ait haincitament att |&ta
finanderingen ske utanfor |&rosétets kontroll om pdlaggen blir mycket hdga,
exempelvis via egna bolag. Aven |&rositet kan agera p motsvarande séit for att
kringga kravet om full kostnadstéckning. Lérosétet kan Iéta organisationer knutna
till sig, som inte omfattas av kravet pafull kostnadstackning, sta for forskningen och
ocksataemot de externa medien. Detta kan komma att ledattill att finansiarernas
tillskott till projekt hos universitet och hdgskolor kan komma att minska. Darmed
kan l&rositena totat sett f& mindre externfinandiering én idag.

Som tidigare némnts har vissa vetenskapliga omraden hdgre gemensamma
kostnader an andra. Om man bedutar sg for differentierade pdagg mellan
indtitutioner dller vetenskapliga omraden kommer kostnadsskillnaderna at
synliggoras. Darmed kommer antagligen den ”vétaforskningen” at faen hogre
pdaggssats an den "torra forskningen”. Samtidigt kréver den torra forskningen
generdlt en storre anddl |6nekostnad. Darmed blir det en bredare pdlaggshas pa
torr forskning. Dessa tva konsekvenser har motsatt effekt och det & svart att dra
nagon dutsats over vilken sammantagen effekt dessa har.

En annan konsekvens & att projekt som kréver lite |6n och mycket utrustning
skapar |3ga pdagg. Orsaken & at pd dggsatsen basaras pa direkt 16n. Rena
utrustningsprojekt dipper paagg. Pakort sikt kan darfor engtaka finansiarer
komma at finansiera enbart utrustning for att dippa pdagg. Palangre sikt & dock
detta troligen inte négot problem eftersom de flesta finansg&rerna har ma uppsata
for sin verksamhet och dessa kommer sannolikt inte att kunna uppnads om mean till
stor del dler enbart satsar pafinansering av utrustning.

Stor betydelse i sammanhanget har &ven vilket krav pa motprestation finandarerna
har och vem som har forfoganderéit till resultatet. Man kan skiljamelan
bendmningen forskningshidrag och forskningsuppdrag. Vid forskningsbidrag &
kravet pa motprestation/resultat svagt. Vid forskningsuppdrag bor kravet pa
motprestation/resultat fran ett projekt varastarkt. Indelningen & i méngafal svér at
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gora. Vid forskningshidrag & finandéren framst intresserad av att redovisa ett
resultat av de satsade medlen. Man vill fa ut samycket som méjligt av varje satsad
krona. Samtidigt & man inte bunden av at satsa pa négot specifikt detajomrade.
Darmed har finansidren ett Sorre incitament att finansiera det som genererar mer
forskning per satsad krona. Man satsar dérmed troligen mer pa det som genererar
l&ga pdagg (som utrustning). Vid forskningsuppdrag & uppdragsgivaren intresserad
och avgransad av et specifikt detaljomréde. Dérmed har forandringen troligen
ingen storre inverkan paincitamenten. Detta leder till att projektmeded bekostar
siva 1oner (och dess pdagg) som utrustning. Men visst kan de varierande pdaggen
(pa olika larositen) paverka uppdragsgivaren nagot &ven vid uppdragsforskning.

Precisering av modellen

Om kakylmoddlen skainforas & det [ampligt ait ytterligare precisering av
kostnadsbegrepp gors. Ett fordag & att kostnadsbegreppen definieras utifran
Baskontoplanen som ges ut av ESV trots att samtliga laroséten inte anvander
denna. Definitionerna avser bl.a. vilka kostnader som skaingai [6ne- respektive
lokakostnader. Dessutom bor en genomgang ske dver vilka kostnadsposter som
ska hanforastill direkta kostnader respektive indirekta kostnader i enlighet med
modellen. Huvudsaken & att samtliga kostnader meditas och att férdelningen gors
pa et ndgorlunda enhetligt sitt. Fordagsvis bor uppdraget gestill en arbetsgrupp
inom universitet och hogskolor som arbetar med frégor inom det
ekonomiadministrativa omrédet. Inom ramen for detta uppdrag kan &ven
kakylmodellen provas genom att praktiska ber&kningar genomfors.

Full kostnadstackning for alla

Enligt ESV bor |arositet hdla strikt pa kravet om full kostnadstackning for projekt.
Det bor inte finnas utrymme for olika regler for olika finansiérer ler olikaéndamd.
Dettainnebér att om larosétet vill medverka ska ett bedut tas om hur
finansieringen av projektet skaldsas. Det kan innebéra ait |&rosétet, efter sirskilt
bedut, bidrar med andagsmedd.

Vissafinandérer &, dler kanske anser sig, undantagna frén ait betda enligt
principen om full kostnadstéckning. Det kan handla. om &t finansiéren inte vill
betala samtliga kostnader i ett forskningsprojektet eler samtliga kostnadsd ag.
t.ex. lokakostnader dler andraindirekta kostnader. Dettagdler bl.a
forskningsfinandering frén EU (bilaga4) och da motfinandering krévs. | samtliga
dessafall bor l&rosdtet beduta om andagsmedd ska anvandas.

Ensning av finansiarers éterrapporteringskrav

| dagdaget sdler varje finansar en mangd olika dterrapporteringskrav som
dessutom varierar fran finandg&r till finansiar. Ett vanligt krav & aerrgpportering per
kostnadsdag. En av anledningarnatill detta & sannalikt att finangdren kanner en
osakerhet hur olika kostnader fordelas pa projekten och hur finansiarens pengar
anvands. Dettainnebér en hel del arbete for |&rosdtet att tillgodose finansiérernas
krav. Man kan dock fréga sig vad en tamligen schabloniserad rapportering pa
kostnadsd ag etc. siger finansarernaom de vill folja upp vad de fétt for pengarna,
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En Gversyn bor dvervagas for att fa en korrekt bild av vilkakrav som stéls av de
olikafinans&rernanér det gdler dterrapportering. Med utgangspunkt i Gversynen
bor det sedan finnas en majlighet at ensa dmingtone de staliga finandérernas
&errgpporteringskrav. Detta underlétas antagligen om finansarerna har fortroende
for l&rosétenas kakyl- och redovisningssystem. Rimligen bor det récka att
finansidren f& kostnadsutfallet for projektet som helhet specificerat samt uppgift
om hur stor andel av de totala kostnaderna finansiaren star for.

Stipendier

Forskare som erhdler personligt stipendium for négon viss verksamhet och inte
l&ngre har |&rosdtet som arbetsgivare bor enligt ESV:s uppfaitning inte heller hafri
tillgng till |&rositets resurser. Aven dessa kostnader bor i princip tackas helt av
externamedd dler samfinansieras med |&rositet om sa avtaats fore aktuell period.
| annat fall tas forskningsandag som & avsett for grundforskning i angprak. Savitt
ESV efait fordigger &ven andra fragor anknutnatill stipendier som bor utredas.
Det har inte gjorts inom ramen f6r detta uppdrag.

Medicinsk forskning

Medicinsk forskning kan bedrivas av forskare/lékare som har bade universitet och
landsting som arbetsgivare. Dettainnebér en risk att forskaren kan vaja hos vilken
arbetsgivare som externamede ska redovisas och administreras, Saten eller
landstinget. D& den Statliga arbetsgivaren — men enligt uppgift inte landstinget —
kréver at samtliga direkta och indirekta kostnader ska tackas uppstar betydande
incitament for att forskningsverksamhet flyttas Gver frén universitetet till landstinget.
Enligt vad ESV efait finns dessa incitament redan idag men de kan ytterligare
forgtérkas om den foredagna kalkylmodelen inférs. De forskningskostnader som
inte técks av de externa finansidrerna paverkar landstingets budget for bl.a. hdso-
och gukvard.

ESV har ingaférdag som neutrdiserar skillnaden i finanderingsprincip for denna
medicinska forskning men vill at forhdlandet uppmérksammas. Formodligen
beh6vs ndgon dags Gverenskommelse med respektive landsting och |&rosite som
reglerar hur finansieringen ska gatill. En vég & att respektive larosite initierar en
s&dan diskussion med sitt landsting. | detta sammanhang torde de Satliga andagen
Erséttning for klinisk utbildning och forskning némnas. Frén andag inom
utgiftsomréde 16 utgdr ersittning om ca 1,6 miljarder kronor for & 2000 till vissa
landsting enligt avtal om samarbete om bl.a. 1&arutbildning och forskning m.m.
Avtaen har sagt upp 1998 men uppsagningstiden & fem &.

Utvidgad tillampning

Den féredagna kalkylmodelen ska, enligt utredningsdirektiven, kunna tillémpas av
samtliga universitet och hogskolor. Det bor dock 6vervégas vilka andra
myndigheter som bedriver forskningsverksamhet som eventuelt ocksa skatillampa
modedlen. Aven andra forskningsutforare med Statliga bidrag bor eventud It
inkluderas for et enhetliga styrprinciper skatillampasi Saten.
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Implementering

Enviktig del av arbetet med implementering har enligt ESV grundlagts genom den
forankringsprocess som redan skett och redovisats i avanitt Genomférande.
Forutom att de konsekvenser och ytterligare dtgérder som angesi detta avsnitt
behGver dvervagas kréavs ocksa direkta informations- och utbildningsinsatser for
berrdaintressenter. Det gdller svd forskningsutforare som finandérer. Foljande
fordag till &garder kan dvervagas.

Professiond|t utarbetade uthildningspaket pa basis av de fordag som kommer ait
genomforas efter beredning inom Uthildningsdepartementet. Informations- och
uthil dningspaketen skraddarsys till respektive magrupper. Dessa kan preliminart
indelas enligt foljande.

a Adminigratorer padlanivéer palarositena
a Forskare
a Extenafinangéarer

Vad betréffar internuthildningen palarositena for administrattrer respektive
forskare bor egen pedagogisk kompetens utnyttjas. Regeringen kan get.ex.
universitet och hdgskolor genom SUHF, eler Hogskoleverket i uppdrag att
anordna seminarier fOor de externafinansérerna

Utvardering

Mot den historiska bakgrunden om kalkylering av forskningskostnader vid
universitet och htgskolor samt de mangfacetterade asikterna och synpunkterna som
finns bland intressenterna bor det enligt ESV redan nu bedutas om en utvérdering
av foredagen kakylmodell. Syftet med utvarderingen bor vara et ytterligare
utveckla modedlen nér erfarenheter frén siva forskningsutforare som finandiarer
vunnits efter exempdvis et par &stillampning.



