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Sammanfattning

Frysningen av anslagssparande och anslagskrediter var en av flera dtgirder
tor att minska statens takbegrinsade utgifter med cirka 8,5 miljarder kronor
(se prop. 2005,/06:1) for att klara utgiftstaket 2005. ESV kan konstatera att
utgiftstaket klarades med god marginal.

REGERINGENS BESLUT

Regeringens beslut om omfattningen pa begrinsningarna av anslagssparande
har varierat inom ett och samma departementsomride men ocksd mellan
departementen. ESV:s underlag ger inte nigon indikation om vilka even-
tuella prioriteringar som legat till grund for anslag som undantagits fran
begrinsningarna.

AGERADE MYNDIGHETERNA HOSTEN 2004?

For att ta reda pd om myndigheterna 6kade sin konsumtion hosten 2004
har utfallsinformation fran statsredovisningen i Hermes analyserats. Analysen
och tolkningen pekar inte pd nigra mitbara effekter pa den aggregerade
nivan. Av utfallsdata gir inte att utlisa om myndigheterna forindrade sitt
konsumtionsmonster under fjirde kvartalet 2004.

ESV kan genom sina undersokningar konstatera att myndigheter, for att
forbereda sig for den aviserade begrinsningen, vidtog olika dtgirder under
hosten 2004. Till exempel tidigarelade ett antal myndigheter framtida utgif-
ter i form av inkop. Om myndigheterna forutsag beslutet om restriktionerna
var det betydligt vanligare att de agerade under 2004.

ESV kan ocksd konstatera att myndigheterna forutom att tidigareligga
utgifter dven agerade for att bittre kunna mota de aviserade restriktionerna
for 2005.

PAVERKADES MYNDIGHETERNAS VERKSAMHET 2005?

Svaret pé frigan om myndigheternas verksamhet 2005 paverkades av beslu-
ten om restriktioner dr bade ja och nej. Det finns inte nidgot enhetligt mons-
ter i hur myndigheterna paverkats. Vissa myndigheters verksamhet har inte
paverkats alls. Samtidigt dr det dock tydligt att verksamheten under 2005
har drabbats i stor utstrickning vid andra myndigheter. Drygt hilften av de
myndigheter som ingéir i ESV:s underlag anger att beslutet om restriktio-
ner fitt ganska negativa eller mycket negativa effekter for mojligheterna att
genomfora planerad verksamhet.

En intressant iakttagelse ir att det finns myndigheter som anser att frys-
ningen har fitt positiva effekter. Som exempel framhalls att prognosverk-
samheten har fitt en 6kad betydelse och att frysningen tydliggjort behovet
av att ha en lopande och noggrann uppfoljning for att klara av att bedriva
kirnverksamheten.

MANGA MYNDIGHETER AR POSITIVA TILL RAMANSLAGSMODELLEN MEN
INTE TILL TILLAMPNINGEN

De flesta myndigheterna som deltagit i ESV:s undersokning ir positivt
instillda till modellen med ramanslag och de incitament som ir kopplade till



modellen. Diremot dr myndigheterna — relaterat till syftet med ramanslags-
modellen — kritiska till hur tillimpningen har utvecklats.

Kombinationen av mojligheten till anslagssparande och anslagskredit dr en
viktig forutsittning for ett effektivt utnyttjande av anslagsmedlen. Minga av
myndigheterna anser att det dr svart eller omojligt att klara sig utan krediten.
Ett antal myndigheter anser till och med att frysningen av krediten pdverkar
myndigheternas verksamhet mer édn frysningen av anslagssparande.

Med stor sannolikhet fir dterkommande kortsiktiga restriktioner och for-
indringar i tillimpningen av ramanslagsmodellen, dtminstone i den del som
avser myndigheternas forvaltningskostnader, tydliga eftekter pa hur myndig-
heterna anvinder sina anslag. Myndigheternas planeringsforutsittningar for-
samras kraftigt samtidigt som incitamentet till god hushallning med statens
resurser urholkas. Myndigheternas agerande anpassas till den tillimpade styr-
ningen. Det agerande och de effekter som regeringens beslut om frysningen
har lett till och som olika myndighetsforetridare har givit uttryck for, ir ett
tydligt tecken pa detta. Det finns en uppenbar risk att den kan motverka det
tornuftiga beteende samt den langsiktighet och eftektivitet i anvindningen
av statens medel som ramanslagsmodellen skulle dstadkomma.



1 Bakgrund

For att klara utgiftstaket budgetiret 2005 behovde regeringen minska de
takbegrinsade utgifterna. Regeringen beslutade dirfor i slutet av december
2004 om flera dtgirder for att klara utgiftsminskningen, bl.a. om en generell
begrinsning av myndigheternas disponibla medel. Beslutet innebar dels en
generell minskning pa 0,6 procent av myndigheternas forvaltningsanslag, dels
att varken sparade anslagsmedel frin tidigare dr eller kredit fick utnyttjas utan
sarskilt beslut fran regeringen. Sammantaget beriknades dessa dtgiarder minska
statens utgifter med cirka 8,5 miljarder kronor 2005 (se prop. 2005,/06:1).

1.1 Syfte

Syftet med den hir rapporten dr att redovisa resultatet av en kartliggning av
effekterna av ”frysningen” under 2005. Kartliggningen har avgrinsats till
effekterna av regeringens beslut om begrinsningar i anvindandet av anslags-
sparande och anslagskrediter for verksamheter som finansieras med raman-
slag over statsbudgeten. Kartliggningen avser de effekter frysningen fatt pa
myndigheternas verksamhet och agerande, inte pa de effekter begrinsning-
arna fatt pd statsbudgeten.

1.2 Definition och matning av effekter

ESV definierar en eftfekt som ”en foérindring som intritfat som en foljd av
en vidtagen dtgird och som annars inte skulle ha intriffat”. Eftekten av frys-
ningen maste dirfor bedomas genom att jimfora vad som faktiskt intriffade
(med myndigheternas verksamhet och med den finansiella styrningen) med
vad som hypotetiskt skulle ha intriffat om frysningen inte genomforts, ett
s.k. kontrafaktiskt resonemang.

For att forsta vilka etfekter begransningarna kan ha lett till har ESV rekon-
struerat vad som kan tinkas ha hint vid myndigheterna till foljd av frys-
ningen. I hogerkolumnen i tabellen nedan markeras med ett kryss de effekter
studien inriktats mot.

Figur 1.1 Miitning av effekter

Studerade

Ar Tid Aktiviteter, m.m. effekter

2004 Vintern — Sommaren Vissa myndigheter anar att det kan tankas komma

— Hosten begransningar.
Dessa myndigheter vidtar atgarder pa basis av
denna slutsats.

September Regeringen aviserar begransningar i
budgetpropositionen

Hosten Myndigheterna vidtar interna atgarder pa basis av X
regeringens avisering.

Myndigheterna forsoker paverka regeringen och fa X
undantag fran begransningarna.
December Regeringen fattar beslut om
anslagsbegransningarna som meddelas i
regleringsbreven.

2005 Hela dret men framfér ~ Myndigheterna férandrar sina interna aktiviteter pa X
allt vinter och var basis av anslagsbegransningarna.
Begransningarna far effekter pa myndigheternas X
verksamhet.
Begransningarna far effekter pa myndigheternas X
tilltro till tilldmpningen av ramanslagsmodellen.



Det finns ett antal olika uppligg for att bedoma eftekter, framfor allt jamfo-
relser i tid (fore/efterstudie) och rum (experiment/kontrollgrupp).

For att identifiera effekterna bor man idealt sett hitta tva grupper av myn-
digheter dir de myndigheter som utsatts for frysningen (experimentgrupp)
jamfors med en likvirdig grupp som inte utsatts for frysningen (kontroll-
grupp). Jamforelsen bor dessutom helst goras fore respektive efter begrins-
ningen genomforts. Det har varit svart att fullt ut tillimpa denna ansats och
hitta likvirdiga myndigheter. ESV:s analys baseras pa en uppdelning av myn-
digheterna utifrin olika typer av begrinsningar. ESV:s analys bygger frimst
pa myndigheternas egna bedomningar i efterhand (efterstudie) samt en jim-
torelse av utgiftsutvecklingen fore beslutet om frysningen.

1.3 Vad beror effekterna pa?

ESV har undersokt tinkbara faktorer som kan forklara varfor effekterna varit
— eller uppfattats vara — storre eller mindre vid olika myndigheter. Vi har
genomfort analyserna med hjilp av en si kallad multivariat regressionsmo-
dell, dir effekterna varit beroendevariabler. Som forklaringsvariabler har vi
anvint de variabler som redovisas nedan.

Forklaringsvariabler
- Departementsomride,
- Geografiskt lige,
- Storlek,
- Tidpunkt dd myndigheten insdg att begrinsningarna skulle komma,
- EA-virde.!

ESV har idven analyserat om det finns skillnader mellan olika typer av myn-
digheter, t.ex. tillsynsmyndigheter, hogskolor, myndigheter med stora dren-
debalanser, m.m.

1 ESV ska arligen faststilla och till regeringen rapportera myndigheternas ekonomiad-
ministrativa virden — EA-virden. EA-virderingen dr ett instrument for regeringen och

for myndigheterna sjilva att 1opande folja upp den ekonomiadministrativa standarden.
EA-virderingen miter hur vil kraven i de statliga ekonomiadministrativa reglerna uppfylls.
Regeringen har beslutat om riktlinjer for EA-virderingen. EA-virderingen har sin tyngd-
punkt i redovisning och finansiering men omfattar dven andra omridden sisom betalningar,
upphandling och arkivering samt rapportering till statsredovisningen, till budgetprognoser
och till systemet med matrikelforing.



1.4 Datainsamling

Datainsamlingen har gjorts med hjilp av tre olika metoder: enkitundersok-
ning, intervjuer och utfallsinformation fran statsredovisningen i Hermes.
Detta visas i tabellen.

Figur 1.2 Datainsamlingsmetoder

Typ av effekter Datainsamlingsmetod
Effekter Effekter pd myndighetens interna - Enkdtundersokning
under ar aktiviteter - Intervjuer
2004 - Utfallsinformation
Effekter pd myndighetens kontakter med - Intervjuer
departementet
Effekter Effekter pd myndighetens interna - Enkatundersokning
under 2005  aktiviteter - Intervjuer
Effekter pd myndighetens verksamhet - Enkatundersokning
- Intervjuer
Effekter pa myndighetens syn pa - Enkatundersokning
tilldmpningen av ramanslagsmodellen - Intervjuer

ESV har gjort en bedomning av nyttan av olika datainsamlingsmetoder; spe-
ciellt av en enkidtundersokning som kan innefatta alla myndigheter i jamfo-
relse med detaljerade intervjuer vid ett antal myndigheter.

En enkitundersokning kan beskriva helheten och gora det mojligt att rap-
portera i kvantitativa termer. A andra sidan ir det svirt att med hjilp av en
enkit gd "under ytan” och beskriva vad som verkligen hinde i relationerna
mellan departement och myndighet respektive inom en myndighet. For att
gora detta krivs intervjuer.

Vir bedéomning var dirfor att en kombination av enkitundersokning och
intervjuer var mest limplig.

Enkitundersokningen

Enkiten skickades ut till samtliga 242 myndigheter under regeringen och
antalet svarande var 195. Detta motsvarar en svarsfrekvens pa 81 procent,
vilket maste anses vara mycket tillfredsstillande. Vid behandlingen av
enkitsvaren har vi riknat bort de myndigheter som saknar anslag och for
vissa frigor tagit hinsyn till att vissa myndigheter inte berorts av vare sig
begrinsningar i anslagssparande eller anslagskrediter.

Enkiten bestod av 21 frigor med savil 6ppna som slutna svar. Enkitfragorna
finns i bilaga 1.

Enkiten stilldes till respektive myndighet. Vir bedomning ér att den i de
allra flesta fall har besvarats av ekonomichefen eller en person med motsva-
rande befattning eller funktion.

Betriffande enkitfragorna 14 och 16 har ESV; i efterhand, gjort vissa kor-
rigeringar av myndigheternas svar. Korrigeringen avser oklarheter i definitio-
nen av vad som dr ett forvaltningsanslag,/motsvarande.

Intervjuer, m.m.

ESV har genomfort intervjuer med ekonomichefer och controllers vid fem
myndigheter. Myndigheterna skiljer sig at betriffande storlek, departements-
omrade och typ av verksamhet. Tanken med intervjuerna var att fordjupa de



svar som myndigheterna limnade i enkitundersokningen. Vi bad dven inter-
vjupersonerna bedoma om deras svar kunde anses representativa for den typ av
myndigheter de representerade. I stort sett ansags svaren vara representativa.

Vid projektets borjan diskuterades uppliggningen av studien med fyra
medlemmar av ESV:s Ekonomichefs- och controllerriad. Aven Ekonomichefs-
och controllerradet i sin helhet bidrog med virdefulla inligg och kommenta-
rer under sjilva analysarbetet.

Till sist har, i kunskapsinhimtande syfte, ett antal personer vid
Finansdepartementet och Arbetsgivarverket intervjuats.

Analys av statistik
Vi har analyserat utfallsdata frin Hermes? for aren 2002, 2003 och 2004.
Uppgifterna i Hermes bygger pa den ekonomiska information som myndig-
heterna rapporterar in till statsredovisningen. Analysen baseras pd utfall fran
vissa konsumtionsutgifter i den anslagsfinansierade verksamheten. Analysen
av utfallet pa forvaltningsanslag fordelat per manad bygger pa anslagsbelast-
ningen for aktuella dr. Det dr eventuella avvikelser under det fjirde kvartalet
de aktuella aren som dr mest intressanta att studera. En jimforelse av utfal-
let under sista kvartalet for de tre senaste budgetaren skulle kunna visa om
myndigheterna har agerat och foriandrat sitt beteende avseende konsumtion
under hosten 2004.

Analysen av utfallsdata har vi gjort for att forsoka se om det finns forind-
ringar i konsumtionsmonster mellan dren men ocksa for att kunna kontrol-
lera forekomsten av eventuella koprusher under drets tre sista manader.

Resultatens trovirdighet

Resultaten fran de tre datakillorna 6verensstimmer i stort sett med varan-
dra och det finns inga direkta motsittningar mellan resultaten. Detta styrker
resultatens trovirdighet. I vissa fall ger intervjuerna en nigot annorlunda
bild av hur myndigheterna reagerat pa frysningen. Det giller till exempel
hur myndigheterna agerade under hosten 2004 dir vira intervjuer ger
fler exempel pa hur myndigheterna agerat dn vad som framkommer av
enkitunderokningen.

Vira diskussioner med ESV:s Ekonomichefs- och controllerrid pekar pa
att linjecheferna vid myndigheterna har en mer kritisk syn pa inforandet av
frysningen dn ekonomichefer och controllers.

En kartliggning av detta slag innchdller en rad olika problem.
Enkitundersokningen innehiller flera frigor som litt kan kritiseras betrif-
fande mojligheterna till entydig tolkning och dirmed kan svarskvalitet och
tolkningen av svaren ifragasittas. Det har varit svirt att rakt igenom utforma
entydiga och enkla frigor i enkitundersokningen. De faktorer som tas upp
1 kartliggningen ir bl.a. myndighetens effektivitet och produktivitet. Det
finns en mojlighet att respondenterna kan ha tolkat dessa begrepp pa olika
sitt. Ett annat problem ir att det helt enkelt dr svart att bedoma vilken effekt
som just frysningen haft pd myndighetens verksamhet och samtidigt bortse
fran alla andra faktorer som kan ha haft motsvarande paverkan.

Vi konstaterar att svaren pa flera av frigorna i enkitundersokningen och
1 intervjuerna aterspeglar myndigheternas subjektiva reaktioner pa beslutet

2 Hermes dr statens informationssystem.
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om frysningen samt deras subjektiva bedomningar av hur de paverkades av
frysningen.

1.5 Genomforande

Studien har genomfoérts av en projektgrupp inom ESV bestiende av
Christine Annemalm (projektledare) Nebil Aho, Christina Dahlberg Skogh
och Lennart Widell. Till projektgruppen har en referensgrupp varit knuten.
I referensgruppen har ingatt Svante Hellman, Margareta No6jd, Kristina
Hedman, Jonas Larsson och Anne-Marie Ogren, samtliga frin ESV. For
datainsamling och analys har vi anlitat Statistiska Centralbyran (SCB) samt
konsultforetagen FBA Holding och Statisticon.

FBA Holding och Statisticon har i sina analyser utgitt frin SCB:s bearbet-
ningar av den genomférda enkitundersokningen.



2 Frysningen — ett bidrag till att radda
utgiftstaket

I budgetpropositionen som overlimnades till riksdagen den 20 september
2004 — meddelade regeringen att det fanns risk for ett overskridande av
utgiftstaket 2005.

Utgiftstaket for staten dr ett budgetpolitiskt dtagande for riksdagen och
regeringen. Om det finns risk for att utgiftstaket kommer att 6verskridas ska
regeringen vidta dtgirder for att undvika detta. Det kan vara atgirder som
regeringen har befogenheter att genomfora utan beslut av riksdagen eller att
limna forslag till riksdagen om nodvindiga dtgirder.?

BUDGETPROPOSITIONEN HOSTEN 2004

Regeringen aviserade dirfor i budgetpropositionen hosten 2004 att genom-
fora ett antal dtgirder for att begrinsa de statliga myndigheternas utgifter
som finansieras 6ver ramanslag. I dagligt tal har nagra av atgirderna for att
ridda utgiftstaket kommit att kallas ”frysningen”. En uppkommen risk att
utgiftstaket ska 6verskridas var inte nigon unik foreteelse infér budgetiret
2005. Regeringen har dven tidigare dr vidtagit ett antal dtgirder for att for-
hindra ett 6verskridande. Dock var det forsta gaingen regeringen aviserade en
generell frysning av anslagssparande och anslagskredit. Regeringen formule-
rade sig pa foljande sitt:

”For att hantera risken for ett 6verskridande av utgiftstaket nista ar avser
regeringen att i myndigheternas regleringsbrev besluta om ett antal dtgir-
der for 2005 som syftar till att den totala nettoférbrukningen av anslags-
behallningar inte fir overstiga noll kronor. Det handlar om dtgirder for att
fa myndigheter att som huvudregel vare sig utnyttja krediter eller ingdende
anslagssparande under 2005 samt att medel som star till regeringens dispo-
sition som huvudregel inte fir anvindas. Ett ingdende anslagssparande kan
dessutom komma att stillas till regeringens disposition alternativt foras bort
som en indragning. Om dessa dtgirder lingre fram inte visar sig vara tillrick-
liga kan regeringen med stod av 8 § i lagen (1996:1054) om statsbudgeten
besluta om att medel pi anvisade anslag inte ska anvindas.”*

Det handlade alltsa om atgirder som innebar att myndigheterna, under
2005, som huvudregel inte skulle fi utnyttja krediter och ingiende anslags-
sparande. Anslagsmedel som stod till regeringens disposition skulle, som
huvudregel, inte heller fa anvindas. Detta gillde pd totalnivd, vilket innebar
att behallningar skulle kunna fi utnyttjas i vissa fall si linge den totala net-
toforbrukningen inte (6versteg noll) var positiv.

FINANSUTSKOTTETS BEDOMNING AV AVISERINGEN OM FRYSNINGEN

I betinkandet 6ver budgetpropositionen for 2005 konstaterade finansut-
skottet att det inte fanns anledning att géra nigon annan bedomning av
berikningen av forindringen av anslagsbehéllningar for 2005 in regeringen
limnat i sin budgetproposition. Finansutskottet pekade samtidigt pa de kon-

3 Se 42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
4 Prop. 2004,/05:1.

11
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sekvenser kortsiktiga dtgirder sisom frysningen av ingdende anslagssparande
och anslagskrediter kan fd och anforde att:

”Systemet med anslagssparande och anslagskrediter pa ramanslag syftar till
att myndigheterna ska utnyttja sina anslagsmedel pa ett ansvarsfullt, lingsik-
tigt och effektivt sitt. Den ansvarstullhet som spar- och kreditmojligheterna
dr tinkta att skapa riskerar att undergrivas av dterkommande begrinsningar i
mojligheterna att anvinda sparade medel och det blir ater rationellt for myn-
digheterna att gora av med pengarna fore drsskiftet. De kortsiktiga dtgir-
derna for att klara utgiftstaket riskerar darfor att fi negativa konsekvenser
tor langsiktigheten och effektiviteten i myndigheternas sitt att anvinda sina
anslagsmedel”.?

For att tydliggora atgirdernas innebord for den finansiella styrningen av
myndigheternas anslagsfinansierade verksamheter limnas hir nedan en kort-
fattad redovisning av dels ramanslagsmodellen, dels utgiftstaket.

2.1 Ramanslagsmodellen

For merparten av de myndigheter som lyder direkt under regeringen finan-
sieras hela eller delar av verksamheten med anslag. Ramanslaget infordes pa
statsbudgeten budgetiret 1992 /93. Inledningsvis anvindes anslaget framst
tor myndigheternas forvaltningskostnader. Frain och med 1997 anvinds
ramanslaget dven for transfereringar, m.m. och fr.o.m. 2006 har samtliga
anslag pa statsbudgetens utgiftssida i praktiken ersatts med ramanslag.

Ramanslaget (eller ramanslagsmodellen) dr konstruerat sa att anslaget
utgor en ram med mojlighet till 6verforing frin ett budgetar till ndsta. Om
anslaget underskrids uppkommer ett anslagssparande och om det 6verskrids
uppkommer en anslagskredit. Ritten att spara outnyttjade medel eller 6ver-
skrida anslaget dr dock begrinsad. Regeringen har enligt bestimmelserna i
lagen om statsbudgeten ritt att tillfilligt fa 6verskrida ett ramanslag genom
att ta 1 ansprik en anslagskredit motsvarande hogst tio procent av anvi-
sat anslag. Outnyttjade anslagsmedel fir regeringen — utan begrinsningar
—anvinda under foljande dr. Riksdagen kan dock for enstaka anslag meddela
begrinsningar i regeringens ritt till savil anslagskredit som anslagssparande.

For nidrvarande giller att en myndighet fir disponera ett anslagssparande
med upp till 3 procent av anslaget, om inte regeringen meddelat annat.
Myndigheternas ritt till anslagskredit har varierat 6ver tiden sedan ramansla-
get infordes. For forvaltningsanslag har den legat mellan 1,5 procent och 3
procent och for 6vriga ramanslag kring 5 procent. Vid behov kan regeringen
utoka myndigheternas ritt till anslagskredit upp till de maximala 10 procent
som lagen om statsbudgeten medger®.

UTVECKLING OCH INRIKTNING MOT OKAD STRAMHET

Ramanslagsmodellen och inférandet av ramanslagen i borjan av 1990-talet
var en viktig forutsittning for inférandet av mal- och resultatstyrningen av
myndigheternas verksamhet och den delegerade arbetsgivarpolitiken i staten.
Dessa dtgirder var viktiga inslag i statsmakternas strivanden att effektivisera

5 Bet. 2004,/05:FiU1, 4.5 Anslagsbehéllningar.
6 6§, Lagen (1996:1059) om statsbudgeten.



de statliga verksamheterna. Som framgir av citatet ur finansutskottets betin-
kande ovan syftar ramanslagsmodellen till att myndigheterna ska utnyttja
sina anslagsmedel pa ett ansvarsfullt, langsiktigt och eftektivt sitt.

Sedan ramanslaget infordes har statsbudgeten och budgetprocessen
utvecklats och forindrats i riktning mot okad stramhet. Stramheten har
skirpts genom inférande av rambeslutsmodellen’, utgiftstak for statsbudge-
ten (se avsnitt 2.2) och avvecklingen av forslagsanslaget,® m.m. Aven sjilva
ramanslagsmodellen har stramats upp genom inférandet av treprocentsgrin-
sen for anslagssparande 1999.

2.2 Utgiftstaket

Utgiftstaket infordes 1997 och innebir att riksdagen, pa regeringens forslag,
fattar beslut om en hogsta utgiftsnivd — ett utgiftstak — for statsbudgeten och
dlderspensionssystemet. Utgiftstaket inférdes med andra ord nidr ramanslags-
modellen redan tillimpats nagra dr.

Syftet med utgiftstaket dr att uppnd kontroll av statsbudgetens utgifter.
Riksdagens beslut om utgiftstaket ir ett riktlinjebeslut och ir inte juridiskt
bindande. Diremot innebir det ett politiskt dtagande frin regeringens sida
att halla statens utgifter under utgiftstaket. Forslag och beslut om tak kan
avse lingre tid dn ett budgetar. Det beslutas ofta for tre ar framat. Redan
beslutade utgiftstak indras normalt inte annat dn av tekniska skil, vilket bety-
der att taken for de kommande tva dren ligger fast. Riksdagen beslutar dirfor
— i samband med statsbudgeten — normalt endast om utgiftstaket for det
tredje tillkommande dret. Tanken dr att taket ska begrinsa samtliga utgifter
exklusive statsskuldsrintor.

Under det faststillda utgiftstaket ingdr summan av anvisade medel pa de
ingdende utgiftsomradena. Dessutom ingér beriknad forindring av anslags-
behallningar, dlderspensionssystemet och den s.k. budgeteringsmarginalen.

For varje utgiftsomride finns en utgiftsram. Okade utgifter inom utgifts-
ramen ska i forsta hand finansieras via en motsvarande sinkning av andra
utgifter inom ramen. Syftet 4r att undvika en total utgiftsokning och att inte
behova ta budgeteringsmarginalen i ansprak. Hogre utgifter kan ocksa finan-
sieras genom att utnyttja anslagssparande eller anslagskredit som ir kopplad
till varje ramanslag. I det senare fallet ”ldnar” myndigheterna frain kommande
budgetirs ramanslag.

7 Rambeslutsmodellen innebir att riksdagen beslutar om budgeten i tva steg. I ett forsta steg tar riksda-
gen stillning till budgetens omslutning i stort, och fattar beslut om utgiftsramar for varje utgiftsomride.
Dessutom tar riksdagen stillning till skatter och 6vriga statsinkomster. I ett andra steg, efter det att

ramarna for varje utgiftsomrdde dr fastlagda, fattas beslut om fordelning av utgifterna pa enskilda anslag.

8 Forslagsanslaget var forslagsvis beriknat och kunde 6verskridas av regeringen. Det anvindes normalt
nir det inte var mojligt att finansiellt styra omfattningen av verksamheten for ett visst andamal, t.ex. for
regelstyrda transfereringar.
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3  Effekter under fjarde kvartalet 2004
— analys av utfallsinformation

For att ta reda pd om myndigheterna 6kade sin konsumtion hosten 2004 har
vi analyserat utfallsinformation’ som bygger pd den ekonomiska information
som myndigheterna rapporterar in till statsredovisningen. Vi har framfor
allt analyserat utfallet for sidana utgifter som myndigheterna kan péaverka
pa kort sikt sdisom loner, omkostnader for personal och 6vriga omkostnader.
I analysen ingér dven utfall for forvaltningsanslag fordelat per méinad och
forindringar i anslagssparande.

En positiv avvikelse innebir att utfallet och/eller utgifterna har 6kat jim-
fort med tidigare period. En negativ avvikelse innebdr att utfallet och/eller
utgifterna har minskat jamfort med tidigare period.

3.1 Utfall avseende loner

Av tabell 3.1 framgdr den procentuella avvikelsen av utfallet for 16ner pa den
aggregerade nivan dren 2004 /2003 och 2004 ,/2002.

Tabell 3.1 Loner exkl. lagstadgade arbetsgivaravgifter 2002-2004 (mkr)

Ar Utfall Procentuell avvikelse for kvartal 4 Utfall Procentuell avvikelse for
kvartal 4 helar helar

2004 13 940 54716

2003 13756 2004/2003: 1% 52087 2004/2003: 5 %

2002 13629 2004/2002: 2% 51620 2004/2002: 6 %

Killa: Statsredovisningen, ESV.

For loner i anslagsfinansierad verksamhet visar véir analys inga stora forind-
ringar under fjarde kvartalet de tre aktuella aren. I enkitsvaren har atta myn-
digheter svarat att de har tidigarelagt sin 16nerevision for att kunna betala
ut retroaktiva 16ner och belasta anslaget under 2004. Lonerevisionen var
per den 1 oktober och utbetalningar av retroaktiva 16ner under perioden
oktober-december 2004 torde inte ge ett stort utslag pd den totala l6nekost-
naden. Diremot kan l6nerevisionen hos vissa myndigheter vara komplicerad
och inte hinna avslutas under det aktuella aret. Det kan paverka utfallet hos
enskilda myndigheter genom att retroaktiva loner ackumuleras och betalas ut
torst under nista budgetar. I vissa fall kan det vara sa att ett budgetar belastas
med tva drs 16nerevisioner och dirmed retroaktiva l6ner for mer dn ett ar.

9 Utfallsinformation i I6pande priser.



3.2 Utfall avseende omkostnader for personal

Mpyndigheternas omkostnader for personal’® som finansieras med anslag
okade fjirde kvartalet med nio procent mellan 2004 och 2003.

Tabell 3.2 Omkostnader for personal 2002 — 2004 (mkr)

Ar Utfall Procentuell avvikelse for kvartal 4 Utfall Procentuell avvikelse
kvartal 4 helar for helar
mkr mkr
2004 1164 3193
2003 1067 2004/2003: 9% 3102 2004/2002: 3%
2002 1306 2004/2002: -1 % 3303 2004/2002: 3,5%

Kalla: Statsredovisningen, ESV.

I kronor var avvikelsen cirka 100 mkr. Diremot minskade omkostnaderna
tor personalen elva procent mellan 2004 och 2002. Avvikelsen mellan dessa
tre ar pekar inte pd ett tydligt konsumtionsmonster for omkostnader {for per-
sonalen. For heldr ir avvikelsen drygt tre procent.

3.3 Utfall fér évriga omkostnader

Ovriga omkostnader!! som finansieras med anslag utgér en del av myndighe-
ternas ovriga driftkostnader i resultatrikningen.

Tabell 3.3 Ovriga omkostnader 2002 — 2004 (mkr)

Ar Utfall Procentuell avvikelse Utfall Procentuell avvikelse
kvartal 4 fér kvartal 4 helar for helar
mkr mkr
2004 20581 54 416
2003 18729 2004/2003: 10 % 50 733 2004/2003: 7 %
2002 13936 2004/2002: 48 % 41775 2004/2002: 30 %

Killa: Statsredovisningen, ESV.

Omkostnaderna har 6kat med tio procent mellan 2004 och 2003 samt med
48 procent mellan 2004 och 2002. Den totala 6kningen for heldr dr sju
procent mellan 2004 och 2003 och 30 procent mellan 2004 och 2002.

I kronor ir avvikelsen for kvartal fyra mellan 2004 och 2003 drygt 1 850
mkr. Orsakerna till denna 6kning ér svara att verifiera. En del av 6kningen
torde kunna forklaras av tidigareliggning av inkop. Av svaren pa ESV:s
enkitundersokning ir det 43 myndigheter som uppgett att de tidigarelagt
inkop under hosten 2004 (se avsnitt 4).

3.4 Utfall pa férvaltningsanslag férdelat per manad

For att kunna utlisa eventuella forindringar i konsumtionsmonster eller
forekomsten av koprusher har vi jimfort drets tre sista manader (oktober,

10 Omkostnaderna for personal omfattar frimst utgifter for personalens utbildning, sjuk- och hilsovird
som ir befriade fran skatt, m.m.

11 Ovriga omkostnader omfattar utgifter for bl.a. kop av varor och tjinster, resor m.m.
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november och december) for aktuella ar. Vi har exempelvis jimfort dels
utfallet for oktober 2004 med oktober 2003 dels utfallet for oktober 2004
med oktober 2002 osv.

I tabell 3.4 jamfors anslagsutfallet for 2004 med 2003.

Tabell 3.4 Anslagsutfall for 2004 i relation med 2003

Antal anslag

Oktober ~ November  December Heldr
Okat utfall (> 10 %) 57 55 82 29
Oférandrat utfall eller +/- 10 % 49 50 34 112
Minskat utfall (> -10 %) 44 45 34 9
Summa antal anslag 150 150 150 150

Kalla: Statsredovisningen, ESV.
I tabell 3.5 jimfors anslagsutfallet t6r 2004 med 2002.

Tabell 3.5 Anslagsutfall for 2004 i relation med 2002

Antal anslag

Oktober ~ November  December Heldr
Okat utfall (> 10 %) 61 67 77 66
Oférandrat utfall eller +/- 10 % 49 47 34 75
Minskat utfall (> -10 %) 40 36 39 9
Summa antal anslag 150 150 150 150

Killa: Statsredovisningen, ESV.

Analysen ovan omfattar inte alla forvaltningsanslag eller motsvarande pa stats-
budgeten. Exempelvis har alla anslag for grundutbildning for universitet och
hogskolor exkluderats fran analysen. Anslaget for grundutbildning avriknas
inte med utgifter utan avriknas nir tolftedelar 6verfors till myndighetens
rintekonto. Vidare har anslag med stora volymforindringar till f6ljd av bl.a.
organisationsforindringar eller anslag som inte omfattar alla de tre aktuella
dren i underlaget exkluderats frin analysen.

Vid jimforelse av anslagsutfallet for 2004 med 2003 uppvisar 112 anslag for
helér ett oforindrat utfall eller en forindring pa +/- 10 procent. Motsvarande
siffra for 2004 /2002 idr 75. For relationen 2004 /2003 dr det 29 anslag tor
heldr som har ett okat utfall pd mer in 10 procent. Motsvarande siffra tor
2004,/2002 ir 66.

De undersokta forvaltningsanslagen uppvisar en storre variation i utfall
for enskilda ménader in for helar. For anslag med okat utfall storre dn 10
procent ligger den procentuella 6kningen for enskilda ménader pa 11-248
procent. For de flesta anslagen ligger dock den vanliga avvikelsen pa 30-80
procent. For anslag med minskat utfall ligger de procentuella minskningarna
tor enskilda manader pa minus 11-100. For de flesta anslagen ligger dock
den vanliga avvikelsen pa minus 15-45 procent.

Eftersom ménadsutfallet — av naturliga skil — varierar ganska mycket
mellan dren, har samma anslag ofta bdde positiva och negativa avvikelser de



tre manaderna. Detta forhallande gor att vi fir minga observationer i ”ytter-
inderna”, dvs. okat/minskat utfall. I helarsutfallet ligger de flesta observa-
tioner i ”mitten”. Ett kvartalsvirde hade sannolikt ocksd hamnat i mitten i
storre utstrickning dn de enskilda médnaderna.

Okat utfall pa drsbasis kan frimst bero pi forindringar av anslagsnivan.
Sddana forindringar kan bli aktuella dels genom normala upprikningar av
anslagsnivin men ocksd genom att statsmakterna beslutar om storre anslag
tor verksamheten.

3.5 Férandringar i anslagssparande

Av tabell 3.6 framgir forindringarna i anslagsbehéllningar for samtliga anslag
pa statsbudgeten dren 2002 — 2004.

Tabell 3.6 Forindringar i anslagssparande 2002-2004 (mkr)

Ar Totalt tillde- Utfall Utgdende re- UB i relation Procentuell
lade medel™ servation och till totalt till- avvikelse

ramoverfo- delade medel mellan aren
ringsbelopp i% for UB
(UB)

2004 766 390 620 740723 386 25585406 3,3 %

2003 726773988 703 470 305 23253550 3,2% 2004/2003: 10 %

2002 757 579688 725 331 803 31938315 42 % 2004/2002: - 20 %

Killa: Statsredovisningen, ESV.

Storleken pa anslagssparandet i relation till totalt tilldelade medel dr relativt
oforandrat. Det ligger pa 3,2 —4,2 procent for de aktuella budgetiren. Diremot
kan vi konstatera en storre procentuell avvikelse for anslagsbehadllningen mellan
de olika aren. Anslagssparandet har 6kat med 2 332 mkr eller med 10 procent
vid utgangen av 2004 i forhallande till 2003 och minskat med 6 353 mkr eller
med 20 procent vid utgingen av 2004 i forhallande till 2002.

3.6 Vilka férandringar har vi iakttagit?

Analysen av utfallsdata ger inte nagon klar bild av om myndigheterna ¢kat sin
konsumtion under hosten 2004. De forandringar i myndigheternas beteende
som framgdr av avsnitt 4 gdr inte generellt att utldsa ur utfallsinformationen
pd aggregerad niva.

- Lonekostnaderna for fjirde kvartalet och for helaret 2004 ligger pa en
”normal” forindringsniva.

- Omkostnaderna for personal for fjirde kvartalet 6kade med nio procent
under 2004 jimfort med 2003 och minskade med elva procent jimfort med
2002. For helér ligger forindringen pa en normal nivd, drygt tre procent.

- Ovriga omkostnader visar en relativt sett stor procentuell forindring.

12 Totalt tilldelade medel dr summan av anvisade medel pa statsbudget och tilliggsbudget, ingdende
reservation och 6verforingsbelopp, indragningar och medgivna 6verskridanden. Indragningar av anslag
pé statsbudgeten uppgar till 11 027 mkr for 2004, 14 294 mkr f6r 2003 och 8 781 mkr fér 2002.

13 Minskningen av totalt tilldelade medel och utfallet t6r 2003 beror pa omliggningen av kommun-
kontosystemet pa cirka 32 miljarder kronor.
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Den procentuella 6kningen av 6vriga omkostnader for fjarde kvartalet
och for helar ligger kring 7-10 procent for 2004 jimfort med 2003 och
kring 30-50 procent f6r 2004 jaimfort med 2002.

- Utfall pa forvaltningsanslag eller motsvarande for drets tre sista manader
(oktober, november och december) dren 2004, 2003 och 2002 varierar
1 omfattning. Forindringen i variation for heldr dr dock mycket mindre.

- Anslagsbehallningen pa totalnivd vid utgangen av 2004 okade med tio
procent i forhillande till 2003 men minskade med 20 procent i forhal-
lande till 2002. Stora forindringar i anslagsbehdllningar dr frimst en
effekt av regeringens beslut om indragningar och utgiftsbegrinsningar
men kan ockséd bero pd tidigareliggning eller senareliggning av utbetal-
ningar av bidrag samt 6kad eller minskad konsumtion.

Utover utfallsinformationen for den aggregerade nivan har vi dven studerat
utfallsinformationen for sex utvalda myndigheter. Avvikelserna pa myndig-
hetsnivan forefaller vara storre jamfort med den aggregerade nivan. Det dr
dock svart att avgora vad avvikelserna beror pa utan en mer ingdende analys.
En sddan analys skulle kriva att vi kan identifiera och faststilla — alla mojliga
— faktorer som har paverkat avvikelserna.



4 Effekterna under 2004 — vad gjorde
myndigheterna?

Undersokningens fokus under 2004 avser tiden efter regeringens avisering
av frysningen men vi inleder med tiden fore budgetpropositionen.

4.1 Tiden fore budgetpropositionen — féraningar om
frysningen

Aven om regeringen inte forrin i budgetpropositionen presenterade nigon
information om de dtgirder som skulle komma att vidtas frigade vi om myn-
digheterna anat att det skulle inforas restriktioner. I enkitundersokningen
fragade vi dirfor myndigheterna om de kunnat forutse regeringens avisering
om frysningen i budgetpropositionen. Cirka 25 procent av myndigheterna
som svarade pd fraigan hade anat att begrinsningarna skulle kunna komma.

Exempel pd kommentarer fran intervjuerna ér:

”Nej, frysningen kom inte som en chock, vi hade funderingar i den rikt-
ningen. — Vad kan regeringen hitta p4?”

”Vi hade inte vintat att det skulle bli s drastiskt, vi tinkte att det kan vil
inte gilla oss”.

Av de myndigheter som hade haft foraningar sade de flesta att de efter som-
maren 2004 borjat ana att begrinsningarna skulle komma. En myndighet
anger t.o.m. att den redan tidigare under vintern anat att begrinsningarna
var pd ging.

Av ESV:s enkitundersokning framgar inte hur myndigheterna dragit dessa
slutsatser men vara intervjuer ger prov pa tvd olika mojligheter — goda kon-
takter inom departementen respektive en allmint effektiv omvirldsanalys.
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4.2 Tiden efter budgetpropositionen — férandringar |
myndigheternas agerande

Paverkade regeringens avisering om en frysning av anslagssparande och
anslagskredit myndigheternas agerande under hosten 2004? I enkitun-
dersokningen fick myndigheterna svara pa frigan om, och i sa fall i vilken
utstrickning, agerandet forindrades.

Av tabell 4.1 framgar myndigheternas redovisade uppfattning om hur
deras agerande forindrades under hosten 2004.

Tabell 4.1 Forindrades myndighetens agerande under hésten 2004?

Ja, i stor utstrackning Ja, i ganska stor ut- Ja, i viss utstrackning Nej, inte alls
strackning
11,0 % 14,3 % 44,0 % 30,8 %
(20 svar) (26 svar) (80 svar) (56 svar)

Killa: ESV:s enkitundersékning.
Kommentar: Totalt 182 svar.

Generellt sett dr det en majoritet av myndigheterna, 75 procent, som
anger att deras agerande under hosten 2004 enbart forindrats i viss
utstrickning eller inte alls. Myndigheter inom tre departementsgrupper
— Jordbruksdepartementet, Utbildnings- och Kulturdepartementet samt
Socialdepartementet — framtrider med den hogsta andelen svarande som
anser att agerandet bara forindrats till en viss del eller inte alls.

I enkidtundersokningen fick myndigheterna dven frigan om Abur deras

agerande forindrades under hosten 2004. Myndigheternas svar framgér av
tabell 4.2.

Tabell 4.2 Hur forindrades myndighetens agerande hésten 20042

Aktivitet Antal svar

Tidigarelaggning av inkop 43

Tidigarelagd I6nerevision mm

Mer gener6s bidragsgivning

Neddragningar 15

Neddragning av antalet anstéllda

Omprioriteringar

Omplacering av lan etc.

Okad planering och kontrollverksamhet 16

Killa: ESV:s enkitundersdkning.
Kommentar: Totalt 100 svar. En myndighet kan ha limnat flera svar.

Den vanligaste atgirden for de myndigheter som forvintade sig ett anslags-
sparande var “tidigareliggning av inkop”. Néigra myndigheter klassificerar
sitt eget beteende som en ”koprusch”. ESV:s intervjuer pekar pa att de tidi-
garelagda inkopen till exempel gillt konsulter och kontorsutrustning. Néigra
myndigheter anger ocksé att man ldttat pa kraven for att betala ut stod.

I forhédllande till antalet svarande myndigheter ir myndigheter under
Finansdepartementet de som varit mest aktiva med att tidigareligga inkop. For
myndigheterunder Forsvars-, Justitie-, Social- och Utbildningsdepartementen



finns exempel pa det motsatta, alltsi att myndigheterna inte tidigarelagt
inkop.'*

Eftersom den aviserade frysningen dven skulle innefatta mojligheten till
anslagskredit har myndigheter som forvintade sig ett ekonomiskt underskott
varit forsiktiga och dragit ned pd verksamheten for att undvika underskott.

Sexton myndigheter anger att de rent generellt utvecklat sin interna pla-
nering och kontrollverksamhet och det giller sivil for myndigheter som
forvintat sig overskott som underskott.

Vira analyser av svaren i enkitundersokningen visar bl.a. att:

- Myndigheter med hogt EA-virde's agerade oftare in myndigheter
med ligre EA-virde.

- Myndigheter som forutsig beslutet om frysning agerade oftare in
myndigheter som inte forutsig frysningen.

- Myndigheter inom Utbildnings- och Kulturdepartementet agerade
mer sillan in 6vriga myndigheter.

4.3 Hosten 2004 - Myndigheterna forsdker paverka
beslutet

Enligt svaren fran enkitundersokningen och intervjuerna har myndigheterna
forsokt fa regeringen att mildra begrinsningarna. Framfor allt har verksled-
ningar agerat och vint sig till respektive fackdepartement men i nigra fall
dven direkt till Finansdepartementet. Vi har dven fitt exempel pa att sty-
relsen och de fackliga organisationerna forsokt paverka regeringens beslut.
Metoderna att forsoka paverka har varierat och omfattat skrivelser, uppvakt-
ningar eller varit en del i den l6pande dialogen mellan myndigheten och
departementet.

Det kan finnas olika skil till om myndigheten forsokt piverka regeringens
beslut. Forutom att myndigheterna med sikerhet bedomt att begrinsning-
arna skulle sld olika hart har vi under intervjuerna mott olika instillning till
och strategier for att mota frysningen. Exempel pd dessa ir:

”Det hir maste vi ta pd allvar.”
”Problemen loser sig till sist inda.”
”Vi har sd manga andra storre problem si begrinsningarna spelar ingen

roll.”

I flera fall har, enligt vad som framkommit i intervjuerna, fackdepartementet
bett myndigheten att inte vidta nigra forhastade atgirder som att siga upp
personal etc.

14 Data kan emellertid ocksa tolkas som att det dr myndigheterna under Finansdepartementet som
varit mest aktiva i att svara pa denna friga.

15 Se not till avsnitt 1.3.
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5 Regeringens beslut

Iregleringsbreven som overlimnades till myndigheterna i december 2004 fick
myndigheterna slutligen reda pa vilka begrinsningar som regeringen bestimt
tor respektive anslag. Regeringens beslut blev inte generellt pd sd sitt att
alla ramanslag, eller snarare alla ramanslag for forvaltningskostnader,/mot-
svarande, behandlades lika. Som framgar nedan vidholl dock regeringen den
huvudregel som aviserats i budgetpropositionen. Nistan 75 procent av ansla-
gen drabbades av frysningen. Endast en fjirdedel av forvaltningsanslagen fick
behalla ett anslagssparande och med forhallandevis fi undantag beviljades
inte ndgra anslagskrediter. Av de myndigheter som tilldelas anslag och som
svarat pd ESV:s enkit var det endast fyra som inte fitt nigra begrinsningar
av vare sig anslagssparande eller anslagskredit.

Vi saknar nirmare information om utgingspunkterna for de olika besluten
om anslagssparande och anslagskrediter hos olika departement. Inte heller
har vi funnit ndgon indikation om vilka eventuella prioriteringar som legat
till grund for undantagen frin begrinsningarna.

For att pa det mest effektiva sittet fa reda pd vilket beslut regeringen
fattat fick myndigheterna i ESV:s enkitundersokning besvara frigan om
vilket beslut regeringen fattat angdende anslagssparande och anslagskredit
tor myndighetens samtliga tilldelade anslag. I avsnitten nedan presenteras
myndigheternas redovisning av regeringens olika beslut om anslagssparande
och anslagskrediter.

5.1 Myndigheternas anslagssparande

Regeringens beslut om anslagssparande utformades pa flera olika sitt med
olika innebord. Regeringen beslutade om att anslagssparandet:

- fir disponeras och anvindas av myndigheten,
- far disponeras men inte anvindas (limit),

- har stillts till regeringens disposition, eller

- har dragits in.

En myndighet kan ha fitt beslut om en eller flera atgirder samtidigt. I vissa
fall kan myndigheten ha fitt disponera och anvinda hela anslagssparandet
men i stillet fitt en utgiftsbegrinsning (limit) p4 rets tilldelade medel.

Det vanligaste sittet att begrinsa utnyttjandet av anslagssparande har varit
att stilla hela eller en del av anslagssparandet till regeringens disposition.
Medlen flyttas da till en anslagspost som regeringen disponerar. Ett annat
sdtt att begrinsa anvindningen av anslagssparandet ir att i regleringsbrevet,
under de finansiella villkoren, ange att eventuell behillning, eller del av den,
inte fir utnyttjas utan sirskilt beslut av regeringen. I dessa fall dr anslags-
sparandet kvar hos myndigheten men kan inte anvindas utan regerings-
beslut. Indragning av anslagssparande innebir att anslagsmedlen fors bort
och att varken myndigheten eller regeringen har tillging till de indragna
medlen. Vid behov maste riksdagen anvisa nya medel for finansieringen av
verksamheten.



Myndigheternas redovisning av regeringens beslut om anslagssparande fram-
gdr av tabell 5.1.

Tabell 5.1 Vilket beslut har regeringen fattat i regleringsbrevet angiende
anslagssparande?

Anslagssparandet:

far anvandas har stéllts till har dragits far inte annat
regeringens in anvandas
disposition
Forvaltningsanslag/
motsvarande 27,4 % 40,8 % 8.9 % 12,8 % 10,1 %
Ovriga anslag 233 % 29,4 % 9,8 % 22,4 % 15,0 %

Killa: ESV:s enkitundersokning.

Som syns i tabellen ovan fick anslagssparandet for 72,6 procent av myndig-
heternas forvaltningsanslag,/motsvarande inte anvindas genom att det stillts
till regeringens disposition, dragits in eller att regeringen fattat beslut om att
det inte fick anvindas eller nigot annat beslut. I de fall anslagssparandet fick
disponeras och anvindas har vi dock inte bett myndigheterna redovisa om
ritten att disponera omfattade hela eller endast en del av anslagssparandet.

Frysningen av anslagssparandet for andel 6vriga ramanslag uppgick till
76,6 procent, dvs. hir var begrinsningen totalt sett ndigot mer omfattande
ian for forvaltningsanslagen.

BESLUT OM ANSLAGSSPARANDE FOR MYNDIGHETERNA - OLIKA
DEPARTEMENTSOMRADEN - RESPEKTIVE OLIKA STORA MYNDIGHETER?
Besluten har varierat for myndigheter inom ett och samma departementsom-
ride men ocksd mellan departementsomradena. For varje kategori av anslag
har regeringens beslut analyserats fordelat per departement respektive myn-
digheternas storlek (antal anstillda).'¢

Forvaltningsanslag/motsvarande
De flesta departement har i samma omfattning anvint mojligheten att stilla
anslagssparandet till regeringens disposition. For Utrikesdepartementets
myndigheter har dock regeringen medgivit att anslagssparandet fick dispone-
ras och anvindas for hela 87,5 procent av anslagen. For Miljo- och samhiills-
byggnadsdepartementet var motsvarande andel 50 procent. I mindre omfatt-
ning har anslagssparandet dragits in eller inte fitt anvindas av myndigheterna
(utgiftsbegrinsning). Procentuellt sett har Finansdepartementet hogst andel
anslag dir sparandet stillts till regeringens disposition (57,7 procent) och
ligst andel dir sparandet fick anvindas av myndigheterna (3,8 procent).
Anslagssparandet pd forvaltningsanslaget/motsvarande for myndigheter
med firre dn 500 anstillda har i huvudsak stillts till regeringens disposition,
dragits in eller fitt en utgiftsbegrinsning. For myndigheter med 500 eller fler
anstillda ser bilden lite annorlunda ut. Denna myndighetskategori har pro-
centuellt sett fitt anvinda anslagssparandet for en storre andel av anslagen
jamfort med kategorin firre d4n 500 anstillda.

16 Se tabell 1, bilaga 2 — beslut om anslagssparande for forvaltningsanslag — fordelat pa departements-
omride samt tabell 2, bilaga 2 — beslut om anslagssparande for forvaltningsanslag fordelat pd myndighe-
ternas storlek.
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Ovriga anslag

Betriffande regeringens beslut om anslagssparande for andra anslag dn forvalt-
ningsanslag har 70 procent av anslagen inom Socialdepartementets omrade
fatt en utgiftsbegrinsning. Inom Justitiedepartementets omrade har anslags-
sparandet for drygt 70 procent av anslagen stillts till regeringens disposition.
Anslagssparande for andel av anslag som fick anvindas av myndigheterna har
varierat mellan noll procent av anslagen for Justitiedepartementet och 41,7
procent av anslagen for Utrikesdepartementet.!”

Regeringens beslut om anslagssparande for 6vriga anslag utifrin antal
anstillda dr totalt sett proportionellt fordelat mellan de olika formerna av
beslut som fattats av regeringen. Anslagssparandet for myndigheter med upp
till 50 anstillda har till 6vervigande del (63 procent av anslagen) stillts till
regeringens disposition. For myndigheter med fler 4n 1 000 anstillda har
sparandet for 50 procent av anslagen fitt en utgiftsbegrinsning.'®

5.2 Myndigheternas anslagskredit

For endast 8,4 procent av forvaltningsanslagen /motsvarande fattade reger-
ingen beslut om att tilldela anslagskredit. Diaremot beslutade regeringen om
anslagskredit for 15,8 procent av de 6vriga ramanslagen.

Tabell 5.2 Har myndigheten fitt anslagskredit i regleringsbrevet fér 2005?

Ja Nej
Forvaltningsanslag/
motsv. 8.4 % 91,6 %
Ovriga anslag 15,8 % 84,2 %

Killa: ESV:s enkitundersokning.

Regeringen har alltsd varit mer restriktiv med att tilldela anslagskredit jamfort
med att laita myndigheterna disponera och anvinda anslagssparandet.

BESLUT OM ANSLAGSKREDITER FOR MYNDIGHETERNA - OLIKA
DEPARTEMENTSOMRADEN - RESPEKTIVE OLIKA STORA MYNDIGHETER?

Vid en analys av regeringens beslut om anslagskredit for forvaltningsan-
lag respektive Ovriga anslag fordelat pd departementsomriden framgir att
Finansdepartementet, Forsvarsdepartementet och Socialdepartementet skil-
jer sig fran 6vriga departement. Myndigheterna inom dessa tre departements-
omraden har inte tilldelats anslagskrediter for vare sig forvaltningsanslag eller
ovriga anslag. Niringsdepartementets myndigheter har inga anslagskrediter
for forvaltningsanslagen men en begrinsad andel (17 procent) av Ovriga
anslag har tilldelats kredit."

Analysen av regeringens beslut om anslagskredit for forvaltningsanslag/
motsvarande och for ovriga anslag fordelat efter myndigheternas storlek visar
inga visentliga skillnader for myndigheter med upp till 1 000 anstillda. For

17 Se tabell 3, bilaga 2 — beslut om anslagssparande f6r 6vriga anslag — fordelat pa
departementsomrade.

18 Se tabell 4, bilaga 2 — beslut om anslagssparande for 6vriga anslag — fordelat pd myndigheternas
storlek.

19 Se tabell 5, bilaga 2 — beslut om anslagskredit for férvaltningsanslag/motsvarande och for 6vriga
anslag fordelat pd departementsomraden.



dessa myndigheter har mellan 5 och 10 procent fitt anslagskrediter for for-
valtningsanslag. Motsvarande siffra for 6vriga anslag ligger mellan 3 och 20
procent. For myndigheter med 6ver 1 000 anstillda dr det fler myndigheter
som har tilldelats anslagskredit for savil forvaltningsanslag (18 procent) som
ovriga anslag (40 procent).?

20 Se tabell 6, bilaga 2 — beslut om anslagskredit for forvaltningsanslag,/motsvarande och for 6vriga
anslag fordelat pd myndigheternas storlek.
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6 Effekterna under 2005 — hur
paverkades myndigheterna?

Nir regeringen i december 2004 beslutat om anslagsbegrinsningarna i regle-
ringsbreven intridde en ny fas for myndigheterna. Som en del i analysen har
vi undersokt om de formella besluten i december 2004 gett nigra effekter
péd verksamheterna 2005 och i sa fall vilka. Genom att i bade enkitundersok-
ningen och i myndighetsintervjuerna fraga vilka effekter som uppstitt till foljd
av regeringens beslut har vi fitt reda pa hur myndigheterna uppfattar att de
har paverkats, dels internt (administrativt) dels externt i sakverksamheten.

I enkitundersokningen frigade vi myndigheterna om deras verksamhet 2005
paverkats av regeringens beslut om frysning av anslagssparande och anslags-
kredit. Totalt 181 myndigheter svarade pd frigan.

Tabell 6.1 Har myndighetens verksamhet under 2005 paverkats av regeringens
beslut om anvindning av anslagssparande och anslagskrediter?

Ja, i stor utstrack- Ja, i ganska stor Ja, i viss utstrack- Nej, inte alls
ning utstrackning ning
28 31 72 50
15,5 % 17,1 % 39,8 % 27,6 %

Killa: ESV:s enkitundersékning.

Sammantaget anser alltsd drygt 70 procent att regeringens beslut paverkat
den egna verksamheten pa olika sitt och sirskilt inom vissa omridden. Av dessa
anser nirmare 33 procent att paverkan dr ganska stor eller till och med stor.
Nir svaren bryts ner pd departementsomriden blir det tydligt att det dr stora
skillnader mellan myndigheterna inom de olika departementsomridena.

Tabell 6.2 Harmyndighetensverksamhetunder 2005 paverkats? Myndigheternas
svar fordelade pa departementsomraden.

Departement samt antal myndighe- Ja, i stor Ja, i gan- Ja, i viss Nej, inte
ter som svarat utstrack- ska stor utstrack- alls

ning utstrack- ning

ning

Finansdepartementet 26 19,2 % 30,8 % 26,9 % 23,1 %
Forsvarsdepartementet 8 12,5 % 25,0 % 50,0 % 12,5 %
Jordbruksdepartementet 13 7.7 % 7.7 % 61,5 % 23,1 %
Justitiedepartementet 14 21,4 % 28,6 % 42,9 % 7.1 %
Milj6- och 14 14,3 % 14,3 % 57.1 % 14,3 %
samhallsbyggnadsdepartementet
Néringsdepartementet 27 259 % 1M1 % 40,7 % 22,2 %
Socialdepartementet 11 9,1 % 36,4 % 27,3 % 273 %
Utbildnings- och 59 10,2 % 8,5 % 35,6 % 45,8 %
kulturdepartementet
Utrikesdepartementet 8 25,0 % 25,0 % 37,5 % 12,5 %

Killa: ESV:s enkitundersokning.



De myndigheter som redovisar att de berorts mest ligger under
Finansdepartementet (Fi), Justitiedepartementet (Ju), Niringsdepartementet
(N) och Utrikesdepartementet (UD). Dir anger mellan 19 och 25 procent
av de svarande att myndigheten paverkats 7 stor utstrickning. En iakttagelse
i sammanhanget dr att inom UD:s verksamhetsomride fick anslagssparanden
anvindas for 87,5 procent av forvaltningsanslagen.

Forutom ovan nimnda departement (Fi, Ju, N och UD) anser ocksa myn-
digheter under Forsvarsdepartementet (F6) och Socialdepartementet (S) att
frysningen paverkat dem i ganska stor utstrickning. Andel myndigheter som
hamnar i denna grupp utgor mellan 25 och 36 procent.

Den storsta andelen myndigheter har angett att beslutet paverkat dem
1 viss utstrickning. For en grupp (Fi, Ju, N, S, UD samt Utbildnings- och
Kulturdepartementet) ligger svarsfrekvensen mellan 30 och drygt 40 procent
medan en annan grupp (Fo, Jo och Miljodepartementet) har en svarsfrek-
vens pd 50-60 procent.

Det dr forhallandevis fi myndigheter som anser att de inte alls har paver-
kats av frysningen. Mellan sju och 27 procent av myndigheterna under Fi,
Fo, Jo, Ju, M, N, S och UD har svarat att de inte alls dr paverkade. Det
finns alltsd, inom ett och samma departementsomrade, myndigheter som
redovisar att de paverkats i stor utstrickning (se ovan) och myndigheter som
redovisar att de inte pdverkats alls. Minst piverkade anser sig myndigheter
under Utbildnings- och Kulturdepartementet vara, dir 45 procent uppger
att myndighetens verksamhet inte paverkats alls. Skilet till detta kan antas
vara den sirskilda finansieringsform som tillimpas for universitet och hog-
skolor. Resurstilldelningen dr kopplad till antalet studenter som examineras
pa grundutbildningsnivan (utforda prestationer) och att de har fitt disponera
anslagssparandet helt eller delvis enligt den modell for sparande som giller
for dessa myndigheter.
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6.1 Frysningens paverkan pa myndighetens verksamhet

I enkitundersokningen bad vi myndigheterna svara pd vilka eftekter reger-
ingens beslut om frysning fitt for ett antal olika faktorer och verksamheter.
Dessa kan delas in i tva grupper: effekter pa interna aktiviteter och eftekter
pd verksamheten.

EFFEKTER PA INTERNA AKTIVITETER

Betriffande de interna aktiviteterna fick myndigheterna ange hur frysningen
paverkat den interna planeringen, prioriteringen mellan olika verksamheter,
personalens arbetsmiljo och myndighetens omvirldsbevakning.

Tabell 6.3 Vilka effekter har regeringens beslut fatt for myndigheten under
2005

mycket ganska inga ganska mycket vet
positiva positiva effekter negativa negativa ej
effekter effekter effekter effekter
Intern planering 3 7 53 70 29 3
(165) 18 % 42%  321% 42,4 % 176% 18%
Prioritering 3 1 86 57 15 2
mellan olika 1.8 % 0.6%  524% 34,8 % 91% 12%
verksamheter
(164)
Personalens 1 1 100 43 13 6
?{ngsm'“o 0,6 % 06%  61,0% 262 % 79% 3,7 %
Omvarlds- 0 3 129 11 2 18
zeg?f;(”'”g 0,0 % 18%  791% 6,7 % 12% 11,0%

Killa: ESV:s enkitundersdkning.

Enligt enkitsvaren péaverkas de interna aktiviteterna, totalt sett, i begrinsad
utstrickning. I alla avseende utom ett — den interna planeringen — anser majori-
teten att beslutet har paverkat myndigheterna forhallandevis lite eller inte alls.

Intern planering

I friga om den interna planeringen har mer dn 40 procent angett att beslutet
har gett ganska negativa effekter och nirmare 20 procent anser att beslutet
varit mycket negativt i detta avseende. Detta bekriftas vid flera intervjuer.
Myndigheterna anser att beslutet resulterat i en dterging till kortsiktigt
styre pd kalenderdrsbasis dir mél- och resultatstyrningen inte tillits fungera.
Attityden inom organisationen blir mer vaksam och mindre 6ppen — alla
bevakar sina revir. Av de 6ppna svaren i enkitundersokningen framgar bl.a.:

”Frysningen dr inte bra for kostnadsmedvetenheten; beslutet sinder helt
enkelt fel signaler till myndigheterna.”

”Att behova hamna pa exakt +/- 0 i utfall ger ingen flexibilitet i planering
och genomforande av verksamheten.”



Sma till medelstora myndigheter (upp till 199 anstillda) har uppgett att
beslutet paverkat den interna planeringen ganska negativt. I enkiten sigs
bl.a. att:

” Anslagskredit och mojlighet att anslagsspara har stor betydelse for en myn-
dighet med liten budget. Sarbarheten 6kar nir dessa maojligheter dras in.”

Aven riktigt stora myndigheter med 1 000 eller fler anstillda anser att frys-
ningen gett negativa och t.o.m. mycket negativa effekter.

Patagligt manga myndigheter tar upp personalresursfrigan som ett stort
problem. For manga har frysningen inneburit att en redan anstringd ekono-
mi blivit annu mer paverkad. Rekryteringsprocesser har avbrutits och myn-
digheter har inte vagat anstilla personal pd grund av alltfér smd marginaler
(avsaknad av kredit). Nagra av kommentarerna fran enkitundersokningen
belyser frigan pa foljande sitt:

”Arbetsbelastningen pda myndigheten har till foljd av frysningen blivit
mycket stor p.g.a. forseningar i rekrytering. . . .”

”Osikerheten infor framtiden har medfort att man inte vagat anstilla
personal och dirmed har inte befintliga (finansiella) resurser utnyttjats
optimalt.”

Eftersom myndigheterna inte kunnat rikna med att fa behalla vare sig anslags-
sparande eller kredit anser vissa att det dr bést att ha ett sikerhetsutrymme
genom att inte utnyttja anslagna medel fullt ut. Nagra har dirfor t.ex. inte
bemannat myndigheten efter verksamhetens egentliga behov.

Prioriteringar, arbetsmiljé och omvirdsbevakning

Beslutet verkar inte ha paverkat myndigheternas prioritering mellan verksam-
heter 1 ndgon nimnvird omfattning, detsamma giller personalens arbetsmiljo
och omviridsbevakningen. Snarare kan man konstatera att 50-80 procent av
myndigheterna svarade att dessa omrdden inte paverkats av beslutet. Vi vill trots
detta dterge nigra kommentarer frin den minoritet som anger att de paverkats
negativt av beslutet for att belysa eftekterna pa bade bredd och djup.

”Utvecklingsarbetet har prioriterats ner.”(prioritering)

”Pengatillgdngen styr, snarare in verksamheten behov.” (prioriterin
gatllgang > p g

”Personalen tappade sugen efter att ha jobbat hart med att fa verksamhe-
ten att g ihop. Detta giller hela organisationen, inte bara pd chefsniva.”
(arbetsmiljo)

”Arbetssituationen blir pressad — en del personer reagerar negativt pd att
strickorna mellan ”bromsa” och ”gasa” dr sa korta.” (arbetsmiljo)
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EFFEKTER PA VERKSAMHETEN

I fraga om verksamheten fick myndigheterna ange hur frysningen paverkat
mojligheterna att genomfora verksamheten enligt plan, drendebalanserna,
resursutnyttjandet, samt effektiviteten och produktiviteten.

Tabell 6.4 Vilka effekter har regeringens beslut fitt f6r myndigheten under
20052

mycket ganska inga ganska mycket vet ej

positiva positiva effekter negativa  negativa

effekter effekter effekter effekter
Majlighet att 4 1 64 74 18 4
genomfora 2,4 % 0,6 % 38,8 % 44,8 % 10,9 % 2,4 %
verksamhet enligt
plan (165)
Arendebalanser 1 0 11 24 8 20
(164) 0,6 % 00%  6.,7%  146% 49%  12.2%
Resursutnyttjande 1 4 72 65 14 8
(164) 0,6 % 24%  439%  396% 8,5 % 4,9 %
Effektivitet (161) 0 1 84 44 19 13

0,0 % 0,6 % 52,2 % 27.3 % 11,8 % 8,1 %

Produktivitet 0 1 90 42 13 16
(162) 0.0 % 06%  556%  259% 8,0 % 9,9 %

Killa: ESV:s enkitundersokning.

Verksamhet enligt plan

Pa fragan om frysningen har paverkat myndigheternas mojlighet att genom-
fora planerad verksamhet ger enkitsvaren en ganska tydlig signal; detta
omride ir mest pdverkat. Drygt 55 procent anger att beslutet fitt ganska
negativa eller mycket negativa effekter. De myndigheter som anser att frys-
ningen har inneburit negativa effekter for verksamheten siger exempelvis:

”Vi kommer inte att kunna starta viss planerad verksamhet fr.o.m. 1
januari 2006.”

”Kostnaderna skjuts pd framtiden och fir negativa effekter 2006.”

”@Givna l6ften (fattade beslut om stod /bidrag) kan inte infrias.”

For att ge en sa fullstindig bild som mojligt ska dock papekas att 42 procent
anser att detta omrade inte paverkats negativt av beslutet.

Resursutnyttjande

Av de svarande anser 48 procent att beslutet har lett till ett forsamrat resurs-
utnyttjande. Den 6kade osidkerheten och svirigheten att planera langsiktigt
leder till att myndigheterna i vissa fall blir vil forsiktiga. Vid intervjuerna har
framkommit att vissa inte utnyttjar de medel som faktiskt stillts till myndig-
hetens disposition av ridsla for att fi ett underskott i budgeten. En kom-
mentar frin enkitundersokningen ir:

”Osikerheten om framtida finansiering gor att vi inte kan planera for
verksamhet som riskerar att ta alltfor stor del av arets budget i ansprak.”



Mot detta kan dock stillas att nidstan lika manga anser att beslutet inte gett
nagon effekt alls pd detta omrdde. Liksom vad giller mojligheterna att
genomfora verksamheten enligt plan anser en relativt stor andel att beslutet
att frysa anslagssparandet inte paverkat resursutnyttjandet negativt.

Effektivitet och produktivitet

Vad giller frysningens paverkan pd effektivitet och produktivitet dr det 35-40
procent som anser att beslutet gett ganska negativa eller mycket negativa
etfekter. En vanlig kommentar vid intervjuerna var att ’tid och kraft liggs pa
tel saker”. Effektiviteten och produktiviteten maximeras inte eftersom myn-
digheterna ir tvungna att ligga energi pa att styra om verksamheten. De som
svarat att frysningen gett negativa etfekter framhaller bl.a.:

”Mycket tid och resurser har gitt dt till att planera verksamheten for att
inte fi ett underskott med de nya ekonomiska forutsittningarna.”

”Ju fler restriktioner, desto mer arbete mdste dgnas dt annat dn
karnverksamhet.”

”Med ”tappade sugar” sjunker effektiviteten!”

Mer dn 50 procent anser dock att frysningens paverkan pa effektiviteten och
produktiviteten dr forsumbar.

Arendebalanser

Virt att notera idr att omkring tio procent av de svarande anser att frysningen
gett mycket negativa effekter pa samtliga externa omraden utom idrendeba-
lanserna. En klar majoritet (68 procent) anser att beslutet inte alls paverkat
drendebalanserna. Det finns dock enstaka drendetunga myndigheter som
anser att just drendebalanserna péverkats i mycket stor utstrickning.

”Arendebalanserna fortsitter 6ka medan myndigheten fir signaler om att
personalresurserna maste minska.”

OVRIGT

ESV har dven undersokt om det finns exempel pa effekter som beror pé typ
av myndighet. Men forutom vad som framgar for hogskolorna och univer-
siteten har vi inte funnit nagra signifikanta skillnader mellan olika typer av
myndigheter.

Vad giller paverkansgraden beroende pa lokalisering har vi konstaterat
att myndigheter med huvudkontor i Gotaland paverkats i mindre utstrick-
ning in myndigheter som ir beligna i Stockholms lin, Ovriga Svealand och
Norrland. Diremot har vi inte funnit ndgon forklaring till varfor det ir sa.

Nigra fi myndigheter anser att frysningen gett positiva effekter. Som
exempel framhalls att prognoserna har fitt en 6kad betydelse och behovet
av 1opande och noggrann uppfoljning har blivit pataglig for att klara av att
bedriva kirnverksamheten.
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7 Effekterna pa myndigheternas syn pa
tillampningen av ramanslagsmodellen

Ytterligare en effekt av beslutet om att frysa anslagssparande och anslags-
kredit budgetiret 2005 var myndigheternas reaktion pa tillimpningen av
ramanslagsmodellen. I enkitundersokningen frigade vi myndigheterna hur
de generellt ser pd tillimpningen av ramanslagsmodellen. Totalt 156 myn-
digheter svarade pd denna fraga.

7.1 Myndigheterna om ramanslagsmodellen

Av de myndigheter som svarat siger 78 procent att de dr positivt instillda till
modellen med ramanslag och mojligheten till anslagssparande och anslags-
krediter. Bara nagra enstaka nimner att de forordar nigon annan modell eller
en utveckling av den nuvarande modellen. En utveckling skulle t.ex. kunna
innebira tredriga, eller flerdriga ramar, dvs. ett 6kat matt av lingsiktighet.

Myndigheterna framhaller att tanken med ramanslagsmodellen ér bra
eftersom den ger mojlighet till flexibilitet och langsiktig planering av verk-
samheten genom forflyttning av medel mellan budgetir. Nagra myndigheter
uttrycker det pa foljande sitt:

”Ramanslagsmodellen dr ett viktigt inslag i den finansiella styrningen.
Modellen ger myndigheterna en begrinsad ekonomisk handlingsfrihet,
men stoder framfor allt ekonomiskt tinkande och kostnadsmedvetande
i myndigheternas verksamhet och skapar forutsigbarhet i forhallandet
mellan regeringen och myndigheterna. En forutsittning for att model-
len ska ha dessa positiva effekter dr emellertid att modellen tillimpas
konsekvent.”

”Ramanslagsmodellen ir bra om den tillimpas som var tinkt frin borjan
och ger myndigheterna mojlighet till ett lingsiktigt tinkande och plane-
ring av verksamheten. Det forutsitter dock att modellen innefattar biade
disponibelt anslagssparande som anslagskredit. Om forutsittningarna
dndras frin ar till ar skjuts hela modellen i sank.”

Ett sidant system — som ramanslagsmodellen — anses vara nodvindigt for att
styra och planera verksamheten pa ett stabilt och langsiktigt sitt. Mojligheten
till anslagssparande och anslagskrediter behovs. Detta for att myndigheterna
ska ha mojlighet till en god ekonomisk planering. Det ér intressant att notera
att ett flertal myndigheter menar att mojligheten till kredit dr viktigare dn
mojligheten till sparande.



7.2 Frysningens effekter pa myndigheternas
uppfattning om tillampningen av modellen

Om myndigheterna anser att ramanslagsmodellen dr bra dr de diremot mindre
nojda med tilldmpningen av modellen 1 samband med regeringens beslut om
begrinsningar i anvindandet av anslagssparande och anslagskrediter.

De flesta av de myndigheter som ir positivt instillda till modellen konstaterar
att tillimpningen idag inte dr bra. Av de 120 myndigheter som anger att
de dr positivt instillda till modellen édr det bara 28 som siger detta utan en
efterfoljande kommentar om att tlldmpningen inte dr bra. Den vanligaste
kommentaren dr att modellen till sin ursprungliga tanke dr bra, men att den
genom regeringens dtgirder har urholkats och inte lingre fungerar. Nagra av
myndigheterna formulerar det pa foljande sitt:

”Inforande av ramanslagsmodellen medforde stora fordelar i den ekono-
miska planeringen. Att gora avsteg frin den genom att ta bort anslags-
sparande och anslagskrediter for oss tillbaka till det osunda klimat som
radde fore ramanslagen.”

”Det dr mycket viktigt med fasta spelregler for myndighetens mojlighet
att planera verksamheten och utnyttja resurserna effektivt. Redan 3 %-
regeln innebir en begrinsning som kan ha negativa konsekvenser.”

”Mycket bra, men ska myndigheterna kunna ta lingsiktigt ansvar for att
halla ekonomin i balans krivs ett palitligt system som inte plotsligt dndras
i grundliggande fundament.”

Det anses inte vara bra att forutsittningarna for finansiering och langsiktig
planering nu har dndrats, vilket man menar sitter modellen ur spel.
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8 Ekonomistyrningsverkets samlade
lakttagelser och slutsatser

Frysningen av anslagssparande och anslagskrediter skulle bidra till att minska
statens takbegrinsade utgifter med cirka 8,5 miljarder kronor for att klara
utgiftstaket (se prop. 2005,/06:1). Aven om avsikten med ESV:s kartligg-
ning ir att se vilka effekter frysningen fick for myndigheterna idr det dndd pa
sin plats att konstatera att utgiftstaket for 2005 klarades med god marginal.
Regeringen tycks dirmed ha uppnatt detta syfte.

8.1 Inget tydligt monster i regeringens beslut

Regeringens beslut om omfattningen pa begrinsningarna av anslagssparande
har varierat inom ett och samma departementsomride men ocksd mellan
departementen. Besluten om frysning av anslagssparande var utformade pa
fyra olika sitt med olika formell innebérd. Det finns dven exempel pé anslag
vars anslagssparande har ”frysts” med fler 4n en typ av beslut. Vi har inte
analyserat hur manga av de myndigheter som har fatt disponera och anvinda
sitt anslagssparande som samtidigt fatt andra restriktioner. De flesta departe-
ment har i samma omfattning anvint mojligheten att stilla anslagssparandet
till regeringens disposition.

I fraga om anslagskredit har regeringen varit mycket mer restriktiv med
att tilldela anslagskredit jamfort med att lita myndigheterna disponera och
anvinda anslagssparandet. Aven i friga om beslut om anslagskredit kan vi se
vissa variationer mellan departementen. Nagra departement har inte tillde-
lat anslagskrediter for forvaltningsanslagen medan andra departement gett
anslagskrediter i varierande omfattning.

Vi saknar nirmare information om utgingspunkterna for de olika besluten
om anslagssparande och anslagskrediter hos olika departement. Inte heller
ESV:s underlag ger nigon indikation om vilka eventuella prioriteringar som
legat till grund for undantagen fran begrinsningarna.

8.2 Agerade myndigheterna hosten 2004?

Analysen och tolkningen av utfallsdata pekar inte pa nigra mitbara effekter
pa den aggregerade nivan. Av utfallsdata gar inte att utlisa om myndighe-
terna forindrade sitt konsumtionsmonster under fjirde kvartalet 2004.

Vi kan dnda konstatera att myndigheter, for att forbereda sig for den avise-
rade begrinsningen, vidtog olika dtgirder under hosten 2004. Det framgar
av ESV:s enkidtundersokning och av de intervjuer som genomfordes. I enkit-
undersokningen angav ett antal myndigheter att de tidigarelade framtida
utgifter i form av inkop och dtta myndigheter tidigarelade l6nerevisionen.

ESV konstaterar att myndigheternas mojligheter till koprusher i slutet av
aret trots allt dr begrinsade. Myndigheterna kan inte lita utgifterna variera
kraftigt pd kort sikt utan att det fir konsekvenser lingre fram. Myndigheterna
kan 1 och for sig kopa varor och tjinster under drets sista kvartal i syfte att
forbruka sitt anslag for innevarande dr, men mojligheten att belasta anslaget
med kop av varor och tjidnster dr dndd kringskuren. Det beror huvudsakligen
pd att anldggningstillgangar som anvinds i verksamheten sedan linemodellen



infordes i borjan av 1990-talet ska finansieras med lan i Riksgildskontoret.

ESV:s enkidtundersokning visar att om myndigheterna forutsig beslutet
om restriktionerna var det betydligt vanligare att de agerade under 2004.

En myndighet med hogt EA-virde agerade oftare dn en myndighet med
ligre virde. Att myndigheter under Utbildnings- och Kulturdepartementet
inte agerat i storre utstrickning torde bero pd att de flesta myndigheter under
detta departement dr hogskolor och universitet som har ett annat system for
resurstilldelning.

Minga myndigheter har goda kontakter med sitt fackdepartement och
diskuterar ofta 16sningar pa problem redan innan de uppstir. Viletablerade
kontakter och forhandsinformation i kombination med god planering har,
enligt vad som framkommit vid ESV:s intervjuer, gjort det mojligt och till
och med enkelt for nigra myndigheter att parera nedskirningar och styra om
verksamhet med kort varsel.

Det dr ett viktigt konstaterande att myndigheterna dven agerade for att
bittre kunna mota de aviserade restriktionerna for 2005. Ett antal myndig-
heter redovisar att de genomfort neddragningar, omprioriteringar, 6kat sin
planering och kontrollverksamhet, m.m. Nagra myndigheter har gjort ned-
dragningar i antalet anstillda.

8.3 Paverkades myndigheternas verksamhet 20057

Svaret pd frigan om myndigheternas verksamhet 2005 paverkades av besluten
om restriktioner dr bade ja och nej. Det finns inte nigot enhetligt monster
i hur myndigheterna paverkats. Av enkitundersokningen framgdr att vissa
myndigheters verksamhet inte alls paverkats. Samtidigt dr det dock tydligt
att verksamheten under 2005 har drabbats i stor utstrickning for andra myn-
digheter. Drygt hilften av de svarande anger att beslutet om restriktioner fitt
ganska negativa eller mycket negativa effekter for myndighetens mojligheter
att genomfora planerad verksamhet.

Enligt resultaten av regressionsanalysen forefaller myndighetens storlek
inte ha haft nigon betydelse for om de har paverkats i stor eller liten utstrick-
ning. En tendens dr dock att relativt smd och riktigt stora myndigheter verkar
ha paverkats mest.

Vi har ocksd kunnat konstatera, men inte funnit nigon forklaring till, att
myndigheter med huvudkontor i Gotaland paverkats i mindre utstrickning
in myndigheter som ir beligna i Stockholms lin, Ovriga Svealand och
Norrland.

Det finns flera forklarande faktorer till varfor frysningen av anslagssparande
och anslagskrediter inte paverkat myndigheterna i dnnu hogre grad dn vad
som framgar av vir kartliggning.

En forklaring kan vara att myndigheterna tilldelas storre anslag (s.k. over-
budgetering) dn de behover for sin verksamhet. Det innebdr att myndig-
heterna tilldelas anslag som inte alltid ir i paritet med den verksamhet som
myndigheterna ska genomfora.

En annan forklaring kan vara att myndigheterna har blivit duktigare pa
att hantera osikerheter i resurstilldelningen. For flertalet myndigheter har
regeringens beslut om frysningen av anslagssparande och anslagskrediter en
mycket mindre effekt dn exempelvis den osikerhet som avgifterna till tjins-
tepensionerna har inneburit de senaste aren. Att neddragningar och begrins-
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ningar i budgetutrymmet har féorekommit tidigare gor att beredskapen att
torindra verksamhetens inriktning och omfattning redan finns.

Ovisshet om vilka medel man har att rora sig med kombinerad med en
ovilja att overskrida budgeten har lett till att myndigheterna varit forsiktiga pa
ett sitt som i manga fall inte gynnat verksamheten. ESV:s undersokning visar
att svarigheten att planera och bedriva verksamheten enligt plan ir pitaglig.

En eventuell osikerhet i budgeteringen kan vanligtvis hanteras med den
tilldelade anslagskrediten som i normalfallet uppgir till tre procent av tillde-
lade medel. Nir myndigheten inte tilldelas en anslagskredit dr det vanligt att
man inte budgeterar fullt ut i enlighet med tilldelade medel. En del av de
tilldelade medlen behdlls i detta fall som en marginal for att inte riskera att
overskrida anslaget. Det dr mycket allvarligare for myndigheterna att over-
skrida dn att inte utnyttja hela anslaget.

POSITIVA EFFEKTER

En intressant iakttagelse ir att det finns myndigheter som anser att frys-
ningen har fitt positiva effekter. Som exempel framhalls att prognosverk-
samheten har fitt en 6kad betydelse och att frysningen tydliggjort behovet
av att ha en lopande och noggrann uppfoljning for att klara av att bedriva
kirnverksamheten.

8.4 Manga myndigheter ar positiva till
ramanslagsmodellen men inte till tillampningen

De flesta myndigheterna som deltagit i ESV:s undersokning ir positivt
instillda till modellen med ramanslag och de incitament som ir kopplade
till modellen. Diremot dr manga av myndigheterna — relaterat till syftet med
ramanslagsmodellen — kritiska till hur tillimpningen har utvecklats.

Kombinationen av mojligheten till anslagssparande och anslagskredit ir
en viktig forutsittning for ett effektivt utnyttjande av anslagsmedlen. Vi har
tidigare konstaterat att regeringen fattade beslut om frysning av anslagskredit
i storre omfattning dn for anslagssparandet. Det tas upp som en betydande
svarighet i de Oppna svaren i enkitundersokningen och vid intervjuerna.
Myndigheterna anser att det dr svart eller omojligt att klara sig utan krediten.
Ett antal myndigheter anser till och med att frysningen av krediten piverkar
myndigheternas verksamhet mer 4n frysningen av anslagssparande.

ESV:s samlade slutsats dr att myndigheternas paitagligt forsimrade for-
troende for tillimpningen av ramanslagsmodellen dr den mest betydande
effekten.

For att myndigheterna ska kunna bedriva sin verksamhet effektivt dr det
viktigt att de vet vilka medel de har att rora sig med sett Gver nagra ars sikt.
Det viktiga idr att kunna lita pa givet handlingsutrymme. Forutsigbarhet ir
ndgot positivt nir det giller regeringens styrning av myndigheterna.

Med stor sannolikhet fir aterkommande kortsiktiga restriktioner och for-
indringar i tillimpningen av ramanslagsmodellen, dtminstone i den del som
avser myndigheternas forvaltningskostnader, tydliga effekter pd hur myndig-
heterna anvinder sina anslag. Myndigheternas planeringsforutsittningar for-
samras kraftigt samtidigt som incitamentet till god hushéllning med statens
resurser urholkas. Myndigheternas agerande anpassas till den tillimpade styr-
ningen. Det agerande och de effekter som regeringens beslut om frysningen



har lett till och som olika myndighetsforetridare har givit uttryck for, ir ett
tydligt tecken pa detta. Det finns en uppenbar risk att den kan motverka det
tornuftiga beteende samt den langsiktighet och effektivitet i anvindningen
av statens medel som ramanslagsmodellen skulle dstadkomma.
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Bilaga 1

@Analys av¥ ramanslagsmodellen - Enhet: KARLSTADS TRANSPORT AB, Januari 2005, Ordinarie

b

Anslag
1 Ange myndighetens namn och kontaktperson
Myndighetens namn: |
Kontaktperson: |
2 Tilldelas myndigheten anslag?
& 13
" Nej
[ spara (-1 Skicka till SCB nésta =

ﬂgnnalys a¥ ramanslagsmodellen - Enhet: KARLSTADS TRANSPORT AB, Januari 2005, Ordinarie

S8

Bakgrundsfragor

3 Vilket departement ansvarar fir myndighetens verksamhet?

¢ Statsridsheredningen £ Milj- och samhallsbyggnadsdepartementet
~ Finansdepartementet  Maringsdepartementet

" Firswarsdepartementet " Socialdepartementet
 Jordbruksdepartementet © Utbildnings- och kulturdepartementet

" Justitiedepartementet © Utrikesdepartementet

4 I vilket lan finns myndighetens huvudkontor?

" Blekinge lan © Stockhalms 1an
" Dalarnas lan  Sddermanlands 18n
 Gotlands 1an © Uppsala lan
 Gavleborgs 1an © wvarmlands lan
 Hallands lan  wasterbottens lan
 Jamtlands lan  wasternorrlands 1an
" Jdnkdpings 1an © Wastmanlands 1an
 Kalmar lan  Wastra Gotalands lan
 Kronobergs lan © Orebro lan
 Morrbottens l&n © Ostergitlands 1&4n
¢ Skne lan

|d spara (-1 Skicka till SCB < foregdende nasta =
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@Analy; av ramanslagsmodellen - Enh ARLSTADS TRANSPORT AE, Januari 2005, Ordinarie

5B

Bakgrundsfragor
5 Hur ménga anstallda finns vid myndigheten idag?

e

6 Hur stort ér myndighetens fiorvaltningsanslagfmotsvarande fir 2005, i tusental kronor?

[

7 Hur stor var myndighetens omséttning 2004 enligt drsredovisningen, i tusental kronor?
Med ommsatining menas sumima verksamhbetens intakier enligt resultatrdkningen.

—

|dl Spara (-1 Skicka till SCB = firegdends nasta =

ﬂgnnalys av ramanslagsmodellen - Enh ARLSTADS TRANSPORT AB, Januari 2005, Ordinarie

S8

Forandring av myndighetens agerande hésten 2004

8 I budgetpropositionen far 2005 aviserade regeringen en begrdansning av myndigheternas anslagssparande och anslagskrediter. Firandrades
myndighetens agerande under hosten 2004 till foljd av detta?

& 1a, i stor utstrackning

" 1a, i ganska stor utstrackning
£ 1a, i viss utstrackning

& Mej, inte alls

para icka ti < firegaende rnasta =
s {4 Skicka till SCB fi Aend t
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@Analys av¥ ramanslagsmodellen - Enhet: KARLSTADS TRANSPORT

Forandring av myndighetens agerande histen 2004
9 Hur fardandrades myndighetens agerande under histen 200472
-]
hd
10 Fiiruts3g myndigheten regeringens avisering i budgetpropositionen om begrinsning av anslagssparande och anslagskrediter fir 20052
1a
[CHNEY]
|d Spara (-1 Skicka till SCB < foregdende nasta =
ﬂgnnalys av¥ ramanslagsmodellen - Enhet: KARLSTADS TRANSPOR , Januari 200 i =]
Fﬁrﬁndring av myndighetens agerande hiésten 2004
11 Mar farutsdg myndigheten aviseringen?
12 Hur pdverkades myndighetens agerande av att man filrutsdg aviseringen?
2
hd
13 Hur stort var myndighetens dverforingsbelopp (anslagssparandefanslagskredit) i tusental kronor 200472
Redovisa samiliga ansiag som myndigheten disponerar, FOr varje ny rad, ange ansiagets beteckning/romentlatur, L300 B 58 mdnga rader ni behiver
uttiver farvaltningsansiagetimotsvarands,
Enligt
prognos till Enligt utfall
fackdepartementet i &rsredovisningen
Anslagstyp augusti 2004 2004 Kommentar
Forvaltningsanslaget/motsvarande | | |
Lagq till rad
|d spara (-1 Skicka till SCB < foregdende nasta =




ﬂgnnalys av ramanslagsmodellen - Enhet: KARLSTADS TRANSPORT AB, Januari 2005, Ordinarie

=10l x|

Statistiska centralbyrian

Anslagssparande och anslagskredit 2005

14 Vilket beslut har regeringen fattat i regleringsbrevet fir 2005 angdende myndighetens anslagssparande?

Redovisa samtigs anslag som myndigheten disponerar, Fir varje ny rad, ange anslagets beteckning/nomenkiatur, Ligg 38 58 minga rader ni behiver
utdver farvaltningsansiaget/motsvarands,
Markers ottt aller Flors alternativ & varje rad.

Anslagssparandet

har stallts till Anslagssparandet
Anslagssparandet regeringens Anslagssparandet fir inte anvdndas
Anslagstyp far anvandas disposition har dragits in {limit) Annat
Firvaltningsanslaget/motsvarande il r r r r
I— r r r r r
Lagg till rad
15 Om ni har ytterligare kommentarer till friga 14 ovan, limna dessa har.
[
=]
16 Har myndigheten fitt anslagskredit i regleringsbrevet fir 20057
Redoviza sarmiligs anslag som myndigheten disponerar, Fir varje ny rad, ande ansiagets beteckning/nomenkiatur, Ligg ¥ 58 mBnga rader ni behdver
utdver forvaltningsansiaget/motsvarands,
Anslagstyp Ja MNej Kommentar
Forvaltningsanslagetfmotsvarande o [ |
— s s —
Lagg till rad
|dl Spara Skicka till SCB = firegdends nasta =
ﬂgnnalys av ramanslagsmodellen - Enhet: KARLSTADS TRANSPORT AB, Januari 2005, Ordinarie =] 3]
Statistiska centralbyrian
summ
Anslagssparande och anslagskredit 2005 |
17 Har myndighetens verksamhet under 2005 pdverkats av regeringens beslut om anvandning av anslagssparande och anslagskrediter?
 1a, i stor utstrackning
~ 1a, i ganska stor utstrackning
 1a, i wiss utstrackning
 Mej, inte alls
Kommentarer:
2]
=]
18 Vilka effekter har regeringens beslut om anvandningen av anslagssparande och anslagskrediter fitt fir myndigheten under 2005%
L300 &t 58 minge rader ni behdiver far andra viktiga effeliter utiver de som listas,
Mycket Ganska Ganska Mycket
positiva positiva Inga negativa negativa
effekter effekter effekter effekter effekter Vet ej Kommentar
Intern planering [ [ [ & [ [ |
Prioritering mellan olika - ~ ~ ~ ~ ~ I—
verksamheter
FPersonalens arbetsmiljo [ i i [ o o |
omvarldsbevakning & o 8 e [ [ |
Majligheter att genomfira - ~ ~ ~ ~ ~ I—
verksamheten enligt plan
Arendebalanser (o o & [ o (ol |
Resursutnyttjande [ e el e e e |
Effektivitet & [ [ o o o | L
Produktivitet & o 8 e o [ |
I— [ [ [ o o o I— -
|dl spara Skicka till SCB = firegdende nasta =
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@Analys av¥ ramanslagsmodellen - Enhet: KARLSTADS TRANSPORT

b

A N L R P LN WL B UL £ A iFar LWL BV e § L EE L e LA A U LN LRy U LN U UL UL LRy L .

. s =]
" Ja, i stor ukstrackning
" Ja,iganska stor utstrackning
¢ Ja,iviss utstrackning
 Mej, inte alls
Kommentarer:
]
=
18 Vilka effekter har regeringens beslut om anviandningen av anslagssparande och anslagskrediter fitt fir myndigheten under 20057
Ligg ¥ =8 mBnoa rader ni behdver fir andra viktiga effelter utiver de som listas,
Mw:_k_et Gan_s_ka Ganslfa Myckgt
positiva positiva Inga negativa negativa
effekter effekter effekter effekter effekter Vet ej Kommentar
Intern planering e e e e o) [ad I—
Priaritering mellan olika ~ ~ ~ ~ r r l—
verksamheter
Persanalens arbetsmilis e e e o) [ad I—
omyarldshevakning e [ [ [ “ [ l—
Majligheter att genomféra ~ ~ ~ ~ r ~ l—
verksamheten enligt plan
Arendebalanser o o o o e e I—
Resursutnyttjande e e e e s o l—
Effektivitet la la la s e s —
Produktivitet [l o o o (ol [ I—
I— o o o o e [ I—
Lagg till rad
=
el spara (-1 Skicka till SCB < firegiende nasta =

™ analys av ramanslagsmodellen - Enhet: KARLSTADS TRANSPOR , Januari 200. inari i =]

Effekter pa andra myndigheter

19 Yad vet myndigheten om hur beslutet om anvandningen av anslagssparande och anslagskrediter fisr 2005 piverkat andra myndigheter?
Svare uHran era kontakter, refationer och kannedom om andra myndigheter,

=]
hd|
Ramanslagsmodellen
20 Hur ser myndigheten generellt pd tilimpningen av ramanslagsmodellen?
-]
=
Ovriga synpunkter
21 Om ni har ytterligare synpunkter kan de lamnas har
[
=]

|d spara (-1 Skicka till SCB < foregdende nasta =




@Analy; av ramanslagsmodellen - Enh ARLSTADS TRANSPORT AB, Januari 20

5B

Tack fér er medverkan!

Air att avsiuta uppgiftslamnandet och skicka in uppgifterna,
klicka p& “Skicka till SCB” nedan.

|l spara (-1 Skicka till SCB

Ordinarie

= firegdends
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Bilaga 2

Tabell 1 Beslut om anslagssparande for forvaltningsanslag — fordelat pa
departementsomrade

Departement  Anslagsspa- Anslagsspa- Anslagsspa-  Anslagsspa- Annat
randet far randet har randet har randet far
anvandas stallts till dragits in inte anvan-
regeringens das (limit)
disposition
Fi 1 15 4 3 3
(26) 3,8 % 57,7 % 15,4 % 11,5 % 11,5 %
Fo 1 6 1 4 0
(12) 8,3 % 50,0 % 83 % 33,3 % 0,0 %
Jo 3 6 3 2 1
(15) 20,0 % 40,0 % 20,0 % 13,3 % 6,7 %
Ju 2 8 2 2 0
(14) 14,3 % 57,1 % 14,3 % 14,3 % 0,0 %
MoS 7 4 1 2 0
(14) 50,0 % 28,6 % 7.1 % 14,3 % 0,0 %
N 5 10 4 3 2
(24) 20,8 % 41,7 % 16,7 % 12,5 % 8,3 %
So 3 3 0 3 0
9) 33,3 % 33,3 % 0,0 % 33,3 % 0,0 %
UoK 19 19 1 4 12
(55) 34,5 % 34,5 % 1,8 % 7.3 % 21,8 %
ub 7 1 0 0 0
(8) 87,5 % 12,5 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Summa 48 72 16 23 18
(177) 27,1 % 40,7 % 9,0 % 13,0 % 10,2 %

Killa: ESV:s enkitundersokning.

Tabell 2 Beslut om anslagssparande for forvaltningsanslag — fordelat pa myn-
digheternas storlek efter antalet anstillda

Antal Anslagsspa-  Anslagssparan-  Anslagsspa- Anslagsspa- Annat
anstéllda randet far det har stallts randet har randet far
anvandas till regeringens dragits in inte anvan-
disposition das (limit)
1-50 11 22 12 7 6
(58) 19,0 % 37.9 % 20,7 % 12,1 % 10,3 %
51-199 13 22 3 4 1
(43) 30,2 % 51,2 % 7,0 % 9,3 % 23 %
200-499 5 12 0 8 3
(28) 17,9 % 42,9 % 0,0 % 28,6 % 10,7 %
500-999 7 5 0 1 2
(18) 38,9 % 27,8 % 0,0 % 5,6 % 18,2 %
> 1000 11 10 1 3 3
(28) 39,3 % 35,7 % 3,6 % 10,7 % 10,7 %
Ej uppg 2 2 0 0 0
(4) 50,0 % 50,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Summa 49 73 16 23 18
(179) 27,4 % 40,8 % 8,9 % 12,8 % 10,1 %

Killa: ESV:s enkitundersokning.



Tabell 3 Beslut om anslagssparande foér Ovriga anslag — foérdelat pa
departementsomride

Departe- Anslagsspa- Anslags- Anslagsspa-  Anslagsspa- Annat
ment randet far sparandet randet har randet far
anvandas har stallts till dragits in inte anvan-
regeringens das (limit)
disposition
Fi 9 17 2 9 4
41) 22,0 % 41,5 % 49 % 22,0 % 9,8 %
Fo 2 4 1 3 1
(11) 18,2 % 36,4 % 9,1 % 27,3 % 9,1 %
Jo 8 18 2 2 5
(35) 22,9 % 51,4 % 5.7 % 57 % 14,3 %
Ju 0 5 1 0 1
(7) 0,0 % 71,4 % 14,3 % 0,0 % 14,3 %
MoS 23 12 10 4 16
(65) 35,4 % 18,5 % 15,4 % 6,2 % 24,6 %
N 11 1 5 3 2
(32) 34,4 % 34,4 % 15,6 % 9,4 % 6,3 %
S 5 10 2 a4 2
(63) 7.9 % 15,9 % 3.2 % 69,8 % 3.2 %
UoK 13 16 7 6 18
(60) 21,7 % 26,7 % 11,7 % 10,0 % 30,0 %
ub 5 3 2 2 0
(12) 41,7 % 25,0 % 16,7 % 16,7 % 0,0 %
Summa 76 96 32 73 49
(326) 23,3 % 294 % 9,8 % 22,4 % 15,0 %

Killa: ESV:s enkitundersokning.

Tabell 4 Beslut om anslagssparande for 6vriga anslag — férdelat pa myndighe-
ternas storlek efter antalet anstillda

Antal an- Anslagsspa-  Anslagssparan-  Anslagsspa-  Anslagsspa- Annat
stallda randet far det har stéllts randet har randet far
anvandas till regeringens dragits in inte anvan-
disposition das (limit)
1-50 5 17 1 0 4
(27) 18,5 % 63,0 % 3,7 % 0,0 % 14,8 %
51-199 17 16 9 9 8
(59) 28,8 % 27,1 % 15,3 % 15,3 % 13,6 %
200-499 18 19 3 8 19
(67) 26,9 % 28,4 % 4,5 % 11,9 % 28,4 %
500-999 22 23 12 5 8
(70) 31,4 % 32,9 % 17,1 % 7.1 % 11,4 %
> 1000 14 20 7 51 9
(101) 13,9 % 19,8 % 6,9 % 50,5 % 8,9 %
Ej uppg 0 1 0 0 1
(2) 0,0 % 50,0 % 0,0 % 0,0 % 50,0 %
Summa 76 96 32 73 49
(326) 23,3 % 29,4 % 9,8 % 22,4 % 15,0 %

Killa: ESV:s enkitundersékning.
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Tabell 5 Beslut om anslagskredit — fordelat pa departementsomrade

Departement Forvaltningsanslag Ovriga anslag
Ja Nej Ja Nej
Fi 0 25 0 31
0,0 % 100,0 % 0,0 % 100,0 %
Fo 0 8 0 4
0,0 % 100,0 % 0,0 % 100,0 %
Jo 1 12 3 5
7,7 % 92,3 % 37,5 % 62,5 %
Ju 2 12 3 5
14,3 % 85,7 % 37,5 % 62,5 %
MoS 2 1 1 4
15,4 % 84,6 % 20,0 % 80,0 %
N 0 26 5 25
0,0 % 100,0 % 16,7 % 83,3 %
S 0 11 0 6
0,0 % 100,0 % 0,0 % 100,0 %
UoK 8 52 9 29
13,3 % 86,7 % 23,7 % 76,3 %
ub 2 6 1 8
25 % 75 % 11,1 % 88,9 %
Summa 15 163 22 117
84 % 91,6 % 15,8 % 84,2 %

Killa: ESV:s enkitundersokning

Tabell 6 Beslut om anslagskredit — férdelat pA myndigheternas storlek efter

antalet anstillda

Antal anstallda

Forvaltningsanslag

Ovriga anslag

Ja Nej Ja Nej

1-50 3 54 2 14
53 % 94,7 % 12,5 % 87,5 %

51-199 3 38 4 36
7.3 % 92,7 % 10,0 % 90,0 %

200-499 3 27 1 31
10,0 % 90,0 % 3,1 % 96,9 %

500-999 1 18 5 20
53 % 94,7 % 20,0 % 80,0 %

> 1000 5 23 10 15
17,9 % 82,1 % 40,0 % 60,0 %

Ej uppgivits 0 4 0 1
0,0 % 100, 0 % 0,0% | 100,0 %

Summa 15 164 22 117
8.4 % 91,6 % 15.8 % 84,2 %

Killa: ESV:s enkitundersokning.
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