Prognos

Statens budget och de
offentliga finanserna
September 2025

ESV 2025:24

efv

EKONOMISTYRNINGSVERKET



Publikationen kan laddas ner
fran ESV:s webbplats esv.se.

Datum: 2025-09-12
Dnr: 2025-01086
ESV-nr: 2025:24
Copyright: ESV



ESV:s septemberprognos

Sammanfattning

Vi ser tecken pa en ljusning i ekonomin och tillvixten vintas ta tydlig fart
under hésten. Liget pa arbetsmarknaden ir fortfarande dampat men
arbetslosheten sjunker nista ar nir BNP-tillvixten blir stark. Lagkonjunkturen
och skattesinkningar i kombination med att utgifterna 6kar snabbt gor att det
finansiella sparandet i staten forsdmras i ar. Samtidigt stirks sparandet i
kommunsektorn. Sammantaget blir det ett underskott i den offentliga sektorn
pa 100 miljarder kronor i ar. Nista ar stirks sparandet nir aktiviteten i
ekonomin tilltar. Det strukturella sparandet blir -0,4 procent av potentiell BNP
i ar, vilket innebér en tydlig avvikelse fran 6verskottsmalet. Nista ar 4r
underskottet pa grinsen till en tydlig avvikelse. Samtidigt 4r Maastrichtskulden
ilinje med skuldankaret bade i ar och nista ar.

ESV:s septemberprognos publiceras nira inpa budgetpropositionen £6r 2026 och
regeringen har redan presenterat flera frslag fran den kommande budgeten. Eftersom
ESV:s metod ir att basera prognoserna pa oférindrad finanspolitik fram till att det
finns en framlagd proposition eller beslut ir forslagen inte medriknade i prognosen.

Konjunkturen i Sverige ir fortfarande svag och BNP 6kar med 1,2 procent i ar.
Osikerheten kring handelspolitiken har dock blivit ndgot mindre och flera indikatorer
talar f6r att hushall och foretag inte lingre dr lika pessimistiska om framtiden. Vi
férvintar oss att BNP-tillvixten tar tydlig fart under hésten och att den blir stark nista
ar. Liget pa arbetsmarknaden ér fortsatt dimpat och arbetslésheten sjunker férst nista
ar. Inflationen blir tillfdlligt hég i d4r men Riksbanken sidnker dndd rintan ytterligare en
gang i ar.

Den offentliga sektorns skatteintikter dimpas av den svaga konjunkturen, men
dven av skattesinkningar. I ar 6kar de ungefir hilften sd mycket som i fjol. Det 4r
skatt pa arbete och kapital som vixer lingsammare i dr. Intdkterna fran
mervirdesskatten 6kar efter att ha varit i princip oférindrade de senaste tvé dren.
Nista ar 6kar skatteintikterna betydligt mer, i takt med att konjunkturen stirks.

De takbegrinsade utgifterna 6kar mycket i ar, historiskt sett. Fortsatta tillskott till
forsvaret svarar for drygt hilften av utgiftsékningen. Aven utgifterna for
Kommunikationer och Rittsvisendet 6kar mycket. Utgifterna inom
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget stir ocksa for en stor del av
Okningen. Nista ar Okar de takbegrinsade utgifterna betydligt mindre 4n i ar. 1
alderspensionssystemet minskar utgifterna nagot eftersom antalet alderspensionirer
blir firre nir dldersgrinserna i pensionssystemet héjs. De totala utgifterna 6kar
betydligt mindre dn de takbegrinsade utgifterna i ar. Det beror bland annat p4 att de
var tillfalligt hoga forra dret till £6ljd av ett kapitaltillskott till Riksbanken. Dessutom
ingar Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget inte hir. Nista ar okar de
totala utgifterna mer 4n i 4r.

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar ett underskott pa 100 miljarder
kronor 1 ar. Sparandet i staten forsvagas till f6ljd av lagkonjunkturen, skattesinkningar
och stora utgiftsokningar. Det dr ocksa hir underskottet blir som storst. 1
kommunsektorn stirks i stillet sparandet i ar, trots att inkomsterna 6kar betydligt
lingsammare dn fOrra aret. Forstirkningen férklaras av att utgifterna sjunker nagot dé
pensionskostnaderna dtergir till en mer normal niva efter tva dr med tillfalligt h6ga
kostnader. Sammantaget visar kommunsektorn dndéd underskott. Nista ar blir
underskottet i offentlig sektor lidgre. Det dr framfor allt sparandet i staten som da
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torstirks, men dven sparandet i dlderspensionssystemet bidrar. Sparandet i
kommunsektorn forsvagas i stillet ndsta ar dd inkomsterna fortsitter ka
forhallandevis lingsamt. Det strukturella sparandet, det vill siga det finansiella
sparandet rensat for paverkan av konjunkturen och engingseffekter, beriknas visa ett
underskott pd -0,4 procent av potentiell BNP i dr. Det innebir att det dr en tydlig
avvikelse frin 6verskottsmalet i 4r. Aven nista ar visar det strukturella sparandet ett
underskott, om dn mindre dn i ar. Det ligger da vid grinsen till en tydlig avvikelse,
redan innan férslagen i budgetpropositionen beaktats. Enligt vir prognos finns det
med andra ord inget budgetutrymme £6r 2026.

Maastrichtskulden stiger i ar nir savil staten som kommunsektorn gar med
underskott. Nista ér fortsitter skulden att stiga nagot 1 nivéd, men eftersom ekonomin
vixer snabbare si sjunker den i férhallande till BNP. Maastrichtskulden ér i linje med
skuldankaret bade i ar och nista ar.

Jamfort med ESV:s féregaende prognos har BNP-tillvixten sinkts i ar. Det dr
frimst nettoexporten som har justerats ner. Hushillens konsumtion och
investeringarna har i stillet hojts. Arbetslésheten har justerats upp nista dr.
Skatteintikterna har reviderats ner bade i ar och nista ar, varav skatt pa arbete har
sinkts mest. De totala utgifterna har reviderats ner i 4r men héjts nista ar dd EU-
avgiften har justerats upp mycket. Sparandet i den offentliga sektorn har sinkts med
nistan 10 miljarder kronor i ar och drygt 22 miljarder kronor nista ar.
Nedrevideringen beror frimst pa att skatteintikterna har sinkts. Aven utgifterna har
sankts men inte lika mycket som inkomsterna.

Tabell 1 Prognosen i siffror

Vissa nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, procentuell utveckling 00 08 12 24 21 15
Finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor -55 -100 -100 -46 14 68
Finansiellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP -09 -16 -15 -0,7 02 0,9
Strukturellt sparande i offentlig sektor, procent av potentiell BNP 0,2 0,1 -04 -02 0,2 0,8
Statens budgetsaldo, miljarder kronor 19 -104 -90 -54 -7 18
Maastrichtskuld, procent av BNP 32,0 33,8 355 351 339 32,7

Kélla: SCB och ESV
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Metodruta Principer och metoder for ESV:s prognos

For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser och f6rsta hur de
skiljer sig fran prognoser frin andra prognosinstitut dr det viktigt att kinna till ESV:s
principer och metoder.

ESV:s prognos — ett underlag for politiska beslut: ESV:s prognos ska vara ett
beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken. Prognosen omfattar hela
samhillsekonomin, med fokus pd inkomster och utgifter f6r den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten i berikningarna ér statens budgetsaldo och det finansiella sparandet
i den offentliga sektorn samt den offentliga skuldsittningen. Prognosen omfattar
innevarande 4r och de f6ljande tre dren.! Prognosen baseras pa gillande regler samt
forslag och tydliga aviseringar om framtida finanspolitik som regeringen har
presenterat i den senaste budgetpropositionen.2 ESV gior inga antaganden om ny
finanspolitik, vilket dr en viktig skillnad mot flera andra prognosinstitut. Det innebir
att dven om regeringen kommunicerat olika forslag infér en kommande
budgetproposition si beaktas forslagen inte i ESV:s septemberprognos. Den ska

i stillet ses som ett scenatio f6r hur ekonomin och de offentliga finanserna skulle
utvecklas utan ny finanspolitik, och ddrmed hur stort eller litet utrymmet ér £6r
ofinansierade reformer.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utvecklas dr grunden fér
berdkningarna f6r de offentliga finanserna. Foér innevarande och nista ar ir
makroprognosen en konjunkturprognos som fangar efterfragan i ekonomin. Direfter
baseras prognosen i stillet pa ekonomins utbudssida. Produktion och sysselsittning
antas da konvergera mot den uppskattade potentialen 1 svensk ekonomi, givet
finanspolitiken i den senaste budgeten. Potentialen beror i stor utstrickning pa
demografin och produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Pa lingre sikt, vanligen
slutdret i berdkningen, antas den cykliska variationen ha upphért och
resursutnyttjandet vara normalhgt (varken hog- eller lagkonjunktur). Produktion och
sysselsittning dr da i niva med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintikterna har en stark koppling till
makroekonomin, eftersom de stora skattebaserna i hég grad samvarierar med BNP-
utvecklingen. Dirtill kan regeldndringar fi stor paverkan pd intikterna. ESV:s
berikningar pé lingre sikt visar som regel ungefir oférindrade skatteintikter som
andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte 1 lika stor utstrickning som
skatteintdkterna av hur makroekonomin utvecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls
utan dr helt budgetstyrda, medan andra ér regelstyrda och paverkas av makro- och
volymutvecklingen inom respektive omride. Dirtill finns utgifter som bade ar
budgetstyrda och paverkas av pris- och l6neutvecklingen, exempelvis myndigheternas
férvaltningsutgifter. ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik i férhallande
till den senaste budgeten innebdr att utgifterna pa lingre sikt tenderar att minska som
andel av BNP eftersom det forutsitts att inga nya utgiftshéjande beslut tillkommer.
Det beror frimst pa att budgetpraxis dr att vissa utgifter 4r nominellt oférindrade
efter aktuellt budgetar. Det giller exempelvis som regel de generella statsbidragen till
kommunerna. Andra budgetstyrda utgiftsanslag riknas i budgeten upp enligt

1 1 novemberprognosen laggs ett nytt prognosér till, sd i den rapporten &r det fyra prognosar. For skatteintakterna ar
prognosperioden alltid lite langre eftersom att utfallen faststalls forst tva ar efter innevarande ar.

2 Dartill tar ESV hansyn till budgetp&verkande forslag i andra propositioner, exempelvis i varpropositionen och i
andringsbudgetar for innevarande Ar.
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regeringens prioriteringar dven f6r kommande ar, till exempel utgifterna f6r forsvar
och infrastruktur. Vir prognos for dessa utgifter visar hur vi riknar med att de
budgeterade medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas
forvaltningsutgifter riknas schablonmissigt upp med pris- och léneutvecklingen,
justerat med ett produktivitetsavdrag. Dirutéver kan budgeten for ett
forvaltningsanslag forindras till £6ljd av att myndighetens uppdrag dndras. Aven vissa
regelstyrda utgifter tenderar att minska som andel av BNP 6ver tid givet var
prognosmetod att utgd fran den senaste budgeten. Exempelvis beriknas utgifterna for
barnbidrag utifran gillande (eller f6reslagen) niva pa barnbidraget.

Kommunsektorn: Prognosen utgar fran att kommunsektorn som helhet klarar
balanskravet, men vi gor ingen bedémning av enskilda kommuners resultat. Givet
antagandet om of6rindrad finanspolitik hélls skattesatserna oférandrade och de
generella statsbidragen rdknas upp enligt den senaste budgeten, vilket f6r kommande
ar ofta innebir en obefintlig eller endast mattlig upprikning. De kommunala
konsumtionsutgifterna anpassas till de berdknade inkomsterna med balanskravet som
restriktion, vilket vanligen leder till ligre volymékningar 4n vad som 4r demografiskt
motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik paverkar
berikningen av den offentliga sektorns finansiella sparande. Metoden innebir en
gradvis forstirkning av sparandet, en “automatisk budgetférstirkning’? utan att ndgra
sdrskilda beslut behover fattas, eftersom inkomsterna vanligen 6kar snabbare dn
utgifterna (se ovan). Prognosen visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet
att 6verskottsmalet nds, och ska inte tolkas som det mest sannolika utfallet. Méinga
andra prognosinstitut gor egna antaganden om framtida finanspolitik vilket innebdr att
deras prognoser inte dr direkt jimférbara med ESV:s prognoser.

Disposition av rapporten: Prognosrapportens kapitel varierar i omfattning 6ver aret.
I juni och i november skriver vi mer om inkomster och utgifter eftersom det finns nya
budgetar frin regeringen att ta hinsyn till. Kapitlen f6r finansiellt sparande och de
budgetpolitiska mélen har ungefir samma omfattning i varje rapport.

% Se ESV:s publikation Automatisk budgetforstarkning — ABF (ESV 2021:43).
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Makroekonomisk utveckling

Konjunkturen i Sverige 4r svag men tillvixten tar tydlig fart under hésten.
Laget pa arbetsmarknaden f6rblir dock ddmpat ytterligare en tid. Inflationen
overstiger tillfilligt inflationsmalet i 4r, men Riksbanken sinker 4nda rintan
ytterligare en gang. Nista ar blir BNP-tillvixten stark och arbetslésheten
bérjar da sjunka. Inflationen ligger under inflationsmalet nista ar.

Konjunkturen tar tydlig fart under hdsten

Konjunkturen i Sverige ir alltjamt svag och BNP 6kar med 1,2 procent i ar. Arets
forsta méanader priglades av den amerikanska administrationens handelspolitik med
stindigt nya utspel om hégre tullar och den osdkerhet som féljde pé det. Osdkerheten
gav upphov till finansiell turbulens och ett dimpat stimningslige bland hushall och
foretag. Sirskilt hushallens framtidsférvintningar férsimrades kraftigt under varen.

Under sommaren kom EU och USA 6verens om nya tullnivaer och ddrmed har
osidkerheten kring handelspolitiken blivit ndgot mindre (se ruta nedan). Flera
indikatorer tyder ocksa pa att hushéll och foretag inte dr lika pessimistiska kring
framtiden lingre. Och tillvixten i ekonomin férvintas ta tydlig fart under hosten. Inte
minst hushallen har blivit allt mindre pessimistiska och vi riknar med att hushallens
konsumtion bidrar med hela 0,8 procentenheter till tillvixten i 4ar.

Investeringarna 6kade under andra kvartalet efter ett mycket svagt férsta kvartal och
mot slutet av dret Skar de snabbt. Arsgenomsnittet for 2025 blir trots det negativt da
nivan blir ldgre 4n den var sammantaget 2024. Bostadsinvesteringarna 6kar emellertid
igen 1 heldrstermer, efter att ha minskat markant tva ar i rad.

Den amerikanska handelspolitiken har haft en direkt paverkan pé svensk export och
troligen dven pa importen under forsta halvéret i ar, eftersom mycket handel har
tidigarelagts till f6ljd av tullarna. Bland annat 6kade savil exporten som importen av
jarn, stal och teleprodukter mycket under arets forsta hilft. Vi vintar oss en svagate
utveckling under det tredje kvartalet som en £6ljd av detta. Som drsgenomsnitt Skar
bide exporten och importen relativt mycket men nettoexporten ger sammantaget ett
neutralt bidrag till BNP-tillvixten 1 ar.

Under kommande tva ar tar efterfrigan mer fart och BNP-tillvixten blir da stark, men
torst 2028 4r ekonomin dter i balans.

Arbetslosheten 6kar i ar men sjunker nasta ar

Liget pd arbetsmarknaden 4r fortsatt dimpat. Sysselsittningen utvecklades svagt
under det fOrsta halvéret och arbetslosheten steg ytterligare. Anstillningsplanerna i
néringslivet har sjunkit de senaste manaderna, vilket tyder pa att efterfrigan pa
arbetskraft dr fortsatt svag den nirmsta tiden. I just ndringslivet vintar vi oss ddrmed
att sysselsittningen minskar under andra halvaret men den totala sysselsdttningen blir
nira ofdrindrad, eftersom sysselsittningen samtidigt Skar mycket i staten. I arstakt
Okar sysselsittningen ndgot i 4r, mitt enligt AKU. Samtidigt 6kade arbetskraften
mycket i botjan av dret och sammantaget stiger dirfor arbetslosheten 1 dr. Nista ar
stiger sysselsittningen betydligt mer och di bérjar arbetslésheten sjunka.
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Lonedkningstakten dimpas ndgot i ar dé avtalen som sl6ts £f6r i ar och nista ar blev
nédgot ligre dn de avtalsmissiga 16nedkningarna de tvd senaste aren. Samtidigt blir
l6neglidningen ldgre till £6ljd av det svaga arbetsmarknadsliget.

Inflationen tillfalligt 6ver malet i ar

Inflationen steg i bérjan av aret och ligger fortfarande kvar en bit 6ver inflationsmalet.
Sammantaget kommer inflationen enligt KPIF att ligga Gver inflationsmalet matt som
arsgenomsnitt i ar. Det dr framfor allt livsmedelspriserna som har stigit snabbt, men
dven priset pa resor och biluthyrning samt fortsatt hdga hyreshdjningar bidrar. Mycket
talar emellertid for att inflationen kommer att sjunka tillbaka kommande manader.
Foretagens prisplaner har sjunkit tillbaka och inflationsférvintningarna dr vil
térankrade kring inflationsmalet. Priset pa flera insatsvaror har ocksé sjunkit den
senaste tiden.

Riksbanken vintas sinka rintan yttetligare en gang i ar till 1,75 procent, eftersom
inflationsuppgangen bedéms vara tillfillig samtidigt som efterfragan i ekonomin ér
didmpad. Nista 4r blir inflationen i stillet ndgot ldgre dn inflationsmalet.

Tabell 2 Nyckeltal for svensk ekonomi

Procentuell férandring om inget annat anges

Nyckeltal for svensk ekonomi 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, kalenderkorr. varden 1,3 0,0 0,8 1,2 2,4 2,1 15
BNP-gap 0,5 -1,0 -2,0 -2,3 -1,1 -0,1 0,0
Sysselsatta 3,1 1,4 -0,5 0,4 0,7 0,9 0,3
Arbetsloshet, nival 7,5 7,7 8,4 8,7 8,2 7,6 7,5
Arbetade timmar, kalenderkorr. véarden 31 1,6 -0,3 -0,5 0,9 11 0,3
Timlon, KL 2,7 3,7 4,1 3,6 3,3 3,3 3,3
Lénesumma 6,7 51 3,8 3,3 4,3 4,4 3,7
KPIF? 7,7 6,0 1,9 2,5 1,8 1,9 2,0
KPI 8,4 8,5 2,8 0,5 0,9 1,9 1,9
Styrranta, varde vid arets slut 2,50 4,00 2,50 1,75 2,00 2,00 2,00

Procent av arbetskraften
2KPI med fast ranta.
Kélla: SCB och ESV

Faktaruta Overenskommelse om tullar mellan USA och EU

EU och USA nidde en politisk 6verenskommelse om tullar den 27 juli i ar. Enligt
overenskommelsen ska nistan alla varor som exporteras fran EU till USA beldggas
med som hégst 15-procentiga tullar. Taket ska dven gilla £6r bilar och vissa lastbilar,
som tidigare i 4r belades med 25-procentiga tullar. EU ska enligt éverenskommelsen
dven 6ka importen av amerikanska energivaror. De 15-procentiga tullarna tridde i
kraft den 1 augusti i 4r. Den 21 augusti traffades ytterligare en 6verenskommelse
mellan EU och USA. Enligt den senare ska EU:s export av stdl och aluminium till
USA dven i fortsittningen beliggas med 50-procentiga tullar. Tullsatsen héjdes
ytterligare under sommaren, fran de 25 procent som bérjade gilla tidigare i dr. EU ska
diremot inte lingre tullbeligga industrivaror som importeras fran USA, samt verka for
att forenkla f6r import av fisk och skaldjur fran USA.

EU har hittills avstatt fran att inféra handelspolitiska motitgirder gentemot USA. Den
24 juli beslutade EU-kommissionen om att vidta flera dtgirder, déribland tilliggstullar
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pa import frain USA, men beslutet upphivdes efter att man nitt en dverenskommelse
med USA.

Vi riknar med att de tullsatser som beslutats ligger kvar tillsvidare och att EU dven i
fortsittningen avstar fran att vidta motatgirder i syfte att undga dn hogre tullar pa den
egna exporten. Det dr dock virt att notera att ett handelsavtal brukar ta manga ar att
térhandla fram och att mycket dnnu ar oklart.

Killa: ESV och Kommerskollegium

10
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Den offentliga sektorns skatteintakter
och inkomster | statens budget

Den offentliga sektorns skatteintikter dimpas fortfarande av lagkonjunkturen.
Aven skattesinkningar bidrar till att halla tillbaka utvecklingen. Nista ar tilltar
aktiviteten i ekonomin och intikterna 6kar da kraftigt. Okningstakten gar
sedan ner nagot mot slutet av prognosperioden nir konjunkturen nirmar sig
ett normallige.

Lagkonjunktur och skattesankningar bromsar
skatteintakterna i ar

De totala skatteintikterna 6kar ungefir hilften sa mycket i ar som forra éret.
Okningstakten dimpas av ligkonjunkturen och skattesinkningarna. Skatt pa arbete
Okar langsammare 1 ar 4n f6rra dret pa grund av en fortsatt svag utveckling pa
arbetsmarknaden i kombination med ett utékat jobbskatteavdrag och andra
regelindringar. I motsats till férra dret minskar hushallens kapitalskatter 1 ar vilket
ocksa haller tillbaka 6kningstakten fOr de totala skatteintikterna. Skatt pa
foretagsvinster Okar ndgot mer i dr, medan avkastningsskatten minskar efter en kraftig
6kning de tva senaste aren. Punktskatterna svinger ocksd om frin en tydlig 6kning
forra dret till en minskning i ar, det giller frimst skatt pa tobak och pd energi.
Intdkterna fran mervirdesskatten, som i princip varit oférindrade de tva senaste dren,
Okar diremot nir hushallens konsumtion vixer snabbare och bostadsinvesteringarna
inte lingre sjunker.

Tabell 3 Utveckling av skatteintdkterna

Niv& 2023 och férandring mellan &r, miljarder kronor

Utveckling av skatteintékterna 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skatt pa arbete 1474 | 50 29 78 80 65
Skatt pa kapital 357 | 34 11 33 25 19
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 700 13 12 32 34 38
Ovriga skatter 6 3 -2 5 -3 7
Totala skatteintakter 2536 99 50 148 137 128
Totala skatteintékter inkl. flaskhalsintakter 2562 73 50 148 137 128
Exklusive regelandringar - 98 81 149 133 118
Regelandringar - 2 -30 -1 4 10

Anm. Exklusive regelandringar &r lika med arlig utveckling av skatteintakter exklusive den statiska effekt som
diskretionara regelandringar har pa skatteintakterna det & som regelandringen inférs.

1 Elstd till hushall och foretag som registrerades som flaskhalsintakter hojde intékterna frén punktskatterna med
17,6 miljarder kronor 2022 och med 26,2 miljarder kronor 2023 och bidrar darmed till att dampa utvecklingen av
intakterna 2024.

Kalla: ESV

Nista dr beriknas BNP-tillvixten ta mer fart, vilket ger storre 6kningar 1 skattebaserna
och diarmed i skatteintikterna. Aterhémtningen 1 ekonomin aterspeglas framfor allt i
intdkterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror samt skatt pa arbete, dir
Okningstakten mer 4n férdubblas jamfért med 1 ar. Aven intikterna frin skatt pa
kapital 6kar mer nista ar, framfor allt hushallens kapitalskatter. I var
septemberprognos riknar vi inte med de regelindringar som regeringen aviserat infor
budgetpropositionen 2026. Tidigare beslutade regelindringar har sammantaget ingen
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effekt pa skatteintdkterna nista ar, vilket ocksa bidrar till att 6kningstakten blir hégre
2026 4n 2025.

Efter aterhdmtningen i ekonomin 2026 nirmar sig konjunkturen ett normallige och da
Okar skatteintikterna successivt lite lingsammare.

Skattekvoten pa en historiskt &g niva

Skattekvoten beriknas som de totala skatteintikterna som andel av BNP. Trots att
skatteintakterna Okat i absoluta tal de senaste dren har skattekvoten minskat eftersom
BNP vuxit snabbare. I ir beriknas skattekvoten bli 41,2 procent, vilket dr ungefir
samma laga nivd som forra aret. Nista ar 6kar skattekvoten och den fortsitter 6ka
ytterligare nagot fram till slutet av prognosperioden. Uppgangen forklaras till stor del
av att skatt pa kapital 6kar som andel av BNP. Trots detta ligger skattekvoten pd en
historiskt lag niva.

Diagram 1 Totala skatteintékter och skattekvot
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3500 50
3000 48

2500
46

2 000
44

1 500
42

1 000
500 40
0 38

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028

I Totala skatteintékter (vanster) = = = Skattekvot, exkl.flaskhalsintakter (hdger)

Skattekvot (hdger)
Kalla: SCB, Skatteverket och ESV

Stora bidrag fran EU okar statens inkomster i ar

Statens skatteinkomster 6kar mer dn skatteintikterna i ar, eftersom periodiseringarna
blir positiva 1 stillet for kraftigt negativa som f6rra daret. Nista dr Okar
skatteinkomsterna ndgot mindre 4n statens skatteintikter eftersom periodiseringarna
aterigen blir negativa.

De 6vriga inkomsterna blir mindre negativa i ar 4n fOrra aret, vilket medfor att statens
totala inkomster 6kar mer 4n skatteinkomsterna. Det beror frimst pa hdgre bidrag
fran EU da Sverige i ar fitt den fOrsta inbetalningen fran EU:s facilitet {61
aterhimtning och resiliens.* Aven utdelningarna frin statens aktier blir hogre, frimst
beroende pi extra utdelningar frain Apoteket AB och Svensk Exportkredit AB. Det
motverkas 1 viss mén av att statens férsiljningsinkomster blir nigot ldgre 4n i fjol.
Nista ar blir évriga inkomster ungefir lika negativa som i ér, bland annat till f6ljd av
att bidrag frin EU berdknas komma in pd samma niva.

4| december 2024 skickade regeringen en forsta betalningsansékan till EU. Ansokan omfattar framfor allt &tgarder som
genomférdes 2020-2022 och uppgick till knappt 19 miljarder kronor. En andra betalningsansdkan som omfattar
&tgarder som genomfordes under huvudsakligen 2023-2024 antas skickas under hosten, och inbetalningarna
avseende den ansokan vantas komma under 2026. Sammantaget antas inbetalningarna uppga till drygt 38 miljarder
kronor, med en nagot stérre inbetalning 2026.
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Tabell 4 Statens skatteinkomster och totala inkomster

Miljoner kronor

Statens skatteintékter och -inkomster 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Statens skatteintakter 1292 1323 1349 1353 1443 1515 1588
Periodiseringar 16 -5 -18 6 -7 25 1
Statens skatteinkomster 1308 1318 1331 1358 1437 1540 1589
Ovriga inkomster -22 -75 -59 -42 -48 -70 -82
Totala inkomster 1286 1243 1273 1316 1388 1470 1506

Kélla: Skatteverket och ESV

Faktaruta Den offentliga sektorns skatteintikter och
inkomster i statens budget

Skillnaden mellan skatteintikter och skatteinkomster dr att intakter ska redovisas pa
det ar som de avser, oavsett nir de betalats in. Man siger att de 4r periodiserade.
Skatteinkomster daremot avser skatt som betalas in under ett kalenderar, de ar allts3
kassamissiga. Periodiseringen av skatter underlittar analysen av hur utvecklingen i
ekonomin och regelindringar m.m. paverkar skatteintikterna, men medfér att utfallet
faststills forst i april tv ar efter inkomstaret. Ar 2024 4r darfor fortfarande ett
prognosar.

I det finansiella sparandet redovisas den offentliga sektorns skatteintikter, dvs. savil
statens som kommunsektorns skatteintikter samt dlderspensionssystemet. 1
budgetsaldot redovisas i stillet enbart statens skatteinkomster.

Inkomsterna i statens budget bestér av statens skatteinkomster och Gvriga inkomster.
De 6vriga inkomsterna bestar till storsta delen av avrdkningar som gors for att
kompensera statligan myndigheter, kommuner och regioner fér inbetald
mervirdesskatt. Ovriga inkomster ir dirmed negativa de flesta 4r och statens
skatteintdkter, dir all mervirdesskatt ingir, dr ddrfor i regel storre dn statens totala
inkomster. I 6vriga inkomster ingér dven bl.a. inkomster av statens verksamhet,
statliga pensionsavgifter, bidrag frin EU samt forsiljningsinkomster.
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Utgifter i statens budget och
alderspensionssystemet

De takbegrinsade utgifterna 6kar mycket i ar. Det idr fortsatta tillskott till
forsvaret som star for den stérsta 6kningen. De totala utgifterna 6kar diremot
mindre 4n de takbegrinsade utgifterna i ar. De takbegrinsade utgifterna
fortsitter att 5ka hela prognosperioden, men i allt lingsammare takt. Aven de
totala utgifterna i statens budget fortsitter att 6ka.

Stora utgiftsékningar inom forsvaret bidrar till att de
takbegransade utgifterna 6kar mycket i ar

De takbegrinsade utgifterna® 6kar med 84 miljarder kronor 1 ar, vilket dr en relativt
stor 0kning historiskt sett. Fortsatta satsningar inom Forsvar och samhillets
krisberedskap inklusive militirt stéd till Ukraina svarar f6r 52 procent av
utgiftsékningen. Utgifterna f6r Kommunikationer kar mycket och det ir stora
infrastrukturprojekt, frimst inom vig och jirnvig, som driver kostnadsutvecklingen.
Aven utgifterna inom Rittsvisendet fortsitter att 6ka da ytterligare medel tillfrs for
att stirka rittskedjan. Alderspensionssystemet vid sidan av statens budgetS star for
drygt en femtedel av kningen av de takbegrinsade utgifterna. Okningen ir relativt
stor pa grund av att inkomstindex f6r 2025 6kar mycket.

Myndigheternas forvaltningsanslag 6kar mycket i dr eftersom anslagen skrivs fram
med pris- och l6neutvecklingen i ekonomin med viss efterslipning.

Utgifterna f6r arbetsmarknad och arbetsliv 6kar relativt mycket i 4r, om 4n mindre dn
forra dret, eftersom antalet arbetslosa fortsitter 6ka och andelen arbetslésa som far
arbetsloshetsersittning vantas bli hogre. Utgifterna for Avgiften till Europeiska
unionen Okar i dr, vilket frimst beror pa 6kad EU-budget men dven en hégre eurokurs
i slutet av 2024 jaimfért med 2023 péverkar. Sveriges bidrag f6r innevarande r
paverkas av eurokursen i slutet av aret innan. Aven utgifterna f6r Utbildning och
universitetsforskning samt Studiestdd blir storre i dr, dd bland annat utgifterna for
Statligt stod £6r stirkt kunskapsutveckling samt Omstillningsstudiestddet 6kar.

Det finns dven utgiftsomriden som minskar. Utgifterna inom Internationellt bistind
blir ligre. Bistindsramen i budgeten ir densamma som forra dret, men kostnader
inom andra utgiftsomriden som riknas som bistind Skar och dirmed minskar
utgifterna f6r Internationellt bistind. Utgifterna for Skatt, tull och exekution blir lagre,
vilket beror pé de tillfilliga utbetalningarna som gjordes forra ret pd anslaget
Kompensation f6rhéjt grundavdrag fédda 1957. Utgifterna inom Klimat, miljé och
natur blir ldgre, frimst till £6ljd av att Klimatbonusen har tagits bort. De sista bidragen
betalades ut under 2024. Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn
minskar i ar. Det dr bland annat utgifterna f6r Pensionsritt f6r barndr och
Bostadsbidrag som minskar, det senare bland annat till f6ljd av att det tidigare
tilldggsbidraget upphért.

5 Utgiftsomraden (exklusive UO26) i statens budget och Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

6 For information om &lderspensionssystemet, se avsnittet Finansiellt sparande, budgetsaldo och den offentliga
skulden.
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Mindre 6kningar av de takbegransade utgifterna
kommande ar

Nista dr 6kar de takbegrinsade utgifterna med 25 miljarder kronor. Efter tva ar med
stora tillskott till férsvaret Okar utgifterna mindre nista ar. I stillet 4r det utgifterna for
Kommunikation som star for hilften av 6kningen. Avgiften f6r Europeiska unionen
Okar ocksa mycket pa grund av EU-kommissionens forslag pa EU:s budget 2026.
Fortsatta satsningar inom rittsvisendet bidrar ocksa till utgiftsékningen.

Utgifterna f6r Hilsovard, sjukvard och social omsorg samt Ekonomisk trygghet vid
alderdom minskar nista ar. Detta beror bland annat pa liagre utgifter f6r Bidrag till
folkhilsa och sjukvérd samt ligre utgifter for garantipensionen. Aven utgifterna for
Arbetsmarknad och arbetsliv blir ldgre, frimst for att utgifterna for bidrag till
l6negarantiersittning minskar. Utgifterna inom alderspensionssystemet, som normalt
6kar med runt 10 miljarder kronor, minskar nir aldersgrinserna i pensionssystemet
hojs.

Rittsvisendet, Kommunikationer och Avgiften f6r Europeiska unionen dr omriden
dir de storsta 6kningarna sker 2027. Under 2028 ir det Alderspensionssystemet och
férsvaret som star f6r de stérsta Okningarna. Flera utgiftsomraden ékar mattligt eller
minskar 2027 och 2028 och 6kningen av de takbegrinsade utgifterna blir ligre dn
2026. De tva omriden som minskar mest dessa 4r ir utgifterna f6r Hilsovard,
sjukvird och social omsorg samt Arbetsmarknad och arbetsliv. ESV:s prognosmetod
leder vanligtvis till att utgifterna Skar svagt i slutet av prognosperioden och minskar
nédgot som andel av BNP. Det beror pa att det inte ingdr ndgon ytterligare finanspolitik
i berdkningarna utéver den som regeringen aviserat eller féreslagit i propositioner.”

Diagram 2 Utgifter inom nagra utvalda utgiftsomraden
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Kalla: ESV

De totala utgifterna dkar betydligt mindre an de
takbegransade utgifternai ar

I de totala utgifterna ingdr, till skillnad fran de takbegrinsade utgifterna, alla
utgiftsomriden, dvs. dven statsskuldsrintorna. Riksgildens nettoutldning och en

7 For mer information om ESV:s berékningsmetod, se metodrutan i borjan av rapporten.
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kassamissig korrigeringspost® ingir ocksa men diremot inte Alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten.

I 4r 6kar de totala utgifterna med 29 miljarder kronor, vilket 4r en mindre 6kning 4n
tor de takbegrinsade utgifterna. Att 6kningen dr mindre fOr de totala utgifterna beror
dels pa att den stora Gkningen inom Alderspensionssystemet inte ingér, dels pa att
bade Kassamissig korrigering, Riksgildens nettoutldning och Statsskuldsrintor m.m.
minskar. Forra dret fick Riksbanken ett kapitaltillskott som redovisades pa ett nytt
anslag under utgiftsomradet for statsskuldsrintor. Eftersom kapitaltillskottet var
tillfalligt innebdr det att de totala utgifterna f6r Statsskuldsrdntor m.m. minskar i 4r.
De faktiska rintebetalningarna pa statsskulden 6kar diremot 1 ar dd Riksgilden betalar
ut inflationskompensation i samband med att en realobligation forfaller.

Nista ar 6kar de totala utgifterna med 36 miljarder kronor, varav Riksgildens
nettoutldning 6kar med 21 miljarder kronor. Det beror frimst pd att vi inte riknar
med att det blir ndgon ytterligare 6kning av inlaningen pa Svenska kraftnits konto.

De totala utgifterna 6kar ungefir i samma takt 2027 som 2026. Kassamassig
korrigering, Riksgildens nettoutldning och Statsskuldsrintor m.m. vintas alla 6ka.
Svenska kraftnit vintas minska sin inlaning i Riksgilden och Resolutionsreserven
vintas ha nitt malnivin om 3 procent av de garanterade insittningarna. Nagon avgift
behéver dirfor inte betalas in, vilket 6kar nettoutlaningen. For 2028 Skar
rinteutgifterna mycket da ett dldre realobligationslan forfaller. Linet gavs ut redan
1999, vilket innebir att utbetalningen av inflationskompensation i samband med
forfallet blir stor. Riksgildens nettoutlaning minskar bland annat fr att bankerna
dterigen mdste betala in resolutionsavgifter.

Utgiftskvoten sjunker fran och med nasta ar

Utgiftskvoten, det vill siga de totala utgifterna som andel av BNP, blir 21,6 procent i
ar. Det 4r samma niva som fOrra aret.

Utgiftskvoten for de takbegrinsade utgifterna Skar, fran 26,4 procent 2024 till

27,2 procent i 4r. Kvoten 6kar da de takbegrinsade utgifterna 6kar kraftigt i ar. Bada
kvoterna sjunker de kommande édren, frimst eftersom det inte ingdr nigon ytterligare
finanspolitik i berdkningarna utéver det som dr beslutat av riksdagen. Det innebir att
det sker en automatisk budgetférstirkning®.

8 Kassamassig korrigering &r en restpost i statens budget. Las mer om den i Utfallet fér statens budget 2024, sid 135
pé esv.se.

¢ Fér mer information om ESV:s berékningsmetod, se metodrutan i bérjan av rapporten.
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Diagram 3 Utgifter i statens budget
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Finansiellt sparande, budgetsaldo
och den offentliga skulden

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar ett underskott pa

100 miljarder konor i ar, som en foljd av lagkonjunkturen, skattesinkningar och
stora utgifts6kningar. Nista ar krymper underskottet. Staten och
alderspensionssystemet bidrar till forstirkningen, men i kommunsektorn blir
underskottet storre 4n i ar. Som en f6ljd av underskotten stiger den offentliga
skulden.

Underskott pa 100 miljarder kronor i ar men det
krymper 2026

Den offentliga sektorns finansiella sparande ér i stort sett oférandrat i dr jimfért med
2024. Underskottet blir 100 miljarder kronor. Bade staten och kommunsektorn bidrar
till underskottet. Lagkonjunkturen i kombination med skattesinkningar och stora
utgiftsékningar bidrar till underskottet i staten. I kommunsektorn dr inkomsterna laga,
men samtidigt sjunker utgifterna som en f&ljd av att kostnaderna fér pensionerna blir
betydligt ldgre dn de tvd senaste aren. Sammantaget blir underskottet i
kommunsektorn 35 miljarder kronor mindre 4n férra ret.

Nista 4r stirks sparandet med drygt 50 miljarder kronor, innan den kommande
budgetpropositionen f6r 2026 dr beaktad. Men det blir fortfarande ett underskott pa
46 miljarder kronor. Forstirkningen sker frimst i staten nir tillvixten i ekonomin blir
stark och utgifterna 6kar mindre. Aven i dlderspensionssystemet férbittras sparandet.
Antalet alderspensionirer minskar som en f6ljd av att aldersgrinserna i
pensionssystemet hojs. Okningen av pensionskostnaderna bromsar darfér in. Ar 2027
vinds underskottet till ett 6verskott och sparandet fortsitter att forstirkas 2028, Att
sparandet i staten forstirks successivt beror pa att inkomsterna 6kar i takt med BNP
samtidigt som utgifterna kar svagt, se metodrutan i bérjan av rapporten. 1
alderspensionssystemet forklaras forstirkningen av att utgifterna fortsétter att 6ka
lingsammare 4n inkomsterna.

Tabell 5 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor om inget annat anges

Offentliga sektorns finanser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Totala inkomster 2874 2951 3051 3098 3251 3404 3541
procent av BNP 49,4 48,0 47,8 47,6 47,5 47,6 47,8
Totala utgifter 2816 3006 3151 3198 3297 3391 3473
procent av BNP 48,4 48,9 49,4 49,1 48,2 47,4 46,9
Finansiellt sparande i offentlig sektor 58 -55 -100 -100 -46 14 68
procent av BNP 1,0 -0,9 -1,6 -1,5 -0,7 0,2 0,9
Sparande i staten 21 -7 -70 -98 -51 -7 51
Sparande i kommunsektorn 15 -63 -59 -25 -32 -33 -43
Sparande i &lderspensionssystemet 21 16 29 23 37 53 59

Kalla: SCB och ESV
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Fortsatt underskott i statens finansiella sparande
nasta ar

Det finansiella sparandet i staten férsimras med 28 miljarder kronor i 4r till ett
underskott pa 98 miljarder kronor. Det beror pa kombinationen av att inkomsterna ér
laga, bade till £6ljd av ligkonjunkturen och skattesinkningar, och att utgifterna 6kar
mycket i dr. Framfor allt 4r det stora utgiftsékningar inom forsvaret, men dven
utgifterna inom kommunikationsomréadet 6kar mycket.

Niista ar stirks sparandet, men det blir fortfarande ett underskott pa 51 miljarder
kronor. Forstirkningen beror pé att inkomsterna 6kar betydligt mer 4n i ar nir
aktiviteten i ekonomin tar ordentlig fart. Aren direfter forstirks sparandet successivt
da inkomsterna 6kar 1 takt med BNP samtidigt som utgifterna kar svagt, se
metodrutan i bérjan av rapporten. Forst ar 2028 visar det finansiella sparandet ett

overskott.
Tabell 6 Inkomster och utgifter i staten
Miljarder kronor
Statens finanser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Totala inkomster 1533 1538 1579 158 1676 1753 1829
forandring i inkomster 127 6 41 7 90 77 76
Skatter och sociala avgifter 1308 1324 1354 1353 1443 1515 1588
Kapitalinkomster 50 31 34 32 34 34 33
Ovriga inkomster 175 183 191 202 199 204 208
Totala utgifter 1512 1546 1649 1684 1728 1760 1778
forandring i utgifter 70 34 103 35 44 33 17
Transfereringar och subventioner 929 921 985 992 979 977 975
Konsumtion 394 425 450 477 505 524 534
Investeringar 151 165 175 185 206 218 226
Ovriga utgifter 38 35 40 31 37 41 42
Finansiellt sparande 21 -7 -70 -98 -51 -7 51

Kélla: SCB och ESV

Budgetsaldot visar nagot mindre underskott an det
finansiella sparandet i ar

Bdde det finansiella sparandet och budgetsaldot, som dr tva olika matt pa sparandet i
staten, visar ett underskott i 4r och nista ar. Skillnaderna mellan statens finansiella
sparande och saldot i statens budget beror pd olika avgrinsningar i saldobegreppen,
men dven pd olika sitt att periodisera inkomster och utgifter. I statens budget
registreras inkomster och utgifter kassamissigt, det vill siga den period nir in- eller
utbetalningarna sker. I det finansiella sparandet registreras inkomsterna och utgifterna
den period som in- eller utbetalningen avser. Sammantaget medfor nettot av alla
poster att underskottet i det finansiella sparandet blir 8 miljarder kronor storre dn i
budgetsaldot i dr. Det 4r en relativt liten skillnad historiskt sett. Nasta ar blir skillnaden
dnnu mindre och underskotten blir ungefir lika stora enligt bada matten.

I dr t6rsvagar periodiseringarna budgetsaldot. Samtidigt 6kar inbetalningarna fran EU
till £61jd av att Sverige fatt den forsta inbetalningen fran EU:s facilitet f6r
aterhdmtning och resiliens, vilket stirker budgetsaldot. Dessa inbetalningar paverkar
diremot inte sparandet.

Nista 4dr blir det nistan ingen skillnad mellan matten dd periodiseringar av skatter och
statsskuldsrintor blir ungefir lika stora som effekten av olika avgrinsningar.
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Tabell 7 Statens budget i sammandrag samt bro mellan finansiellt sparande och
budgetsaldo

Miljarder kronor

Bro mellan finansiellt sparande och budgetsaldo 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Finansiellt sparande 21 -7 -70 -98 -51 -7 51
Avgransningar 116 38 2 30 22 -5 -8
Periodiseringar 17 -14 -39 -22 -25 4 -26
Ovrigt 10 2 3 1 1 1 1
Budgetsaldo 164 19 -104 -90 -54 -7 18
Totala inkomster 1286 1243 1273 1316 1388 1470 1506
Skatteintakter 1292 1323 1349 1353 1443 1515 1588
Periodiseringar 16 -5 -18 6 -7 25 1
Skatteinkomster 1308 1318 1331 1358 1437 1540 1589
Ovriga inkomster -22 -75 -59 -42 -48 -70 -82
Totala utgifter 1123 1224 1377 1406 1442 1477 1488
Utgiftsomraden exklusive rantor 1211 1214 1319 138 1411 1425 1431
Statsskuldsrantor 27 32 45 30 22 28 36
Kassamassig korrigering -5 -10 14 0 -2 0 0
Riksgaldens nettoutlaning -111 -11 -2 -10 11 24 20

Kélla: SCB och ESV

Faktaruta Investeringar i férsvarsmateriel paverkar statens
budgetsaldo och sparande vid olika tidpunkter

Forsvarsutgifterna har 6kat mycket de senaste dren. Vid bestillning av militira
investeringar i materiel paverkas statens budgetsaldo direkt ndr betalningen sker. I
nationalrikenskaperna bokférs de emellertid f6rst vid fysisk leverans.
Forskottsbetalningar av militir materiel bokf6rs som en fordran pé leverantéren. Pa sa
vis uppstar en skillnad mellan hur dessa investeringar paverkar statens budget och
statens finansiella sparande.

Ofta tar det flera ar mellan férskottsbetalning och leverans vid denna typ av
investeringar. Mellan 2014 och 2024 har det upparbetats ett férskott 1 staten pa drygt
70 miljarder kronor, vilket bland annat avser utveckling och produktion av JAS 39
Gripen E och ubit A26. Det ir ett ovanligt stort upparbetat férskott och det dr oklart
nir bestillningarna kommer att registreras som investeringar i nationalrdkenskaperna.
Nir det vil sker kommer statens investeringar, och dirmed BNP, héjas 1
nationalrikenskaperna. Samtidigt kommer det finansiella sparandet f6rsvagas, allt
annat lika.

For i dr och de kommande dren finns beslut om nya omfattande inkép som alltsa
paverkar saldot direkt, men sparandet férst i samband med leverans. Det dr svart att
forutse nir i tiden leveranserna kommer att ske, och dirmed 4r det 4ven osikert hur
stor nettoeffekten blir pa sparandet under prognosperioden.

Eftersom foérskotten har vixt under lang tid och takten i anskaffning av materiel ar
hog har vi 1 nuvarande prognos gjort ett férenklat antagande om att stocken av
materiel som inte levererats 6kar med drygt 10 miljarder kronor per dr under
prognosperioden, vilket dr ett genomsnitt av beloppen de tre senaste aren. Det
innebdr alltsa att vi antar att det sker leveranser till ett ligre belopp dn virdet pa
bestillningarna som belastar budgeten varje enskilt 4r. Detta innebir i sin tur att det
belopp som belastar sparandet ér drygt 10 miljarder kronor ligre 4n de totalt anslagna
medlen f6r varje enskilt ar under prognosiren. Om leveranser sker i en betydligt hogre
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takt dn de senaste dren finns det risk f6r att sparandet 6verskattas. Skulle t.ex. JAS-
plan registreras som investering i nationalrikenskaperna under nigot av prognosaren
kan sparandet bli betydligt sdmre 4n i var nuvarande bedémning.

Kommunsektorns sparande starks i ar men
underskottet bestar

I 4r dimpas inkomstékningen 1 kommunsektorn da statsbidragen inte lingtre bidrar till
att 6ka inkomsterna samtidigt som skatteintikterna fortsitter att utvecklas langsamt.
Trots det stirks sparandet dd utgifterna vixer langsammare dn inkomsterna.
Konsumtionsutgifterna minskar till f6ljd av att kostnaderna f6r kommunernas
pensioner minskar i ar efter tvd dr med hoga pensionskostnader. Dessutom tvingas
framfor allt regionerna dra ner pa konsumtionsutgifterna fér att nd ett resultat i balans.
I 4r f6rvintas ocksd utgifterna fOr investeringarna att minska ndgot efter tva dr med
hoga investeringsutgifter. Tillsammans gor det att kommunernas finansiella sparande
stirks och underskottet blir betydligt ligre 4n i fjol.

Nista ar 6kar underskottet i sektorn till £6ljd av snabbare utgiftsdkningar.
Konsumtionsutgifterna vixer mer trots att konsumtionen minskar i volym. Det beror
pé att deflatorn da Gkar i en mer normal takt. Investeringarna bidrar ater till
utgiftsokningen efter att ha minskat 1 ar. Skatteinkomsterna utvecklas ocksa snabbare
an i 4r, men statsbidragen minskar nir tillfalliga bidrag upphér, vilket héller nere
inkomstékningen. Aren direfter vintas underskotten i kommunsektorn bli lite stérre
iniar.

Efter ett svagt resultat f6rra dret blir resultatet i kommunsektorn som helhet starkare i
ar, frimst till £6ljd av de ligre pensionskostnaderna. De tva senaste aren har
resultatutjiamningsreserven!? till viss del anvénts for att uppritthalla konsumtionen och
undvika kortsiktiga neddragningar och synnerliga skl har angivits f6r att avvika fran
balanskravet. Vi bedémer att resultatutjimningsreserven inte utnyttjas i ar och att vare
sig kommuner eller regioner hinvisar till synnerliga skal.

Tabell 8 Inkomster och utgifter i kommunsektorn

Miljarder kronor

Kommunsektorns finanser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Inkomster 1360 1417 1485 1510 1553 1600 1643
Forandring inkomster 56 57 68 25 42 48 42
Skatter och avgifter 874 915 951 984 1028 1076 1116
Statsbidrag* 275 262 287 284 276 267 261
Ovriga inkomster 212 240 247 242 249 258 266
Utgifter 1345 1481 1544 1535 1584 1633 1685
Forandring utgifter 65 136 63 -9 49 49 52
Konsumtion 1099 1194 1241 1236 1276 1316 1360
Investeringar 147 168 178 176 183 188 193
Ovriga utgifter 99 118 125 123 125 129 132
Finansiellt sparande 15 -63 -59 -25 -32 -33 -43
Resultat 43 13 6 27 23 23 14

1Statsbidrag enligt NR exklusive moms och inklusive kapitaltransfereringar.
Kalla: SCB och ESV

10 Fran och med rakenskapsaret 2024 fasas resultatutiamningsreserven (RUR) ut och ersétts av resultatreserven
(RER). Disponering av medel fran RUR kommer att kunna géras fram till 2033.
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Sparandet i dlderspensionssystemet starks de
kommande aren

I 4r t6rsimras sparandet i dlderspensionssystemet. Det beror frimst pa att
inkomstindex, och dirmed pensionsutbetalningarna, tillfdlligt 6kar mycket. Men
avgiftsinkomsterna 6kar samtidigt mindre dn f6rra dret vilket ocksa bidrar!!.
Inkomsterna frin avgifter féljer l6nesumman i ekonomin men det ér inte perfekt
samvariation 4r for ar eftersom det kan vara efterslipningar i utbetalningar av
avgiftsinkomsterna till alderspensionssystemet.

Nista dr fOrstirks sparandet. Det beror pa att pensionsutbetalningarna minskar ndgot
da antalet alderspensionirer blir firre som en foljd av att aldersgrinserna i
pensionssystemet hojs. Avgiftsinkomsterna 6kar diremot ungefir lika mycket som i
ar. Avgiftsnettot blir dirmed mindre negativt. Dessutom 6kar avkastningen fran aktier
relativt mycket, fran en lag nivd.

Aren efter 2026 fortsitter pensionsutbetalningarna att 6ka lingsammare dn
avgiftsinkomsterna och avgiftsunderskottet vinds till ett Gverskott dr 2027.
Overskottet i det finansiella sparandet vixer och som andel av BNP ndr sparandet den
hégsta nivan sedan 2008. Den gas 1 pensionssystemet som Pensionsgruppen dr eniga
om att infora ar inte beaktad!2.

Tabell 9 Inkomster och utgifter i alderspensionssystemet

Miljarder kronor

Alderspensionssystemets finanser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Avgiftsinkomster 329 341 358 369 379 397 412
Pensionsutbetalningar 345 358 364 382 381 386 396
Avgiftsnetto -16 -17 -6 -13 -3 11 15
Kapitalinkomster, netto 43 38 41 41 46 49 51
Forvaltningsutgifter m.m. -6 -5 -6 -6 -6 -7 -7
Finansiellt sparande 21 16 29 23 37 53 59

Kélla: SCB och ESV

Maastrichtskulden stiger, men &ar fortsatt lag

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) stiger i 4r till
f6ljd av underskott i bide staten och kommunsektorn. Nista ar och 2027 stiger
skulden ytterligare, men 6kningstakten avtar dd konjunkturen dterhdmtar sig och
utgifterna 6kar lingsamt eftersom vi inte riknar med ndgon ny finanspolitik utéver
den som ir beslutad. Mot slutet av prognosperioden sjunker skulden igen.

Skuldkvoten, det vill siga skulden i relation till BNP, stiger i ar. Aven om kvoten Skar
négot sd dr Sveriges skuldkvot fortfarande betydligt ligre dn genomsnittet bland EU-
linderna®® och inom toleransintervallet for skuldankaret. Nista 4r sjunker den igen
och fortsitter sedan att sjunka under resten av prognosperioden.

Statens del av skuldkvoten har minskat trendmassigt under den senaste tiodrsperioden,
men steg forra dret och stiger ytterligare nagot i ar, fOr att dter sjunka under resten av
prognosiren. Kommunernas skuldkvot har i stillet 6kat de senaste dren. Den

11 De allmanna pensionsavgifterna som ingdr i avgiftsinkomsterna hanteras kassamassigt enligt
redovisningsprinciperna i nationalrakenskaperna (NR). Det vill saga att inkomsterna beréknas utifrdn den period de
betalas in och &r inte periodiserade till det ar inbetalningarna avser.

2 pensionsgruppen, med representanter fran alla riksdagspartier, har enats om att en gas ska inforas i
pensionssystemet sa att Gverskott Gver en viss niva i systemet betalas ut till pensionérerna och pensionsspararna.

13 Den genomsnittliga skuldkvoten inom EU27 var 81,0 procent i slutet av 2024 enligt Eurostat. Endast fyra EU-lander
har en lagre skuldkvot &n Sverige (Estland, Bulgarien, Luxemburg och Danmark).

22



ESV:s septemberprognos

fortsitter att stiga dven i ar, men blir sedan relativt oférindrad under resterande

prognosar.
Diagram 4 Statsskuld och Maastrichtskuld
Miljarder kronor Procent av BNP
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=== Maastrichtskuld procent av BNP (hdger)
Kélla: Riksgélden, SCB och ESV

Statsskulden stiger i ar och nasta ar

Nivan pa den konsoliderade statsskulden stiger i dr och ndsta dr. I 4r stiger den dven i
férhallande till BNP, men sjunker under resten av prognosperioden. Sivil skulden

som skuldkvoten ér historiskt laga.

Tabell 10 Statsskuldens forandring och niva

Miljarder kronor om inget annat anges

Statsskuldens forandring och niva 2024 2025 2026 2027 2028
Statsskuldens forandring 107 74 47 -5 -37
varav budgetsaldot (omvant tecken) 104 90 54 7 -18
varav orealiserade valutakursdifferenser 2 -1 1 0 -1
varav Riksgaldens forvaltningstillgangar -16 -1 0 0 0
varav dvriga skulddispositioner. m.m. 16 -14 -8 -12 -17
Konsoliderad statsskuld vid arets slut 1077 1151 1198 1193 1157
procent av BNP 16,9 17,7 17,5 16,7 15,6

Kalla: Riksgélden, SCB och ESV

Skuldkvoten steg forra aret, och stiger dven i 4r. BNP-tillvixten i 16pande priser och
skulddispositioner sinker kvoten, medan budgetsaldot bidrar till att héja den till £6ljd
av ett beriknat underskott i statsbudgeten. Nista ar sjunker skuldkvoten da
underskottet i statsbudgeten blir ldgre, samtidigt som bidraget frin BNP-tillvixten
Okar. I slutet av prognosperioden sjunker skuldkvoten snabbare dé statsbudgeten
vinder till 6verskott samtidigt som bidraget frin BNP-tillvixten ligger kvar pa ungefir
samma nivd. De prognostiserade 6verskotten for 2027 och 2028 beror dock till stor
del pd ESV:s prognosmetod dir vi inte gér ndgra antaganden om ny finanspolitik.
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Tabell 11 Dekomponering av statsskuldskvotens férandring

Procentenheter

Skuldkvotens férandring 2024 2025 2026 2027 2028
Skuldkvotens féréandring 11 0,8 -0,1 -0,8 -1,0
varav bidrag fran BNP-tillvaxten -0,6 -0,4 -0,8 -0,8 -0,6
varav bidrag fran budgetsaldot 1,6 1,4 0,8 0,1 -0,2
varav bidrag fran skulddispositioner m.m. 0,0 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2

Kélla: Riksgéalden, SCB och ESV
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De budgetpolitiska malen

Det strukturella sparandet blir -0,4 procent av potentiell BNP i ar, vilket
innebir en tydlig avvikelse fran 6verskottsmalet. Aven nista ar beriknas ett
underskott i det strukturella sparandet. Underskottet dr pa grinsen till en tydlig
avvikelse, redan innan budgetférslagen for 2026 har beaktats.
Maastrichtskulden ér samtidigt i linje med skuldankaret bade i ar och nista ar.
Kommunsektorns balanskravsresultat férbittras i 4r och det bedéms bli
positivt under alla prognosar. Marginalen till utgiftstaket dr stor alla ar.

Inget budgetutrymme nésta ar

Det strukturella sparandet, det vill séga det finansiella sparandet justerat f6r paverkan
fran konjunkturen och engingseffekter, berdknas visa ett underskott pa 0,4 procent av
potentiell BNP i ar. Det innebir att det ér en tydlig avvikelse fran 6verskottsmalet
enligt gingse definition'*. Maastrichtskulden stiger samtidigt till strax ver
skuldankaret. Nista ar visar det strukturella sparandet fortsatt ett underskott, som
ligger vid grinsen till en tydlig avvikelse. Maastrichtskulden ligger kvar kring
skuldankaret.

Tabell 12 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
overskottsmalet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP

Indikatorer for dverskottsmalet 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Finansiellt sparande 10 -09 -16 -15 -0,7 0,2 09
Bakatblickande attadrssnitt, finansiellt sparande 01 00 -03 -07 -08 -09 -03
Strukturellt sparande! o6 01 01 -04 -02 0,2 09
BNP-gap 05 -10 -20 -23 -11 -01 0,0

Procent av potentiell BNP
Kalla: ESV

Eftersom det strukturella sparandet ligger under malnivan finns det enligt ESV:s
prognos inget budgetutrymme £6r 2026. Budgetutrymmet definieras enligt ESV som
det utrymme som finns £6r ofinansierade finanspolitiska atgirder givet ett strukturellt
sparande som dr férenligt med 6verskottsmilet. Det beriknas som skillnaden mellan
det strukturella sparandet och mélnivén f6r &verskottsmalet. Fran och med 2027 ska
6verskottsmalet visserligen ersittas med ett balansmal, men till dess dr det
6verskottsmilet som ESV utvirderar finanspolitiken mot.!5 Inte heller med ett
balansmal hade det funnits ndgot budgetutrymme nista ar, eftersom det strukturella
sparandet beriknas visa underskott. Av stabiliseringspolitiska skil kan det vara
motiverat att bedriva en aktiv finanspolitik som férsvagar det strukturella sparandet,
f6r att undvika en alltf6r utdragen ligkonjunktur. Men dven utan de dtgirder pa 80
miljarder kronor som regeringen har aviserat beridknas det ske en tydlig
konjunkturiterhimtning nasta ar. Dirfér anser ESV att stabiliseringspolitiken bor vara
mattlig.

14 Malnivan ar en tredjedels procent (+0,33 procent) av BNP. Det finns ingen definition i det finanspolitiska ramverket
av hur stor en tydlig avvikelse &r, men det rader konsensus kring att det &r nar det strukturella sparandet avviker fran
malnivdn med mer &n 0,5 procentenheter.

15 50U 2024:76, Frén dverskottsmal till balansmal.
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Diagram 5 Maastrichtskulden och skuldankaret
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Anm.: De skuggade &ren avser de &r som skulden for narvarande utvarderas mot skuldankaret.
Kalla: SCB och ESV

Stor marginal till utgiftstaket

ESV bedémer att marginalen till utgiftstaket (budgeteringsmarginalen) dr stor samtliga
prognosir. Som andel av BNP ligger utgiftstaket i snitt pa 27,8 procent for
prognosiren. Det dr marginellt lagre 4n genomsnittet pa 27,9 procent for aren 2010—
2024.16

Tabell 13 Uppfdljning av de takbegransade utgifterna
Miljarder kronor om inget annat anges

Marginalen till utgiftstaket 2024 2025 2026 2027 2028
Utgiftstak 1747 1856 1894 1938 2077
i procent av BNP 27,4 28,5 27,7 27,1 28,1
Takbegransade utgifter 1 686 1770 1795 1814 1830
i procent av BNP 26,4 27,2 26,2 25,3 24,7
Marginal till utgiftstaket 61 86 99 124 247
i procent av utgiftstak 3,5 4,6 52 6,4 11,9
Sakerhetsmarginal 19 28 39 62
i procent av utgiftstak 1,0 15 2,0 3,0
Kvarvarande marginal 67 70 85 184
i procent av BNP 1,0 1,0 1,2 2,5

Anm. Utgiftstaken for 2025—-2027 &r beslutade av riksdagen. Utgiftstaket for 2028 &r regeringens forslag i
varpropositionen for 2025. Sakerhetsmarginalen ar ESV:s rekommendation for hur stor marginal som behdvs for att
klara ovantade utgiftsokningar.

Kélla: ESV

Kommunsektorn som helhet klarar balanskravet

Kommunsektorn som helhet klarar balanskravet i 4ar. Det blir enklare att klara
balanskravsresultatet 1 ar dd pensionskostnaderna, som varit héga under 2023 och
2024 till f6ljd av den hoga inflationen, minskar. Balanskravsresultatet f6r sektorn som
helhet blir ddrmed betydligt hogre dn det varit de tva senaste dren. Men manga
enskilda kommuner och regioner vintas ha negativa balanskravsresultat dven 1 4r till

16 Aren 2020-2021 &r inte medréknade i medelvérdet d& procentsatsen for dessa ar var tillfalligt hoga pa grund av
pandemin. Genomshnittet for dessa ar var 32,9 procent.
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t6ljd av snabbt stigande kostnader de senaste aren samtidigt som inkomsterna 6kar
svagt. Till skillnad fran de tva senaste dren vintas inga kommuner eller regioner
hinvisa till synnerliga skil for att avvika frin balanskravsresultatet eller utnyttja den sa
kallade resultatutjiamningsreserven!?, dir 6verskott kan sparas for att anvindas vid ett
mer anstringt lige. De kommande dren vintas balanskravsresultatet minska successivt
men det blir anda positivt alla ar.

Tabell 14 Resultat och balanskravsresultat i kommunsektorn

Miljarder kronor om inget annat anges

Resultat i kommunsektorn 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Resultat efter finansiella poster 43 13 6 27 23 23 14
Andel av skatter och bidrag, procent 3,5 1,0 0,5 2,0 1,7 1,6 0,9
Balanskravsresultat 45 5 -2 23 19 18 9
Kalla: ESV

17 Fran och med rakenskapsaret 2024 fasas resultatutiamningsreserven (RUR) ut och ersétts av resultatreserven
(RER). Disponering av medel fran RUR kommer att kunna géras fram till 2033.
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Revideringar sedan juniprognosen

Jamfort med prognosen fran juni berdiknas BNP-tillvixten bli nagot lagre i ar
medan prognosen for nista ar ir ofordndrad. Skatteintidkterna har reviderats
ner samtliga ar pa grund av ldgre skatteintikter fran bade arbete och kapital.
Utgifterna har reviderats ner i ar men hojts 2026 och 2027. Sparandet i den
offentliga sektorn bed6éms bli lagre 2025—2027, vilket beror pa ldgre sparande i
bade staten och kommunsektorn. Diremot revideras sparandet i
alderspensionssystemet upp kraftigt till foljd av farre alderspensionirer.

Makroekonomisk utveckling

Jamtort med juniprognosen har BNP-tillvixten sinkts 1 dr. Det dr framfor allt
nettoexporten som har justerats ner men dven den statliga konsumtionen beriknas bli
ldgre. Savil hushallens konsumtion som investeringarna har 1 stillet hojts. Liget pd
arbetsmarknaden 4r nigot svagare idn tidigare vintat och arbetsldsheten har justerats
upp nista ar. Inflationen dr 1 princip oférindrad sedan juni.

Tabell 15 Makroekonomiska nyckeltal, revideringar sedan juniprognosen
Skillnad i arlig procentuell férandring i procentenheter, respektive niva

Makroekonomiska nyckeltal 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, fasta priser -0,2 -0,4 0,0 -0,2 0,1
Sysselsatta 0,0 0,2 -0,3 0,2 0,0
Arbetsloshet, niva 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
Antal arbetade timmar 0,0 -0,5 -0,2 0,3 0,1
Léner enligt KL 0,0 -0,1 -0,3 -0,2 -0,2
Lonesumma 0,0 -0,6 -0,4 0,1 -0,1
KPIF 0,0 0,1 0,0 -0,1 0,0
KPI 0,0 0,1 -0,3 -0,4 -0,1
Styrranta, vid arets slut 0,00 -0,25 0,00 -0,25 -0,25
10-arig statsobligation 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Euro/SEK 0,0 0,2 0,2 0,1 0,0
USD/SEK 0,0 -0,1 0,1 0,1 0,0
Kalla: ESV

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomster |
statens budget

Sedan juniprognosen har den offentliga sektorns skatteintikter reviderats ner alla ar.
Nedrevideringen dr frimst driven av skatten pa arbete, vilken sinkts i huvudsak till
folid av en ligre 16nesumma. Aven intikterna frin kapitalskatter har sinkts, frimst till
toljd av att beskattningsutfallet f6r 2024 tyder pa ldgre foretagsvinster. Hushéllens
kapitalskatter h6js nagot £6r 1 ar vilket frimst beror pa hogre térvintade kapitalvinster
fran fastighetsmarknaden. Momsintikterna berdknas bli hégre till f6ljd av att
hushallens konsumtion vintas vara hogre medan intikterna frin energi- och
koldioxidskatt hat reviderats ner nidgot pa grund av ligre anvindning.
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Tabell 16 Offentliga sektorns skatteintékter och inkomster i statens budget,
revideringar sedan juniprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Offentliga sektorns skatteintakter 2024 2025 2026 2027 2028
Skatt pa arbete 01 -11,0 -16,7 -157 -16,2
Skatt pa kapital -8,4 -3,7 7,1 -8,5 7,2
varav skatt pa kapital, hushall -2,6 1,6 -0,2 0,0 0,4
varav skatt pa foretagsvinster -5,8 -7,0 -7,6 -8,5 -8,5
Skatt p& konsumtion och insatsvaror 0,1 0,3 11 2,0 4,6
varav mervéardesskatt 0,1 2,8 2,1 2,6 31
varav energi- och koldioxidskatt 0,0 -2,1 -1,3 -1,2 -0,8
varav ovriga skatter pa energi och miljo 0,0 0,0 -0,1 0,2 1,8
Restférda och dvriga skatter 0,0 -0,2 -1,1 -0,8 -1,3
Offentliga sektorns skatteintakter -8,2 -152 -242 -236 -20,6
varav kommunala skatter 0,1 -5,8 91 -10,1 -10,1
varav alderspensionssystemet 0,0 -1,8 -3,4 -3,4 -3,9
Statens skatteintakter -8,3 -76 -11,7 -10,0 -6,6
Periodisering av skatter 8,3 -3,4 -4,2 6,9 -4,8
Ovriga inkomster staten 0,0 3,7 2,7 2,4 3,3
Totala inkomster statens budget 0,0 -7,2  -13,3 -0,8 -8,1
Kalla: ESV

Statens budget — utgifter och saldo

Utgifterna har reviderats ner i 4r men upp 2026 och 2027. De sammantagna
revideringarna av inkomster och utgifter medfér en upprevidering av statens
budgetsaldo 1 4r men nedrevidering de efterféljande aren.

Tabell 17 Utgifter i statens budget, utgiftsomraden som har reviderats mest sedan

juniprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Utgiftsomraden 2025 2026 2027 2028
UO10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning -2,3 -2,9 3,2 34
UO12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -0,9 -1,5 1,3 -1.,7
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv -0,4 2,0 0,7 -11
UO16 Uthildning och universitetsforskning -1,6 -0,1 -0,1 0,0
U022 Kommunikationer -2,0 -0,2 1,4 1,9
U023 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 0,0 0,9 0,7 -23
U026 Statsskuldsrantor m.m. 0,8 -1,9 -06 -24
UQO27 Avgiften till Europeiska unionen 0,2 10,0 7,8 7,2
Riksgaldskontorets nettoutlaning -3,2 0,7 -0,3 0,1
Totala utgifter statens budget -11,4 57 42 -26
Totala inkomster statens budget -7,2  -133 -0,8 -81
Statens budgetsaldo 4,2 -19,0 -5,0 -55
Kalla: ESV

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning har sinkts
di antalet sjukpenningdagar ser ut att ha skiftat till en ldgre niva. Medelersittningen
har samtidigt héjts nagot till f6ljd av utfall, vilket dimpar sinkningen nigot. Aven

antalet dagar med aktivitets- och sjukersittning har sinkts alla ar, liksom antalet
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personer med bostadstilligg. Ett sdnkt prisbasbelopp forstirker nedrevideringen av
aktivitets- och sjukersittningen de bortre prognosaren.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet £f6r familjer och barn har sinkts. Fér innevarande
ar har den storsta sinkningen gjorts avseende bostadsbidraget, dir bide antalet
mottagare och medelersittningen ser ut att bli dnnu ldgre dn vintat. Nista ar och dren
direfter har prognosen avseende tillfallig forildrapenning sinkts mest, vilket beror pa
att antalet ersittningsdagar minskar i innu hégre takt dn tidigare prognostiserat. Dartill
har forildrapenningen sinkts bland annat till £6ljd av ligre timléneutveckling.

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv hat reviderats upp 2026 och 2027 men ner
ndgot 2028. Antalet 6ppet arbetsldsa vintas bli hogre alla 4r men framfér allt nésta ér,
vilket hojer utgifterna. Det nya regelverket for arbetsldshetsersittning som bérjar gilla
den 1 oktober i ar héjer utgifterna ytterligare bade 2026 och 2027. Det nya
regelsystemet paverkar dven utgifterna for aktivitetsstddet men andra
prognosjusteringar gor att utgifterna for detta har sinkts ndgot alla r férutom 2027.
Antal nystartsjobb har reviderats ner under hela perioden frimst pa grund av dndrade
regler, vilket leder till minskade utgifter for nystartsjobb.

Utgifterna inom Utbildning och universitetsforskning har reviderats ner i ar framfor
allt £6r att medlen £6r utveckling av skolvisendet samt anslaget om stdd till
vuxenutbildning inte vintas férbrukas i samma utstrickning,.

Utgifterna f6r Kommunikationer har sinkts 2025 men héjts 2027—2028. Det beror
framfor allt pd att Utveckling av statens transportinfrastruktur har sinkts till £6ljd av
ovintat laga utfall och avbrutna upphandlingar och projekt. I stillet har de bortre
prognosiren hojts dd upphandlingar och projekt skjutits pa framtiden.

Utgifterna f6r Areella niringar, landsbygd och livsmedel har reviderats upp 2026 och
2027 men reviderats ner 2028. Det dr medel som avser EU:s gemensamma
jordbrukspolitik som har férdelats om mellan aren.

Utgifterna for Statsskuldsrintor m.m. har reviderats upp for i ar, vilket frimst beror pa
valutakurseffekter. For resterande prognosir har utgifterna i stillet reviderats ner. Det
beror pa att vi nu riknar med néigot ligre marknadsrintor och inflation.

Utgifterna f6r Avgiften f6r Europeiska unionen har reviderats upp fran 2026 och
framat av flera orsaker. EU-kommissionen har foreslagit en ny hogre budget £6r 2026
dn vad vi tidigare riknat med, Sveriges BNI-andel antas ocksé bli hogre framéver,
vilket leder till att Sveriges avgift h6jts. Dessutom riknar vi med en hégre eurokurs
samt har justerat metoden for upprikningen av utgifterna dren framover.

Riksgildens nettoutldning har reviderats ner i 4r, frimst pa grund av att vi rdknar med
hégre flaskhalsinkomster dn tidigare. Nista r revideras Riksgildens nettoupplining
upp nagot pa ett flertal poster.

De offentliga finanserna

Den offentliga sektorns sparande har reviderats ner alla prognosir utom 2028. Det ér
framfor allt 1 staten som vi nu rdknar med stérre underskott dren 2026—-2028 jamfort
med foregiende prognos. Det beror pa att skatteintikterna ar betydligt ligre 4n 1
juniprognosen. I ar har utgifterna sinkts mer 4n inkomsterna och underskottet i staten
ar dirmed nagot mindre. I kommunsektorn har bade inkomster och utgifter sinkts
men utgifterna har sinkts mindre 4n inkomsterna och sparandet dr dirfor lagre alla ar.
I dlderspensionssystemet har det finansiella sparandet reviderats upp alla ar utom i ar.
Upprevideringen beror pa att vi har sinkt antalet alderspensiondrer kraftigt. Vi rdknar
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nu med att h6jningen av dldersgrinsen f6r ndr man kan ta ut alderspension fér stérre
effekt 4n vi tidigare riknat med.

Tabell 18 Finansiellt sparande i offentlig sektor, jamfort med féregdende prognos
Skillnad i miljarder kronor

Offentliga sektorns 2025 2026 2027 2028
Offentliga sektorns inkomster -28 -40 -39 -37
Offentliga sektorns utgifter -18 -18 -28 -42
Offentliga sektorns finansiella sparande -10 -22 -12 5
Staten 4 -16 -14 -5
Kommunsektorn -8 -7 -10 -9
Alderspensionssystemet -5 1 12 19
Kalla: ESV
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Beslut, forslag eller aviseringar som
Inte har beaktats i prognosen

ESV:s prognoser ska fungera som beslutsunderlag. I prognosen inkluderas enbart av
riksdagen fattade beslut samt propositioner fran regeringen. Det innebir att forslagen i
den kommande budgetpropositionen f6r 2026 inte ir beaktade, dven om flera av dem
redan har presenterats av regeringen. ESV:s prognos utgdr dirmed ett scenario som
visar pd liget i statens budget och de offentliga finanserna fore férslagen i
budgetpropositionen. Se dven metodrutan 1 borjan av rapporten.

Prognosen inkluderar inte den gas 1 inkomstpensionssystemet som Pensionsgruppen
kom Sverens om den 26 augusti. Gasen innebir att Gverskott Gver en viss niva i
pensionssystemet betalas ut till pensionitrerna och pensionsspararna. Ett f6rslag om
detta kommer att remitteras under hésten 2025.

Prognosen inkluderar inte eventuella intikter frain EU:s grinsjusteringsmekanism fér
koldioxid (CBAM) som tas i drift 2026. Omfattningen av dessa intikter bedéms i
dagsliget vara f6r osikra fOr att beaktas 1 prognosen.

I varpropositionen skrev regeringen att det nya sikerhetsldget stiller krav pé ytterligare
investeringar i Sveriges och Europas forsvarsférmadga och att Sveriges ldga offentliga
skuldsittning skapar utrymme f6r att under en 6vergangsperiod lanefinansiera
uppbyggnaden av forsvaret. I prognosen har vi inte rdknat med nagon lanefinansierad
forsvarssatsning eftersom inga beslut 4r fattade.

Prognosberikningarna slutférdes den 8 september 2025. Information som kommit
efter det datumet ingar inte i berdkningarna.
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Tabellbilaga

Tabell 19 Sammanfattande nyckeltal
Sammanfattande nyckeltal 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, fasta priser, proc. utv. -1,9 5,2 1,3 -0,2 0,8 0,9 2,7 2,4 1,2
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. 22 51 1,3 00 0,8 1,2 2,4 2,1 1,5
Hushéllens konsumtion, proc. utv. -3,0 57 28 -16 0,6 1,7 3,4 3,1 1,8
Offentlig konsumtion, proc. utv. 16 34 07 1,0 1,2 0,8 0,7 05 0,0
Investeringar, proc. utv. 1,7 6,8 0,2 0,1 0,0 -0,3 3,6 29 1,3
Lager, bidrag till BNP-férandringen -0,7 0,4 1,2 -15 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0
Export, proc. utv. -54 116 6,1 2,6 2,0 3,3 2,8 3,7 2,6
Import, proc. utv. -6,3 13,4 9,8 -0,6 2,3 3,6 2,9 3,8 2,7
Real disponibel inkomst, proc. utv. -06 44 1,3 -10 0,8 2,7 2,2 1,6 1,5
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och premiepensioner, andel
av disponibel inkomst 82 71 57 6,3 64 7,3 63 49 46
L6énesumma, proc. utv. 0,8 6,2 6,7 51 3,8 3,3 4,3 4,4 3,7
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. 38 23 31 16 -03 -05 09 1,1 0,3
Arbetsldshet, procent av arbetskraften 8,5 8,9 7,5 7,7 8,4 8,7 8,2 7,6 7,5
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr -160 -11 58 -55 -100 -100 -46 14 68
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP 3,2 -0,2 i0 -09 -16 -15 -0,7 0,2 09
Strukturellt sparande, mdkr -1,8 -11 0,6 0,1 01 -04 -0,2 0,2 0,9
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden),
proc. av BNP 404 372 341 320 338 355 351 339 327
Skattekvot, proc. av BNP 42,6 43,1 42,9 41,7 41,3 412 414 415 419
Totala utgifter i statens budget, mdkr 1219 1113 1123 1224 1377 1406 1442 1477 1488
Takbegransade utgifter, mdkr 1501 1551 1559 1575 1686 1770 1795 1814 1830
varav Alderspensionssystemet, mdkr 329 335 348 361 367 385 384 390 400
Marginal till utgiftstaket, mdkr 242 144 75 90 61 86 99 124 247
Budgetsaldo, mdkr -221 78 164 19 -104 -90 -54 -7 18
Statsskuld, proc. av BNP 243 211 17,7 158 16,9 17,7 17,5 16,7 15,6

Kélla: SCB och ESV
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Tabell 20 Offentliga sektorns skatteintékter och inkomster i statens budget 2020-2028

Miljarder kronor

Inkomster i statens budget 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skatt p& arbete 1250,5 1329,1 1400,6 14735 [1523,5 1552,6 1630,5 1710,9 1775,6
Direkta skatter 668,7 694,3 724,1 749,7 | 7683 7739 8187 8638 8978
Kommunal skatt 766,1 806,4 8525 8934 | 927,5 959,3 1002,2 1050,0 1089,5
Statlig skatt 50,3 56,3 60,7 55,9 63,8 63,7 67,8 72,4 74,3
Jobbskatteavdrag -128,1 -131,8 -146,3 -158,8 | -181,4 -201,8 -208,2 -214,2 -220,2
Husavdrag -16,8 -189 -191 -180 | -20,1 -258 -22,2 -230 -240
Ovrigt -28 -178 -238 -228| -216 -21,7 -21,1 -215 -219
Indirekta skatter 581,8 634,7 6765 7239 | 755,2 7788 811,8 847,1 8778
Arbetsgivaravgifter 5949 629,3 6695 707,6 | 7345 757,7 7905 8252 8558
Egenavgifter 11,7 11,5 11,8 11,5 11,8 11,9 12,2 12,2 12,3
Sarskild léneskatt 50,8 51,9 58,3 61,5 64,2 65,5 68,1 71,0 73,6
Nedsattningar -34,9 -15,4 -17,3 -8,3 -5,4 -5,6 -5,8 -5,9 -6,0
Tjanstegruppliv m.m. 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Auvgifter till premiepensionssystemet -41,3 -432 -464 491 | -505 -51,3 -538 -559 -585
Skatt pa kapital 271,8 3559 3656 356,8 | 390,6 401,3 434,2 4590 477,8
Skatt pa kapital, hushall 66,0 104,6 92,9 71,7 85,1 85,5 98,6 103,4 1074
Skatt pa foretagsvinster 149,3 183,6 193,0 201,3 | 206,4 2132 2286 2439 256,6
Avkastningsskatt 5,6 6,7 8,3 18,8 29,3 29,6 32,8 36,0 36,1
Fastighetsskatt 34,6 36,1 38,6 39,8 41,4 42,6 44,2 45,0 46,4
Stampelskatt 12,7 15,5 15,8 10,3 10,6 12,2 12,4 12,6 12,9
Kupongskatt m.m. 3,6 9,4 12,3 9,4 111 11,4 10,9 11,4 11,7
Riskskatt for kreditinstitut 4,7 5,5 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
Skatt p&d konsumtion och insatsvaror 608,9 658,6 718,2 7258 | 712,3 7245 756,9 791,2 8287
Mervérdesskatt 467,9 511,0 5596 5579 | 562,0 5823 613,7 6450 669,5
Skatt pa tobak m.m. 11,9 11,9 13,2 11,5 14,8 10,9 13,4 13,4 13,6
Skatt pa etylalkohol 5,2 5,6 55 5,6 54 55 55 55 55
Skatt pa vin m.m. 6,6 6,6 6,5 6,9 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2
Skatt pa ol 4,5 4,5 4,6 4,7 54 54 53 54 54
Energiskatt 52,6 53,8 44,7 45,6 46,5 43,7 42,6 43,5 44,9
Koldioxidskatt 20,4 21,9 21,2 22,7 24,6 24,0 24,1 24,3 24,1
Ovriga skatter pa energi och miljo 5,9 5,7 24,4 34,4 9,3 7,3 5,8 6,5 17,3
Skatt pa vagtrafik 21,6 22,5 22,5 22,1 21,6 21,6 22,0 22,2 22,4
Skatt p& import 6,2 7,3 9,3 7,9 8,5 9,0 9,3 9,8 10,3
Ovriga skatter 6,2 7,6 6,6 6,7 6,9 7,7 8,0 8,3 8,6
Restférda och dvriga skatter 6,8 -6,7 9,0 6,1 9,1 7,5 12,8 10,0 16,6
Restforda skatter -100 -16,1 -13,7 -130| -165 -185 -135 -125 -105
Ovriga skatter 16,8 9,4 22,7 19,1 25,6 26,0 26,3 22,5 27,1
Totala skatteintakter 2137,9 2336,8 2493,4 2562,2 26355 2686,0 2834,4 2971,1 3098,6

EU-skatter 6,2 7,3 9,3 7,9 8,5 9,0 9,3 9,8 10,3
Offentliga sektorns skatteintékter 2131,7 2329,5 2484,1 25543 2627,0 2676,9 28251 2961,3 30884

Kommunalskatt 7854 827,14 8739 9158 | 9514 984,4 1027,9 1076,0 1116,5

Avgifter till dlderspensionssystemet 269,1 2835 3005 3154 | 326,7 3400 3539 370,3 3839
Statens skatteintakter 1077,2 12189 1309,6 1323,1 [1348,8 1352,5 1443,3 1515,0 1588,0
Periodiseringar -41,9 16,4 16,1 -5,0 | -17,5 5,8 -6,6 24,9 0,6

Uppbordsforskjutningar 49 -238 28,1 454 7,2 16,5 -104 19,8 6,2
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Inkomster i statens budget 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Betalningsforskjutningar -17,1 40,7 -85 -410 | -40,3 -26,1 -5,1 2,2 -5,5
varav kommuner -7,0 36,4 343 -133 | -190 -149 -1,3 8,5 1,3
varav AP-systemet -1,1 7,3 -0,9 2,0 -2,4 -0,8 4,3 1,3 11
varav privat sektor -8,7 -3,7 -431 -30,2 | -191 -9,9 -9,7 -9,8 -9,8
varav kyrkan -0,4 0,5 1,2 0,6 0,0 -0,5 15 2,1 1,9
varav EU 0,0 0,2 0,0 -0,1 0,2 -0,1 0,1 0,0 0,0

Anstand -29,7 -0,5 -3,5 9,4 15,6 15,4 8,9 2,9 -0,1

1000 Statens skatteinkomster 1037,4 12351 1308,1 1318,0 |1331,3 1358,4 1436,7 1539,8 1588,6

Ovriga inkomster -388 -438 -220 -751 | -586 -420 -483 -69,7 -82.2
2000 Inkomster av statens verksamhet 46,1 43,3 71,9 55,8 47,6 52,3 49,8 50,2 50,3
3000 Inkomster av forsald egendom 0,8 0,0 0,9 0,1 12 0,2 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av 1&n 0,7 11 1,4 0,4 0,4 0,7 0,5 0,5 0,5
5000 Kalkylmassiga inkomster 16,2 17,8 18,2 19,9 21,9 25,0 24,6 25,0 23,6
6000 Bidrag fran EU m.m. 14,2 14,6 15,6 18,3 16,4 32,1 35,1 14,8 14,1
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -116,9 -120,6 -130,0 -169,6 |-146,1 -152,4 -158,4 -160,3 -170,7
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Totala inkomster 998,5 1191,3 1286,1 12429 |1272,7 1316,3 1388,3 1470,1 1506,4

Totala utgifter 1219,1 1113,4 11225 1223,8 1377,0 1406,0 14425 1477,0 1488,0

Budgetsaldo -220,6 779 163,6 19,1 | -104,3 -89,6 -54,1 -6,9 18,4

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktyr. Elstéden till hushall och féretag pa 17,6 miljarder kronor 2022 respektive 26,2 miljarder
kronor 2023 bokférs som flaskhalsintékter och redovisas under Ovriga skatter pa energi och milj6 i tabellen ovan.

Kalla: SKV och ESV
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Tabell 21 Utgifter i statens budget 2020-2028

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1 Rikets styrelse 15,7 16,4 17,6 18,3 19,0 19,9 20,8 20,5 20,6
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 17,0 16,9 17,3 18,9 20,8 21,4 21,7 22,0 22,5
3 Skatt, tull och exekution 12,1 12,5 12,8 13,4 16,9 14,7 15,1 15,4 15,6
4 Rattsvasendet 53,0 57,2 61,5 69,8 78,3 86,4 93,4 99,7 99,8
5 Internationell samverkan 2,1 1,8 3,4 2,2 2,3 2,7 2,3 2,3 2,3
6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap 63,0 70,5 83,5 96,0 128,2 | 172,2 176,3 177,4 186,0
7 Internationellt bistand 46,5 47,5 46,2 46,5 49,6 44,5 43,2 44,6 44,8
8 Migration 9,6 8,2 11,7 12,0 11,8 11,4 11,5 11,1 11,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 101,8 138,0 118,2 1088 116,0 | 117,7 113,2 1094 106,1
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 117,9 113,1 1143 1106 120,1 | 121,0 122,7 1248 1250
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 36,7 38,0 46,3 56,4 63,6 62,4 59,4 57,7 57,7
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 99,9 101,12 101,12 101,7 102,99 | 100,5 101,6 102,9 105,3
13 Integration och jamstalldhet 8,5 6,2 54 4,5 47 59 54 3,0 2,2
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 87,2 91,9 78,4 79,8 88,5 92,7 91,3 88,0 85,6
15 Studiestod 25,1 26,6 25,5 25,3 28,0 31,0 31,4 32,1 32,8
16 Utbildning och universitetsforskning 83,0 91,4 93,0 93,0 98,1 | 100,5 99,7 100,2 101,6
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 20,4 22,7 19,7 16,7 16,6 16,8 16,5 16,3 16,2
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och

byggande samt konsumentpolitik 3,8 52 7,7 5,9 4,6 31 1,9 1,9 1,8
19 Regional utveckling 3,2 3,2 3,4 3,7 2,8 3,5 4,2 4,1 3,9
20 Klimat, miljé och natur 11,0 16,7 20,7 17,9 14,6 13,8 13,4 13,9 13,4
21 Energi 34 34 12,6 4,4 4,4 55 59 7,1 4,8
22 Kommunikationer 65,2 72,1 72,9 80,4 81,2 89,7 1022 1084 110,7
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 20,0 19,6 21,9 18,6 21,6 21,4 21,7 22,5 19,8
24 Néaringsliv 60,4 30,4 10,3 7,6 9,2 8,8 7,6 7,7 8,0
25 Allméanna bidrag till kommuner 158,0 153,2 157,0 157,99 174,2 | 1732 1742 1712 1712
26 Statsskuldsréntor m.m. 19,6 -1,3 27,2 31,6 45,2 30,0 22,1 28,2 36,5
27 Avgiften till Europeiska unionen 47,2 52,3 48,2 43,6 41,2 44,6 54,3 60,7 61,9
Summa utgiftsomraden 1191,1 1214,7 1238,0 1245,7 1364,7 |1415,4 1433,1 1452,9 1467,3
Summa utgiftsomraden exklusive rantor 11715 1216,0 1210,8 1214,1 1319,5 {13854 1411,0 1424,7 1430,8
Riksgaldskontorets nettoutlaning 21,3 -97,0 -110,9 -115 -2,0 -9,8 11,0 23,7 20,3
Kassamassig korrigering 6,8 -4,3 -45 -10,4 14,3 0,4 -1,6 0,4 0,4
Totala utgifter 1219,1 1113,4 11225 1223,8 1377,0 1406,0 14425 1477,0 1488,0
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 329,4 334,6 347,9 3609 366,6 | 3849 3845 389,6 3996
Summa takbegransade utgifter 1500,8 1550,6 1558,7 1574,9 1686,0 |1 770,2 17955 1814,3 1830,4
Totala inkomster 998,5 1191,3 1286,1 1242,9 1272,7 |1316,3 1388,3 1470,1 1506,4
Budgetsaldo -220,6 77,9 163,6 19,1 -1043 | -896 -54,1 -6,9 18,4

Anm.: Utgiftsomrédena redovisas enligt strukturen i budgetpropositionen fér 2025.

Kalla: ESV
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Kontaktpersoner

Omrade Namn Telefonnummer
Utgifter Anna Daniels 08-690 44 16
Utgifter Karin Edlund 08-690 44 58
Inkomster Martin Nilsson Ost 08-690 42 00
Inkomster Dan Frankkila 08-690 45 22
Makroekonomisk utveckling Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Makroekonomisk utveckling Lina Landstrom 08-690 43 71
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Hékan Carlsson 08-690 44 48

Kontakt via e-post: fornamn.efternamn@esv.se, prognos@esv.se
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ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel
- Viarbetar i nira samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna

Ekonomistyrningsverket
Fleminggatan 20

Box 12028

102 21 Stockholm
Telefon 08-690 43 00

€SV.SC
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