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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) ska enligt sin instruktion varje ar lamna en
redovisning av den statliga avgiftsbelagda verksamheten till regeringen.

Rapporten beskriver omfattningen och utvecklingen av statlig verksamhet som helt
eller delvis finansieras med avgifter. Redovisningen baseras pa uppgifter som de
myndigheter som tar ut avgifterna har rapporterat till ESV.

Thea Palm, Victoria NUth och Naiem Rab har tagit fram denna rapport. ESV
6verldmnar hadrmed rapporten Avgifter 2019 — om avgiftsbelagd verksamhet i staten
med tillhérande datafil och darmed &r arets rapportering avslutad.

Stockholm
2020-05-19

Peter Kvist
Avdelningschef

Naiem Rab
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

De totala intdkterna i statens avgiftsbelagda verksamhet uppgick 2019 till 73,1
miljarder kronor. Intékterna i offentligrattslig verksamhet uppgick till 18,6 miljarder
kronor och intdkterna i uppdragsverksamhet till 54,5 miljarder kronor.

I jamforelse med 2018 minskade de totala intékterna i avgiftsbelagd verksamhet med
ungefar 12,6 miljarder kronor. Minskningen beror framforallt pa en forandring av
avgiftsintakter i den inomstatliga uppdragsverksamheten, dér Forsvarets
materielverks (FMV) intakter minskade vasentligt pa grund av andrad finansiering av
forsvarsmateriel.

Minskningen i avgiftsintakter hos FMV aterspeglas ocksa i hur de totala intakterna
fordelas mellan inom- och utomstatliga intakter. De totala intdkterna 2019 bestod till
nastan 30 procent av inomstatliga intékter vilket &r en vasentlig minskning jamfort
med 2018 da andelen var 43 procent. De totala utomstatliga avgiftsintakterna 6kade
istallet med knappt 6 procent, eller 2,8 miljarder kronor, och uppgick till 51,4
miljarder kronor.

Intékterna i de tre affarsverkens avgiftsbelagda verksamhet uppgick 2019 till 16,4
miljarder kronor. Det innebar en 6kning om 313 miljoner kronor, knappt 2 procent, i
forhallande till 2018. Affarsverken disponerar alla avgiftsintakterna och de beslutar
sjalva om avgifternas storlek. Hos affarsverken var den avgiftsbelagda verksamheten
till 97 procent utomstatlig verksamhet. Uppdragsverksamheten 6kade for
affarsverken mellan 2018 och 2019 medan den offentligrattsliga verksamheten
minskade marginellt.

De statliga myndigheterna exklusive affarsverken stod 2019 for intakter om 56,7
miljarder kronor, vilket var en minskning med 19 procent i forhallande till 2018.
Minskningen forklaras &ven har av FMV. Hos dessa myndigheter var drygt 60
procent av den avgiftsbelagda verksamheten utomstatlig. Andelen
uppdragsverksamhet uppgick till drygt 70 procent. Uppdragsverksamheten bestod i
sin tur till 11 procent av intakter fran avgifter som tas ut med stod av 4 §
avgiftsforordningen exklusive tjansteexport. Tjansteexport stod for 4 procent. Bada
dessa verksamheter minskade nagot i jamforelse med 2018.



INLEDNING

2 Inledning

2.1 Uppdraget

Enligt 7 8 punkt 4 foérordningen (2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket, ska ESV varje ar till regeringen ldmna en redovisning av
den statliga avgiftsbelagda verksamheten.

Motsvarande undersokningar av avgifter i staten har genomférts sedan budgetaret
1969/70. Riksrevisionsverket svarade for detta arbete fram till ar 1998.
Redovisningarna avseende 2009 och framat finns tillgangliga pa ESV:s webbplats,
WWW.EsV.Se.

2.2 Genomfdrande

Uppgifterna som presenteras i denna rapport bygger pa en totalundersokning. De
statliga myndigheter som tar ut avgifter har rapporterat in uppgifter om sin
avgiftsbelagda verksamhet till ESV genom en enkat i informationssystemet Hermes.
Totalt har 194 myndigheter rapporterat uppgifter avseende 2019.

2.3 Rapportens disposition

| kapitel 3 redovisas en Oversikt dver statens avgiftsintékter och hur dessa har
utvecklats de senaste aren. Redovisningen speglar utvecklingen dels totalt i staten,
dels uppdelat efter myndighetstyp (affarsverk respektive évriga myndigheter).
Darutover redovisas avgiftsintakterna utifran vilken princip som tillampas for beslut
och disponering.

| kapitel 4 ges en narmare beskrivning av hur undersékningen har genomférts och
hur resultatet har kvalitetsgranskats. Dessutom finns anvisningar och beskrivning av
den separata datafilen Tabeller Avgifter 2019 (Excel). Slutligen forklaras centrala
begrepp och nyckeltal som anvands i rapporten och i datafilen.

Datafilen ar ny for i ar. Den innehaller bland annat avgiftsintakter och kostnader i
den avgiftshelagda verksamheten som bedrivits hos myndigheterna. Dessutom
redovisas ackumulerade 6ver- och underskott for verksamhet med full
kostnadstackning som ekonomiskt mal. Datafilen utgor en del av denna rapport.

Denna rapport publiceras tillsammans med datafilen pa ESV:s webbplats.


http://www.esv.se/

OVERSIKT OVER INTAKTER | STATENS AVGIFTSBELAGDA VERKSAMHET

3 Oversikt over intakter i statens
avgiftsbelagda verksamhet

3.1 Totala intakter i avgiftsbelagd verksamhet

Under 2019 uppgick de totala intakterna i statens avgiftsbelagda verksamhet till

73,1 miljarder kronor. Mellan 2018 och 2019 minskade de totala intdkterna med 12,6
miljarder kronor, eller 14,7 procent. Som framgar av diagram 1 var det en markant
minskning sett till utvecklingen under den senaste femarsperioden.

Diagram 1. Totala intakter i statens avgiftsbelagda verksamhet 2015-2019
(mnkr)
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Den avgiftshelagda verksamheten bestar av produktion av varor och tjanster som
statliga myndigheter tillhandahaller mot avgift. Intakterna i den avgiftsbelagda
verksamheten bestar huvudsakligen av avgiftsintakter, men dven finansiella intakter
som har fordelats till avgiftsbelagd verksamhet ingar i beloppen. | diagram 1 &r de
totala intékterna i statens avgiftsbelagda verksamhet uppdelade i de fyra kategorierna
utomstatlig offentligrattslig verksamhet, utomstatlig uppdragsverksamhet,
inomstatlig offentligrattslig verksamhet samt inomstatlig uppdragsverksamhet.

Utomstatlig avgiftsbelagd verksamhet finansieras av avgiftsintakter som har betalats
av nagon annan an en statlig myndighet, som en enskild fysisk eller juridisk person
eller en kommun. Inomstatlig avgiftsbelagd verksamhet innebér att statliga
myndigheter séljer varor och tjénster till varandra. De totala intakterna 2019 bestod
till 70,3 procent av utomstatliga intakter och uppgick till 51,4 miljarder kronor. Det
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ar en 6kning jamfort med foregéende ar da andelen var 56,8 procent. Okningen beror
pa att de inomstatliga avgiftsintakterna minskat i omfattning vilket leder till att
andelen utomstatliga intakter dkar, trots att dkningen i absoluta tal inte &r vasentlig
mellan aren.

Offentligrattslig verksamhet finansieras med avgifter som enskilda kan anses vara
skyldiga att betala till staten. Sadana avgifter brukar kallas belastande, tvingande
eller offentligrattsliga avgifter. | praktiken handlar det ofta om tillstands- eller
tillsynsavgifter. Uppdragsverksamhet &r all avgiftsbelagd verksamhet som inte
raknas som offentligrattslig verksamhet. Hit hor forsaljning av frivilligt efterfragade
varor och tjanster samt annan verksamhet som finansieras med avgifter som inte
betalas av enskilda. Av de totala intakterna ar 2019 bestod 74,6 procent av intakter i
uppdragsverksamhet. Det ar en nagot lagre andel an 2018 (79,1 procent).

Av den utomstatliga verksamheten utgjordes 64,6 procent av uppdragsverksamhet
2019. Den inomstatliga verksamheten utgjordes till 98,3 procent av
uppdragsverksamhet.

Tabell 1. Totala intakter i statens avgiftsbelagda verksamhet 2015-2019 (mnkr)

Verksamhet 2015 2016 2017 2018 2019
Offentligrattslig verksamhet 16893 17056 17657 17914 18589
varav utomstatlig 16561 16716 17298 17562 18223
varav inomstatlig 332 340 359 352 366
Uppdragsverksamhet 61770 63178 61896 67741 54512
varav utomstatlig 26356 29264 27625 31074 33192
varav inomstatlig 35414 33914 34271 36667 21320
Totalt 78663 80234 79553 85655 73102

Tabell 1 bygger pa samma uppgifter som diagram 1. Har framgar att det ar intakterna
i den inomstatliga uppdragsverksamhet som har minskat mellan 2018 och 2019, med
15,3 miljarder kronor (41,9 procent). Den inomstatliga uppdragsverksamheten
beskrivs under avsnitt 3.5. Den utomstatliga uppdragsverksamheten samt all
offentligrattslig verksamhet har i stallet 6kat nagot.

Under 2019 betalades 2,0 procent av den offentligréttsliga verksamheten respektive
39,1 procent av uppdragsverksamheten av en annan statlig myndighet.

3.2 Utomstatlig offentligrattslig verksamhet

Intékterna i den utomstatliga offentligrattsliga verksamheten uppgick 2019 till 18,2
miljarder kronor, vilket var 24,9 procent av de totala intdkterna i statens
avgiftsbelagda verksamhet.
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Av tabell 2 framgar vilka 10 myndigheter som 2019 redovisade storst intakter fran
utomstatlig offentligrattslig verksamhet. De stod tillsammans for 76,2 procent (13,9
miljarder kronor) av dessa intakter. Tva av dessa myndigheter ar affarsverk,
namligen Luftfartsverket och Sjofartsverket. Det tredje affarsverket, Affarsverket
svenska kraftnat, tog inte ut nagra offentligrattsliga avgifter.

Tabell 2. Intakter i utomstatlig offentligrattslig verksamhet (mnkr)

Myndighet 2018 2019
Trafikverket 2474 2633
Transportstyrelsen 2298 2 396
Sjofartsverket 1780 1784
Luftfartsverket 1805 1720
Kronofogdemyndigheten 1383 1416
Lantmaéteriet 1021 1027
Polismyndigheten 796 851
Finansinspektionen 707 719
Centrala studiestddsnadmnden 657 669
Lakemedelsverket 630 662
Ovriga myndigheter 4011 4 346
Totalt 17 562 18 223

De storsta intaktsforandringarna i absoluta tal stod Trafikverket och
Transportstyrelsen for. Trafikverkets intdkter 6kade med 159,1 miljoner kronor, eller
6,4 procent. Transportstyrelsens intékter 6kade med 97,5 miljoner kronor eller

4,2 procent. Trafikverkets 6kade avgiftsintakter avsag framst banavgifter.
Transportstyrelsens intaktsokning berodde huvudsakligen pa dkade avgiftsintakter
inom vagtrafikomradet inklusive trafikregistret. Polismyndigheten stod for den
storsta intdktsforandringen procentuellt sett. Intdkterna 6kade med 54,5 miljoner
kronor eller 6,8 procent. Okningen beror framférallt pa 6kade intakter for pass och
nationella ID-kort.

Luftfartsverket var den enda av de 10 myndigheterna som redovisade en minskning
av intakterna. Minskningen var 85 miljoner kronor (4,7 procent). Likt féregaende ar
ar forklaringen minskade avgiftsintakter for flygtrafiktjanst, framforallt till foljd av

Okade pensionskostnader.

3.3 Utomstatlig uppdragsverksamhet

Intdkterna i den utomstatliga uppdragsverksamheten uppgick 2019 till 33,2 miljarder
kronor, vilket var 45,4 procent av de totala intékterna i statens avgiftsbelagda
verksamhet.

Av tabell 3 framgar vilka tio myndigheter som 2019 hade storst intakter fran
utomstatlig uppdragsverksamhet. Dessa myndigheter stod tillsammans for 75,6
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procent (25,1 miljarder kronor) av intdkterna. Affarsverket svenska kraftnét stod for
34,3 procent av intakterna fran utomstatlig uppdragsverksamhet. Aven affarsverket
Luftfartsverket tillhér de tio myndigheter som redovisade mest utomstatlig
uppdragsverksamhet, medan det tredje affarsverket, Sjofartsverket, endast stod for
0,9 procent av intdkterna.

Tabell 3. Intakter i utomstatlig uppdragsverksamhet (mnkr)

Myndighet 2018 2019
Affarsverket svenska kraftnat 11 007 11 394
Trafikverket 3915 4 665
Statens institutionsstyrelse 1934 1984
Forsvarets materielverk® 1488 1951
Exportkreditnémnden 1379 1452
Statens fastighetsverk 732 998
Pensionsmyndigheten? 1197 802
Luftfartsverket 966 755
Lunds universitet 573 584
Statens jordbruksverk 527 534
Ovriga myndigheter 7 355 8073
Totalt 31074 33192

11 beloppen ingér, utdver avgiftsintakter, intakter fran andra ersattningar och finansiella intakter som
Forsvarets materielverk har fordelat till uppdragsverksamheten.

2 | beloppen ingér intakter som avser premiepensionsverksamheten. Dessa intakter ingér inte i den
konsoliderade resultatrakningen for staten.

Tabell tre visar att Trafikverket hade den storsta intaktsforandringen i absoluta tal.
Myndighetens intékter 6kade med 750 miljoner kronor (19,1 procent). Férandringen
avsag framst en 6kning av intakter i investerings- och reinvesteringsprojekt.

Den storsta procentuella intdktsdkningen stod Statens fastighetsverk for dar
intakterna 6kade med 36,4 procent (266 miljoner kronor). De hdgre intakterna kan
forklaras av 6kade hyres- och arrendeintakter, som framst avser omférhandlade
hyresavtal i Stockholm.

Pensionsmyndigheten och Luftfartsverket var tva av de tio myndigheterna som
redovisade minskade intakter. Pensionsmyndighetens intdktsminskning om 395
miljoner kronor, eller 33 procent, kan bland annat forklaras av en minskning av
avgiftsintakter for administration av inkomstpensionssystemet. Luftfartsverkets
intdkter av uppdragsverksamhet minskade med 211 miljoner kronor, eller 21,9
procent. Detta till foljd av att Luftfartsverket fran och med 1 september atertagit
verksamhet fran ett intressebolag och sjalv utfor tjansten fran denna tidpunkt.
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3.4 Inomstatlig offentligrattslig verksamhet

Intékterna i den inomstatliga offentligrattsliga verksamheten uppgick 2019 till 366
miljoner kronor, vilket var 0,5 procent av de totala intékterna i statens avgiftsbelagda
verksamhet.

Storst belopp, 151 miljoner kronor, star Riksrevisionens avgifter for arlig revision
for. Riksrevisionen granskar huvudsakligen statliga myndigheter och verksamheter.
Polismyndighetens stamningsmannadelgivning &r ett annat exempel pa en
verksamhet dar intakterna huvudsakligen kommer fran inomstatliga kunder

(28 miljoner kronor). | de flesta fall handlar det dock om verksamhet som
huvudsakligen riktar sig till utomstatliga kunder, dér de inomstatliga intékterna utgor
en mindre andel av verksamhetens totala intdkter. Den storsta posten &r Lantméteriets
forrattningsverksamhet, dar de inomstatliga intakterna uppgar till 88 miljoner av
totalt 849 miljoner kronor.

3.5 Inomstatlig uppdragsverksamhet

Intakterna i den inomstatliga uppdragsverksamheten uppgick 2019 till 21,3 miljarder
kronor, vilket var 29,2 procent av de totala intékterna i statens avgiftsbelagda
verksamhet. Totalt sett har intakterna fran den inomstatliga uppdragsverksamheten
minskat med 15,3 miljarder kronor, motsvarande 41,8 procent, i jamférelse med
2018. I princip hela minskningen forklaras av minskade intékter hos FMV.

Av tabell 4 framgar vilka tio myndigheter som 2019 hade storst intakter fran
inomstatlig uppdragsverksamhet. Dessa myndigheter stod tillsammans for 69,3
procent (14,8 miljarder kronor) av intékterna.

Tabell 4. Intékter i inomstatlig uppdragsverksamhet (mnkr)

Myndighet 2018 2019
Forsvarets materielverk 20 786 5436
Fortifikationsverket 3014 3285
Statens fastighetsverk 1973 1894
Forsvarsmakten 1175 957
Totalférsvarets forskningsinstitut 804 847
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap 516 534
Regeringskansliet 453 500
Statens servicecenter 457 496
Statistiska centralbyran 325 427
Umea universitet 409 410
Ovriga myndigheter 6 755 6 534
Totalt 36 667 21320

11
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Den i sarklass storsta forandringen stod FMV for, med en minskning med 15 350
miljoner kronor vilket motsvarar 73,8 procent. Minskningen forklaras av &ndrad
finansiering av forsvarsmateriel. FMV gjorde tidigare inkop pa uppdrag av
Forsvarsmakten men numera gor Férsvarsmakten sina egna inkdp och finansierar
dem med anslag.

Procentuellt sett stod Statistiska centralbyran for den storsta intaktsokningen, med en
okning pa 31,1 procent (motsvarande 101,2 miljoner kronor).

3.6 Myndigheternas intéaktsnivaer varierar

Av tabell fem framgar att 194 statliga myndigheter rapporterade nagon grad av
avgiftsbelagd verksamhet ar 2019. Av dessa hade 14 myndigheter intdkter pa over en
miljard kronor i den avgiftsbelagda verksamheten. For en stor del av myndigheterna
var dock intakterna av avgifter inte sa omfattande; 61 myndigheter hade
avgiftsintakter pa mindre an 10 miljoner kronor.

Tabell 5. Antal myndigheter som rapporterade avgiftsintakter 2019
Antal myndigheter

>1 miljard kronor 14
101-999 miljoner kronor 53
10-100 miljoner kronor 66
1-9 miljoner kronor 35
< 1 miljon 26
Totalt 194
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3.7 Avgiftsbelagd verksamhet hos affarsverken

| detta avsnitt redovisas uppgifter om avgiftsintakterna hos de tre affarsverken, det
vill sdga Affarsverket svenska kraftnat, Luftfartsverket och Sjofartsverket.
Affarsverk bedriver sin verksamhet utifran andra forutsattningar an ovriga
myndigheter. De har bland annat storre ekonomisk rorelsefrihet. Affarsverken far till
exempel alltid sjalva besluta om avgifternas storlek och aven disponera dem. De ar
aven undantagna fran delar av regelverket som galler for statliga myndigheter, till
exempel vissa regler i myndighetsférordningen. En annan skillnad &r att affarsverken
drivs med krav pa vinst och ar tankta att fungera pa ungefar samma sétt som 6vriga
marknadsaktorer.

Diagram 2. Totala intakter i avgiftsbelagd verksamhet hos affarsverken
2015-2019 (mnkr)?
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Diagram 2 visar att mellan 2018 och 2019 6kade de totala intékterna i affarsverkens
avgiftsbelagda verksamhet med 1,9 procent eller 313 miljoner kronor. Affarsverkens
avgiftsbelagda verksamhet &r i hog utstrackning utomstatlig. Under 2019 var 97,3
procent av intdkterna utomstatliga och denna andel har férandrats mycket lite under
de senaste aren.

1 Den inomstatliga offentligrattsliga verksamheten framgér inte av diagrammet eftersom verksamheten ar mycket liten
(0,01 procent av de totala intdkterna hos affarsverken).

13



OVERSIKT OVER INTAKTER | STATENS AVGIFTSBELAGDA VERKSAMHET

Tabell 6. Affarsverkens intakter fordelade efter verksamhet (mnkr)

Verksamhet Affarsverken 2015 2016 2017 2018 2019
Offentligrattslig Affarsverket svenska kraftnat 0 0 0 0 0
Luftfartsverket 2160 1890 1990 1810 1730
Sjofartsverket 1400 1460 1600 1780 1780
Summa 3560 3350 3590 3590 3510
Uppdrag Afféarsverket svenska kraftnat 8 200 8 630 8300 11010 11390
Luftfartsverket 1160 1150 1140 1200 1120
Sjofartsverket 470 340 260 290 380
Summa 9830 10130 9700 12500 12890
Totalt Afféarsverket svenska kraftnat 8 200 8 630 8300 11010 11390
Luftfartsverket 3320 3040 3120 3010 2850
Sjofartsverket 1870 1800 1870 2070 2160
Summa 13390 13480 13290 16090 16400

Uppgifterna i tabell 6 inkluderar intakter fran bade inom- och utomstatliga kunder.
Av tabellen framgar att Luftfartsverket dven i ar har minskat sina intakter bade i den
offentligrattsliga verksamheten och i uppdragsverksamheten. Luftfartsverkets
intakter fordelas pa ersattning for flygtrafiktjanster, ersattning for civil och militar
flygtrafiktjanst och 6vriga intakter. Ovriga tva affarsverk 6kade sina avgiftsintakter
nagot. Affarsverket svenska kraftnat séljer bland annat 6verforingskapacitet for
transport av elektricitet via stamnatet och utlandsférbindelserna till
regionsnatsforetag, stora elproducenter och balansansvariga?. Sjofartsverkets intakter
omfattar framst farleds- och lotsavgifter.

3.8 Avgiftsbelagd verksamhet hos statliga myndigheter
exklusive affarsverken

| detta avsnitt ar affarsverken utelamnade. Avgiftsintakterna for de statliga
myndigheterna exklusive affarsverken ar 2019 uppgick till 56,7 miljarder kronor. Det
var en minskning med 12,9 miljarder kronor, eller 18,5 procent, fran ar 2018.

2 De balansansvariga foretagen bidrar till att sékerstélla balansen i elsystemet, genom att planera for elférbrukning,
elproduktion och elhandel i balans.
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Diagram 3. Totala intékter i avgiftsbelagd verksamhet hos myndigheter som
inte ar affarsverk 2015-2019 (mnkr)
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Av diagram 3 framgar att den inomstatliga uppdragsverksamheten har minskat
mellan aren 2018 och 2019. Minskningen kan harledas till FMV, vilket beskrivs
under avsnitt 3.5. Ovriga verksamhetstyper uppvisar en 6kning mellan &ren 2018 och
2019, dér den utomstatliga uppdragsverksamheten hade den storsta 6kningen, 1,8
miljarder kronor motsvarande 9 procent.

Hos dessa myndigheter var drygt 60 procent av den avgiftsbelagda verksamheten
utomstatlig. Andelen uppdragsverksamhet uppgick till 73,4 procent av de totala
intakterna ar 2019. Uppdragsverksamheten bestod i sin tur till 11 procent av intakter
fran avgifter som tas ut med stod av 4 § avgiftsforordningen exklusive tjansteexport.
Tjansteexporten stod for 4 procent av intakterna, vilket framgar av tabell 8.
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Tabell 7. Intakter fordelade efter verksamhet aren 2015-2019 (mnkr)

Foréandring
Verksamhet 2015 2016 2017 2018 2019 2018/2019
Offentligrattslig verksamhet 13331 13702 14065 14320 15079 5%
Uppdragsverksamhet 51941 53053 52197 55245 41621 -25 %
varav 4 § AvgF (exkl.
tjansteexport) 3915 3959 4021 4693° 4576 2%
varav tjansteexport 1324 1471 1433 1790 1772 -1%
Summa 65272 66755 66262 69565 56700 -18 %

Trots minskade avgiftsintakter hade FMV likt tidigare ar storst intakter i
avgiftsbelagd verksamhet. Myndighetens intakter uppgick till 7,4 miljarder kronor ar
2019, vilket motsvarade 13 procent av de totala avgiftsintédkterna hos de statliga
myndigheterna exklusive affarsverken. Aven Trafikverket hade higa avgiftsintakter
totalt sett, 7,3 miljarder kronor.

FMV:s samtliga avgiftsintikter avsdg uppdragsverksamhet. Aven
Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk och Trafikverket bedrev omfattande
uppdragsverksamhet. De myndigheter som redovisade de stdrsta intakterna av
offentligrattslig verksamhet var Trafikverket med 2,6 miljarder kronor och
Transportstyrelsen med 2,4 miljarder kronor.

3.8.1 Uppdragsverksamhet enligt 4 § avgiftsforordningen

Med stod av 4 § avgiftsforordningen far en myndighet mot avgift tillhandahalla vissa
typer av varor och tjanster, till exempel publikationer, informationsmaterial, kurser
och radgivning. En forutsattning ar att den avgiftshelagda verksamheten bedrivs
antingen i mindre omfattning eller under en kortare tid. Bestammelserna géaller for
myndigheter under regeringen, med undantag for affarsverken.

For avgifter som tas ut med stéd av punkterna 1-9 i 4 § forsta stycket
avgiftsforordningen galler att avgifterna maximalt far motsvara sjalvkostnaden. Nar
det galler sadana avgifter svarade Regeringskansliet for de enskilt storsta intékterna
med 536 miljoner kronor. Inom hdgskolesektorn fanns &ven flera universitet med
stora avgiftsuttag enligt 4 8, exempelvis tog Lunds universitet ut sddana avgifter for
cirka 299 miljoner kronor och Uppsala universitet for 289 miljoner kronor.

32018 &r justerad mot tidigare &r och innehaller &ven resurssamordning samt évriga avgifter som tas ut med stod av 4 §
AvgF. Ovriga &r har inte justerats.
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Diagram 4. Avgiftsintakter enligt 4 8 (exklusive tjdnsteexport) 2019

= Forsvarsmyndigheter
= Universitet och hagskolor

= Ovriga myndigheter

Diagram 4 visar att under 2019 tog universitet och hogskolor ut avgifter pa knappt
1,9 miljarder kronor med stod av 4 § avgiftsforordningen (exklusive tjansteexport).
Diagrammet visar dven att det motsvarar 41 procent av de totala avgiftsintakterna.
Tillsammans med forsvarsmyndigheterna* har de avgiftsintakter pa narmare 2,3
miljarder kronor, en andel pa 50 procent av de totala avgiftsintakterna som tas ut med
stod av 4 8. Historiskt sett ar det just dessa myndigheter som har storst intakter fran
avgifter enligt 4 §.

3.8.2 Intékter av tjansteexport

Tjansteexport innebar att myndigheterna utfor tjanster at utlandska mottagare inom
eller utom landet. Den tj&nsteexport som redovisas hdr &r den som myndigheterna tar
betalt for. Myndigheter under regeringen kan ta betalt for tjdnsteexport med stod av
punkt 10 i 4 § forsta stycket avgiftsforordningen. Vissa myndigheter har dessutom
sarskilda bemyndiganden att bedriva tjansteexport. Tjansteexport kan dven inga som
en del i en avgiftsbelagd verksamhet som huvudsakligen vénder sig till inhemska
mottagare. | vilken utstréckning myndigheterna har sarredovisat tjdnsteexport som
inte utgor ett eget verksamhetsomrade varierar sannolikt. Affarsverken har inte
sérredovisat tjansteexport, varfor de belopp som redovisas avser dvriga myndigheter.

Under 2019 uppgick den sarredovisade tjansteexporten till 1,77 miljarder kronor. Det
ar en minskning med en procent i jamforelse med 2018 da intakterna uppgick till
1,79 miljarder kronor. De tio myndigheter som bedrev mest avgiftsbelagd
tjansteexport under 2019 stod for cirka 73 procent av de totala intdkterna. Totalt har

4 Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut och Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
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68 statliga myndigheter redovisat att de bedrev avgiftsbelagd tjansteexport under
2019.

Tabell 8. Intékter av tjAnsteexport 2015-2019 (tkr)

2015 2016 2017 2018 2019
Utomstatliga intakter: 1035383 1199540 1149997 1484238 1527 4702
Inomstatliga intékter 289 007 271136 283 315 305 963 244 985
Totalt 1324 390 1470676 1433312 1790201 1772455

11 beloppen ingdr intakter frAn anmalnings- och studieavgifter for tredjelandsmedborgare, oavsett om
larosatet har sarredovisat dessa som tjansteexport eller inte.
2 Justering gjord med 96 337 tusen kronor avseende Karolinska institutets redovisade tjansteexport.

Sedan hostterminen 2011 ska studenter som kommer fran lander utanfor EES och
Schweiz, och som inte studerar inom ramen for ett utbytesavtal, betala for sina
studier i Sverige. Vissa laroséaten har sarredovisat dessa anmélnings- och
studieavgifter, medan andra endast har redovisat tjansteexport. Har har de
sérredovisade anmalnings- och studieavgifterna raknats som tjansteexport.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) finansierar andra
myndigheters tjansteexport. Vissa myndigheter redovisar denna tjansteexport som
avgiftsbelagd verksamhet, vilket forklarar den forhallandevis stora andelen
inomstatliga intakter.
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Tabell 9. TjAnsteexportens kostnadstackning 2019 (tkr)

varav Kostnads-

inom- tacknings-
Myndighet Intakter statliga Kostnader Resultat grad
Forsvarets materielverk 245 577 0 194 734 50 843 126 %
Kungl. Tekniska hdgskolan 194 690 0 180 687 14 003 108 %
Lunds universitet 145 117 0 139571 5546 104 %
Uppsala universitet 131 060 16 130 702 358 100 %
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut 124 071 21932 125 887 -1 816 99 %
Karolinska institutet* 115 6452 0 - - -
Statistiska centralbyrén 82 286 82 096 81330 956 101 %
Sveriges lantbruksuniversitet 68 592 9903 70 048 -1 456 98 %
Linkdpings universitet 61 308 0 60 853 455 101 %
Goteborgs universitet 51 040 0 51 040 0 100 %
Ovriga myndigheter 553 069 131 038 530 224 42 153 104 %
Totalt 1772 455 244985 1565076 111 042 113 %

! Karolinska institutet har angett att full kostnadstackning inte galler fér den verksamhet som har
redovisats som tjansteexport. Kostnader for verksamheten har darfér inte sarredovisats.
2 Justering gjord med 96 337 tusen kronor.

Huvudregeln &r att tjinsteexport ska bedrivas med full kostnadstackning som
ekonomiskt mal, men undantag finns. Beréknat pa de totala intékter och kostnader
som myndigheterna har redovisat inom tjansteexportverksamhet, uppgick den
sammanlagda kostnadstackningsgraden till omkring 113 procent ar 2019. Da full
kostnadstackning inte galler som ekonomiskt mal for all tjansteexport, och da
kostnader inte redovisas for de verksamheter dar malet inte ar full kostnadstackning,
innebdar detta dock en dverskattning av kostnadstackningsgraden.

3.8.3 Avgifter for kopior av allménna handlingar

De statliga myndigheterna redovisade 2019 intdkter om sammanlagt cirka

15,8 miljoner kronor for kopior av allmanna handlingar®. Det var en 6kning med 20
procent i forhallande till 2018. Okningen beror framférallt pd att for 2019 har 68
myndigheter redovisat intékter for kopior av allmanna handlingar, vilket kan
jamforas med 2018 da 38 myndigheter redovisade sadana intékter. Likt tidigare ar
svarade Polismyndigheten for en stor andel av de sérredovisade intékterna,
motsvarande 44 procent.

5 Myndigheter under regeringen tar ut avgifter for kopior av allmanna handlingar med stod av 15-21 § avgiftsforordningen
(1992:191). Bestammelser om avgifter fér allménna handlingar finns aven i 6 kap. 3 § lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.
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Tabell 10. Intakter for kopior av allmanna handlingar (tkr)

2018 2019
Polismyndigheten 6772 6 868
Domstolsverket 3745 4 491
Forséakringskassan 696 912
Bolagsverket 454 552
Riksarkivet 0 458
Ovriga myndigheter 1560 2473
Totalt 13 227 15754

Dessa intakter ingar i beloppen for intakter i offentligrattslig verksamhet som har
redovisats i tidigare avsnitt. Intdkterna var till 99 procent utomstatliga.

3.84 Hur avgifterna beslutas och disponeras

De statliga myndigheterna exklusive affarsverken fick sjélva disponera 87 procent,
eller 49 miljarder kronor, av sina avgiftsintakter, vilket framgar av tabell 11. Dessa
myndigheter fick till nastan 100 procent behalla avgiftsintakterna fran
uppdragsverksamhet for att finansiera verksamheten. Avgifter som tas ut med stod av
4 § avgiftsforordningen disponeras alltid av myndigheten.

Nar det galler offentligréttsliga avgifter var andelen av intdkterna som disponerades
lagre, 51 procent.

Tabell 11. Intakter som disponerades av myndigheterna &r 2019 (mnkr)
Intdkter som  Andel intéakter som

Verksamhet Totala intakter disponeras disponeras
Offentligréttslig verksamhet 15079 7 662 51 %
Uppdragsverksamhet 41 621 41 384 99 %
varav 4 § AvgF (exkl. tjansteexport) 4576 4576 100 %
varav tjansteexport 1770 1770 100 %
Summa 56 700 49 046 87 %

t Justerad med 25 mnkr.

For offentligréattslig avgiftsbelagd verksamhet finns det fyra olika principer for hur
avgifterna far beslutas och disponeras. Beslut om avgifternas storlek fattas antingen
av myndigheten eller av regeringen eller, undantagsvis, av riksdagen.
Huvudprincipen ar att myndigheten varken far besluta avgiftens storlek eller
disponera intékterna och under 2019 gallde detta géllde fér 38 procent av
avgiftsintakterna i offentligrattslig verksamhet vilket framgar av tabell 12. Att
myndigheten bade beslutade avgiftens storlek och disponerade intakterna gallde for
29 procent. Att myndigheten inte beslutade storleken men disponerade intékterna
géllde for 22 procent och att myndigheten beslutade storleken men inte disponerade
intakterna gallde for 11 procent.
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Tabell 12. Offentligréttsliga avgiftsintakter uppdelade efter fyra olika principer
Totala intakter

Princip (mnkr) Procent
Beslutar/ Disponerar 4 400 29 %
Beslutar/ Disponerar ej 1610 11 %
Beslutar ej/ Disponerar 3260 22 %
Beslutar ej/ Disponerar ej 5800 38 %
Totalt 15070 100 %

Tabell 13 visar att de myndigheter som hade hogst intakter i offentligréattslig
verksamhet som de inte disponerade var Kronofogdemyndigheten och
Transportstyrelsen. Kronofogdemyndighetens intakter avser framst avgifter for
verkstéllighet och indrivning medan det for Transportstyrelsens del framst handlar
om avgifter for registerhallning, tillsyn och tillstandsgivning.

Tabell 13. Myndigheter med storst avgifter i offentligrattslig verksamhet som
inte disponeras (mnkr)

Myndighet Intakter
Kronofogdemyndigheten 1430
Transportstyrelsen 1350
Centrala studiestddsnamnden 670
Finansinspektionen 620
Patent- och registreringsverket 330
Migrationsverket 320
Elsékerhetsverket 320
Stralsakerhetsmyndigheten 270
Lantmaéteriet 270
Regeringskansliet 220
Ovriga 1600
Totalt 7 400
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4 Metod, anvisningar och definitioner
4.1 Genomfdrande
Referensperiod

Referensperiod for statistiken Gver avgifter ar aren 2018 och 2019. For vissa
omraden presenteras ocksa tidsserier for den senaste femarsperioden.

Jamforbarhet dver tiden

Undersdkningarna har genomfoérts med i huvudsak samma definitioner sedan
budgetaret 1988/89.

Rampopulation

Rampopulationen for undersdkningen ar myndigheter under regeringen och
riksdagen (exklusive Sveriges riksbank). | rampopulationen ingar totalt 215
myndigheter varav 212 myndigheter under regeringen och 3 myndigheter under
riksdagen. Bland myndigheterna under regeringen &r tre affarsverk.

Uppgifter om rampopulationen har hamtats fran det myndighetsregister som ESV
I6pande upprattar 6ver myndigheter som ingar i den statliga
redovisningsorganisationen.

Ramtackning

Rampopulationen &r de myndigheter som fanns i Hermes den dag enkdten dppnades
for inrapportering. Risken for tackningsbrister bedéms som mycket lag.

Métning

Uppgifterna har samlats in genom ett frageformular i Hermes som Gppnats for de
myndigheter som ingar i rampopulationen. Information om frageformularet har
skickats till ekonomichef eller motsvarande pa respektive myndighet.

Myndigheterna har haft en svarsfrist pa tre veckor. Till de myndigheter som inte
besvarat enkaten dagen efter angiven tidsfrist har paminnelser per mejl skickats.

Som i alla undersokningar med frageformular kan matfel (det vill saga felaktiga svar
pa fragorna) forekomma pa grund av att en fraga missuppfattas och darmed besvaras
felaktigt. For att minska risken for méatfel har foljebrev och anvisningar for hur
enkaten ska fyllas i bifogats liksom en lista dver de kontaktpersoner pa ESV som
myndigheterna kan véanda sig till om de har fragor.



Svarsbortfall

| arets undersokning var det 21 myndigheter som inte lamnade nagra uppgifter. Detta
beror i huvudsak pa att de inte har nagra avgifter att rapportera in for ar 2019.

4.2 Tillforlitlighet och jamforbarhet
Bearbetning och kvalitetsgranskning

Insamlade uppgifter har granskats av ESV. Vissa uppgiftslamnare har kontaktats for
kontroll/komplettering/dndring av uppgifter.

Uppgifterna som myndigheterna lamnar i enké&ten har till viss del stamts av med de
uppgifter som myndigheterna har rapporterat in till statsredovisningen. Uppgifterna i
statsredovisningen ligger till grund for arsredovisningen for staten som granskas av
Riksrevisionen. Siffermaterialet ska dven korrespondera med de uppgifter som
myndigheterna lamnar i sina arsredovisningar som ar foremal for extern revision.

Definitionsforandringar och korrigeringar

Definitionsférandringar och korrigeringar kan medfora revideringar av tidigare
publicerade siffror. Det innebér att vissa uppgifter och resultat i denna rapport kan
skilja sig fran vad som har redovisats i féregaende ars rapport.

| rapporten férekommer referenser till myndigheter vilka pa olika sétt har ombildats.
Om inget annat sags utgar vi fran den myndighetsstruktur som fanns 2019.

Avrundning
Siffrorna i vissa tabeller ar avrundade till ndrmaste tiotal.

Jamforbarhet med annan statistik

De uppgifter om den avgiftsbelagda verksamheten som redovisas i denna rapport
ligger aven till grund for not 2 i rapporten Statens resultatrakning, balansrakning och
finansieringsanalys m.m. — del av ESV:s underlag for arsredovisning for staten 2019
(ESV 2020:17). I underlaget for arsredovisning for staten har inomstatliga
avgiftsintakter helt eliminerats om inget annat anges, medan de i denna rapport ingar
i de uppgifter som redovisas om inget annat anges.

4.3 Anvisningar och beskrivning av datafilen Tabeller —
Avgifter 2019

Uppgifter om bland annat avgiftsintékter och kostnader i den avgiftsbelagda
verksamheten som bedrivits hos myndigheter 2018 och 2019 finns redovisade i
datafilen Tabeller — Avgifter 2019. Dessutom redovisas ackumulerade éver- och
underskott samt dver- och underuttag for verksamhet med bestamt ekonomiskt mal.
Datafilen utg6r en del av denna rapport.
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Informationen redovisas i flikarna Intakter per departement, Intakter per myndighet,
Ackumulerat resultat och Enkatdata 2018-2019.

| fliken Intakter per departement redovisas intakter i offentligrattslig verksamhet och
uppdragsverksamhet hos respektive myndighet. I fliken ar det méjligt att filtrera pa
departement och ar. Uppgifterna om intakter av avgifter avser aren 2018 och 2019.

| fliken Intakter per myndighet redovisas tabeller med intékter, inomstatliga intakter,
kostnader, arets resultat samt utgdende ackumulerat resultat per myndighet.
Uppgifterna ar for aren 2018 och 2019. Det & majligt att filtrera pa myndighet och
ar.

| fliken Ackumulerat resultat redovisas uppgifter om ackumulerat resultat per
verksamhet med ett bestamt ekonomiskt mal samt den avgiftsbelagda verksamhet
som respektive myndighet bedriver. | fliken finns uppgifter om ingaende resultat,
intakter, inomstatliga intakter, utomstatliga intékter, kostnader, arets resultat samt
utgaende ackumulerat resultat. Uppgifterna avser enbart ar 2019. | fliken &r det
mojligt att filtrera pa bade departement och pa myndighet.

| fliken Enkatdata 2018-2019 redovisas uppgifter som myndigheterna har ldmnat i
avgiftsenkaten i informationssystemet Hermes. Uppgifterna i fliken &r obearbetade
och ligger till grund for de uppgifter som redovisas i de tre féregaende flikarna.
Uppgifterna avser 2018 och 2019.

4.4 Begrepp och nyckeltal i rapporten och i datafilen

4 § avgiftsforordningen

Det generella bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen (1992:191) innebar att en
myndighet sjélv far besluta att ta ut avgift for sadana varor och tjanster som raknas
upp i paragrafen om det ar forenligt med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion
eller annan forordning. Det ror sig om avgifter for publikationer, konferenser, kurser,
uthyrning av lokaler och utrustning, offentlig inkdps- och resurssamordning,
uppgifter som lamnas ut pa annat lagringsmedium &n papper med mera. Aven
tjansteexport kan bedrivas enligt bemyndigandet i 4 §, men da galler full
kostnadstackning som ekonomiskt mal.

Verksamheten ska vara av antingen tillfallig natur eller mindre omfattning. Eftersom
verksamheten &r frivilligt efterfragad ror det sig om uppdragsverksamhet.

Ackumulerat resultat

Ackumulerat resultat ar skillnaden i ackumulerat utfall av avgiftsintakter och
kostnader i en avgiftsbelagd verksamhet.



Om en verksamhet bedrivs med ett bestamt ekonomiskt mal, normalt med krav pa
full kostnadstéckning, ska myndigheten i enkéten ange det ackumulerade Gver- eller
underskottet vid utganget av aret. Detta géller aven avgifter som inte disponeras av
myndigheten.

Beslut om avgiftens storlek (*Beslutar storlek”)

Av de myndighetsspecifika tabellerna i datafilen (fliken Intékter per myndighet)
framgér om myndigheten bestimmer avgifternas storlek eller inte. ”Ja” i kolumnen
”Beslutar storlek” innebér att myndigheten beslutar om de enskilda avgifternas
storlek, medan ”Nej” innebér att beslut om avgifternas storlek fattas pa
statsmaktsniva, vanligtvis av regeringen.

Regeringen har oftast delegerat ratten att bestamma storleken pa de avgifter som tas
ut for uppdragsverksamhet till den myndighet som bedriver verksamheten.
Myndigheten bestammer alltid storleken pa de avgifter som tas ut enligt 4 §
avgiftsforordningen. For offentligrattsliga avgifter krdvs riksdagens medgivande for
att regeringen ska kunna besluta om avgiftsnivan eller om att delegera ratten att
bestamma storleken pa avgiften till en myndighet.

Disposition av avgiftsintékter ("Disponerar”)

I de myndighetsspecifika tabellerna i datafilen (fliken Intakter per myndighet)
innebér ”Ja” 1 kolumnen ”Disponerar” att myndigheten disponerar intikterna fran
den avgiftsbelagda verksamheten. Det innebér att regeringen med stdd av riksdagens
bemyndigande har beslutat att inkomsterna ska specialdestineras, det vill sdga
anvéndas for att finansiera en viss verksamhet. ”Nej” innebér att myndigheten inte
disponerar avgiftsintékterna, utan att dessa i stallet tillfors statskassan (redovisas mot
inkomsttitel). Myndigheten tilldelas da anslag for den avgiftsbelagda verksamheten.

Ekonomiskt mal

Det ekonomiska malet ar det krav pa kostnadstéckning som géller for en
avgiftsbelagd verksamhet. Det ekonomiska malet kan vara bestamt eller obestamt.

Exempel pa bestamda ekonomiska mal &r full kostnadstéckning och att
avgiftsintakterna ska tacka en viss andel av de kostnader verksamheten medfor eller
vissa utpekade kostnader. Exempel pa ett obestimt ekonomiskt mal dr "upp till full
kostnadstéickning”, vilket innebir att avgift far tas ut inom intervallet ingen avgift
alls upp till en avgift som motsvarar full kostnadstéckning. Vissa avgifter ska sattas
pa marknadsmassiga grunder.
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Full kostnadstéckning

Full kostnadstackning ar ett ekonomiskt mal som innebar att samtliga med en
verksamhet direkt och indirekt forenade kostnader pa nagra ars sikt ska tackas av
avgiftsintakter — varken mer eller mindre.

Enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191) géller full kostnadstackning som
ekonomiskt mél om inte regeringen har foreskrivit nagot annat.

Inomstatliga avgifter

Avgifter som en statlig myndighet tar ut av en annan statlig myndighet benamns i
rapporten inomstatliga avgifter. | datafilen bendmns de som inomstatliga intakter.
Om inget annat anges ingar inomstatliga avgiftsintakter i de uppgifter som redovisas
i denna rapport.

Intakter

Uppgifterna om avgiftsintakter avser bade avgiftsintakter som myndigheten
disponerar och som den inte disponerar. Avgiftsintakterna ar redovisade exklusive
eventuell mervardesskatt. Finansiella intdkter och kostnader bor ha fordelats pa
respektive avgiftshelagd verksamhet. Daremot omfattar uppgifterna inte skatt, tull,
boter, sanktionsavgifter eller liknande palagor. Dessa klassificeras inte som avgifter.
Vidare ingdr inte interna intakter inom respektive myndighet i uppgifterna. For
verksamhet enligt 4 § avgiftsforordningen har endast intékter angivits.

Kostnader

Redovisningen omfattar huvudsakligen avgifter som syftar till att helt eller delvis
tdcka myndighetens kostnader for den avgiftsbelagda verksamheten.

Offentligrattsliga avgifter

Begreppet offentligrattsliga avgifter anvands i rapporten for att beteckna avgifter som
innebar ett ingrepp i enskildas ekonomiska forhallanden. Sadana avgifter bendamns
ibland &ven tvingande, betungande eller belastande avgifter.

En offentligrattslig avgift tas i regel ut for en verksamhet som en myndighet bedriver
med ensamratt inom landet. Som exempel pa offentligrattsliga avgifter kan namnas
avgifter for pass och korkort samt avgifter som tas ut for tillsyn av miljofarlig
verksamhet eller av kreditinstitut. Avgifter som myndigheterna tar ut for kopior med
mera enligt 15 § avgiftsforordningen har klassificeras som offentligrattsliga avgifter.

Offentligrattslig verksamhet

Begreppet offentligrattslig verksamhet anvénds i rapporten for att beteckna
avgiftsbelagd statlig verksamhet for vilken offentligrattsliga avgifter tas ut.



Uppdragsverksamhet

Begreppet uppdragsverksamhet anvands i rapporten for att beteckna statlig
verksamhet som finansieras med avgifter som inte har klassificerats som
offentligrattsliga. Med uppdragsverksamhet avses i regel forséljning av varor och
tjanster som ar frivilligt efterfragade, till exempel olika typer av konsult- och
utbildningstjénster. Inomstatliga avgifter hanfors dock statsrattsligt till
uppdragsverksamhet oavsett om de kan sdgas vara frivilliga eller inte.

Uppdragsverksamhet omfattar tjansteexport och avgifter som tas ut med stod av 4 §
avgiftsforordningen. I vissa sammanstéllningar och tabeller sérredovisas
tjnsteexport och 4 §-verksamhet.
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ESV gor Sverige rikare

- Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.

- Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och
myndigheterna.
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