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Férord

Forord

Enligt sin instruktion ska Ekonomistyrningsverket (ESV) analysera och lamna
information om den statliga ekonomin. | denna rapport presenteras nyckeltal
avseende verksamhetskostnader for olika grupper av myndigheter. Nyckeltalen utgor
exempel pa information som finns tillgéanglig for anvandarna av statens
informationssystem (Hermes). Rapporten kan ses som komplement till ESV:s 6vriga
information om statens ekonomi. Den har utarbetats inom avdelningen Analys och
prognoser.

| detta &rende har avdelningschef Kristina Lundqvist beslutat. Utredare Elisabeth
Stasiewicz har varit foredragande.
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Sammanfattning

1 Sammanfattning

Statens totala verksamhetskostnad per arsarbetskraft uppgick 2008 till knappt 1,2
miljoner kronor. Per arsarbetskraft fordelar sig kostnaden enligt foljande:
personalkostnad 588 000 kronor, lokalkostnad 100 000 kronor, 6vrig drift 366 000
kronor samt kostnad for avskrivningar och nedskrivningar 115 000 kronor. Bland
kostnader for 6vrig drift aterfinns kostnader for reparation och underhall, resor,
tryckning samt inkdp av varor och tjénster.

De angivna beloppen per arsarbetskraft ar genomsnittsvarden och variationerna
mellan olika myndigheter kan vara stora. Foljande figur visar snittvardena for olika
myndighetsgrupper.
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Inom myndighetsgruppen Férvaltning ar variationen strre an inom de 6vriga
myndighetsgrupperna. Exempelvis har de stdrsta myndigheterna med verksamhet i
flera regioner i Sverige, s.k. Koncernmyndigheter, nastan halften sa hog
verksamhetskostnad per arsarbetskraft (700 000 kronor), jamfort med
Stockholmsmyndigheterna.



Inledning

2 Inledning

Statens totala kostnader kan delas in i kostnader for transfereringar (78 procent),
verksamhetskostnader (21 procent) och finansiella intakter och kostnader (1 procent).
Denna rapport fokuserar pa verksamhetskostnaderna som bland annat presenteras i
form av nyckeltal.

Informationen baseras pa myndigheternas inrapportering till statens
informationssystem (Hermes). Berdkningarna utgar fran resultatrakningens kostnader
men till skillnad fran Arsredovisningen for staten anvénds okonsoliderade varden.
Det innebdr att interna transaktioner inom staten inte har eliminerats: darmed
underlattas analys av enskilda myndigheter. Fran Hermes har vi ocksa hamtat antal
arsarbetskrafter for respektive myndighet. Observera vi i denna rapport ibland
anvander begreppet anstallda men formellt avser vi da arsarbetskrafter.

Rapporten presenterar verksamhetskostnader for olika grupper av myndigheter. Varje
grupp inkluderar myndigheter som har likartad kostnadsstruktur, nar det géller till
exempel lokaler och personal. Den information om kostnader och nyckeltal som
presenteras i rapporten kan ocksa tas fram for varje enskild myndighet. Det kan goras
av de personer inom statsforvaltningen som har tillgang till Hermes.

Nyckeltal &r intressanta att analysera 6ver tiden eller for att jamfora olika
organisationer. Samtidigt ar det viktigt att inte dra alltfor langtgaende slutsatser av
enskilda nyckeltal. Generellt géller att det kan finnas flera forklaringar till varfor ett
nyckeltal ser ut som det gor. Exempelvis kan personalkostnaden per anstélld 6ka om
en organisation véljer att ersétta viss personal med IT-Idsningar. Analyserar man
nyckeltalet enskilt kan detta tolkas som en negativ utveckling. | praktiken kan det
dock vara sa att organisationen bade har hojt servicenivan och minskat de totala
kostnaderna.

Inom staten kan information om olika nyckeltal bidra till en béattre analys och
styrning av verksamheten samt vara komplement till mer férdjupade analyser.
Nyckeltal kan fungera som referens vid jamforelser mellan myndigheter men kan
ocksa vara bra utgangspunkt for att ifragasatta varfor det ser ut pa ett visst sétt — ofta
finns det forklaringar varfor olika myndigheter skiljer sig at. Genom analys av
ekonomiska nyckeltal 6kar darmed kunskapen om statsforvaltningen och de
ekonomiska forhallandena pa olika myndigheter.

Rapporten presenterar nyckeltal foér 2008 och nyckeltalens férandring sedan 2006.
Da gjordes en liknande sammanstallning som presenterades i ESV:s skriftserie



INLEDNING

Statens finanser under rubriken Statens verksamhetskostnader i nyckeltal
(ESV2007:28). | den rapporten ocksa viss information om hur stor spridningen ar nar
det géller verksamhetskostnad per anstalld inom respektive myndighetsgrupp.



MYNDIGHETSGRUPPER OCH DERAS VERKSAMHETSKOSTNADER

3 Myndighetsgrupper och deras
verksamhetskostnader
3.1 Indelning av myndigheterna

Myndigheterna grupperas med héansyn till deras uppdrag som i sin tur paverkar behov av lokaler,

personal, investeringar med mera och darmed medfor stora skillnader i kostnadsstrukturen. Mellan 2006

och 2008 har vissa myndighetsombildningar skett, vilket beskrivs i en bilaga. Samma indelning
anvandes i analysen for 2006. Uppgifterna i nedanstaende sammanstallning avser 2008

Forsvaret

I gruppen ingdr myndigheter inom saval militart
som civilt forsvar. For att undvika dubbelrékning
av driftkostnader exkluderas Forsvarets
materielverk och Fortifikationsverket fran
nyckeltalsberakningen da deras verksamhet
huvudsakligen bestar av forsaljning till
Forsvarsmakten.

Myndigheter: 9 (11 inklusive FMV och FortV)
Anstallda: 18 200 (20 400)
Verksamhetskostnad: 42 miljarder kronor (62)

Naringsverksamhet

Gruppen bestar av Vagverket, Banverket,
Luftfartsverket, Sjofartsverket, Affarsverket
svenska kraftndt samt den delen av Statens
Jarnvégar som ar kvar som statlig myndighet.
Specifikt for denna grupp ar hdga
investeringsutgifter samt stora inkdp av varor och
tjanster.

Myndigheter: 6

Anstéllda: 17 900

Verksamhetskostnad 2008: 44 miljarder kronor

Haogskolor

Hogskolor och universitet avgransas pa grund av
likartad verksamhet. Gruppens sammansattning
2008 skiljer sig fran 2006 genom att Institutet for
psykosocial medicin, som tidigare horde till
gruppen Sma Stockholmsmyndigheter har upphort
2007-10-01 och verksamheten inordnades i
Stockholms universitet. Aven Lérarhégskolan i

Stockholm ingar fran 2008 i Stockholms
universitet.

Myndigheter: 35

Anstallda: 47 800

Verksamhetskostnad 2008: 45 miljarder kronor

Lansstyrelser

Lansstyrelserna svarar for den statliga
forvaltningen i lanen. De kan ha skiftande uppdrag,
men gemensamt for gruppen ar att det inte finns
nagra utmarkande behov av vare sig personal,
lokaler eller varor och tjanster.

Myndigheter: 21

Anstallda: 5 000

Verksamhetskostnad 2008: 4 miljarder kronor

Museer

Har ingar alla museer samt andra kulturella
myndigheter med sarskilda lokalbehov, som
Riksarkivet och Kungliga Biblioteket.
Myndigheter: 18

Anstéllda: 2 800

Verksamhetskostnad 2008: 3 miljarder kronor

Forvaltning

Resterande myndigheter bildar en grupp
forvaltningsmyndigheter. De har olika uppdrag och
andamal med verksamheten, men likartade behov
av lokaler, personal, varor och tjanster.
Myndigheter: 134

Anstallda: 107 000

Verksamhetskostnad 2008: 94 miljarder kronor.



Myndighetsgrupper och deras verksamhetskostnader

Forvaltningsmyndigheterna ar den storsta gruppen och underindelas utifran myndigheternas

storlek och lokaliseringsort i féljande undergrupper:

Koncernmyndigheter

Till denna grupp hor stora myndigheter med
verksamhet pa flera orter som Polisen,
Skatteverket, Forsakringskassan med flera. Fran
2008 ar Kronofogdemyndigheten inte langre en del
av Skatteverket utan en sjalvstandig myndighet,
men réknas fortfarande till gruppen
koncernmyndigheter. Koncernmyndigheterna &r
den stérsta gruppen inom forvaltningsmyndigheter
— den stér for tva tredjedelar av kostnaderna i
denna grupp.

Myndigheter: 16

Anstéllda: 86 500

Verksamhetskostnad: 65 miljarder kronor

Medelstora regionala

Gruppen omfattar myndigheter med éver 50
anstéllda lokaliserade utanfor Stockholmsregionen,
eller med bara en mindre del av verksamheten i
Stockholm. Négra exempel ar Konsumentverket i
Karlstad, Statens geotekniska institut i Uppsala
och Sameskolstyrelsen i Jokkmokk.

Myndigheter: 29

Anstallda: 7 400

Verksamhetskostnad: 8 miljarder kronor

Medelstora Stockholm

Har ingar myndigheter med minst 50 anstallda
lokaliserade i stockholmsregionen, exempelvis
Ekonomistyrningsverket, Socialstyrelsen och
Statskontoret. Aven Regeringskansliet ingar
Myndigheter: 36

Anstéllda: 12 200

Verksamhetskostnad: 19 miljarder kronor

Sma myndigheter i Stockholm

Myndigheter lokaliserade i Stockholmsregionen
med mindre &n 50 anstéallda. Nagra exempel &r
Datainspektionen, Justitiekanslern och
Genetikndmnden.

Myndigheter: 41

Anstéllda: 760

Verksamhetskostnad: 1 miljard kronor

Sma regionala

Négra exempel &r Glesbygdsverket i Ostersund,
Lotteriinspektionen i Strdngnés och Rikstrafiken i
Sundsvall

Myndigheter: 13

Anstéllda: 300

Verksamhetskostnad: 0,4 miljarder kronor
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Den beskrivna indelningen av myndigheter i olika grupper r densamma som i
sammanstallningen avseende 2006. Nagra organisationsforandringar som paverkar
vissa myndigheters grupptillhérighet gjordes dock under perioden 2006 och 2008.
Dessa forandringar beskrivs i bilaga 1.

Nedanstaende figur visar hur stora de olika myndighetsgrupperna &r utifran
respektive grupps andel av de totala verksamhetskostnaderna®, som 2008 uppgick till
232 miljarder kronor.

Myndighetsgruppernas storlek (verksamhetskostnader)

B Naringsverksamhet @ Forsvar 0 Hogskolor [ Lansstyrelser O Museer

O Koncern B Medelstora regionala @ Medelstora Sthim O Sma regionala O Sma Sthim

| vissa sammanhang kan det finnas intresse av att analysera myndigheterna utifran en
annan indelning an den vi anvant. Utifran Arbetsgivarverkets indelning av
forvaltningsmyndigheterna i olika sektorer presenterar vi darfor en sadan kortfattad
alternativ analys i bilaga 2.

3.2 Kostnadsstrukturen varierar mellan
myndighetsgrupper

Proportionerna mellan kostnader for personal, lokaler, 6vrig drift och
avskrivningskostnader visas i nedanstaende figur for att illustrera indelningen av
myndigheter i olika grupper:

! Finansiella kostnader, som ingdr i uppstallningen for resultatrakningen &r har exkluderade fran statens
verksamhetskostnader.
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Storst andel personalkostnader i procent av totala verksamhetskostnader har
myndigheterna med foérvaltningskaraktar samt lansstyrelser och hogskolor dér
andelen personalkostnader 6verstiger 60 procent av myndigheternas
verksamhetskostnader. Mer information om personalkostnader finns i ett senare
avsnitt.

Lokalkostnader utgdr en stor andel (23 procent) av Museernas verksamhetskostnader
eftersom dessa disponerar stora ytor for utstéliningar och arkiv. Museernas lokaler
utgor dock endast tre procent av statens totala lokalkostnader eftersom gruppen ar sa
liten. Nast storst andel lokalkostnader (14 procent) har gruppen Hogskolor pa grund
av sina behov av undervisningssalar, bibliotek och laboratorier.
Forvaltningsmyndigheterna, som i princip endast behdver kontorsrum for sin
verksamhet, ligger pa 10 procent. Minst andel (7 procent) har Lansstyrelser. Dessa
samt de myndigheter inom gruppen Forvaltning som &r klassificerade som regionala,
har generellt lagre hyreskostnader an Stockholmsmyndigheterna.

Kostnader for 6vrig drift omfattar kostnader for reparation och underhall, resor samt
ink®p av varor och tjanster. Kostnaderna for 6vrig drift och avskrivningar ar hogst
hos grupperna Forsvaret och Naringsverksamhet.. Dessa hoga kostnader ar en foljd
av de uppdrag som myndigheterna har sdsom inkdp av krigsmateriel och ansvar for
militara anlaggningar samt investeringar i infrastruktur som vég- och banhallning
m.m. Inkop av entreprenad och andra tjanster ingar i vriga driftskostnader och
paverkar kraftigt kostnadsstrukturen. Det &r viktigt att tanka pa att vid analys av hur
stora resurser en myndighet avsatt for att uppfylla sitt uppdrag (métt i arbetstimmar)
behdver hansyn tas till inkdp av entreprenad och andra tjanster. Personalkostnaden,

11
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matt bade som andel av totala kostnader och per arsarbetskraft, blir olika for
myndigheter som kdper tjanster respektive bedriver verksamheten i egen regi. Kop
av tjanster utgor en betydande post, cirka 60 procent av kostnaderna for évrig drift,
och analyseras ndrmare i kapitel 6.



Foréndringar i verksamhetskostnader mellan 2006 och 2008

4 Forandringar i verksamhetskostnader
mellan 2006 och 2008

Antalet anstallda i staten, enligt var avgransning, minskade mellan 2006 och 2008
med 5 000 personer, eller 2,5 procent. De totala verksamhetskostnaderna 6kade
samtidigt med 13,6 miljarder kronor, eller 6,2 procent. Arsgenomsnittet for
konsumentprisindex (KPI) var 2,2 procent under 2007 och 3,4 procent 2008.
Omréknat till fasta priser blir 6kningen av statens verksamhetskostnader 1 procent
2007 och 4 procent 2008. | sammanhanget bor tilldggas att de totala
verksamhetskostnaderna forstas ocksa paverkas av volymforandringar i statens
produktion.

4.1 Antalet anstallda minskar medan verksamhets-
kostnaden okar

Forandringar i antal arsarbetskrafter samt verksamhetskostnader
2006-2008

Antal drsarbetskrafter Miljoner kronor
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Tre myndighetsgrupper star for vasentliga forandringar nar det galler antal anstéllda
mellan aren 2006 och 2008. Det ar Forsvar, Hogskolor och Forvaltning. Enbart
Fdrsvarsmakten minskade med 6ver 2 200 personer (13 procent), medan forsvarets
verksamhetskostnader minskade med 443 miljoner kronor (1 procent). Gruppen
Forvaltning minskade med 1 800 arsarbetskrafter (2 procent), samtidigt som
verksamhetskostnaderna blev knappt 6 miljarder kronor (7 procent) hogre.
Hogskolorna minskade sin personal med 500 arsarbetskrafter (1 procent). | sitt
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regleringsbrev for 2006 och 2007 medgavs universitet och hogskolor undantag fran
bestammelsen om att arsredovisningen skall innehalla redovisning av
arsarbetskrafter. Uppgifterna skulle i stallet lamnas i en bilaga som indelade anstéllda
i olika tjanstekategorier, men dar inte totalt antal arsarbetskrafter framgick. ESV
begarde sarskild inrapportering av arsarbetskrafter i Hermes, men det finns vissa
fragetecken kring de uppgifter som lamnats.

Storst procentuell 6kning av verksamhetskostnader (13 procent) med oféréandrad
arbetsstyrka uppvisar myndigheterna inom gruppen Naringsverksamhet (med
undantag for Statens Jarnvégar). En forklaring ar VVagverkets och Banverkets
vaxande kostnader for rantor och aterbetalningar av 1an i samband med 6kad
lanefinansiering av investeringar i vag- och jarnvagsanlaggningar.

| det féljande avsnittet analyseras nyckeltal i form av olika typer av
verksamhetskostnader per anstalld.

4.2 Okad verksamhetskostnad per anstalld

Férre anstéllda och samtidigt 6kade verksamhetskostnader i néstan alla grupper av
myndigheter ger 6kad kostnad per arsarbetskraft mellan 2006 och 2008.
Verksamhetskostnaden for staten totalt har dkat fran drygt 1 miljon kronor per
arsarbetskraft till knappt 1,2 miljoner kronor, eller med 6 procent. Olika typer av
verksamhetskostnader har dkat olika mycket: personalkostnad per arsarbetskraft har
Okat med 5,4 procent, lokalkostnad med 7,5 procent och évriga driftskostnader med
9,3 procent.

Verksamhetskostnader per arsarbetskraft 2006-2008 n
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Den totala verksamhetskostnaden per arsarbetskraft ar storst inom gruppen
Néringsverksamhet och kostnaden har 6kat mellan 2006 och 2008. Detsamma géller
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Forsvar, trots att antalet anstéllda har minskat mest hos férsvarsmyndigheterna.
Nedanstaende figur visar hur olika typer av verksamhetskostnader har forandrats for
de olika myndighetsgrupperna mellan 2006 och 2008.

Forandring av verksamhetskostnader per arsarbetskraft 2006-2008
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Personalkostnaden per arsarbetskraft ar 588 000 kronor 2008. Det &r en dkning med
43 000 kronor sedan 2006. Variationen mellan grupperna ar relativt liten, med storst
okning for Naringsverksamhet. Personalkostnader diskuteras ndrmare i kapitel 5.
Lokalkostnad per anstalld ar 100 000 kronor i genomsnitt. Som tidigare ndmnts finns
variationer mellan grupperna beroende pa deras verksamhet. Totalt for staten har
lokalkostnaden 6kat med 9 000 kronor per anstélld. Kostnad per anstélld for 6vrig
drift och avskrivningar &r mycket hog hos myndigheterna inom grupperna
Néringsverksamhet och Forsvar och har dkat ytterligare mellan 2006 och 2008. For
samtliga myndigheter &r genomsnittlig kostnad for dvrig drift 366 000 kronor, en
okning sedan 2006 med 40 000 kronor. Motsvarande snittkostnad for avskrivningar
ar 115 000 kronor, en 6kning med 3 000 kronor per anstalld.

Inom Néaringsverksamhet har de totala verksamhetskostnaderna per anstalld 6kat med
280 000 kronor, varav 6vriga driftskostnader har 6kat mest — 188 000 kronor per
arsarbetskraft. Sarskilt stor okning i driftkostnad per anstalld, 30 procent, uppvisar
Banverket. En stor del av verksamheten inom Banverket och Vagverket utfors pa
entreprenad och darfor har 6kad produktion stor paverkan raknat per anstalld.
Nyckeltalet Gvrig driftkostnad per arsarbetskraft blir darfor inget bra matt pa
produktivitet i denna grupp eftersom alltifran inkop av varor och
korttidsinvesteringar till diverse tjanster ingar.
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Inom Foérsvaret har verksamhetskostnaderna minskat med totalt 443 miljoner kronor
mellan 2006 och 2008. Med 2 000 farre arsarbetskrafter okar dock kostnaden per
anstalld med 230 000 kronor. Ovriga driftskostnader dkat mest, 126 000 kronor per
anstalld. Aven personal- och lokalkostnader dkar nagot.

4.3 Forvaltning: koncernmyndigheterna billigast per
anstalld

Aven inom gruppen Forvaltning har antalet anstallda minskat kraftigt, med knappt
2 000 arsarbetskrafter. Undergruppen Koncern svarar for nastan hela minskningen.
Bland forvaltningsmyndigheterna &r koncernmyndigheterna av naturliga skal storst
och forandringar i deras verksamheter paverkar kraftigt hela gruppen. Samtidigt har
de totala verksamhetskostnaderna okat i flera undergrupper hos forvaltnings-
myndigheterna: med 3,4 miljarder kronor hos Koncerner, 1,8 miljarder kronor hos
Medelstora myndigheter i Stockholmsregionen samt 0,8 miljarder kronor hos
gruppen medelstora regionala myndigheter.

Forandringar i antal arsarbetskrafter samt verksamhetskostnader hos
forvaltningsmyndigheter 2006-2008
Antal drsarbetskrafter Miljoner kronor
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Vissa myndighetsombildningar som har skett mellan 2006 och 2008 har paverkat
gruppernas storlek — se bilaga 1.

Verksamhetskostnaden per anstalld inom gruppen Forvaltning ar i genomsnitt
880 000 kronor per arsarbetskraft, en 6kning med 70 000 kronor sedan 2006. Endast
for gruppen Sma regionala myndigheter har verksamhetskostnaden minskat, mest pa
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grund av att 6vriga driftkostnader minskat. I nedanstaende figur jamfors kostnader
per arsarbetskraft 2006 och 2008 for de olika undergrupperna.
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Verksamhetskostnader per arsarbetskraft hos férvaltningsmyndigheterna
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Forvaltningsmyndigheterna visar stora skillnader i sin kostnadsstruktur och kostnad
per anstélld beroende pa organisation och placeringsort. Verksamhetskostnaden per
anstalld ar halften sa stor for gruppen Koncern som for myndigheter i Stockholm. En
av orsakerna r att 16ne- och lokalkostnader ar hogre i Stockholm an utanfér
Stockholm och i landsorten. En annan kan vara att koncernmyndigheterna har vissa
stordriftsfordelar. Aven kostnaderna for dvrig drift &r hogre for Stockholms-
myndigheterna.
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Den stora minskningen av 6vriga driftskostnader i gruppen Sma regionala
myndigheter forklaras av Statens bostadskreditnamnd. Myndigheten redovisar 2008
en ovrig driftkostnad pa -37 miljoner kronor, det vill sdga en intakt, Denna forklaras
av att myndigheten férandrat (minskat) redovisade avsattningar. Specifika
redovisningsprinciper kan alltsa paverka nyckeltalen, se avsnitt nedan.

Nar det galler framfor allt sma myndigheter maste man vara forsiktigt med att dra
slutsatser av deras nyckeltal, eftersom dven en liten fordndring i antal anstéllda eller
uppdragets art paverkar nyckeltalen kraftigt. Dessutom har smamyndigheterna ofta
speciella avtal med en stérre myndighet avseende anvéndning av kontorslokaler eller
administrativ service. Det ar ocksa viktigt att paminna om sammanhanget — de sma
myndigheterna svarar for bara tva procent av de samlade kostnaderna for gruppen
Férvaltning.

4.4 Nyckeltalen paverkas av redovisningsprinciper

Kostnad per anstalld &r en mycket kansligt matt som kan paverkas av vissa
redovisningsprinciper. De nyckeltal som tagits fram avser myndighetens egen
verksamhet, dvs. den del av myndighetens verksamhet som avser transfereringar eller
bidrag ingar inte. Forséakringskassan skulle uppvisa mycket hdga kostnader per
anstalld om utbetalningar av diverse bidrag, skulle raknas till verksamhetens
kostnader. Aven finansiella kostnader, som Riksgaldens rantor pa statsskulden r
exkluderade trots att de ingar i myndighetens verksamhet. Redovisningsprinciper kan
déarfor vara viktiga att beakta nar man analyserar nyckeltal.

De analyserade nyckeltalen baseras pa statliga rapporteringskoder som i forsta hand
ar utformade for myndigheternas externa redovisning och fér sammanstallning av
bland annat en arsredovisning for staten. Dessa rapporteringskoder ar darfor inte helt
perfekta for att ta fram och félja upp olika nyckeltal utifran ett mer generellt
styrnings- och uppfoljningsperspektiv. Analysen forsvaras ocksa av att posten Gvrig
drift endast delas in i ett mindre antal delposter.

Vissa andra kostnader, som hor till myndigheternas verksamhet men som inte har
karaktaren av myndigheternas egna kostnader, rapporteras separat sedan 2008. Till
dessa hor kostnader i garanti- eller utlaningsverksamhet som inte ska redovisas som
transfereringar, storre skadestand eller forsakringspremier/ersattningar eller andra
kostnader av sérskild natur.

For att kunna minska myndighetens verksamhetskostnader med den del som inte kan
réknas som myndighetens egna kostnader (exempelvis om en myndighet skoter
datakorningar at andra myndigheter) behdvs kunskaper om myndigheternas
verksamhet.
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Ersattning for denna service rapporteras av vardmyndigheten bland intékterna och ar
omdjlig att avgransa pa den niva som informationen rapporteras till Hermes.

Vissa periodiseringar, avsattningar och aktiveringar kan ocksa forvranga bilden. Se
vidare avsnitt 5.1, 5.2 och 6.1.
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5 Personalkostnader — den viktigaste
kostnadskomponenten

Kostnader for personal utgor cirka 60 procent av myndigheternas
verksamhetskostnader, utom for grupperna Naringsverksamhet och Forsvar.
Personalkostnaderna analyseras darfor djupare i detta avsnitt.

5.1 Personalkostnader hos olika myndighetsgrupper

Enligt myndigheternas rapportering till Hermes uppgar statens personalkostnader till
120 miljarder kronor, varav 117 miljarder kronor avser myndigheter som ingar i
berékningarna i denna rapport. | kostnader for personal ingar periodiserade utgifter
for 1oner, arbetsgivaravgifter, avtalade sociala avgifter (framst pensioner?), samt
ovriga personalkostnader som till exempel utbildningskostnader, utgifter for sjuk-
och halsovard och for kultur- och fritidsverksamhet. Avgifter som statliga
arbetsgivare betalar for anstallda regleras i lag och i kollektivavtal och utgér palagg
om narmare 50 procent pa Iénekostnaden 2008.

Forandring i personalkostnader mellan 2006-2008,

Antal drsarbetskrafter staten totalt Milljoner kronor
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Antalet anstallda har minskat med 5 000 arsarbetskrafter mellan 2006 och 2008
medan I6nekostnader har 6kat med drygt 3 miljarder kronor till 74 miljarder kronor

2 pensionskostnader bestar av periodiserade utgifter for premier for avtalsforsakringar, avgifter till KAPAN och den
individuella &lderspensionen samt myndighetens egna pensionsutbetalningar.
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2008. Kostnader for arbetsgivaravgifter samt pensioner har foljt 16nedkningarna.
Endast dvriga personalkostnader minskar i staten totalt.

Hos olika myndighetsgrupper har forandringarna slagit at olika hall.

Forandring i antal anstadllda samt kostnader for personal mellan 2006-

2008
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Grupperna Naringsverksamhet, Hogskolor och Férvaltning har 6kat sina
personalkostnader mest, trots minskat antal anstéllda i de tva senare grupperna.
Mellan 2006 och 2008 rapporterar Forsvarsmakten den storsta minskningen av
antalet anstallda - drygt 2 200 arsarbetskrafter - samt minskning av de totala
personalkostnaderna med knappt 500 miljoner kronor. Pensionskostnaderna har
minskat mest hos Forsvaret — med 340 miljoner kronor, medan lénekostnader kat
nagot — med 90 miljoner kronor. Ovriga personalkostnader har minskat for de flesta
grupperna, mest for Forsvaret och Forvaltning. Frdmst dr det utbildningskostnaderna
som har minskat.
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Forandring i kostnader for personal per arsarbetskraft hos myndighetsgrupper
mellan 2006-2008

Tkr/AA Tkria AA
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En minskning av antalet arsarbetskrafter och 6kade Iénekostnader innebér att
nyckeltalet 1onekostnad per arsarbetskraft 6kar. I genomsnitt for staten har
I6nekostnaderna 6kat med 30 000 kronor per arsarbetskraft, arbetsgivaravgifter och
pensioner med 9 000, respektive 7 000 kronor, medan 6vriga personalkostnader
minskat med 2 000 kronor per anstélld.

| gruppen Forsvar rapporterar enbart Forsvarsmakten kraftigt 6kade l6nekostnader -
med 60 000 kronor per arsarbetskraft, medan pensioner minskat med 7 000 kronor.
Under tidigare ar, i samband med forsvarsomstallning, reducerades antalet
forsvarsanstéllda i hog grad genom fortida pensioneringar. Ar 2008 har kostnader for
pensioner per arsarbetskraft minskat jamfort med 2006, medan Iénekostnad per
arsarbetskraft har okat, trots minskat antal anstallda. Denna forhallandevis storre
okning i lonekostnader per anstalld beror pa att alders- och befalsstrukturen har
forandrats och att medelaldern bland officerarna har stigit.

P& myndighetsniva kan man se 6kade personalkostnader per anstalld i samband med
myndighetsombildningar. Till exempel uppvisar Krisberedskapsmyndigheten och
Statens raddningsverk som tillsammans med Styrelsen for psykologiskt forsvar fran
2009 bildar en ny Myndighet for samhéllsskydd och beredskap den storsta 6kningen
av personalkostnader per arsarbetskraft.

Personalkostnad per anstalld paverkas av bokforingsmassiga aktiveringar vid
utveckling av anlaggningstillgangar i egen regi, till exempel for egenutvecklade
datasystem. Genom aktiveringen minskas lénekostnaderna da dessa i stallet laggs till
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anskaffningsvardet for den aktuella tillgangen. Lonekostnaden per anstalld blir
darmed mycket lagre for myndigheter som aktiverar stora delar av sina
I6nekostnader, sarskilt affarsverket Svenska kraftnat och Luftfartsverket. Hos
gruppen néringsverksamhet har I6nekostnaden 2008 av detta skal reducerats med
43 000 kronor per anstélld (37 000 ar 2006). Det medfor att medelvardet av de
verkliga lI6nekostnaderna per anstalld for denna grupp utan avdrag for aktivering
skulle uppga till 421 000 kronor.

5.2 Okad personalkostnad per anstalld

Genomsnittlig kostnad for I6ner & 371 000 kronor 2008.

Foljande figur visar medelvérde av personalkostnaden per arsarbetskraft 2008 for de
olika myndighetsgrupperna.

Kostnader fér personal per arsarbetskraft, myndighetsgrupper
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Forsvarsgruppen har hogst personalkostnad per anstalld. Sarskilt htga &r de avtalade
sociala avgifterna pa grund av pensionsavtalen for de anstéllda. Dels ar
pensionsavgifterna for officerare hdgre én for dvriga statsanstéllida eftersom de har
ratt att ga i pension vid 60 ar, dels innebar den minskade sysselsattningen i samband
med forsvarsomstallningen att flera anstallda far pensionsersattningar fore ordinarie
pensionsalder. Trots det har just pensionskostnader minskat nagot mellan 2006 och
2008, medan ordinarie lonekostnader samt arbetsgivaravgifter 6kat, som framgar av
avsnitten ovan. Detta kan forklaras av att Forsvarsmakten 2006 gjorde stora
avsattningar for omstrukturering.
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5.3 Forvaltning — stora variationer mellan olika
myndighetsgrupper
Personalkostnader per arsarbetskraft ar for gruppen Forvaltning lagre an for
grupperna Naringsverksamhet, Forsvar och Hogskolor. Inom gruppen Forvaltning &r
variationen dock stor. Det finns undergrupper av myndigheter vars personalkostnad
per anstalld uppgar till 800 000 kronor vilket ar hogre an medelvérdet for nagon
annan grupp. Medelvérdet i forvaltningsgruppen paverkas mycket av
koncernmyndigheterna med 88 000 anstallda och personalkostnader som uppgar till
46 miljarder kronor.

De héga pensionskostnaderna hos medelstora stockholmsmyndigheter forklaras av
att flera myndigheter i denna grupp ombildats eller upphort (se bilaga 1) och darfor
gjort storre avsattningar for fortida pensioner. Nyckeltal hos sma myndigheter &r
mycket kansliga for minsta forandring av antal arsarbetskrafter; darfor kan de
analyseras bara for langre perioder.

Forandring i kostnader for personal per arsarbetskraft mellan 2006-2008,
férvaltningsmyndigheterna
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Mellan 2006 och 2008 har l6nekostnaderna hos gruppen Forvaltning 6kat med i
genomsnitt 25 000 kronor per anstélld, arbetsgivaravgifterna med 7 000 och
pensionerna med 9 000. Ovriga personalkostnader har minskat med 2 000 kronor per
anstalld — precis som for staten som helhet. Som tidigare ndmnts &r det den storsta
undergruppen, koncernmyndigheterna, som paverkar snittkostnaderna mest.
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Kostnader for personal per arsarbetskraft, férvaltningsmyndigheterna
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5.4 Arvoden

Det &r viktigt att notera att I6nekostnader per arsarbetskraft inte alltid speglar
I6nenivan pa myndigheten eftersom dven utbetalda arvoden kan paverka
nyckeltalsberakningarna. Till exempel kan myndigheter med lagre 16neniva, men
som till storre delen betalar arvoden for utfort arbete, ha hogre 16nekostnad per
anstélld &n myndigheter med hogre I6neniva, dar arbetet utfors endast av egen
personal. Detta kan askadliggoras genom analys av gruppen Sma myndigheter i
Stockholm. Bade 2006 och 2008 hade dessa myndigheter en hdgre l16nekostnad per
anstalld &n myndigheterna i gruppen Medelstora myndigheterna i Stockholm vilket
forklaras av arvoden. Om arvodeskostnaden separeras har smamyndigheterna i stallet
en lagre I6nekostnad per anstélld &n de medelstora stockholmsmyndigheterna.

Fran 2008 rapporterar dock myndigheterna arvoden pa en separat rapporteringskod
vilket gor att nyckeltalet I6nekostnad per anstalld kan bli mer precist. Totalt blev
utfallet under det forsta aret da arvoden rapporteras obetydligt, cirka 1 procent av de
totala verksamhetskostnaderna. 71 procent av myndigheterna har inte rapporterat
nagra kostnader for arvoden 6verhuvudtaget, bland annat flera stora myndigheter
som Arbetsformedlingen, Banverket, Goteborgs universitet med flera andra
hdgskolor, Statens institutionsstyrelse, Migrationsverket och Lantmateriet.

De myndigheter som betalar mest arvoden (i storleksordning 40— 140 miljoner

kronor) ar: Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Lunds universitet, Linkdpings
universitet, Kungliga Tekniska hdgskolan och Regeringskansliet. Myndigheter med
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hogst arvodeskostnad (6ver 100 000 kronor) i férhallande till fast anstélld personal &r
olika rad och namnder, till exempel Finanspolitiska radet, Gentekniknamnden,
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande, Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Medlingsinstitutet samt Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd.

Nyckeltal som bygger pa antal anstallda paverkas verhuvudtaget kraftigt av vilka
som definieras som anstallda och som darmed delar pa myndighetens lénekostnader
och av hur manga som arvoderas, anstalls som konsulter eller annat. Till exempel
hade Skogsstyrelsen, som under 2005 och 2006 administrerade regeringens
arbetsmarknadssatsning pa s.k. ”Grona jobb” ett mycket hogt véarde 2006 for
nyckeltalet I1onekostnad per arsarbetskraft pa grund av att dessa personer inte
raknades som anstéllda pa myndigheten samtidigt som arvodena var inkluderade i
I6nekostnaderna. Lonekostnaden 2006 uppgick totalt till 930 miljoner kronor, vilket
med 1 230 anstallda ger Iénekostnad per arsarbetskraft pd 760 000 kronor. Ar 2008
har antalet anstallda minskat till 1 040, men l6nekostnaden (utan arvoden
inkluderade) blev 346 miljoner kronor, vilket ger en lénekostnad per anstalld pa
350 000.
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6 Kbpta tjanster

6.1 Kopta tjanster — ett alternativ till egen personal

Den totala arbetsvolymen pa myndigheterna &r svar att analysera eftersom vissa delar
av myndigheternas uppdrag utférs genom inkdp av tjanster, till vilka réknas
forskningsuppdrag, datatjénster, utbildningstjanster, post, tele, transporter, m.m.
Sadana kostnader rapporteras bland évriga driftkostnader, dar det dven ingar
kostnader for inkop av varor, korttidsinvesteringar, reparationer och underhall,
tryckning, resekostnader, m.m. Under 2008 har staten kdpt varor m.m. for 42
miljarder kronor och tjanster for 73 miljarder kronor. Fortifikationsverket och
Forsvarets materielverk som exkluderas i denna rapport star for totalt 20 miljarder av
dessa belopp. Ytterligare drygt 20 miljarder kronor exkluderas eftersom de avser
periodiseringar av egenutvecklade investeringar hos framfor allt Banverket och
Vigverket®. Dessa tvd myndigheter utfor stora vag- och jarnvagsinvesteringar i egen
regi; darfor ar sadana utgifter (till 6vervagande del kpta entreprenadtjanster)
egentligen en investering®. Genom periodisering i bokforingen, s kallad aktivering
vid utveckling av anlaggningstillgangar i egen regi, minskar driftkostnaderna genom
att den del som avser arbete med uppbyggnad eller installation av tillgang istéllet
laggs till anskaffningsvérdet for de aktuella anldggningarna och annan infrastruktur.
Kostnaden férdelas sedan pa flera ar genom avskrivningar.

Kostnader for kopta tjanster ar, jamfort med kostnader fér egen personal, en
betydande post hos grupperna Néringsverksamhet och Forsvar, medan de hos dvriga
myndigheter utgor drygt 20 procent. Den genomsnittliga kostnaden for kopta tjanster
ar i staten drygt 200 000 kronor per arsarbetskraft. Variationen mellan olika
myndigheter ar dock stor.

% Av statliga inrapporteringskoder framgér det inte om det ar varor, eller tjanster som periodiseringen avser.

* Bortsett fran de sarskilda regler om lanefinansiering och anslagsavrakning som galler i staten kan man forenklat
séga att om t.ex. vagar kunde kdpas av utomstatliga leverantérer skulle den redovisas som en investering och skrivas
av. Byggs den i egen regi behdver den periodiseras for att redovisa arets kostnad i resultatrakningen.
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Kopta tjanster

Personalkostnader for egna anstéllda och dvrig personal
per arsarbetskraft, myndighetsgrupper

Tkr/AA Tkr/AA

1500 - + 1500
1250 - + 1250
1000 +- g~~~ - -~~~ -~ - m - m e mmm e - 1000

750 - T 750

500 + 500
250 7 I I | 250
0 - -0

Néringsverksamhet=6rsvar ~ Hogskolor Lansstyrelser Museer  Forvaltning

M Personalkostnader Arvodeskostnader Kopta tjanster

I figuren nedan visas personalkostnader och kostnader for kdpta tjanster per
arsarbetskraft for de undergrupper som ingar i Forvaltning. Den genomsnittliga
kostnaden for kdpta tjanster per anstalld &r 150 000 kronor.

Personalkostnader och koptatjanster per arsarbetskraft,
forvaltningsmyndigheterna
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Koncernmyndigheterna bedriver sitt arbete mest med egna anstéllda, medan
anvandning av hyrd arbetskraft och kdpta tjanster ar storre hos évriga grupper.



KOPTA TJANSTER

6.2 Vilka typer av tjanster képer myndigheterna?

Som framgar av avsnittet ovan kdper myndigheterna inom grupperna
Naringsverksamhet och Férsvar mest tjanster, men eftersom deras verksamhet r sa
specifik exkluderas de fran fortsatt analys. | framtiden kan dessutom delar av
Végverket, Banverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket komma att bolagiseras. |
nedanstaende figur visas darfor kostnader for diverse kopta tjanster for alla
myndighetsgrupper exklusive Naringsliv och Férsvar. Myndigheterna har
omgrupperats genom att alla undergrupper hos forvaltningsmyndigheter visas
jamsides Hogskolor, Lansstyrelser och Museer. Allt arbete som utfors av andra an
egen anstélld personal visas i figuren.

Inkop av tjdnster 2008
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Figuren visar att det ar Hogskolor, Koncernmyndigheter och Medelstora myndigheter
i Stockholm som &r de stora konsumenterna av tjanster om man enbart ser till
beloppen.

Réknat per arsarbetskraft ser bilden dock annorlunda ut. Koncernmyndigheter och
Hogskolor har da sma kostnader for kop av tjanster. De stora anvandarna av tjanster,
det vill séga extern personal, &r i stallet myndigheter i Stockholm samt regionala
myndigheter. Det framgar av foljande figur som visar hur mycket extern personal
som respektive myndighetsgrupp koper per arsarbetskraft under 2008.

29



30

Kopta tjanster

Kopta tjanster och arvoden per arsarbetskraft
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Raknat per arsarbetskraft &r det sma och medelstora myndigheter som har storst
kostnad for kdp av diverse 6vriga externa tjanster.
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Myndighetsombildningar mellan 2006 och 2008

Vissa myndighetsgrupper har genomgatt flera organisatoriska forandringar under den
analyserade perioden. Flera sma myndigheter, bade i Stockholm och regionala har
avslutats vilket beskrivs nedan®. Féljande myndighetsgrupper har péverkats av
myndighetsombildningar mellan 2006 och 2008:

Medelstora regionala myndigheter

Den forandring som paverkat mest avser Valideringsdelegationen som tillh6rde
gruppen sma regionala myndigheter. Myndigheten upphdrde som egen myndighet
2007-12-31 da verksamheten inordnades inom myndigheterna Nationellt centrum for
flexibelt larande och Statens skolverk. Tva myndigheter vars personal kommit att
overstiga 50 arsarbetskrafter har ocksa dverforts fran gruppen sma regionala
myndigheter (Folke Bernadotteakademin och Jarnvagsstyrelsen).
Djurskyddsmyndigheten har upphort och verksamheten har dvertagits av Statens
jordbruksverk. Specialpedagogiska institutet och Specialskolemyndigheten har
2008-07-01 gatt upp i Specialpedagogiska skolmyndigheten. Statens skolinspektion
bildades 2008-10-01. Integrationsverket har upphért 2007-06-30.
Inspektionsverksamheten vid Energimyndigheten har fran den 2008-01-01 6vergatt
till en ny myndighet — Energimarknadsinspektionen.

Medelstora myndigheter i Stockholm

Internationella programkontoret, Socialstyrelsen och verket for naringslivsutveckling
har 6kat mest bade nar det galler antal personer och verksamhetskostnader. Aven
Naturvardsverket har 6kat sina verksamhetskostnader med 30 procent, sarskilt for
drift och avskrivningar, trots nagot minskat antalet arsarbetskrafter. Verket for
forvaltningsutveckling, som skulle upphdéra vid arsskiftet 2008-12-31 har tkat sina
verksamhetskostnader med 50 procent, varav personalkostnader med néstan 100
procent pa grund av avveckling. Myndighetsgruppen minskade aven med
Arbetslivsinstitutet som avvecklades 2007-06-30 da en del av personalen gick 6ver
till hégskolor. De verksamheter som har tillkommit och som 2006 hérde till gruppen
Sma myndigheter i Stockholm &r Insattningsgarantinamnden och Namnden for
offentlig upphandling som évergick till Riksgéldskontoret respektive
Konkurrensverket. Ovriga férandringar skedde inom gruppen. Statens
karnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut upphdrde per 2008-06-30 och
verksamheten 6vergick till Stralsakerhetsmyndigheten. Myndigheten for

® Enligt regeringens beslut upphar ytterligare nagra 2009: Glesbygdsverket, Livsmedelsekonomiska institutet,
Myndigheten for natverk och samarbete inom hdgre utbildning, Svenskt biografiskt lexikon. Dessutom bildar de fyra
ombudsmannaorganisationerna en myndighet.

31



32

BILAGA 1

skolutveckling upphorde per 2008-09-30, men en stor del av verksamheten har gatt
over till Skolverket och en mindre del till Internationella programkontoret.

Sma myndigheter i Stockholm

Handelsflottans kultur- och fritidsrad upphorde 2006-12-31. Institutet for
psykosocialmedicin upphérde som egen myndighet 2007-10-01 och verksamheten
inordnades under Stockholms universitet. Gruppen minskar ytterligare med tva
myndigheter som forstarker gruppen Mellanstora i Stockholm:
Inséttningsgarantinamnden samt Namnden for offentlig upphandling. Tva nya sma
myndigheter bildas: Sékerhets- och integritetsskydd (2008-01-2008) och
Finanspolitiska radet (2007-07-01).
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Forvaltningsmyndigheterna indelade i sektorer

En annan indelning av myndigheterna kan bli intressant for att kunna folja
kostnadsstrukturer som ar specifika for olika grupper. | den féljande figuren visas
myndigheterna som ingar i gruppen Forvaltning sorterade enligt Arbetsgivarverkets
(AGV) indelning i sektorer:

AFF Affarsverk och infrastruktur

AOU Arbetsliv, omsorg och utbildning

EK Ekonomi

KULT Kultur

LRS Lansstyrelser, regeringskansli och stabsmyndigheter
MTJ Miljo, teknik och jordbruk

RATTS Rattsvasendet (exklusive Forsvarsmakten)

UHF Universitet, hdgskolor och forskning

UPP Uppdragsmyndigheter

Gruppen AFF motsvarar i sin helhet Naringsverksamhet; darfor ingar den inte i
figuren nedan. Gruppen UHF omfattar hos AGV bade hogskolor och myndigheter,
som exempelvis Verket for innovationssystem, Institutet for rymdfysik,
Polarforskningssekretariatet. Dessa, representeras i figuren endast av de 6vriga
myndigheterna, exklusive hdgskolorna, eftersom det bara & myndigheterna som
ingick i gruppen Forvaltning som vi sorterar om. Likasa representeras gruppen
KULT, som hos AGV innehaller bade museer och andra myndigheter exempelvis
Radio och TV-verket och Sametinget, i figuren endast av de myndigheter som inte &r
museer.
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Personalkostnader for egna anstallda och 6vrig personal per arsarbetskraft,
myndighetsgrupper enligt AGV:s indelning
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Gruppen AOU - Arbetsliv, omsorg och utbildning innehaller manga av de stora
koncernmyndigheterna, sasom Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan,
Migrationsverket, vilket paverkar personalkostnader per anstalld for hela gruppen pa
grund av nagot lagre I6nekostnad. I gruppen EK — Ekonomi ingar myndigheter som
Skatteverket, CSN, Tullverket, Ekonomistyrningsverket, m.fl. Lagre
personalkostnader per anstalld samt begransat inkOp av tjanster har dven gruppen
RATTS i vilken ingar Domstolsverket, Kriminalvarden, Polisorganisationen och
Aklagarmyndigheten. | gruppen LRS ingér Regeringskansliet, som genom sin storlek
och med sin nagot hdgre I6neniva paverkar hela gruppen. Verket for
forvaltningsutveckling, som upphorde vid utgangen av 2008 har sarskilt hoga
I6nekostnader och pensionskostnader per arsarbetskraft. Lansstyrelser ar inte
medréaknade har, eftersom de inte ingar i gruppen Forvaltning utan bildar en separat

grupp.

Myndigheter som ké&nnetecknas av hoga vérden for kopta tjanster & MTJ — Miljo,
teknik och jordbruk, UHF — Universitet, hdgskolor och forskning® och UPP —
Uppdragsmyndigheter. | gruppen MTJ ingar sddana myndigheter som Statens
jordbruksverk, Boverket, Statens energimyndighet, m.fl. | denna grupp ar det
Naturvardsverket som har sarskilt hoga varden for kopta tjanster — 1 900 kronor per
arsarbetskraft. Bland forskningsinstituten ar det Polarforskningssekretariatet,

® Endast forskningsmyndigheter som inte ar hégskolor ingar bade i gruppen Forvaltning och i denna undergrupp UHF.
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Myndigheten for natverk och samarbete inom hogre utbildning samt Vetenskapsradet
som i stor utstrackning kdper externa tjanster for sin verksamhet. Bland UPP —
Uppdragsmyndigheter &r det Statens fastighetsverk som &r stor inkdpare av
entreprenadtjanster, formodligen for reparation och underhall av byggnader.
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ESV utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av staten.
Vi tar fram bra beslutsunderlag fér den ekonomiska politiken.

Vi skapar goda férutsattningar for regering och riksdag till en tydlig och
effektiv styrning av statliga myndigheter.

Vi sékerstéller god tillgang for myndigheterna till bra metoder och
effektivt stdd i sin verksamhetsstyrning

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndra samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm Www.esv.se




