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Sammanfattning

Svensk ekonomi bromsade in under f6rra aret och 4r nu i en ligkonjunktur.
Men ligre inflation och rintesinkningar framéat sommaren leder till att
aktiviteten stiger i ekonomin under loppet av 2024. Arbetsmarknaden paverkas
av lagkonjunkturen med viss efterslipning och arbetslosheten stiger i ar.
Lagkonjunkturen bidrar till att den offentliga sektorns finansiella sparande
visar ett underskott pa 90 miljarder kronor i ar. Underskottet blir storst i staten
dir utgifterna 6kar betydligt mer 4n inkomsterna. Nista ar minskar
underskottet till 40 miljarder kronor. Det strukturella sparandet avviker tydligt
fran malnivan for 6verskottsmalet i ar. Samtidigt 4r den offentliga skulden ligre
an skuldankaret.

Svensk ekonomi bromsade in under forra aret och ér nu i en ldgkonjunktur.
Arbetsmarknaden har f6rsvagats och arbetslosheten stiger. Riksbanken littar pa
penningpolitiken under aret eftersom inflationen har dimpats och vintas komma ner
till inflationsmalet. Efterfragan 6kar da igen men tillvixten f6rblir svag i ar och BNP
Okar med 0,6 procent. Férst nista dr tar efterfraigan mer fart och tillvixten blir
starkare.

Lagkonjunkturen gor att skatteintikterna Okar svagt i 4r, liksom forra aret. Skatt pa
arbete 6kar langsammare 4n 1 fjol frimst till f6ljd av en svagare 6kning av
lonesumman. Punktskatterna ar oforandrade i 4r medan mervirdeskatten Okar efter att
ha minskat férra aret ndr bostadsinvesteringarna f6ll kraftigt. Aven kapitalskatterna
Okar 1 ar igen efter att ha minskat férra dret. Det dr bolagens kapitalskatter som dkar
forhallandevis mycket, medan hushallens kapitalskatter minskar for tredje aret i f6ljd.
Den héga inflationen f6rra aret och stigande ridntor paverkar skatteintikterna pa flera
sitt men nettoeffekten dr positiv i ar. Nista ar 6kar skatteintikterna betydligt mer nér
aktiviteten 1 ekonomin stiger samtidigt som hushallens kapitalskatter 6kar igen.

De takbegrinsade utgifterna 6kar mycket i 4r, bland annat till £5ljd av
utgiftskningar i statens budget f6r 2024 och pé grund av den héga inflationen de tva
senaste dren. De totala utgifterna pa statens budget 6kar dnnu mer till £6ljd av en 6kad
nettoutldning. Nista dr 6kar bdde de takbegrinsade utgifterna och de totala utgifterna
lingsammare 4dn i ar. Det beror pd att bidraget fran inflationen inte blir s stort men
ocksa pd att det inte har presenterats ndgon budget £6r 2025 dnnu.

Den offentliga sektorns finansiella sparande fGrsvagas kraftigt och visar i ar ett
underskott pa 90 miljarder kronor. I staten vinds ett litet Gverskott forra dret till ett
underskott i ar. Anledningen ir att skatteintikterna okar svagt till £6ljd av
lagkonjunkturen samtidigt som utgifterna i staten 6kar betydligt mer dn inkomsterna.
Forra arets kraftiga utgifts6kning 1 kommunsektorn, vilken bidrog till ett stort
underskott, dimpas i ar och underskottet blir ungefir lika stort som forra dret.
Alderspensionssystemet visar diremot ett Gverskott. Nista ar stirks sparandet i den
offentliga sektorn men det blir fortfarande ett underskott. Forstarkningen sker 1 savil
staten som 1 kommunsektorn och i dlderspensionssystemet. Inkomsterna 6kar mer nér
aktiviteten i ekonomin tar fart och hushallens kapitalskatter 6kar igen. Utgifterna Okar
samtidigt mindre. Statens budgetsaldo visar ett underskott som dr mindre 4n i det
finansiella sparandet i ar. Det dr frimst en £6ljd av stora betalningar fran EU:s facilitet
tor dterhdmtning och resiliens som forbittrar saldot men inte sparandet.

Det strukturella sparandet, det vill siga det finansiella sparandet rensat f6r paverkan
av konjunkturen, férsvagas ocksa och avviker tydligt frain malnivan for
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&verskottsmalet i ar. Aven nista ar beriknas sparandet ligga under malnivan. Enligt
ramverket ska regeringen vid en avvikelse frin Gverskottsmalet forklara vad som
motiverar avvikelsen och redogéra f6r hur en atergang till mélet ska ske.

Maastrichtskulden stiger i 4r som en f6ljd av den svaga konjunkturen och stora
underskott. Men den ligger dnda ndra det nedre toleransvirdet for skuldankaret under
hela prognosperioden. Okningen sker huvudsakligen i kommunsektorn, men iven
statens del av skulden stiger nigot. Aven nista ar stiger skulden i savil nivi som andel
av BNP.

Jamfért med foregiaende prognos ir konjunkturbilden ungefir densamma, men
BNP-tillvixten blev inte lika svag som vintat forra dret. I ar och de kommande aren
har den istillet sinkts ndgot. Arbetsmarknadsliget ser lite bittre ut dn tidigare och
inflationstakten enligt KPI har reviderats ner. Skatteintidkterna har reviderats upp
2024-2027. Upprevideringen beror bland annat pa hégre skatt pd arbete och pa att
hushallens kapitalskatter har héjts d4 kapitalvinsterna vintas bli hogre. Aven utgifterna
har reviderats upp samtliga dr varav den storsta upprevideringen i ar dr for
Riksgildskontorets nettoutlining. Den offentliga sektorns finansiella sparande blev
starkare forra aret dn 1 vir prognos. I ar och resten av prognosaren dr sparandet
nedreviderat, framf6r allt till £f6ljd av hogre utgifter.

Tabell 1 Prognosen i siffror

Prognosen i siffror 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, procentuell utveckling 27 00 06 24 26 16
Finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor 70 -3¢ 90 -40 25 79
Finansiellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP 1,2 -05 -14 -06 04 11

Strukturellt sparande i offentlig sektor, procent av potentiell BNP 0,3 0,0 -04 -01 04 1,1
Maastrichtskuld, procent av BNP 329 30,1 31,6 32,0 30,8 284
Kélla: SCB och ESV
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Metodruta Principer och metoder for ESV:s prognos

For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser och forsta hur de
skiljer sig fran prognoser fran andra prognosinstitut dr det viktigt att kinna till ESV:s
principer och metoder.

ESV:s prognos — ett underlag for politiska beslut: ESV:s prognos ska vara ett
beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken. Prognosen omfattar hela
samhillsekonomin, med fokus pd inkomster och utgifter f6r den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten i berikningarna ér statens budgetsaldo och det finansiella sparandet
i den offentliga sektorn samt den offentliga skuldsittningen. Prognosen omfattar
innevarande 4r och de f6ljande tre dren. Prognosen baseras pa gillande regler samt
forslag och tydliga aviseringar om framtida finanspolitik som regeringen har
presenterat i den senaste budgetpropositionen.! ESV gor inga antaganden om ny
finanspolitik, vilket 4r en viktig skillnad mot flera andra prognosinstitut.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utvecklas dr grunden fér
berdkningarna f6r de offentliga finanserna. Fér innevarande och nista ar ar
makroprognosen en konjunkturprognos som fangar efterfragan i ekonomin. Direfter
baseras prognosen i stillet pa ekonomins utbudssida. Produktion och sysselsittning
antas da konvergera mot den uppskattade potentialen i svensk ekonomi, givet
finanspolitiken i den senaste budgeten. Potentialen beror i stor utstrickning pa
demografin och produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Pa lingre sikt, vanligen
slutdret i berdkningen, antas den cykliska variationen ha upphért och
resursutnyttjandet vara normalhdgt (varken hég- eller lagkonjunktur). Produktion och
sysselsittning dr da i niva med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintakterna har en stark koppling till
makroekonomin, eftersom de stora skattebaserna i hég grad samvarierar med BNP-
utvecklingen. Dirtill kan regelindringar fa stor paverkan pa intikterna. ESV:s
berikningar pé lingre sikt visar som regel ungefir oférindrade skatteintikter som
andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte 1 lika stor utstrickning som
skatteintdkterna av hur makroekonomin utvecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls
utan dr helt budgetstyrda, medan andra ér regelstyrda och paverkas av makro- och
volymutvecklingen inom respektive omride. Dirtill finns utgifter som bade ar
budgetstyrda och paverkas av pris- och l6neutvecklingen, exempelvis myndigheternas
férvaltningsutgifter. ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik i f6rhallande
till den senaste budgeten innebir att utgifterna pa lingre sikt tenderar att minska som
andel av BNP eftersom det férutsitts att inga nya utgiftshéjande beslut tillkommer.
Det beror frimst pa att budgetpraxis dr att vissa utgifter dr nominellt oférdndrade
efter aktuellt budgetér. Det giller exempelvis som regel de generella statsbidragen till
kommunerna. Andra budgetstyrda utgiftsanslag riknas i budgeten upp enligt
regeringens prioriteringar dven f6r kommande ar, till exempel utgifterna f6r férsvar
och infrastruktur. Vadr prognos for dessa utgifter visar hur vi riknar med att de
budgeterade medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas
forvaltningsutgifter riknas schablonmissigt upp med pris- och l6neutvecklingen,
justerat med ett produktivitetsavdrag. Dirutéver kan budgeten for ett
forvaltningsanslag forindras till f6ljd av att myndighetens uppdrag dndras. Aven vissa
regelstyrda utgifter tenderar att minska som andel av BNP 6ver tid givet var

" Dartill tar ESV hansyn till budgetpaverkande férslag i andra propositioner, exempelvis i varpropositionen och i
andringsbudgetar for innevarande ar.
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prognosmetod att utgd fran den senaste budgeten. Exempelvis beriknas utgifterna for
barnbidrag utifran gillande (eller féreslagen) niva pd barnbidraget.

Kommunsektorn: Prognosen utgir fran att kommunsektorn klarar balanskravet.
Givet antagandet om oférindrad finanspolitik hélls skattesatserna oférindrade och de
generella statsbidragen rdknas upp enligt den senaste budgeten, vilket f6r kommande
ar ofta innebir en obefintlig eller endast mattlig upprikning. De kommunala
konsumtionsutgifterna anpassas till de berdknade inkomsterna med balanskravet som
restriktion, vilket vanligen leder till ligre volymd&kningar dn vad som ér demografiskt
motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik paverkar
berdkningen av den offentliga sektorns finansiella sparande. Metoden innebir en
gradvis forstirkning av sparandet, en “automatisk budgetférstirkning”? utan att nigra
sirskilda beslut behéver fattas, eftersom inkomsterna vanligen 6kar snabbare dn
utgifterna (se ovan). Prognosen visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet
att Overskottsmalet nds, och ska inte tolkas som det mest sannolika utfallet. ESV:s
prognos for det finansiella sparandet ér fullt ut jimférbar med regeringens prognos
eftersom ESV baserar prognosen pa samma finanspolitik som i den senaste budgeten.
Manga andra prognosinstitut gor egna antaganden om framtida finanspolitik vilket
innebir att deras prognoser inte dr direkt jimforbara med regeringens eller ESV:s
prognoser.

2 Se ESV:s publikation Automatisk budgetférstarkning — ABF (ESV 2021:43).
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Makroekonomisk utveckling

Svensk ekonomi bromsade in under f6rra aret och dr nu i en lagkonjunktur.
Men Riksbanken littar pa penningpolitiken under aret da inflationen har
diampats och vintas komma ner till inflationsmalet. Efterfragan kan da 6ka
igen men tillvixten forblir svag i ar. Arbetsmarknaden paverkas med viss
efterslipning av lagkonjunkturen och arbetslosheten stiger i ar. Nista ar tar
efterfragan mer fart och tillvixten blir starkare.

Tillvaxten i svensk ekonomi vander upp under aret

Svensk ekonomi bromsade in under 2023 och 4r nu i en lagkonjunktur. BNP var 2023
oférindrad jimfort med 2022 da ett mycket stort positivt bidrag frin nettoexporten
holl uppe tillvixten. Den undetliggande konjunkturférsvagningen var relativt stor med
ett kraftigt fall i hushallens konsumtion och i bostadsinvesteringarna. Men enligt var
bedémning har vi natt botten nu och tillvixten vinder upp under aret, vilket de flesta
indikatorer tyder pd. Hushallens konsumtion kan 6ka i volym igen nir de reala
disponibla inkomsterna stirks som ett resultat av att inflationen sjunker tillbaka mot
inflationsmalet och rintorna sinks. Investeringarna sjunker didremot marginellt som
en efterslipning av hdga kostnader och lig efterfridgan. Bostadsinvesteringarna
fortsitter att minska kraftigt mitt som arsgenomsnitt &ven om de vintas 6ka under
aret. Exporten, som 6kade forhillandevis mycket i fjol, vintas dock 6ka lingsammare i
ar vilket ger ett negativt bidrag till BNP-tillvixten jimfort med det positiva bidraget
forra aret. Inbromsningen i exporten sker trots att den globala efterfrdgan stirks.
Bilden av att konjunkturen har natt botten giller dven i var omvirld. Men tillvixten
vintas vara fortsatt dimpad i flera linder, inte minst i Tyskland som ir ett av véra
viktigaste exportlinder. Sammantaget Skar svensk BNP svagt i dr eftersom manga
hushall och féretag fortfarande dr pressade av hdga rintor och de senaste arens
pris6kningar. Dirmed f6rsvagas arbetsmarknaden och arbetslésheten stiger. Nista ar
tar efterfragan betydligt mer fart och arbetslésheten sjunker.

Tillvixten kan bli simre 4n vi rdknat med, framforallt med tanke pa det férsdmrade
geopolitiska liget. Inte minst genom konflikterna i mellandstern, dér attackerna mot
fartyg i Roda havet har tvingat fram en lingre transportstricka med hogre
fraktkostnader. Savil global som svensk ekonomi riskerar att férsdimras med hégre
energipriser, hdgre inflationen och nya storningar i de globala leverantérskedjorna.

Forbattrade realinkomster hojer hushallens
konsumtion

Efter att ha minskat tva ar i f6ljd vintas hushallens reala disponibla inkomster 6ka i 4r.
Det beror pd att inflationen blir betydligt ldgre 4n de tva senaste dren. En svag
utveckling pa arbetsmarknaden haller dock tillbaka 6kningen av inkomsterna. Nir de
reala inkomsterna 6kar kan ocksa konsumtionsvolymen 6ka igen efter att ha minskat
under ett ars tid. Hushallen ér fortfarande pessimistiska om framtiden men
framtidsférvantningarna dr dnda betydligt mindre pessimistiska dn for ett ar sedan.
Fallet i konsumtionsvolymen har redan vint till en uppgang under fjirde kvartalet
forra aret. Konsumtionen vintas fortsitta 6ka under innevarande ar. Det ar framfor
allt konsumtionen av dagligvaror och sillanképsvaror, som minskade kraftigt under
forra dret, som vintas 0ka igen. Konsumtionen av tjanster Okar svagare, men de
minskade 4 andra sidan inte lika mycket 1 fjol.
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Konsumtionen 6kar mer dn de reala disponibla inkomsterna i ar.3> Det innebir att
spatkvoten vintas sjunka ndgot igen, efter att ha stigit férra aret. En bidragande orsak
till det 4r att anvindningen av elstddet som betalades ut till hushallen sprids ut mellan
aren.

Tudelad utveckling av investeringarna

Investeringarna minskade forra aret, till f6ljd av en kraftig inbromsning i framfér allt
nybyggda bostider men dven i ombyggnation. Investeringar i maskiner samt forskning
och utveckling fortsatte didremot att 6ka relativt mycket. De paverkades inte 1 sa stor
utstrickning av konjunkturnedgingen. Aven andra typer av bygginvesteringar 6kade
mycket férra aret. Det forklaras bland annat av fortsatt stora investeringar i
teknikomstillning och i férsvaret samt 6kade bygginvesteringar 1 kommuner och
regionet.

Investeringarna i kommunsektorn vinder ner i ar, liksom bygginvesteringarna i
niringslivet exklusive bostadsinvesteringar. For flertalet andra investeringar ddmpas
okningstakten. Det beror delvis pé en efterslipning av effekten av hég inflation och
héga rintor samt dimpad efterfragan i ekonomin. Expansionen av investeringarna
kopplade till teknikomstillningen vintas ocksa bli mindre omfattande 4n de senaste
iren medan investeringarna i forsvaret fortsitter att 6ka starkt. Bostadsinvesteringarna
minskar som drsgenomsnitt dven i ar, men de beddms snart ha nétt botten och vinder
upp under loppet av 2024. Det beror pa att bostadspriserna och hushallens efterfragan
okar samtidigt som rantorna sjunker. Sammantaget minskar investeringarna négot i ar.

De tvda kommande dren Skar investeringarna relativt mycket nir efterfriagan i
ckonomin tar fart ordentligt och det sker en dterhdmtning i bostadsinvesteringarna.

Lagerinvesteringarna minskade kraftigt férra dret och sinkte BNP-tillvixten med drygt
1 procentenhet. Det var frimst en dtergang fran en hég niva pd lagerinvesteringarna
2022. 1 ar vintas investeringarna bli storre dn férra dret och ge ett litet positivt bidrag
till BNP-tillvixten.

Tabell 2 Forsorjningsbalansen

Procentuell férandring, fasta priser

Forsorjningsbalansen 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Hushallens konsumtion 6,3 2,3 -2,5 1,2 2,4 3,0 2,2
Offentlig konsumtion 3,3 -0,1 1,5 2,3 0,7 0,4 0,3
Fasta investeringar 71 6,2 -1,5 -0,4 4,4 51 29
Lager' 0,4 1,1 -1,3 0,2 0,1 0,0 0,0
Export 11,1 6,5 3,3 1,3 2,6 3,6 3,4
Import 11,6 9,6 -0,9 2,5 3,5 3,7 3,6
Nettoexport' 0,3 -1,0 2,2 -0,5 -0,3 0,1 0,0
BNP 6,1 2,7 -0,2 0,6 2,1 2,8 1,9
BNP, kalenderkorrigerad 6,0 2,7 0,0 0,6 24 2,6 1,6

"Férandring i procent av BNP féregaende ar.
Kalla: SCB och ESV

3 Utvecklingen avser en justering av den officiella statistiken for disponibelinkomsten och sparkvoten enligt SCB:s
nationalrakenskaper (NR). Dar registrerades de 17,5 miljarder kronor som betalades ut i elstdd till hushallen i februari
och mars 2023 som en transferering till hushallen fran offentlig sektor redan 2022. Elstddet registreras i NR den period
som stddet godkandes.
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Exporten 6kar lAangsammare och nettoexporten sanker
BNP

Forra dret 6kade svensk export mycket trots den dimpade globala efterfragan.
Utvecklingen hélls framfor allt uppe av en stark tjdnsteexport. Samtidigt minskade
importen forra aret och nettoexporten gav dirmed ett mycket stort positivt bidrag till
BNP-tillvixten. Trots att den globala efterfrigan vintas bli starkare i ar rdknar vi med
att svensk export kommer utvecklas férhallandevis svagt. Flera viktiga indikatorer
pekar pa en dimpad export i inledningen av éret och tillvixten forblir svag i flera av
vira viktigaste exportlinder. Den inhemska efterfragan 6kar i ar och importen
utvecklas betydligt starkare dn exporten — nettoexporten sinker dirmed BNP-
tillvixten i 4r.

Den offentliga konsumtionen okar forhallandevis
mycket

Kommunal konsumtion ¢kade férhallandevis starkt i volym forra aret och fortsitter
Oka relativt mycket dven i 4r, trots att skatteintdkterna Skar lingsamt samtidigt som
kommuner och regioner pressas av 6kade kostnader i och med den héga inflationen.
Ett antal kommuner och regioner kompenserar sig f6r detta genom att utnyttja
resultatutjiamningsreserven. Ndgra antas ocksd dberopa synnerliga skil for att avvika
fran balanskravet och i viss utstrickning kunna uppritthilla verksamheten, se avsnittet
om finansiellt sparande i kommunsektorn. I staten 6kar konsumtionen starkt, framfor
allt till £6ljd av stora utgiftsdkningar inom férsvaret.

Arbetsmarknaden forsvagas

Forsvagningen av BNP och den ldgre efterfrigan i ekonomin har nu bérjat ge avtryck
pé arbetsmarknaden. Sysselsittningen sjonk nigot under andra halvaret 2023.
Anstillningsplanerna i niringslivet 4r dimpade och indikerar en oférindrad
personalstyrka de kommande ménaderna. Samtidigt 4r antalet varsel pa en nigot hégre
niva dn normalt och antalet lediga jobb har fallit tillbaka fran héga nivéer.
Sammantaget viintas det leda till att sysselsdttningen édr oférindrad i ar.

Eftersom arbetsmarknaden férsvagats har 6kningen av antalet personer i arbetskraften
stannat upp. Arbetskraften vintas 6ka svagt i ar, vilket innebdr att dven arbetslosheten
okar nagot. Men 2025 och 2026 minskar arbetslésheten da konjunkturen och
efterfragan successivt stirks.

Medelarbetstiden vintas fortsitta 6ka nagot i ar. Aven férra dret dkade
medelarbetstiden lite men 4r trots det fortfarande pé en tydligt lagre niva dn aren fore
2020. Produktiviteten vinder upp och blir svagt positiv i 4r efter att ha minskat férra
aret. Méinga foretag antas behalla en stor del av personalstyrkan trots den
férhallandevis svaga konjunkturen, bland annat eftersom de har haft svart att rekrytera
efter pandemin och att det finns en férvintan pa att efterfragan snart ska 6ka. Det
innebdr att det fraimst 4r produktiviteten, och inte antalet arbetade timmar, som
paverkas 1 dr ndr BNP vixer langsamt. Nista ar tar produktiviteten mer fart.

Reallonerna okar igen efter att ha fallit tva ar i rad

Lonedkningstakten steg forra dret eftersom en stor del av arbetsmarknaden fick
betydligt hogre 16neavtal jamfért med de som gillde 2020-2022. I f6rhallande till den
héga inflationen 6kade didremot 16nerna svagt och reallénerna sjonk for andra dret i
rad. I 4r och de kommande aren vintas l6nedkningarna bli ungefir lika stora som

10
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forra dret. Men 1 néringslivet 6kar de ndgot langsammare i ar 4n i fjol. Dels 4r avtalen
nagot ligre, dels vintas loneglidningen dimpas nir arbetsmarknaden férsimras. Aren
direfter stirks l6neglidningen nagot igen men Iénerna okar totalt sett inte si mycket
mer 4n i 4r eftersom inflationen inte driver upp l6nedkningstakten lika mycket
kommande 4r. Eftersom inflationen 4r betydligt ligre i ar 4n f6rra dret sd ger ungefir
samma nominella 16neékning som 1 fjol en reallénedkning. Reallénerna vintas
fortsitta stiga de kommande aren, men det kommer drdja innan de ér tillbaka pa
samma niva som innan det kraftiga fallet under 2022 och 2023.

Trots att 16nerna 6kar i ungefir samma takt 1 4r som f6rra dret sd vixer [onesumman
lingsammare eftersom Okningen i antalet arbetade timmar ddmpas nar
arbetsmarknaden forsvagas. Nista ar Okar antalet arbetade timmar och darmed
l6nesumman snabbare igen.

Tabell 3 Vissa nyckeltal for svensk ekonomi

Procentuell féréndring om inget annat anges

Vissa nyckeltal for svensk ekonomi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Sysselsatta 0,7 3.1 1,4 0,0 0,8 0,5 0,1
Sysselsattningsgrad, niva' 67,1 68,8 69,4 69,2 69,3 69,3 69,1
Arbetslshet, niva? 8,9 7,5 7,7 7,9 7.4 7,2 7,6
Arbetade timmar, kalenderkorr. varden 2,3 2,3 1,8 0,4 0,7 0,5 0,1
Timlon, KL 2,6 2,7 3,8 3,8 3,8 3,7 3,7
Lénesumma 6,1 6,4 53 4,3 4,5 4,3 3,9
KPIF? 2,4 7,7 6,0 2,5 1,9 1,9 2,0
KPI 2,2 8,4 8,5 3,4 0,5 1,7 1,9
Styrranta®, varde vid arets slut 0,00 2,50 4,00 3,25 2,25 2,25 2,25

"Procent av befolkningen 1574 &r.
2Procent av arbetskraften.

3KPI med fast ranta.

“Procent.

Kalla: SCB och ESV

Inflationen nara inflationsmalet

Inflationen ddmpades tydligt under 2023. Priskningarna manad till manad bromsade
in f6r de flesta varor och tjdnster och ligger nu i linje med inflationsmalet.
Inflationstakten sjonk dirmed fran drygt 9 procent i bérjan av 2023 till drygt

2 procent i slutet av aret. En viktig férklaring 4r att priserna pa el och drivmedel har
sjunkit tillbaka fran de héga nivderna under andra halvaret 2022. Pris6kningarna
vintas fortsitta vara i linje med inflationsmalet de kommande manaderna. Flera
faktorer har bidragit till att f4 bukt med den héga inflationen; efterfrigan har dimpats
vilket delvis beror pa en stramare penningpolitik, konsumtionsménstren har
férindrats och olika utbudsbegrinsningar har klingat av. Bilden av att pristrycket nu ér
betydligt ligre stéds av flera indikatorer. Inflationsférvintningarna har sjunkit och
ligger nu nira inflationsmalet. Foéretagens forvintningar om prishéjningar ar tillbaka
pa nivier som ridde innan pandemin.

Mitt som arsgenomsnitt kommer inflationen 4ndé vara hégre dn inflationsmalet i ar.
Det beror 1 f6rsta hand pa att hyror och priset pd vatten och avlopp m.m. har héjts
relativt mycket, som en efterslipning av héga kostnader och héga rintor forra aret.
Energipriserna bidrar inte lingre till att sinka inflationen, som de gjorde forra dret.
Elpriset vintas 1 snitt ligga lite h6gre dn under 2023 men samtidigt har
drivmedelspriserna, framfér allt priset pa diesel, sinkts i borjan av aret. Det dr frimst
en f6ljd av att reduktionsplikten har dndrats. Netto pdverkar inte energipriserna
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inflationen i ndgon storre utstrickning i ar. De kommande 4dren ligger inflationen néira
inflationsmalet.

Inflationstakten enligt KPI, det matt som har en direkt paverkan pa flera
transfereringar och skatter, ar fortsatt betydligt h6gre dn KPIF 1 ar eftersom rintorna
har stigit. Ar 2025 och 2026 blir det tvirtom nir rintorna sinks igen.

Rantorna sanks under aret och kronan fortsatter att
forstarkas

Efter kraftigt héjda ridntor under mer dn ett drs tid fran flera centralbanker, nadde
styrrantorna sin topp mot slutet av férra dret. Inflationen har minskat till betydligt
ldgre nivder i manga linder och den ekonomiska aktiviteten har bromsat in.
Inflationsnedgingen bedéms fortsitta under aret och med den kan savil den
amerikanska centralbanken Fed (Federal Reserve), som ECB (Europeiska
centralbanken) och Sveriges riksbank botja sinka styrrantan. De forsta
rintesinkningarna férvintas mot sommaren i ar men i genomsnitt Gver dret blir
styrrintorna dndéd hogre i ar 4n forra dret. Sdnkningarna fortsitter nista dr och Fed
vintas sinka styrrantan i fler omgangar dn Riksbanken och ECB eftersom den
amerikanska styrrintan bedéms ligga lingre ifrdn en normal niva.

De linga marknadsrintorna, som nadde hoga nivaer forra dret, sjonk tillbaka kraftigt
mot slutet av férra aret med Skade férvintningar om ligre styrrintor i nértid. I bérjan
av detta ar har de linga marknadsrintorna stigit pa nytt. Vi forvintar oss att framfor
allt de svenska och europeiska lingrintorna kommer ligga kvar runt nuvarande niva en
lingre tid framéver medan de amerikanska lingrintorna kommer ner ytterligare niagot
nista ar.

Den svenska kronan stirktes kraftigt mot biade euron och dollarn i slutet av f6rra dret
men ir fortfarande historiskt svag. En trolig férklaring till vartér kronan férsvagats sd
mycket de senaste dren dr den rintekinsliga svenska ekonomin. Nir rdntorna blir ligre
under dret kan det bidra till att kronan fortsitter att stdrkas. Vi gbr antagandet att
kronan fortsitter att stirkas mot bade euron och dollarn under éret £6r att gd mot ett
tredrigt medelvirde mot slutet av prognosperioden. Euron, som har stirkts mot
dollarn under det senaste dret, kommer fortsitta att stirkas nigot kommande ar for att
pa motsvarande sitt gd mot en historiskt genomsnittlig vixelkurs.

Makroekonomin far stor paverkan pa de offentliga
finanserna

Sammantaget férsvagar ligkonjunkturen den offentliga sektorns finanser. Hog
inflation och stigande rintor de tva senaste dren har diremot en viss positiv effekt i ér,
eftersom det paverkar biade inkomster och utgifter med viss efterslipning.

Lagkonjunkturen gor att de flesta skattebaser 6kar betydligt lingsammare 4n normalt
till £6ljd av den minskade ekonomiska aktiviteten. Forra dret holl den hoga inflationen
uppe Okningstakten i flera skattebaser i l6pande priser, dven om volymen kade svagt
eller till och med minskade. I ar dr inflationen betydligt ligre men volymdékningen blir
inte lika svag, férutom for 16nesumman dir antalet arbetade timmar Skar betydligt
mindre i dr dn fOrra aret.

Inflationen péaverkar bade inkomster och utgifter pa flera sitt. Intikterna fran skatt pa
arbete ddmpas, liksom forra aret, till £6ljd av att jobbskatteavdraget, grundavdraget
och skiktgrinsen for statlig inkomstskatt indexeras med KPI respektive
prisbasbeloppet, ocksa med ett ars efterslipning. I ar pausas diremot héjningen av
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skiktgrinsen, och vissa punktskatter som normalt indexeras 4r istillet faststillda till en
ldgre skattesats. Utgifterna stiger mycket dven i ar av inflationen till f6ljd av att flera
transfereringar skrivs upp med prisbasbeloppet aret innan. Myndigheternas
forvaltningsanslag skrivs upp med en pris- och l6neomrikning som grundar sig pa
utvecklingen av inflationen tva ar tidigare. Dirmed kommer de 6ka mycket bade i ar
och nista ar.

Rinteutvecklingen paverkar ocksa bade inkomster och utgifter och de flesta
rintenivder dr som genomsnitt nagot hogre i dr dn forra aret 4ven om de sjunker under
aret. Hushillens kapitalskatter paverkas pa flera sitt av hdgre rantor och nettoeffekten
ar svagt negativ i ar. Skatten pa rinteinkomster stiger men skattereduktionen for
rinteutgifter 6kar mer, frimst eftersom skulden dr stérre 4n tillgangarna pa
bankkonton. Samtidigt h6js schablonintikten pa sparande 1 investeringssparkonto
mycket. Nista dr blir det tvdrtom nér rintorna sjunker och da ir nettoeffekten av
rintorna positiv pa hushallens kapitalskatter. Avkastningsskatten 6kar kraftigt dven i ar
som en f6ljd av hogre rintor. Pa utgiftssidan dr det framfér allt rinteutgifterna f6r
statsskulden som 6kar nir marknadsrintorna stiger.
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Offentliga sektorns skatteintakter och
inkomster pa statens budget

Lagkonjunkturen gér att skatteintikterna 6kar svagt i ar, liksom férra aret.
Skatt pé arbete 6kar langsammare 4n i fjol till f6ljd av en svagare 6kning av
I6nesumman. Mervirdeskatten 6kar, om 4n relativt svagt, efter att ha minskat
forra dret nir bostadsinvesteringarna f6ll kraftigt. Aven kapitalskatterna 6kar i
ar efter att ha minskat f6rra aret. Det dr skatt pa foretagsvinster som okar ritt
sa mycket, medan hushallens kapitalskatter minskar f6r tredje aret i foljd.
Nista ar okar skatteintikterna betydligt mer nir aktiviteten i ekonomin stiger
samtidigt som hushillens kapitalskatter 6kar igen.

Lagkonjunkturen gor att skatteintakterna okar
langsamt

De totala skatteintikterna* 6kar svagt i ar, liksom forra aret. Den dimpade efterfragan
1 ekonomin leder till att skattebaserna Skar langsamt. Skatt pa arbete, som star f6r
ungefir hilften av skatteintdkterna, 6kar langsammare 1 dr 4n f6rra dret som en f6ljd
av att antalet arbetade timmar 6kar mindre. Den hoga inflationen férra dret dimpar
ocksa skatteintikterna fran skatt pa arbete genom att jobbskatteavdraget och
grundavdraget indexeras med KPI med ett drs efterslipning. Vanligtvis skulle den
héga inflationen pétagligt ha hojt skiktgrinsen for statlig inkomstskatt och ddrmed lett
till minskade skatteintikter frin den statliga skatten. Den indexeringen har emellertid
pausats 1 dr. Samtidigt har jobbskatteavdraget och det f6rhéjda grundavdraget utokats,
vilket leder till ligre skatteintikter. Nettoeffekten pd skatteintidkterna av dessa tre
regelindringar dr dock liten.

Till skillnad frin skatt pd arbete 6kar mervirdesskatten lite snabbare i 4r 4n forra aret.
Det ir frimst en effekt av att bostadsinvesteringarna inte minskar lika mycket som
forra aret. Hushallens konsumtion 6kar 1 ungefir samma takt som i fjol. I volym Okar
konsumtionen efter att ha minskat férra dret, men samtidigt 6kar priserna inte lika
snabbt. Intikterna frin punktskatterna 6kar ndgot i ar igen efter att ha minskat forra
aret. Flera faktorer paverkar punktskatterna och effekterna gar 4t olika hall, men
nettoeffekten dr marginell.

Skatt pa foretagsvinster Skar snabbare 1 4r dn férra dret ndr efterfragan i ekonomin
vinder upp. Avkastningsskatten, som styrs av statslanerintan féregdende dr, fortsitter
att 6ka mycket 1 ar.

Hushallens kapitalskatter minskar for tredje aret i f6ljd, frimst pa grund av ligre
utdelningsinkomster och hdgre rinteutgifter. Sammantaget dr nettoeffekten pa
hushallens kapitalskatter av stigande rintor negativ, men den ir inte s stor eftersom
olika effekter tar ut varandra. Hégre rdntor gor att bide hushillens rinteutgifter och
rinteinkomster stiger. Rinteutgifterna, och dirmed skattereduktionen for
rinteutgifter, stiger mer 4n rinteinkomsterna och rintenettot sinker dirmed
skatteintidkterna. Samtidigt h6js schablonintikten pa sparande i investeringssparkonto

41 det har avsnittet beskrivs utvecklingen av skatteintékterna exklusive elstdd till hushall och féretag som finansierats
med kapacitetsavgifter (aven kallat flaskhalsintakter) som betalats in till Svenska kraftnat och som bokférdes i statens
budget och i Nationalrédkenskaperna som &vrig skatt pa energi och miljé 2022 och 2023. Elstdden hojde
produktionsskatterna med 17,5 miljarder kronor férra aret och med 26,2 miljarder kronor i ar. Elstéden paverkar inte
det finansiella sparandet.
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mycket. Hushallens kapitalvinster 6kar dock i 4r igen till f6ljd av att bade bérsen och
bostadspriserna vintas stiga.

Elst6d till hushéll och féretag, som betalades ut 2022 och 2023 och finansierades med
flaskhalsintikter fran Svenska kraftnit, bokférdes som en 6vrig skatt pd energi och
milj6. Beloppet var 26 miljarder kronor 2023. I 4r minskar skatteintikterna med
motsvarande belopp nir det inte betalas ut ndgra elstéd.

Nista ar 6kar skatteintikterna betydligt mer 4n i ar, dd aktiviteten i ekonomin tilltar.
Skatt pd arbete 6kar mer nir sysselsittningen stiger och intikterna inte lingre dimpas
av den ovanligt h6ga inflationen som péaverkat indexeringen av jobbskatteavdraget och
grundavdraget. Diremot kommer skiktgrinsen att riknas upp 2025. Mervirdesskatten
Okar snabbare nir hushéllens konsumtion dkar betydligt mer och bostads-
investeringarna inte sjunker lingre. Hushallens kapitalskatter 6kar igen nir
kapitalvinsterna fortsitter att Oka, utdelningarna blir stérre och rinteutgifterna sjunker.
Skatt pad foretagsvinster utvecklas ddremot nagot lingsammare nista ar eftersom en
viss dterhimtning sker redan i 4r. Avkastningsskatten dr oférindrad till £6ljd av att
statslanerintan inte 6kar lingre.

Diagram 1 Totala skatteintékter, arlig forandring
Miljarder kronor Miljarder kronor
240 240
200 200
160 160
120 120
80 80
40 40
0 0
-40 1 -40
-80 -80
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BN Direkt skatt pa arbete Indirekt skatt pa arbete
I Konsumtion Kapital
Ovrigt B F|askhalsintakter
Totalt == == Totalt exkl regelandringar

Anm. Utvecklingen exklusive regelandringar avser endast aren 2024-2027.
Kalla: ESV

Regelandringar hojer skatteintdkterna marginellt i ar

I ar gbr regeldndringar att skatteintdkterna héjs med 2 miljarder kronor, trots
skattesinkningar 1 budgetpropositionen pa omkring 6 miljarder kronor. Hela
sinkningen motverkas nimligen av tidigare beslut samt av att den genomsnittliga
kommunalskattesatsen hojs.

De storsta enskilda regelindringarna finns pa skatt pa arbete, bade skatteh6jningar och
skattesinkningar. Den atgird som Okar skatteintikterna mest dr den pausade
upprikningen av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt medan férstirkningen av det
ordinarie jobbskatteavdraget minskar skatteintikterna mest. Kommunalskattesatsen
hojs ocksa med 13 6re, den storsta hdjningen sedan 2015, vilket 6kar intikterna med
knappt 4 miljarder kronor. I ar slopas ocksa nedsittningarna av arbetsgivaravgifter for
ungdomar. Nedsittningen avseende personer mellan 19 och 23 4r inférdes som en
pandemiatgird och upphorde i april forra dret. Nedsittningen f6r personer mellan 15
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och 18 ar slopades fran januari 2024. Ar 2026 héjs pensionsalderns vilket gor att
intdkterna fran arbetsgivaravgifterna 6kar. Effekten pé direkta skatter kommer forst
2027, eftersom hojningen av aldersgrinsen for att ta del av det f6rhojda grundavdraget
ir senarelagd med ett ar.

Skatt pa kapital h6js ndgot ndr den tillfilliga skattereduktionen f6r investeringar i
inventarier upphor, vilket ger effekt framforallt 2024.

For skatt pd konsumtion avser de storsta regelindringarna energiskatterna. Skatten pa
diesel och bensin sdnks med sammantaget drygt 5 miljarder kronor 2024, och sedan
yttetligare knappt 2 miljarder 2025. Alkoholskatten héjs diremot med 1 miljard
kronor.

Tabell 4 Regelandringar 2024-2027

Forandring jamfort med foregaende ar, miljarder kronor

Regelandring 2024 2025 2026 2027
Skatt pa arbete 57 01 16 37
Foérandrad medelutdebitering 2024 (kommunalskatt) 37 00 00 00
Forstarkning av det ordinarie jobbskatteavdraget -11,0 00 0,0 0,0
Forstarkning av det foérhdjda grundavdraget 20 00 00 0,0
Pausad upprakning av skiktgransen for statlig inkomstskatt 2024 123 00 0,0 0,0
Hojd aldersgrans forhéjt grundavdrag - - - 3,7
Vissa andrade aldersgranser i skatte- och socialavgiftssystemet - - 16 0,0
Slopad nedsaéttning av arbetsgivaravgifterna for 15—18-aringar 1,2 00 00 0,0
Slopad nedsaéttning av arbetsgivaravgifterna for 19—23-aringar 1,1 00 00 0,0
Ovrigt 03 01 00 00
Skatt pa kapital 1,3 07 00 0,0
Tillfallig skattereduktion investeringar i inventarier 1,3 01 00 0,0
Ovrigt 00 06 00 00
Skatt pa konsumtion 44 13 -0 0,0
Sankt skatt pa bensin och diesel 54 -16 00 0,0
Hojd alkoholskatt 09 00 00 00
Ovrigt 02 03 -01 00
Ovriga och restforda skatter 0,7 00 00 0,0
Totalt 19 -06 15 3,7
Kalla: ESV

Skattekvoten pa en historiskt lag niva

Skattekvoten, det vill sdga de totala skatteintidkterna som andel av BNP, sjonk forra
aret till 40,8 procent — vilket dr en historiskt lag niva. I 4r och de kommande 4ren Gkar
skatteintdkterna i ungefdr samma takt som BNP. Skattekvoten ligger dirmed kvar pa
en historiskt ldg nivd under hela prognosperioden. Regelindringar har bidragit till att
sdnka skattekvoten fran drygt 44 procent 2016 till dagens niva.

5 Ar 2026 inférs dven en riktalder for pension vilken &r satt till 67 &r 2026-2029.
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Diagram 2 Totala skatteintédkter och skattekvot
Miljarder kronor Procent av BNP
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Kalla: SCB och ESV

Dampad utveckling av skatt pa arbete

Skatt pa arbete vixer langsammare 4n i fjol till £8ljd av en svagare utveckling av
l6nesumman. Den héga inflationen under 2023 har ocksa en aterhallande effekt pé
intikterna frin direkt skatt pd arbete, liksom en hég inflation 2022 dimpade
skatteintikterna forra dret. Nista ar tilltar utvecklingen ndr 16nesumman 6kar snabbare
igen och inflationen mattas av.

Direkt skatt pa arbete utvecklas langsammare i ar

Direkt skatt pd arbete paverkas av flera faktorer och de mest centrala dr utvecklingen
av l6nesumman, pensionerna och inflationen samt regeldndringar. Inflationen
péaverkar genom att stora delar av inkomstbeskattningen 4r indexerad med KPI med
ett drs efterslipning. I dr 6kar intdkterna fran direkt skatt pa arbete lingsammare 4n
forra aret. Det beror bland annat pé att l6nesumman 6kar laingsammare. Den hoga
inflationen under 2023 har en dterhéllande effekt pd skatteintikterna 2024, liksom den
héga inflationen 2022 dimpade intikterna f6rra aret. Det beror framfor allt pd att
bide jobbskatteavdraget och grundavdraget riknas upp med inflationen med ett ars
eftersldpning samt beslut om héjningar av jobbskatteavdraget och det f6rhéjda
grundavdraget som gor att avdragen sammantaget blir signifikant hégre i 4r.

Vanligtvis paverkas dven den statliga inkomstskatten av inflationen, eftersom
skiktgrinsen for att betala statlig inkomstskatt dr indexerad med inflationstakten enligt
KPI i juni aret innan, plus tvd procentenheter. Enligt beslut i budgetpropositionen for
2024 dr dock upprikningen av skiktgrinsen pausad i ar, vilket innebdr att den statliga
inkomstskatten 6kar istillet for att minska som den hade gjort annars. Den pausade
indexeringen hojer intikterna i motsvarande man som héjt jobbskatteavdrag och
grundavdrag sinker intikterna. Den kommunala medelskattesatsen h6js med 13 6re i
ar. Den sammantagna effekten av alla regelindringar blir skattehdjningar med drygt

3 miljarder kronor netto.
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Diagram 3 Beskattningsbar inkomst, arlig utveckling
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200 200
]

150 150
100 100
50 50
0 0

0 ==
-50 -50
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
. | 5n Pension I Transfereringar Grundavdrag
I Ovriga avdrag T Ovrigt e Totalt
Kalla: ESV

Nista ar 6kar intdkterna fran direkt skatt pd arbete mer eftersom l6nesumman vixer
snabbare. Utvecklingen halls tillbaka av att inflationen enligt KPI 4r fortsatt hog 2024,
vilket medfor att intikterna fran statlig skatt 4r oférindrade jamfort med i ar samt att
skattereduktionerna, framfér allt jobbskatteavdraget, 6kar relativt mycket, om dn
betydligt liangsammare dn 2023 och 2024.

Under prognosens tvd sista ar Skar intdkterna fran direkt skatt pa arbete snabbare
igen, trots att tillvixttakten i Idnesumman avtar ndgot. Att skatteintikterna dndd kar
mer beror pi att inflationen ir ligre. Ar 2027 héjs aldersgrinsen for att ta del av det
térhojda grundavdraget till 67 dr, vilket dven det bidrar till att 6ka intikterna.t

Diagram 4 Direkt skatt pa arbete, arlig utveckling
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Anm.: Allman pensionsavgift samt skattereduktion for allmén pensionsavgift ar exkluderade i diagrammet. Ovr.
reduktioner betyder 6vriga skattereduktioner. Totalt, underl. avser den underliggande utvecklingen, dvs. exklusive
regeléndringar.

Kélla: ESV

8 Till f6ljd av dvergangsregler i budgetpropositionen senarelédggs héjningen av aldersgransen for att ta del av det
férhdjda grundavdraget till 2027.
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Indirekt skatt pa arbete 0kar langsammare i ar

Intikterna fran indirekt skatt pa arbete bromsar in i ar efter forra drets starka Skning.
Inbromsningen beror pa att I6nesumman utvecklas svagare och att skattehéjningarna i
ar dr mindre. Forra dret upphorde majoriteten av pandemiatgirderna vilket innebar att
skatterna héjdes med 8 miljarder kronor. I ar héjs skatterna med tva miljarder kronor
till £6ljd av att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for 15—18-aringar upphor.

Under resten av prognosperioden fortsitter sedan intdkterna att Oka ungefir lika
mycket varje ar, i takt med 16nesumman.

Kapitalskatterna okar starkt

Intikterna fran skatt pa kapital minskade med9 miljarder kronor férra dret men Skar
igen fran och med 1 ar. Skatt pa foretagsvinster 6kar mer igen efter att ha utvecklats
svagt forra aret. Avkastningsskatten fortsitter att 6ka mycket till f6ljd av en hogre
rinteniva. Hushallens kapitalskatter fortsitter dock minska nagot i ar. Det beror
frimst pa ligre utdelningar medan kapitalvinsterna 6kar igen. Nista ar 6kar hushéllens
kapitalskatter mycket d4 kapitalvinsterna fortsitter stiga samtidigt som utdelningarna
Okar igen och rintenivierna sjunker.

Hushallens kapitalskatter minskar nagot i ar och 6kar mycket
nasta ar

Hushallens kapitalskatter fortsitter att minska nagot i dr, frimst till £6ljd av att
utdelningsinkomsterna vintas aterga till mer normala nivder jimfért med de tva
senaste drens héga nivaer. Hogre rinteutgifter bidrar ockséd. Kapitalvinsterna vintas
diremot 6ka 1 r igen till £6ljd av att aktie- och bostadspriserna antas stiga samt att
omsittningen pa bostadsmarknaden Skar. Nista dr 6kar intdkterna fran hushéllens
kapitalskatter mycket dd bide kapitalvinsterna och utdelningarna ékar. Ligre
rintenivaer bidrar ocksd till att hdja skatteintikterna. Hushallens rinteutgifter, och
ddrmed skattereduktionen for rinteutgifter, blir ligre. Aven rinteinkomsterna minskar
men de ligger pé en betydligt ligre niva dn rinteutgifterna vilket gor att effekten av de
ldgre rintorna inte far lika stor effekt pa intdkterna fran rinteinkomsterna som pa
skattereduktionen. Ligre rintor ddimpar ocksa schablonintikten frin
investeringssparkonto. Men nettoeffekten av lidgre rintenivder ar positiv. I slutet av
prognospetioden bedéms hushillens kapitalvinster dterga till ett historiskt genomsnitt
som andel av BNP, justerat f6r regelindringar. Eftersom andelen dr ligre dn snittet
2025 fortsitter skatteintikterna att 6ka dven 2026 och 2027.

Hushillens kapitalskatter som andel av BNP blir ligre 2023—-2027 dn vad de i
genomsnitt har varit under perioden 2015-2022, 1,2 procent jamfért med 1,6 procent.
Det beror pd att skatteintdkterna var férhallandevis héga under den perioden till £6ljd
av ldga rintor samt hoga kapitalvinster och utdelningar. Fér prognosiren ir
rintenivaerna betydligt hdgre. Det medfér att det negativa nettot av skattereduktion
tor rinteutgifter, intdkter frin rinteinkomster och schablonintikter frin
investeringssparkonto blir klart stérre. Kapitalvinsterna dr ocksa mycket ligre. Det
beror dels pa att de var exceptionellt héga aren 2015-2022, dels pa regelindringar.
Utdelningsinkomsterna ligger kvar pd en hég niva, dven om de ocksi sjunker ndgot
jamfort med rekordaret 2022.

I dr uppgar rinteutgifterna, bade i miljarder kronor och som andel av BNP, till den
hogsta nivan hittills under 2000-talet trots att rintenivaerna ér betydligt ligre nu ér
tidigare. Det beror pa att hushéllens lin har mer dn férdubblats som andel av BNP
under den hir perioden. Aven hushillens tillgdngar pa bankkonton som andel av BNP
har mer 4n férdubblats under den hir perioden. Dirfér kommer dven hushallens
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rinteinkomster att i 4r uppgi till den hogsta nivdn hittills under 2000-talet. Men
rinteinkomsterna dr dndé betydligt ldgre dn rinteutgifterna. Det beror pé att
hushillens rintebarande tillgingar dr ligre dn hushallens skulder samt att
inldningsrintan dr betydligt ligre dn utliningsrintan.

Diagram 5 Hushallens ranteutgifter och ranteinkomster

Genomshnittlig rénta, procent Ranteutgifter och ranteinkomster, miljarder kronor
10 250
8 r -4 200
6 - 1 150
4 L I 4100

- I
2 I l I I -4 50
0 0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
I Ranteutgifter, hoger axel Réanteinkomster, higer axel
=== Genomsnittlig ranta pa skulder Genomsnittlig rénta pa tillgangar

Kalla: SCB, SKV och ESV

Stampelskatten och fastighetsskatten 6kar

Stimpelskatten minskade kraftigt f6rra dret pd grund av fallande bostadspriser och
ligre omsittning pa bostadsmarknaden. I ar 6kar stimpelskatten marginellt eftersom
bostadspriserna vinder uppat och omsittningen pa bostadsmarknaden dkar.

Intidkterna fran fastighetsavgiften och fastighetsskatten ckar samtliga prognosar.
Intikterna Skar mest i dr dd det sker en smahustaxering. En taxering av smédhus sker
vart tredje ar. Taxeringsvirdet ska uppga till 75 procent av marknadsvirdet tva ar fore
taxeringsaret. Vid smahustaxeringen i 4r kommer prisuppgingen pé bostider under
perioden 2020-2022 siledes paverka taxeringsvirdena. Det fir till £6ljd att knappt
hilften av landets smihus kommer att beldggas med en hogre fastighetsavgift da
prisuppgangen var mycket stark fram till 2022. I genomsnitt kommer taxeringsvirdena
att 6ka med 31 procent. Fastighetsavgiften avseende sméihus 6kar dock endast med

9 procent.

Bolagens kapitalskatter fortsatter att 6ka mycket i ar

Intikterna fran bolagens kapitalskatter 6kade mycket f6rra aret och fortsitter att 6ka i
ungefir samma takt i r. Avkastningsskatten, som paverkas av statsldnerdntan det
féregdende dret, 6kade kraftigt i fjol och gor sa dven i dr. Skatt pd féretagsvinster
utvecklades diremot svagt f6rra dret men 6kar snabbare 1 dr nir aktiviteten i
ckonomin tilltar. Skattereduktionen fér inventarier paverkar jimférelsen mellan aren.
Den blev betydligt mindre 2023 4n 2022, vilket bidrog till att 6ka tillvixten i
skatteintikterna forra dret. Vinstutvecklingen var tudelad férra dret. Medan manga
bolag paverkades negativt av en dimpad global och inhemsk efterfriagan, gynnades
bankerna av det hoga rinteldget. I ar vintas vinstutvecklingen fortsatt variera mellan
olika sektorer, men inte lika pdtagligt som under forra aret.

Intdkterna fran riskskatten ligger kvar pa samma niva som f6rra aret under alla
prognosar.
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I januari 2024 inférdes en ny kapitalskatt — tilldggsskatt f6r foretag i stora koncerner.
Skatten syftar till att féretag som ingir i stora koncerner ska betala en viss andel skatt,
oavsett var de 4r verksamma. Det vintas ge intidkter pa cirka 0,5 miljarder kronor

per ar.

Diagram 6 Intékter fran bolagens kapitalskatter
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Totalt

Anm.: Tillaggsskatt for skatt i stora koncerner ingar har i Skatt pa foretagsvinster.
Kalla: SKV och ESV

Momsintakterna okar i ar nar bostadsinvesteringarna
inte faller lika mycket

Intikterna frin mervardesskatt var i stort sett oforandrad forra dret trots att bade
hushillens konsumtion och bostadsinvesteringarna minskade kraftigt, i volym. Men de
kraftiga pris6kningarna i hushallens konsumtion ddmpade fallet.

I ar vintas momsintikterna 6ka. Det beror pa att bostadsinvesteringarna inte minskar
lika mycket som de gjorde férra aret. Hushallens konsumtion 6kar i ungefir samma
takt 1 4r som i fjol. I volym 6kar konsumtionen igen men samtidigt dr prisdkningarna
betydligt mindre. Den offentliga sektorn bidrar relativt mycket till intdkts6kningarna
genom att konsumtionen 6kar betydligt. Momsintikterna f6r den offentliga sektorn ar
dock avdragsgilla och paverkar inte det finansiella sparandet inom sektorn.

Aren 2025-2027 vintas momsintikterna 6ka snabbare till foljd av en stark
undetliggande utveckling i samtliga skattebaser. Bostadsinvesteringarna Skar igen efter
att ha sjunkit tva ar i rad.
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Diagram 7 Mervardesskatt, arlig utveckling
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Totalt
Kalla: SKV, SCB och ESV

Punktskatterna okar svagt hela prognosperioden

Intikterna fran punktskatter uppgar till 141 miljarder kronor i ar vilket dr samma niva
som 2023, exklusive elstéden som registrerades som en flaskhalsintikt 2023.
Intikterna fran energi- och koldioxidskatt utgdr nistan hilften av intikterna frin
punktskatter. De frimsta skattebaserna utgdrs av transportsektorns anvindning av
bensin och diesel samt hushdllssektorns anvindning av el. Dessa skattebaser vintas
minska &ver tid, undantaget en 6kning av dieselanvindningen i 4r. Vad giller
utvecklingen av skatteintikterna si vigs minskningen i skattebaserna normalt sett upp
av att skattesatserna indexeras med KPI varje dr (se faktarutan nedan).

Men i ar sinks energiskattesatserna pa bensin och diesel, vilket medf6r att intikterna
fran energiskatt minskar jimfort med 2023. Minskningen motverkas nigot av att
intdkterna fran energiskatt pd elektrisk kraft Skar mycket dé skattesatsen hojts med
KPI. Intikterna fran koldioxidskatt 6kar ocksa 1 ar till £6ljd av hogre skattesatser och
den 6kade dieselanvindningen. Aven intikterna frin skatt pa alkohol 6kar, vilket
beror pa skattehdjningar.

Diagram 8 Punktskatter, arlig utveckling
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Anm.: Exkl. elstdden, som registrerades som en flaskhalsintakt pa inkomsttitel 1467 ar 2022 och 2023.
Kalla: ESV
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Intdkterna fran punktskatter vintas 6ka under 2025 da dven intdkterna fran
energiskatter Okar istillet for att minska. Detta beror pa att skatten pd bensin inte
sianks lika mycket 2025, och att energiskatten pa diesel 6kar nagot. Intikterna fran
energiskatt pa elektrisk kraft fortsitter dessutom att 6ka, om 4n inte lika mycket som
2024 till f6ljd av en ligre KPI-indexering. Sammantaget innebdr detta att intdkterna
vinder upp 2025.

Ar 2026 och 2027 fortsitter punktskatterna att 6ka i ungefir samma takt och det ir
fraimst intikter fran energiskatt pa bensin och diesel samt elektrisk kraft som Skar.

Faktaruta Indexering av punktskatter

Vissa punktskatter dr indexerade med konsumentprisindex, KPI. Detta innebir att
skattesatsen for dessa skatter varje ar (t) automatiskt riknas upp med KPI-
utvecklingen mellan juni (t-2) och juni (t-1). Syftet med att KPl-indexera punktskatter
ar att dessa ska realvirdessikras. Det vill siga att skattenivin, och didrmed skattens
styrande funktion, inte ska urholkas 6ver tid.

Utover detta tillimpas dven f6r vissa punktskatter en forstirkt indexering, sa kallad
BNP-indexering. Detta innebir att 2 procentenheter adderas till den KPI-utveckling
som beskrevs 1 stycket ovan. Syftet med att &ven BNP-indexera punktskatter ér att
miljéskadlig konsumtion kan vintas 6ka i takt med att ekonomin vixer. Om det finns
en koppling mellan konsumtion och BNP-utveckling minskar miljéskattens styrande
funktion om inte skattenivin dven beaktar genomsnittlig BNP-utveckling.

Riksdagen kan besluta att indexeringen f6r en eller flera punktskatter under ett enskilt
ar, delar av ett ér eller flera dr ska utgd. Detta dr nigot som har skett vid flertalet
tillfallen, till exempel har riksdagen genom olika beslut litit den forstirkta
indexeringen av drivmedelsskatterna vara pausad sedan halvarsskiftet 2019.

For foljande punktskatter ingdr i normalfallet ett indexeringsfoérfarande fér
faststillande av skattesatser i lagstiftningen: energiskatt, koldioxidskatt, skatt pa
naturgrus, skatt pa avfall, kemikalieskatt och skatt pa flygresor. De punktskatter som 1
normalfallet har ett f6rstirkt indexférfarande 4r: energi- och koldioxidskatt pa
drivmedel. Under 2024 och 2025 har vissa avsteg gjorts frin indexeringen, vilket
framfor allt paverkar intdkterna fran energiskatt pa bensin och diesel.

Inkomsterna fran statens aktier minskar nasta ar

Statens inkomster fran aktieutdelningar blir i det ndrmaste oférindrade i ar, jAmfort
med f&rra aret. Nista dr sjunker utdelningarna, frimst pa grund av en férvintat ligre
utdelning fran LKAB. Problemen med urspdrningar, och efterfdljande stillestind, pa
malmbanan hittills i vinter innebdr en stor negativ resultatpaverkan for bolaget, vilket
beriknas minska utdelningen. Enligt LKAB férlorar de runt 100 miljoner kronor i
intikter for varje dag som trafiken pd banan star stilla.

Utdelningarna sjunker ocksa nagot till £5ljd av den fortsatt svaga konjunkturen, dven
om minga av de statliga bolagen ir relativt okidnsliga f6r konjunktursvingningar. De
totala inkomsterna fran utdelningarna kommer dock fortfarande att vara héga 1 ett
historiskt perspektiv och 6kar sedan ytterligare ndgot under 20262027 nir
konjunkturen dterhdmtar sig.
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Kraftigt 6kade bidrag fran EU i ar

I 4r 6kar bidragen fran EU kraftigt dd Sverige férvintas fa den forsta utbetalningen
fran EU:s facilitet f6r dterhdmtning och resiliens. Efter en uppdatering av
aterhdmtningsplanen forra aret, vintas Sverige fa cirka 38 miljarder kronor i bidrag.
Det dr osdkert nir den forsta utbetalningen sker, men ESV ridknar med att stérre delen
kommer att betalas ut i slutet av aret. Efter flera férseningar far Sverige dé finansiering
for olika projekt under aren 2020—2023. Resterande medel betalas ut 2025 och 2026
vilket ger en mindre men mer jimn f6rdelning av EU-medlen under de senare

prognosaren.
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Utgifter

De takbegrinsade utgifterna 6kar mycket i ar, bland annat till f61jd av
utgifts6kningar som lagts fram i den beslutade budgeten f6r 2024. En hég
inflation de tva senaste aren bidrar ocksi, eftersom utgifterna paverkas av
inflationen med viss efterslipning. De totala utgifterna pa statens budget 6kar
dnnu mer till f61jd av en 6kad nettoutlining. Nista ar 6kar bade de
takbegrinsade utgifterna och de totala utgifterna langsammare 4n i ar.

De takbegriansade utgifterna okar kraftigt i ar

De takbegrinsade utgifterna’” 6kar med 101 miljarder kronor i dr (dlderspensions-
systemet vid sidan av statens budget® star f6r 6 miljarder kronor), vilket dr en stor
Okning. Det beror bland annat péd de utgiftsékningar som beslutats f6r 2024. Fortsatta
satsningar gors inom férsvar och samhillets krisberedskap som svarar f6r nistan en
tredjedel av utgiftsdkningen. Tillskotten gir frimst till att stirka forsvarets operativa
férmaga och 6ka de militdra investeringarna. Aven utgifterna fér rittsvisendet
fortsitter att 6ka da ytterligare medel tillfors till fraimst Polismyndigheten och
Kriminalvirden for att stirka rittskedjan. Utgifterna f6r Allméinna bidrag till
kommunerna 6kar kraftigt da bland annat det generella statsbidraget hojs.

Forutom utgifts6kningar i budgeten har prisbasbeloppet héjts markant da inflationen
var fortsatt hdg forra dret. Det bidrar till att utgifterna stiger mycket dven inom andra
omrdden, bland annat Ekonomisk trygghet vid dlderdom dir utgifterna f6r
garantipensionerna 6kar mycket. Aven utgifterna for aktivitets- och sjukersittningar
inom Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning blir hégre pa grund
av hojt prisbasbelopp. Sjukpenningen 6kar ocksa da antalet sjukpenningdagar vintas
Oka.

Mpyndigheternas férvaltningsanslag 6kar mycket 1 ar till £6ljd av den hoga inflationen
2022. Det beror p4 att de delvis skrivs fram med pris- och l6neutvecklingen i
ekonomin med tvi drs eftersldpning.

Utgifterna stiger ocksé f6r bland annat arbetsloshetsersittning inom Arbetsmarknad
och arbetsliv. Det beror pad att 6ppet arbetslésa fortsitter att 6ka samtidigt som
andelen arbetslésa som far ersittning 6kar. Aven utgifterna fér det nya omstillnings-
och kompetensstédet som inférdes 2022 Skar dé det pa grund av efterslipning av
utbetalningar beriknas fa full arseffekt 2024. Stédet kan utgd som kompensation till
arbetsgivare, som finansierar en eller flera omstillningsorganisationer, f6r en del av
den avgift som betalas for tjinsterna. Stéd kan ocksa limnas i form av radgivning och
vigledning till enskilda personer som ér uppsagda fran eller anstillda pa en arbetsplats
som inte omfattas av kollektivavtal.

Det finns dven utgiftsomriden som minskar. Avgiften till Europeiska unionen r
tillfalligt ldg i ar till £6ljd av en ldg EU-budget. Utgifterna under Klimat, miljé och
natur blir ldgre, frimst pa grund av att Klimatbonusen har tagits bort. De éterstdende
bidragen f6r den betalas ut under 2024.

7 Statens budgets utgiftsomraden (exklusive UO26) och Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
8 For information om alderspensionssystemet, se avsnitt Finansiellt sparande och budgetsaldo.
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Aren framover 6kar de takbegrinsade utgifterna
langsammare

Nista dr 6kar de takbegrinsade utgifterna med hilften sa mycket som i ar, 50 miljarder
kronor, varav alderspensionssystemet vid sidan av statens budget star f6r en dryg
fjdrdedel av det. Fortsatta satsningar pa rittsvisendet samt forsvar och sambhillets
krisberedskap bidrar ocksa till utgiftsdkningen. Aven kommunikationsutgifterna kar
kraftigt. Kostnader f6r investeringar och underhall av vig och jirnvig riknas upp
bland annat pa grund av de pris6kningar som varit. Avgiften till Europeiska unionen
Okar markant eftersom den dr tillfalligt lig 2024. Den héga inflationen som har varit
gOr att pris- och l6neupprikningen f6r myndigheterna dr fortsatt hog.

Fran 2026 avtar utgifts6kningen ytterligare till knappt 20 miljarder kronor da flera
utgiftsomraden minskar. Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget star for
en storre del av 6kningen de dren. ESV:s prognosmetod gor ocksd att utgifterna i
slutet av prognosperioden 6kar svagt och minskar nigot som andel av BNP eftersom
det inte ingdr nagon ytterligare finanspolitik 1 berdkningarna utéver den som
regeringen aviserat eller féreslagit i propositioner.”

Diagram 9 Utveckling av vissa utgiftsomraden
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Kalla: ESV

De totala utgifterna okar till och med 2026

I de totala utgifterna ingr, till skillnad mot de takbegrinsade utgifterna, alla
utgiftsomraden, det vill siga dven statsskuldsrintorna. Riksgildens nettoutlining och
en kassamissig korrigeringspost!? ingdr ocksd men didremot inte
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten som ingar i de takbegrinsade
utgifterna. De totala utgifterna Skar fram till och med 2026, framfor allt i dr. Ar 2027
minskar de nagot.

I 4r 6kar de totala utgifterna med 119 miljarder kronor till £6ljd av att utgifterna inom
manga utgiftsomriden Skar, som beskrivits tidigare. Aven nettoutliningen bidrar da
den sammantaget Okar i ar. Bland annat aterbetalades de sista valutaldnen forra aret
som Riksgilden tidigare tagit upp f6r Riksbankens rikning. D4 det inte sker ndgon
aterbetalning i ar Okar nettoutldningen. Statsobligationer som foll ut i slutet av f6rra

¢ Fér mer information om ESV:s berékningsmetod se metodrutan i bérjan av rapporten.

10 Kassaméssig korrigering ar en restpost pa statens budget. Las mer om den i Utfallet for statens budget 2022, sid
156 pa esv.se.
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aret dterinvesterades inte av insittningsgarantifonden utan medlen sattes istillet in pa
konto hos Riksgilden. Det bidrog till att nettoutliningen minskade da. I ar riknar vi
med att medlen aterinvesteras i statsobligationer, vilket leder till att nettoutldningen
istillet 6kar. Okningen av nettoutliningen ddmpas av att vi inte riknar med nigon
overforing av medel till elstdd fran Svenska kraftnits konto i 4r. Under forra aret
Overférdes 44,5 miljarder kronor fran Svenska kraftnits konto till Forsikringskassan
och Skatteverket for utbetalning av elstdd till féretag och hushall. Ndgon sddan
Overforing berdknas inte ske i ar. Statsskuldsrintorna sjunker, frimst pa grund av att
kronan stirkts och d4 uppkommer valutavinster istillet for f6rra drets valutaforluster.

Liksom de takbegrinsade utgifterna 6kar de totala utgifterna betydligt mindre nésta ar,
med 40 miljarder kronor. Statsskuldsrintorna 6kar igen da Riksgilden betalar ut
inflationskompensation i samband med att en realobligation forfaller. Nettoutlaningen
blir ddremot lite ldgre dd vi bland annat riknar med att Insittningsgarantifondens
investeringar som faller ut fortsitter att aterinvesteras direkt. Det gor att
nettoutliningen minskar 2025 jamfért med 2024.

Ar 2026 Skar de totala utgifterna endast svagt da utgifterna inom de takbegrinsade
utgiftsomrddena Skar mattligt. F6r 2027 minskar de totala utgifterna nédgot.
Statsskuldsrantorna minskar lite bide 2026 och 2027 di marknadsrantorna faller
tillbaka samtidigt som statsskulden minskar. Nettoutlaningen Skar nagot 2026 da vi
bland annat inte riknar med att ndgon avgift till Resolutionsreserven behéver betalas
in eftersom reserven dé vintas ha natt en malniva om 3 procent av de garanterade
insdttningarna. Inldningen pd Svenska kraftnits konto blir inte heller lika stor som aret
innan. Ar 2027 minskar nettoutldningen ndgot dé avgifter till Resolutionsreserven dter
behover betalas in.

Utgiftskvoten 6kar i ar men sjunker fran nasta ar

Utgiftskvoten, det vill siga de totala utgifterna som andel av BNP, uppgir till

21 procent i ar. Det dr 1 procentenhet hégre jamfoért med féregiende ar. C)kningen
beror frimst pa de atgirder som lagts fram i den beslutade budgeten f6r 2024 och en
hég inflation samtidigt som BNP 6kar svagt. Nista dr sjunker kvoten négot till drygt
20 procent da utgiftsékningarna inte 4r lika stora. Aven utgiftskvoten for de
takbegrinsade utgifterna 6kar i ar, till 26 procent. Nista dr minskar kvoten nagot.
Kvoterna fortsitter sjunka dren framéver bland annat eftersom det inte ingdr ndgon
yttetligare finanspolitik i berdkningarna utdver den som regeringen aviserat eller
foreslagit i propositioner. Det innebir att det sker en automatisk budgetférstirkning!?.

" Fér mer information om ESV:s berékningsmetod se metodrutan i bérjan av rapporten.
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Finansiellt sparande och budgetsaldo

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar underskott i ar, frimst som
en foljd av lagkonjunkturen. Bade staten och kommunsektorn bidrar till
underskottet, medan ett 6verskott vintas i alderspensionssystemet. Nista ar
minskar underskottet och sparandet stirks i savil staten som kommunsektorn
och alderspensionssystemet.

Underskott pa 90 miljarder kronor i offentlig sektor i ar

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar i ar ett underskott pa 90 miljarder
kronor. Férsimringen jaimfért med forra dret beror frimst pa att sparandet i staten gar
fran Sverskott till ett stort underskott i ar. Anledningen 4r att skatteintdkterna 6kar
svagt till f6ljd av lagkonjunkturen och att hushéllens kapitalskatter minskar. Samtidigt
Okar utgifterna i staten mer dn forra dret. I kommunsektorn uppstod ett stort
underskott redan férra aret och underskottet vintas i dr bli ungefir lika stort.

Niista ar stirks sparandet men det blir fortfarande ett underskott. Forstirkningen sker
1 savil staten som kommunsektorn och alderspensionssystemet. Inkomsterna Skar
mer nir aktiviteten i ekonomin tar fart och hushallens kapitalskatter 6kar igen.
Utgifterna 6kar samtidigt mindre. Det beror pa att bidraget fran inflationen inte blir sa
stort men ocksd pa att det inte finns nigon budget fér 2025. Aren direfter vinds
underskottet till dverskott och sparandet forstirks successivt dd inkomsterna 6kar 1
takt med BNP samtidigt som utgifterna 6kar svagt, se metodrutan i botjan av
rapporten.

Tabell 5 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor om inget annat anges

Offentliga sektorns finanser 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Totala inkomster 2644 2872 2948 3014 3154 3297 3436
procent av BNP 48,2 481 46,8 46,2 46,4 46,2 46,2
Totala utgifter 2644 2801 2982 3104 3194 3272 3357
procent av BNP 48,2 46,9 47,4 47,5 47,0 45,8 45,1
Finansiellt sparande i offentlig sektor 0 70 -34 -90 -40 25 79
procent av BNP 0,0 1,2 -0,5 -1,4 -0,6 0,4 1,1
Sparande i staten -36 25 3 -67 -34 28 83
Sparande i kommunsektorn 37 24 -52 -56 -43 -47 -48
Sparande i alderspensionssystemet 0 21 14 33 37 44 45

Kalla: SCB och ESV

Statens finansiella sparande forsvagas markant

Det finansiella sparandet i staten gar frin ett 6verskott pa 3 miljarder kronor 2023 till
ett underskott pa 67 miljarder kronor 1 ar. Det beror pa kombinationen av en svag
Okning av inkomsterna och en relativt stor 6kning av utgifterna. Férutom att
skatteintdkterna 6kar svagt som en f6ljd av lagkonjunkturen minskar hushallens
kapitalskatter for tredje dret 1 rad. I ar beror minskningen pd hégre rintenivaer och pa
att utdelningarna blir ldgre. Utgifterna 6kar betydligt mer i ar dn fOrra dret. Det
forklaras bland annat av att utgifterna inom foérsvaret 6kar mer dn dubbelt sa mycket.
En hog inflation de tva senaste dren bidrar ocksa eftersom inflationen slar igenom
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med efterslipning pd utgifterna. Transfereringarna till kommunsektorn 6kar ocksa
mycket eftersom det generella statsbidraget har hoijts.

Niista ar stirks sparandet men det blir fortfarande ett underskott pa 34 miljarder
kronor. Inkomsterna 6kar betydligt mer nir aktiviteten i ekonomin tar fart och
hushiéllens kapitalskatter Gkar igen. Samtidigt 6kar statens utgifter mindre 4n i ar. Det
beror frimst pa att det inte finns nagon budget f6r 2025 dnnu men ocksa pd att
bidraget frin inflationen inte blir s stort. Aren direfter férstirks sparandet successivt
da inkomsterna 6kar 1 takt med BNP samtidigt som utgifterna kar svagt, se
metodrutan i bérjan av rapporten.

Tabell 6 Inkomster och utgifter i staten
Miljarder kronor
Statens finanser 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Totala inkomster 1405 1535 1541 1562 1635 1713 1783
féréndring i inkomster 163 130 6 21 73 77 70
Skatter och sociala avgifter 1225 1311 1328 1340 1400 1480 1546
Kapitalinkomster 25 51 31 32 30 30 31
Ovriga inkomster 155 173 183 190 205 203 206
Totala utgifter 1441 1510 1538 1629 1669 1684 1700
féréndring i utgifter 47 69 29 91 40 15 16
Transfereringar och subventioner 923 929 920 954 961 940 925
Konsumtion 366 394 423 461 486 504 520
Investeringar 133 149 161 178 196 210 223
Ovriga utgifter 18 38 34 37 27 30 32
Finansiellt sparande -36 25 3 -67 -34 28 83
Kalla: ESV
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Mindre underskott i budgetsaldot an i det finansiella
sparandeti ar

Bdde det finansiella sparandet och budgetsaldot, som dr tva olika matt pa sparandet i
staten, visar ett underskott i ar och nista ar. Underskottet i budgetsaldot 4r mindre dn
1 det finansiella sparandet i ar till £6ljd av stora betalningar fran EU. Nista ér dr det
tvirtom da det dr stor skillnad 1 framf&r allt periodisering av statsskuldsrintorna vilket
innebdr en annan férdelning mellan aren.

Tabell 7 Statens budget i sammandrag samt bro mellan finansiellt sparande och
budgetsaldo

Miljarder kronor

Bro mellan finansiellt sparande och budgetsaldo 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Finansiellt sparande -36 25 3 -67 -34 28 83
Avgransningar 85 102 28 22 -5 6 -4
Periodiseringar 25 36 -4 -7 -29 -18 16
Ovrigt 4 1 -8 1 1 1 1
Budgetsaldo 78 164 19 -51 -68 17 95
Totala inkomster 1191 1286 1243 1292 1315 1406 1483
Skatteintakter 1219 1294 1328 1340 1400 1480 1546
Periodiseringar 16 14 -10 -10 -10 -2 25
Skatteinkomster 1235 1308 1318 1330 1390 1478 1571
Ovriga inkomster -44 -22 -75 -38 -75 -72 -88
Totala utgifter 1113 1123 1224 1343 1383 1389 1388
Utgiftsomraden exklusive rantor 1216 1211 1214 1309 1345 1353 1354
Statsskuldsrantor -1 27 32 22 31 28 25
Kassamassig korrigering -4 -5 -10 0 0 -2

Riksgaldens nettoutlaning -97 -111 -1 12 6 10 9

Kalla: SCB och ESV

Skillnaderna mellan statens finansiella sparande och saldot pa statens budget beror pa
olika avgrinsningar i saldobegreppen, men dven pd olika sitt att periodisera inkomster
och utgifter. I statens budget registreras inkomster och utgifter kassamissigt, det vill
sdga den period nir in- eller utbetalningarna sker. I det finansiella sparandet registreras
inkomsterna och utgifterna den period som in- eller utbetalningen avser. Sammantaget
medf6r nettot av alla broposter att det finansiella sparandet dr 16 miljarder kronor
ligre 4n budgetsaldot i dr. Den frimsta forklaringen dr ovanligt stora betalningar fran
EU d4 Sverige vintas fa de forsta utbetalningarna fran EU:s facilitet f6r dterthimtning
och resiliens. Det férbittrar budgetsaldot, men paverkar inte det finansiella sparandet.
Aven andra avgrinsningar och periodiseringsposter paverkar budgetsaldot och det
finansiella sparandet olika. Nista 4r blir i stillet det finansiella sparandet 34 miljarder
kronor hégre dn budgetsaldot. Det beror framfér allt pa att periodiseringarna av
skatteintikterna och statsskuldsrintorna medfor att det finansiella sparandet stirks till
skillnad fran budgetsaldot som férsvagas ndgot nista ar.

Fortsatt stora underskott i kommunsektorn

Det finansiella sparandet 1 kommunsektorn blev kraftigt negativt 2023 efter tre 4r med
Overskott. Samtidigt var det samlade resultatet i kommunerna positivt, men negativt i
regionerna. Den stora skillnaden mellan sparande och resultat férklaras till stor del av
stora investeringsutgifter, framforallt i kommunerna. Det svaga sparandet férklarades
frimst av kraftigt 6kade utgifter f6r konsumtion och avtalspensioner till f6ljd av den
hoéga inflationen. Aven investeringarna 6kade mycket. Samtidigt 6kade
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skatteintidkterna lingsammare 4n dret innan och vissa tillfalliga statsbidrag upphoérde.
Forra arets snabba utgiftsékning dimpas i ar och underskottet i kommunsektorns
sparande blir ungefir lika stort som f6rra aret. Skatteintikterna 6kar lingsamt i 4r men
inkomsterna hélls uppe av att statsbidragen 6kar mycket efter f6rra drets minskning.

Kommuner och regioner ska budgetera for ett resultat i balans 1 enlighet med vad som
regleras i kommunallagen. I hindelse av lagkonjunktur kan de kommuner och regioner
som upprittat en resultatutjimningsreserv disponera medel ur reserven fOr att
uppritthalla konsumtionen och undvika kortsiktiga neddragningar. Manga har
definierat det som att det dr mojligt att anvinda den nir skatteintikterna avviker fran
ett 10-drigt genomsnitt. Det 4r fallet i dr och efter att bara ha utnyttjats i begrinsad
utstrickning férra dret vintas resultatutjimningsreserven darfor utnyttjas i storre
utstrackning 1 ar. I 4r blir resultatet i kommunsektorn som helhet negativt vilket beror
pa ett kraftigt negativt resultat i regionerna. Vi antar att nigra regioner, liksom férra
aret, kan komma att dberopa synnerliga skil att inte aterstilla de negativa resultat som
uppstar. Kommande dr stirks resultatet och blir dd positivt i bide kommuner och
regioner som helhet.

Tabell 8 Inkomster och utgifter i kommunsektorn
Miljarder kronor
Kommunsektorns finanser 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Inkomster 1300 1356 1411 1454 1495 1539 1587
Féréndring inkomster 76 57 55 43 41 44 48
Skatter och avgifter 827 874 914 953 995 1039 1087
Statsbidrag’ 286 275 262 278 270 264 257
Ovriga inkomster 186 208 234 222 231 237 243
Utgifter 1263 1332 1462 1510 1538 1586 1635
Féréndring utgifter 48 69 131 47 28 48 49
Konsumtion 1037 1088 1190 1255 1274 1316 1359
Investeringar 126 138 152 154 157 161 165
Ovriga utgifter 99 106 121 100 107 109 111
Finansiellt sparande 37 24 -52 -56 -43 -47 -48
Resultat 69 43 13 -3 1 8 7

'Statsbidrag enligt NR exklusive moms och inklusive kapitaltransfereringar.
Kalla: SCB och ESV

Sparandet i alderspensionssystemet starks kraftigt i ar

I ér stirks sparandet i alderspensionssystemet kraftigt efter en forsvagning forra aret.
Att sparandet stirks mycket i ar férklaras framfor allt av att kapitalinkomsterna ékar
igen efter forra drets minskning samtidigt som avgiftsinkomsterna 6kar mycket i ar.

Avgiftsinkomsterna kar betydligt snabbare i ar jimf6rt med férra aret dven om
l6nesumman 6kar i en langsammare takt.'? Inkomsterna fran avgifter féljer
l6nesumman i1 ekonomin men det dr inte perfekt samvariation ar f6r 4r eftersom det
kan vara eftersldpningar i utbetalningar av avgiftsinkomsterna till
alderspensionssystemet. Samtidigt som avgiftsinkomsterna 6kar i snabb takt i 4r 6kar
pensionsutbetalningarna betydligt lingsammare da 6kningen av inkomstindex véxlar
ner i ar pa grund av en svag Okning av sysselsittningen. Detta gor att avgiftsnettot blir

12 De allmé&nna pensionsavgifterna som ingér i avgiftsinkomsterna hanteras fran och med denna prognos kassaméssigt
till f6ljd av andrade redovisningsprinciper i NR.
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betydligt mindre negativt i ar. Pensionsutbetalningarna 6kar snabbare igen nista dr nir
inkomstindex 6kar mer och 6kar dd i ungefir samma takt som avgiftsinkomsterna.

Ar 2026 kar avgiftsinkomsterna mer dn pensionsutbetalningarna igen och

avgiftsnettot blir positivt och bidrar d4 till 6verskottet i dlderspensionssystemets
finansiella sparande. Kapitalinkomsterna 6kar alla prognosar och dr den frimsta

torklaringen till 6verskottet i sparandet alla ér i prognosen.

Tabell 9

Miljarder kronor

Inkomster och utgifter i alderspensionssystemet

Alderspensionssystemets finanser 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Avgiftsinkomster 304 329 341 361 375 390 405
Pensionsutbetalningar 332 345 358 363 377 389 405
Avgiftsnetto -27 -16 -17 -2 -3 1 0
Kapitalinkomster, netto 32 42 38 43 47 51 53
Férvaltningsutgifter -5 -5 -6 -7 -7 -7 -8
Finansiellt sparande 0 21 14 33 37 44 45

Kalla: SCB och ESV
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Den offentliga skulden

Den svaga konjunkturen innebir att Maastrichtskulden stiger till strax under
32 procent av BNP i ar. Okningen sker huvudsakligen i kommunsektorn, men
iven statens del av skulden stiger nagot. Aven nista ar stiger skulden savil i
niva som i férhallande till BNP. Direfter sjunker den igen. Den konsoliderade
statsskulden uppvisar ett liknande monster och 6kar till 16 procent av BNP i ar.
Den stiger sedan ytterligare nagot under 2025, for att dérefter sjunka igen nér
konjunkturen dterhdmtar sig.

Maastrichtskulden stiger, men ar fortsatt lag

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) stiger i ar. Det
beror frimst pé att den svaga konjunkturen innebir att skatteintikterna vixer
lingsamt samtidigt som utgifterna Skar relativt snabbt. Dessutom bidrar atgirder i
budgetpropositionen £6r 2024 till skuldékningen. Nista 4r stiger skulden ytterligare
nédgot, men Skningstakten avtar dd konjunkturen dterhdmtar sig. Mot slutet av
prognosperioden sjunker skulden igen.

Skuldkvoten, det vill sdga skulden i relation till BNP, f6ljer samma monster och stiger
14r och 2025. Trots Okningen 4r Sveriges skuldkvot fortfarande betydligt ligre dn
genomsnittet bland EU-linderna.!?

Statens del av skuldkvoten har minskat trendmassigt under den senaste tioarsperioden,
men stiger i 4r och nista dr. Kommunernas skuldkvot har i stillet 6kat de senaste aren,
och stiger dven i ar, fOr att ddrefter vara relativt oférindrad under resten av
prognosperioden.

Diagram 11 Statsskuld och Maastrichtskuld

Miljarder kronor Procent av BNP
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====Maastrichtskuld procent av BNP (hdger)
Kalla: Riksgalden, SCB och ESV

Statsskulden stiger i ar och nasta ar

Den konsoliderade statsskulden stiger i ar och nista ar, sidvil i niva som 1 férhallande
till BNP. Skuldkvoten berdknas vara 16 procent i slutet av aret. Trots Skningen dr
skulden och skuldkvoten fortfarande historiskt liga. Man miste gi tillbaka till dren

'3 Den genomsnittliga skuldkvoten inom EU27 var 83,5 procent i slutet av 2022 enligt Eurostat.
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tore 1990-talskrisen fOr att hitta en lika lag skuldnivd och dnda tillbaka till 1960-talet
for att hitta en lika ldg skuldkvot.

Tabell 10 Statsskuldens férdndring och niva

Miljarder kronor om inget annat anges

Statsskuldens férandring och niva 2023 2024 2025 2026 2027
Statsskuldens férandring -61 72 58 -26 -102
varav budgetsaldot (omvéant tecken) -19 51 68 -17 -95
varav orealiserade valutakursdifferenser -17 2 0 1 0
varav Riksgaldens forvaltningstillgangar -20 -14 0 0 0
varav 6vriga skulddispositioner. m.m. -5 33 -9 -10 -7
Konsoliderad statsskuld vid arets utgang 970 1042 1101 1075 972
procent av BNP 15,4 16,0 16,2 15,0 13,1

Kalla: Riksgalden, SCB och ESV

Skuldkvoten stiger med en halv procentenhet i ar och ytterligare ndgot 2025. BNP-
tillvixten i 16pande priser sinker kvoten, medan budgetsaldot bidrar till att h6ja den
till £6]jd av beriknade underskott i statsbudgeten. I slutet av prognosperioden sjunker
skuldkvoten igen da statsbudgeten vinder till 6verskott samtidigt som bidraget fran
BNP-tillvixten ligger kvar pa ungefir samma niva. De prognostiserade 6verskotten
£6r 2026 och 2027 beror dock till stor del pa ESV:s prognosmetod dir vi inte gor
ndgra antaganden om ny finanspolitik.

Tabell 11 Dekomponering av statsskuldskvotens fordndring

Procentenheter

Skuldkvotens férandring 2023 2024 2025 2026 2027
Skuldkvotens forandring -1,9 0,5 0,2 1,1 -2,0
varav bidrag fran BNP-tillvaxten -0,9 -0,6 -0,6 -0,8 -0,6
varav bidrag fran budgetsaldot -0,3 0,8 1,0 -0,2 -1,3
varav bidrag fran skulddispositioner m.m. -0,7 0,3 -0,1 -0,1 -0,1

Kélla: Riksgalden, SCB och ESV
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De budgetpolitiska malen

Det strukturella sparandet beriknas ligga under malnivan for 6verskottsmalet
2024 och 2025. I ar 4r det en tydlig avvikelse frin malnivan. Samtidigt ligger
Maastrichtskulden nira det nedre toleransvirdet f6r skuldankaret under hela
prognosperioden. Kommunsektorns balanskravsresultat bedéms vara positivt
men nira noll alla prognosar.

Strukturellt sparande under malnivan

Det strukturella sparandet, det vill sdga det finansiella sparandet justerat fér paverkan
fran konjunkturen, beridknas visa underskott pa 0,4 procent i 4r. Det innebir att det
ligger under malnivan fér éverskottsmalet, som ér en tredjedels procent av BNP 6ver
en konjunkturcykel. Enligt det finanspolitiska ramverket uppstar en avvikelse frin
6verskottsmélet om det strukturella sparandet tydligt avviker fran malnivan. Det ér
inte definierat i ramverket hur stor en tydlig avvikelse dr, men ESV och andra
bedémare tillimpar en avvikelse pa £0,5 procent av potentiell BNP som grins. I ar
beriknas det ddrmed bli en tydlig avvikelse frin mélnivin. Enligt ramverket ska
regeringen vid en avvikelse frin &verskottsmalet forklara vad som motiverar
avvikelsen och redogéra f6r hur en dtergang till malet ska ske. Nista ar stirks det
strukturella sparandet. Det ligger fortfarande under mélnivin, men inom grinsvirdet.

Ett av syftena med 6verskottsmalet dr att skapa en buffert f6r att kunna méta kraftiga
nedgangar i konjunkturen. En avvikelse fran malnivan kan didrmed vara
stabiliseringspolitiskt motiverad i nuvarande konjunkturlige med ett BNP-gap pa

-1,5 procent av potentiell BNP nista ar. Nir konjunkturliget forbittrats bor det
strukturella sparandet Gverstiga mélnivan for att mélet om ett 6verskott pa en
tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel ska nds.

Tabell 12 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
overskottsmalet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP

Indikatorer for Gverskottsmalet 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Finansiellt sparande 1,2 -0,5 -1,4 -0,6 0,4 1,1
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt sparande 0,2 0,2 -0,1 -0,4 -0,4 -0,3
Strukturellt sparande’ 0,3 0,0 -0,4 -0,1 0,4 1,1
BNP-gap 2,0 0,0 -1,5 -1,1 -0,2 0,0
"Procent av potentiell BNP.

Kalla: ESV

Forindringen av det strukturella sparandet anvinds som en indikator pd om
finanspolitiken 4r expansiv eller atstramande. I och med att det strukturella sparandet
torsvagas i dr kan finanspolitiken sigas vara expansiv, dvs. politiken 6kar efterfragan i
ekonomin.

Det strukturella sparandet paverkas ocksa av andra faktorer dn en aktiv finanspolitik.
Mellan 2023 och 2024 f6rsvagas sparandet exempelvis av att utgifterna 6kar mycket
aven 2024 till £6ljd av den hoga inflationen. Det beror pé att manga transfereringar
samt myndigheternas forvaltningsanslag paverkas av inflationen med ett respektive tva
ars efterslipning. Kommunsektorn stir ocksa for en relativt stor del av underskottet 1
det strukturella sparandet.
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Ett annat sitt att analysera om finanspolitiken 4r expansiv eller dtstramande 4r att mita
finanspolitikens effekt pd den aggregerade efterfrigan genom att beakta om det
strukturella sparandet dr hogre eller ligre dn Gverskottsmalet!'t. Eftersom det
strukturella sparandet enligt ESV:s berdkningar ér ldgre dn mélnivan 2023-2025 kan
man sdga att finanspolitiken 4dr expansiv dven utifrin det perspektivet.

Samtidigt som det strukturella sparandet avviker frin Gverskottsmalet ligger
Maastrichtskulden under skuldankaret, dven om den stiger nagot i 4r och nista ar.

Diagram 12 Maastrichtskulden och skuldankaret
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Anm.: De skuggade aren avser de ar som skulden for narvarande utvarderas mot skuldankaret.
Kalla: SCB och ESV

Stor marginal till utgiftstaket

ESV bed6mer att marginalen till utgiftstaket (budgeteringsmarginalen) dr stor samtliga
prognosir. Som andel av BNP ligger utgiftstaket mellan 26,5 och 26,9 procent £6r
prognosiren. Det dr ligre dn genomsnittet pa drygt 28 procent 2006—-2019.15

4 Finanspolitiska radet redovisar denna alternativa analys av finanspolitiken i sin rapport for 2023. | en ESO-studie om
samspelet mellan finans- och penningpolitik av Calmfors m.fl. i september 2022 relateras ocksa avvikelsen i den
offentliga sektorns finansiella sparande fran dverskottsmalet for att bedéma huruvida finanspolitiken &r expansiv eller
inte.

'5 Aren 2020—2022 &r inte medraknade i medelvérdet d& procentsatsen for dessa ar var tillfalligt héga pa grund av
pandemin. Genomsnittet for dessa ar var 31,1 procent.
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Tabell 13 Uppfoljning av de takbegransade utgifterna

Miljarder kronor om inget annat anges

Marginalen till utgiftstaket 2023 2024 2025 2026
Utgiftstak 1665 1747 1827 1 866
i procent av BNP 26,5 26,7 26,9 26,1
Takbegransade utgifter 1575 1676 1726 1745
i procent av BNP 25,0 25,7 25,4 24,4
Marginal till utgiftstaket 920 7 101 121
i procent av utgiftstak 54 4,1 55 6,5
Sékerhetsmarginal - 17 27 37
i procent av utgiftstak - 1,0 1,5 2,0
Kvarvarande marginal - 54 74 84
i procent av BNP - 0,8 1,1 1,2

Anm. Utgiftstaken for 2024—-2026 ar beslutade av riksdagen. Sakerhetsmarginalen &r ESV:s rekommendation for hur
stor marginal som behdvs for att klara ovantade utgiftsékningar.

Kélla: ESV

Pressat ekonomiskt lage i kommunsektorn

Kommunsektorn som helhet klarar balanskravet i 4r. Men ménga enskilda kommuner
och regioner vintas ha negativa balanskravsresultat till f6ljd av den svdra ekonomiska
situationen som den héga inflationen har bidragit till. Flera kommuner och regioner
har interna riktlinjer som anger att resultatutjimningsreserven bara far anvindas om
den arliga tillvixten i det underliggande skatteunderlaget i riket dr ligre dn den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren, vilket enligt vir bedémning sker 1 ar.
De kommuner och regioner som har méjlighet att nyttja resultatutjimningsreserven
vintas dirfér gora det vilket bidrar till att balanskravsresultatet i ar blir starkare 4n
resultatet.

Tabell 14 Resultat och balanskravsresultat i kommunsektorn

Miljarder kronor om inget annat anges

Resultat i kommunsektorn 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Resultat 43 13 -3 11 8 7
Andel av skatter och bidrag, procent 36 10 -003 08 05 05
Balanskravsresultat 45 1" 2 6 3 2
Kalla: ESV
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Faktaruta Riksbankens framstillning om kapitaltillskott

Den 1 januari 2023 tridde en ny riksbankslag i kraft.!¢ Bland annat innehiller den nya
lagen bestimmelser om Riksbankens egna kapital. Om Riksbankens egna kapital
sjunker under 1/3 av milnivin, som dr 60 miljarder kronor, ska Riksbanken gora en
framstillning till riksdagen om kapitaltillskott. Beloppet som begirs ska normalt f6ra
det egna kapitalet upp till den si kallade grundnivin, som ar 2/3 av mélnivan. ESV har
tidigare skrivit om detta i en faktaruta i mars 2023.

Som ett led i en expansiv penningpolitik anvinde sig Riksbanken under ling tid av s.k.
kvantitativa littnader och byggde fram till 2021 upp en stor obligationsportfélj. Nar
rintorna héjdes sjénk virdet pd portfdljen vilket bidrog till att Riksbanken gjorde
forlust 2021-2022. Resultatet f6r 2023 blev positivt, men det egna kapitalet kommer
att vara negativt efter resultatdisposition.!” Utifran de nya bestimmelserna om
Riksbankens egna kapital bor Riksbanken dirfér begira ett kapitaltillskott. Med ett
eget kapital om -2 miljarder kronor och en malnivd om 40 miljarder kronor krivs
minst 42 miljarder kronor f6r att na upp till malnivin.'8 Enligt Riksbanken kommer de
att gbra en framstillning till riksdagen under mars 2024.

En rimlig utgdngspunkt dr att Riksgilden kommer att ldna till kapitaltillskottet. 1
nationalrikenskaperna kommer det sedan att bokféras som en kapitaltransferering
fran staten till Riksbanken.! Det sinker den offentliga sektorns finansiella sparande.
Dirmed pdverkas bedémningen huruvida 6verskottsmailet, det vill sdga att det
finansiella sparandet ska uppga till en tredjedels procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel, nis eller inte. Kapitaltillskottet minskar ocksa statens budgetsaldo
och 6kar savil statsskulden som Maastrichtskulden.

For innevarande och kommande budgetdr anvinds det strukturella sparandet £6r att
bedéma budgetutrymmet £6r finanspolitiken. Det dr den offentliga sektorns finansiella
sparande justerat f&r konjunktureffekter och f6r engingseffekter. Om det strukturella
sparandet 6verstiger malnivan bedémer ESV att det finns ett budgetutrymme. ESV:s
bedémning dr att kapitaltillskottet ska ses som en engingseffekt och i likhet med andra
engdngseffekter inte inkluderas i det strukturella sparandet. Det innebir att
kapitaltillskottet inte kommer att paverka budgetutrymmet for finanspolitiken.

I och med att det ir forsta gingen Riksbanken gor en framstillning om kapitaltillskott
med hinvisning till den nya riksbankslagen finns det ndgra oklarheter kring den
kommande processen. Vi vet i dagsliget inte nir riksdagen eventuellt beslutar om ett
kapitaltillskott och inte heller vilket belopp som beslutas. ESV:s principer f6r
prognosen ir att den baseras pd gillande regler och vi gér inga antaganden om
kommande beslut (se metodrutan i bérjan av rapporten). Det innebir att vi inte har
beaktat kapitaltillskottet i den féreliggande prognosen.

Ett rikneexempel kan illustrera hur ett kapitaltillskott pa 40 miljarder kronor paverkar
centrala variabler i prognosen.?’ Sammanfattningsvis blir den offentliga sektorns
finansiella sparande ligre 2024 medan det strukturella sparandet inte paverkas.
Kapitaltillskottet minskar dven statens budgetsaldo och Skar savil statsskulden som
Maastrichtskulden med 0,6 procentenheter i relation till BNP.

16 Se Riksbankslagen (SFS 2022:1568) | Sveriges Riksbank.

7 Se Arsredovisning fér Sveriges riksbank 2023.

'8 Viss inflationskompensation kan tillkomma.

19 Se Bokféring av kapitaltillskott till Riksbanken i nationalrédkenskaperna (scb.se).
20 Beloppet &r valt for att géra exemplet dverskadligt.
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Tabell 15 Budgetsaldo, sparande och skuld 2024

Miljarder kronor om inget annat anges

Budgetsaldo, sparande och skuld ESV:s marsprognos Rakneexempel
Statens budgetsaldo -51 -91
Finansiellt sparande i offentlig sektor -90 -130
procent av BNP -1,4 -2,2
Strukturellt sparande ' -0,4 -0,4
Statsskuld 2 16,0 16,6
Maastrichtskuld 2 31,6 32,2

"Procent av potentiell BNP.
2Procent av BNP.
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Revideringar sedan
novemberprognosen

Jamtort med novemberprognosen har BNP-tillvixten sinkts nagot de nirmaste aren
men samtidigt har sysselsittningen och antalet arbetade timmar héjts eftersom
arbetsmarknadsliget ser ljusare ut. Det dr den frimsta férklaringen till att
skatteintdkterna har reviderats upp 2024—2027. Utgifterna har reviderats upp samtliga
prognosir, frimst dr 2024 pd grund av en hégre nettoutldning. Sparandet 1 den
offentliga sektorn har reviderats ner 2024-2027.

Makroekonomisk utveckling

Konjunkturbilden 4r ungefir densamma som i novemberprognosen, men BNP-
tillvixten blev inte lika svag som vintat férra aret och den har sinkts nagot i ar och de
kommande dren. Arbetsmarknadsliget ser lite bittre ut 4n tidigare och KPI har sinkts
till £6ljd av ldgre rintenivaer.

Tabell 16 Makroekonomiska nyckeltal, revideringar sedan novemberprognosen

Skillnad i arlig procentuell férandring i procentenheter, eller skillnad i niva dar det anges

Makroekonomiska nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, fasta priser 0,7 -0,1 -0,5 -0,1 0,2
Sysselsatta -0,1 0,3 0,1 0,0 -0,3
Arbetsléshet, niva 0,0 -0,3 -0,4 -0,3 0,0
Antal arbetade timmar 0,0 0,4 0,0 0,0 -0,1
Léner enligt KL 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Lénesumma 0,4 0,6 0,0 0,0 -0,2
KPIF 0,0 0,1 0,3 0,1 0,0
KPI 0,0 -0,7 -0,9 0,6 0,0
Styrranta, vid arets slut, niva -0,25 -0,50 0,00 0,00 0,00
10-arig statsobligation, niva -0,1 -0,5 -0,3 -0,2 -0,2
Euro/SEK, niva -0,1 -0,3 0,0 0,2 0,2
USD/SEK, niva -0,1 -0,3 0,1 0,3 0,3
Kalla: ESV

Det som framfér allt férklarar att BNP 2023 6kade mer dn vintat i
novemberprognosen var att bidraget frin nettoexporten blev betydligt storre.
Exporten 6kade mer samtidigt som importen sjonk lite mer. Bidraget fran
nettoexporten var osedvanligt hdgt och dirfér berdknas det nu ge ett negativt bidrag
till tillvixten bdde 1 4r och nista ar, till skillnad fran 1 féregdende prognos. Hushallens
konsumtion f6ll mer dn vintat medan investeringarna foll lite mindre. Det som
motverkar det negativa bidraget frin nettoexporten i ar dr att offentlig konsumtion
och lagerbidraget har hoijts, sd att BNP-tillvixten 1 stort sett dr oférdndrad.

I stort sett 4r bedémningen av arbetsmarknadens utveckling oférindrad sedan
novemberprognosen. Sysselsdttningen och antalet arbetade timmar dr dock svagt
uppreviderade i ar till £6ljd av ndgot ljusare signaler i anstillningsplanerna och
arbetslosheten dr dirfér ndgot nedreviderad. Dirmed har ocksa I6nesumman hojts.
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Inflationen enligt KPIF har inte dndrats nimnvirt. Men KPI har sdnkts vilket beror
pa lingre rintenivier 4n tidigare.

Riksbanken héjde inte rintan ytterligare en gang i december, som vi rdknade med i
novemberprognosen. Dirmed ér styrrintan ligre i ar i nuvarande prognos.
Marknadsrintorna har sjunkit mer dn vintat och dr ocksd lidgre 4n i f6éregiende
prognos.

Vixelkurserna har stiarkts snabbare an vantat och kronan 4r starkare mot bide euron
och dollarn 4n i féregdende prognos i ar och nista ar.

Hogre intakter och lagre utgifter till foljd av den reviderade
makroprognosen

Skatt pd arbete har hojts pa grund av en hégre l6nesumma.

Nedrevideringen av KPI ger ndgot hogre skatteintikter fran och med nista ar, vilket
beror pa att bdde grundavdraget f6r inkomstskatt och jobbskatteavdraget indexeras
med KPI och didrmed inte blir lika stora som i féregdende prognos samtidigt som
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt blir ligre. Det medfor att intikterna fran skatt pd
arbete inte dimpas lika mycket av inflationen som i novemberprognosen. En héjd
deflator £6r hushillens konsumtion bidrar ocksa till att skatteintidkterna dr hogre.
Intikterna fran energi- och koldioxidskatter dr dock ldgre eftersom flera av
skattesatserna indexeras med KPI.

Ligre rintor medfor ligre intikter fran avkastningsskatten. Det beror pa att
skatteunderlaget utgdrs av kapitalunderlaget multiplicerat med statsldnerdntan plus en
procentenhet. 2025-2027 motverkas detta ndgot av att intikterna frin hushéllens
kapitalskatter blir hGgre dd rinteutgifterna har sinkts mer dn rinteinkomsterna.

Hushallens konsumtion ir totalt sett ndgot ldgre i fasta priser 4n i féregiende prognos.
Men sammansittningseffekter gér dndé att momstikterna fran hushallens konsumtion
har héjts nagot jaimfért med féregiende prognos. Samtidigt 4r bostadsinvesteringarna
kraftigt nedreviderade, vilket ger ligre momsintikter.

Tabell 17 Effekt pa skatteintékter till foljd av reviderade makrovariabler

Miljarder kronor

Effekt pa skatteintakter 2023 2024 2025 2026 2027
Lonesumma 1,4 11,3 11,1 11,1 8,6
Inflation’ 0,4 1,4 4,0 7,5 4,8
Rantor? 0,0 -3,0 -4,9 -2,1 -1,0
Hushallens konsumtion, fasta priser 0,2 0,2 0,4 1,1 1,2
Privata investeringar, fasta priser -1,2 -4,9 -5,2 -4,2 -4,7
Ovrigt 0,0 0,0 -0,2 -0,5 -0,5
Summa effekt pa skatteintdkter 0,9 4,9 5,2 12,9 8,4

"Inkl. prisbasbelopp och deflator fér konsumtion och investeringar.
2 Styrranta, statslanerénta, bankernas in- och utlaningsrénta, statsobligationsrantor m.m.

Anm.: beloppen i tabellen avser hur skatteintdkterna paverkats av respektive makrovariabel jamfért med foregaende
prognos.

Kalla: ESV

En upprevidering av inkomstindex 2025-2027 medf6r 6kade utgifter f6r
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget eftersom omrikningen av
pensionerna féljer inkomstindex. Samtidigt minskar utgifterna f6r garantipension, da
fler har ritt till inkomstpension, och det ddrmed blir firre som far garantipension.
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Nedrevideringen av KPI medfér ldgre takbegrinsade utgifter, da ersittningarna i
minga transfereringssystem skrivs upp med prisbasbeloppet. Det dr framfor allt
utgifterna for garantipension samt aktivitets- och sjukersittning som blir ldgre.

En starkare krona jimfort med féregdende prognos medfor ligre utgifter f6r EU-
avgiften samt gardsstédet i ar och nista ar. Direfter har vixelkursen reviderats upp
négot, vilket ocksd medfér nagot hégre utgifter.

Att arbetslosheten har reviderats ner medfor ldgre utgifter £6r bidrag till
arbetsloshetsersittning. Dessa utgifter paverkas dven mycket av bl.a. hur stor andel av
de arbetslosa som har ritt till a-kassa, men de effekterna redovisas inte hir.

Tabell 18 Effekt pa takbegransade utgifter till foljd av reviderade makrovariabler

Miljarder kronor

Effekt pa takbegransade utgifter 2024 2025 2026 2027
Inkomster’ 0,0 0,6 -0,6 -0,1
KPI2 0,0 -1,3 -3,4 -1,6
Vaxelkurser -1,9 -0,6 0,6 0,8
Arbetsléshet -11 -11 -0,9 -0,6
Summa effekt pa takbegransade utgifter -2,9 -2,4 -4,3 -1,6

"Inkomstindex, inkomstbasbelopp, timléner.
2Inkl. prisbasbelopp.

Anm.: beloppen i tabellen avser hur takbegransade utgifter paverkats av respektive makrovariabel jamfort med
féoregaende prognos.

Kalla: ESV

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i
statens budget

Sedan novemberprognosen har skatteintikterna reviderats ner 2022—2023 men upp
2024-2027. Skatt pd arbete har héjts 20232027 pa grund av en hogre 16nesumma.
Hushillens kapitalskatter har ocksd hojts da kapitalvinsterna vintas bli hdgre. Skatt pa
konsumtion och insatsvaror har diremot siankts alla ar, frimst eftersom momsen blev
ldgre dn vintat 2023, vilket har sinkt nivdn hela perioden.
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Tabell 15 Offentliga sektorns skatteintidkter och inkomster i statens budget,
revideringar sedan novemberprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Offentliga sektorns skatteintakter 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Skatt pa arbete -0,3 3,0 9,1 17,4 242 26,0
Skatt pa kapital -4.1 46 10,5 3,6 0,2 1,5
varav skatt pa kapital, hushall 0,4 73 116 10,0 3,7 4,8
varav skatt pa foretagsvinster 44 30 -24 -39 -30 -31
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 00 -166 -128 -12,7 -116 -10,3
varav mervardesskatt 00 -72 -85 -82 -62 -27
varav energi- och koldioxidskatt 0,0 -0,6 -2,3 -2,6 -3,2 -5,1
varav ovriga skatter pa energi och miljé 00 -76 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Restférda och 6vriga skatter -0,2 0,2 -1,4 -2,0 -0,2 0,0
Offentliga sektorns skatteintakter -4,5 -7,5 6,8 7,7 14,2 18,8
varav kommunala skatter 0,0 0,8 5,2 5,6 8,3 7,5
varav alderspensionssystemet -0,3 1,7 2,3 2,3 2,4 1,8
Statens skatteintakter -4,2 -10,0 -0,7 -0,2 3.4 9,5
Periodisering av skatter 4,2 6,1 -14,7 6,0 1,6 40,2
Ovriga inkomster staten 0,0 7,5 -0,2 -1,7 -2,4 -9,6
Totala inkomster statens budget 0,0 3,6 -155 4,0 2,6 40,2
Kalla: ESV

Intdkterna fran skatt pa arbete har reviderats upp 20242027, vilket till storsta del
forklaras av en héjning av 16nesumman. Aven nedrevideringen av KPI bidrar till att
héja intdkterna aren 2025 och framat. I ar har den kommunala medelutdebiteringen
héjts, vilket vi inte rdknade med 1 novemberprognosen. Det bidrar ocksi till att héja
intdkterna samtliga prognosar.

Hushillens kapitalskatter har reviderats upp hela prognosperioden. Hushallen har
gjort relativt stora kompletteringsbetalningar till skattekontona under inledningen av
aret, vilket medfort att kapitalvinsterna reviderats upp £6r 2023. Detta har ocksa
inneburit att nivdn i dr och nista 4r reviderats upp. 1 slutet av prognosperioden antar
vi att kapitalvinsterna uppgir till en bedémd jaimvikt som andel av BNP, dirfor édr
upprevideringen ldgre 2026 och 2027. Dessa ar samt dven nista ar beror
upprevideringen frimst pa ldgre rinteutgifter.

Intikter fran skatt pa foretagsvinster har reviderats ner ndgot samtliga prognosir. Det
beror framfér allt pa taxeringsutfallet £6r 2022. Ett starkare driftdverskott motverkar
sankningen nagot.

Avkastningsskatten har reviderats ner frin och med i ar eftersom vi riknar med en
ldgre statsldnerinta dn tidigare.

Riskskatten for kreditinstitut har reviderats upp frin och med 2023. Sedan vir
téregiende prognos har det kommit in ytterligare knappt 1 miljard kronor i riskskatt
2022, men som inte redovisas pd titeln eftersom pengarna betalades in till Skatteverket
efter taxeringsutfallet var klart. I vir framskrivning av riskskatten tar vi hinsyn till det
nya hogre beloppet.

De totala momsintikterna 2023 har reviderats ner till f6ljd av svagare utfall 4n vintat.
I dr revideras momsintikterna ner till f6ljd av att bostadsinvesteringarna vintas bli
ligre 4n bedémningen i novemberprognosen. Momsintikterna for offentlig sektor
revideras upp 2026—2027 pa grund av att konsumtionen har héjts sedan bedémningen
1 novemberprognosen.
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Intdkterna fran energi- och koldioxidskatten har reviderats ner 2023-2027 framfor allt
till £6ljd av ldgre anvindning av el och diesel enligt Energimyndighetens senaste
prognos pa energianvindning.

Statens budget — utgifter och saldo

Utgifterna har reviderats upp samtliga dr, framfor allt 2024. Den storsta
upprevideringen i ér dr f6r Riksgildskontorets nettoutlining. Bade Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittnings samt Kommunikationer har
reviderats upp samtliga prognosar. Den extra dndringsbudget som kom i februari med
stodpaket till Ukraina har hojt utgifterna f6r Forsvar och samhallets krisberedskap.
Béde utgifterna for Statsskuldsrintor m.m. samt Avgiften till Europeiska unionen har
reviderats ner i ar men upp kommande ar.

Tabell 20 Utgifter pa statens budget, utgiftsomraden som har reviderats mest
sedan novemberprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Utgiftsomraden 2023 2024 2025 2026 2027
UOG6 Forsvar och samhéllets krisberedskap -0,8 28 06 25 22
UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 09 08 21 20 21
UO10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 0,1 25 29 20 33
UO11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -0,1 1,5 10 -06 04
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv 07 21 00 07 0,7
U022 Kommunikationer 03 19 32 36 03
UO26 Statsskuldsrantor m.m. 00 -27 15 07 04
UQO27 Avgiften till Europeiska unionen 03 53 12 15 17
Riksgaldskontorets nettoutlaning 74 129 -11 -35 1.2
Totala utgifter statens budget -19,3 155 101 6,2 7.9
Totala inkomster statens budget 36 -155 4,0 26 39,2
Statens budgetsaldo 229 -31,1 -6,0 -3,6 31,3
Kalla: ESV

Utgifterna f6r Férsvar och samhillets krisberedskap har reviderats upp samtliga ar
med anledning av den extra dndringsbudgeten i februari om stédpaket till Ukraina.
Stodpaketet innehaller bland annat utbildningsinsatser, bidrag till fonder i syfte att
starka Ukraina och f&rsvarsmateriel.

Den nya 6verenskommelsen om likemedelsfrménen mellan staten och SKR ér den
frimsta anledningen till att utgifterna f6r Hélsovird, sjukvird och social omsorg har
reviderats upp samtliga prognosar. Diremot har utgifterna for statlig
assistansersittning reviderats ner alla ar med ny prognos pd utbetalningsgrad frin
staten och en uppdaterad beddmning om effekten av regelindringen om stirkt
assistans.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning har
reviderats upp samtliga ar. Det beror frimst p4 att antalet nettodagar i sjukpenningen
har hojts till £6ljd av bland annat utfall och en héjd prognos f6r arbetskraften.
Andelen sjukfall som far rehabiliteringspenning har ocksa justerats ner betydligt, vilket
ytterligare héjer prognosen fér antalet personer med sjukpenning. Aven nivan pa
medelersittningen i sjukpenningen har hojts, till f6ljd av utfall. Utgifterna f6r
Aktivitets- och sjukersittningen har hojts 2025 och 2027 efter en justerad bedémning
av hur de foérindrade aldersgrinserna i socialforsikringen paverkar antalet personer 1
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férmanen. Samtidigt har prognosen justerats ner 2025-2027 till £6ljd av att
prisbasbeloppet sinkts.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid alderdom har reviderats upp 2024 och 2025.
Det ir frimst utgifterna for garantipensionen som reviderats. Okningen beror pa att
Pensionsmyndigheten har hojt medelersittningen medan dndringar i bade
prisbasbeloppet och inkomstindex har en motverkande effekt.

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv berdknas bli hégre i ar. Det beror frimst
p4 att utgifterna for arbetsloshetsforsikring 6kar dd vi bland annat riknar med att en
hogre andel av de arbetsldsa fir ersdttning. Kommande ar dr fordndringarna sma.

Utgifterna f6r Kommunikationer har reviderats upp samtliga ar, frimst med anledning
av en ny metod fOr pris- och 16neomrikning av investeringsanslagen. Dirtill har
utgifterna f6r utveckling av statens transportinfrastruktur reviderats ner och utgifterna
f6r vidmakthillande av statens transportinfrastruktur reviderats upp till £6ljd av
arsutfallet for 2023.

Utgifterna for statsskuldsrintor har reviderats ner i 4r till f6ljd av ligre
marknadsrintor. FOr resten av prognosperioden har utgifterna i stillet reviderats upp
nédgot, beroende pa att Riksgildens senaste lineplan medfér mer negativa kurseffekter.

Utgifterna f6r Avgiften till Europeiska unionen har reviderats ner i &r men upp
resterande prognosar. EU har reviderat sin langtidsbudget f6r dren 2024-2027.
Upprevideringen i ar 4r ldgre dn vad vi riknade med i novemberprognosen, vilket
resulterar i en ldgre prognos. For aren 2025-2027 hade vi inte med nagon 6kning
tidigare, detta leder till en héjd prognos. En justerad eurokurs leder till en sinkt
prognos f6r 2024-2025 samt héjd prognos 2026-2027. Ligre antagande om tullmedel
sanker prognosen alla ér.

Riksgildskontorets nettoutlining har reviderats upp med 13 miljarder kronor i dr. Det
beror frimst pa att medel som sattes in pa Insittningsgarantifondens konto i
Riksgilden forra aret vintas tas ut och investeras i statsobligationer i ar, vilket kar
nettouppldningen. Resten av prognosperioden blir nettoutliningen ndgot ligre vilket
frimst beror pa en hégre prognos pa flaskhalsinkomsterna.

De offentliga finanserna

Det blev inte lika stort underskott 1 den offentliga sektorns sparande som vintat 2023.
Det var bade i staten och i kommunsektorn som sparandet blev bittre. I staten var det
framfor allt utgifterna som blev ldgre dn vintat. Bland annat var bdde utgifterna for
konsumtion och investeringar ligre. I r och kommande 4r 4r det tvirtom. D4 dr
utgifterna hégre dn i féregidende prognos, vilket férklarar att det ér ett storre
underskott i sparandet i staten. I kommunsektorn var bade inkomster och utgifter
hégre dn vintat forra dret. Bland annat var aktieutdelningarna hégre. Aven i 4r och
kommande ér dr bade inkomster och utgifter hogre. Men utgifterna har hojts mer dn
inkomsterna och det ér stérre underskott i sparandet. Framfér allt dr det
konsumtionsutgifterna som har hojts. Sparandet i lderspensionssystemet visar ett
storre Gverskott alla prognosar. Det beror framfor allt pa att inkomsterna vintas bli
hogre dn i1 féregiende prognos.
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Tabell 2116 Finansiellt sparande i offentlig sektor, jamfort med foregaende prognos

Skillnad i miljarder kronor

Finansiellt sparande i offentlig sektor 2023 2024 2025 2026 2027
Offentliga sektorns inkomster 18 21 28 35 43
Offentliga sektorns utgifter 2 31 39 48 61
Offentliga sektorns finansiella sparande 16 -9 -11 -13 -18
Staten 12 -11 -11 -10 -12
Kommunsektorn 6 -5 -6 -9 -13
Alderspensionssystemet -1 7 5 6 7
Kalla: ESV
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Beslut, forslag eller aviseringar som
inte har beaktats i prognosen

ESV:s prognoser ska fungera som beslutsundetlag. I prognosen inkluderas dirfor
enbart av riksdagen fattade beslut samt propositioner fran regeringen.

Riksbanken har aviserat att man kommer att gora en framstéllning till riksdagen om
kapitaltillskott, men det har inte beaktats i prognosen. Se faktaruta i avsnittet De
budgetpolitiska malen.

Prognosberikningarna slutférdes den 14 mars 2024.
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Tabellbilaga

Tabell 22 Sammanfattande nyckeltal

Sammanfattande nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, fasta priser, proc. utv. 20 -22 6,1 2,7 -0,2 0,6 2,1 2,8 1,9
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. 20 -24 6,0 2,7 0,0 0,6 2,4 2,6 1,6
Hushallens konsumtion, proc. utv. 0,7 -3,2 6,3 2,3 -2,5 1,2 2,4 3,0 2,2
Offentlig konsumtion, proc. utv. 03 -18 33 -01 15 23 07 04 03
Investeringar, proc. utv. -0,3 1,7 71 62 -15 -04 4,4 51 29
Lager, bidrag till BNP-férandringen -01 0,7 04 1,1 1,3 0,2 0,1 0,0 0,0
Export, proc. utv. 6,0 -55 11,1 65 33 13 26 36 34
Import, proc. utv. 21 60 116 96 -09 25 35 37 36
Real disponibel inkomst, proc. utv. 22 -0,3 4,0 01 -15 1,1 2,5 1,9 1,7
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och premiepensioner, andel
av disponibel inkomst 7,0 9,7 7,6 5,6 6,6 6,5 6,6 57 5,2
Lénesumma, proc. utv. 38 08 6,1 64 53 43 45 43 39
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. -0,2 -3,8 2,3 2,3 1,8 0,4 0,7 0,5 0,1
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 6,9 8,5 8,9 7,5 7.7 7.9 7.4 7,2 7,6
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr 27 142 0 70 -34 -90 -40 25 79
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP 05 -28 0,0 1,2 05 -14 -06 04 1,1
Strukturellt sparande 02 -13 -1 0,3 00 -04 -0, 0,4 1,1
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden),
proc. av BNP 356 399 365 329 301 316 320 308 284
Skattekvot, proc. av BNP 428 424 426 41,8 408 40,3 404 404 405
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 944 1219 1113 1123 1224 1343 1383 1389 1388
Takbegransade utgifter, mdkr 1308 1501 1551 1559 1575 1676 1726 1745 1762
varav Alderspensionssystemet, mdkr 318 329 335 348 361 367 381 392 408
Marginal till utgiftstaket, mdkr 43 242 144 75 90 71 101 121
Budgetsaldo, mdkr 112 -221 78 164 19 -51 -68 17 95
Statsskuld, proc. av BNP 209 242 209 17,3 154 16,0 16,2 150 131

Kalla: SCB och ESV
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Tabell 23 Inkomster pa statens budget 2019-2027

Miljarder kronor

Inkomster pa statens budget 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Skatt pa arbete 1265,6 1250,5 1329,1 1400,6 (1474,9 1527,3 1593,4 1670,8 1746,5
Direkta skatter 660,8 668,7 6943 7241 | 746,3 766,3 7992 8419 8857
Kommunal skatt 7482 766,1 8064 8525 | 8919 929,0 970,0 1012,9 1060,6
Statlig skatt 56,3 50,3 56,3 60,7 55,9 62,7 63,5 68,2 71,2
Jobbskatteavdrag -126,8 -128,1 -131,8 -146,3 | -159,4 -182,5 -190,4 -194,3 -199,9
Husavdrag -153 -16,8 -189 -19,1| -180 -184 -194 -206 -21,7
Ovrigt -1,7 28 -178 -238 | -241 -244 -244 -244 -245
Indirekta skatter 604,8 581,8 6347 6765 | 7285 7610 7942 8289 860,8
Arbetsgivaravgifter 588,6 5949 629,3 669,5| 707,7 736,7 769,0 803,7 8351
Egenavgifter 11,1 11,7 11,5 11,8 12,0 12,2 12,3 12,5 12,7
Sarskild I6neskatt 49,4 50,8 51,9 58,3 65,6 67,4 70,0 72,9 75,7
Nedséattningar 37 -349 -154 173 -8,3 -5,5 -5,5 -5,6 -5,6
Tjanstegruppliv m.m. 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Auvgifter till premiepensionssystemet -411 -41,3  -43,2 46,4 | -49,1 -50,3 -52,2 552 57,6
Skatt pa kapital 282,2 271,8 3559 3656 | 3561 376,1 397,1 4250 4405
Skatt pa kapital, hushall 69,6 66,0 104,6 92,9 71,6 70,6 83,4 93,8 98,1
Skatt pa foretagsvinster 1534 1493 183,6 193,0 | 199,9 2085 2143 2279 236,3
Avkastningsskatt 53 5,6 6,7 8,3 18,9 30,0 30,0 32,1 34,0
Fastighetsskatt 34,4 34,6 36,1 38,6 39,7 41,6 43,3 44,3 44,7
Stampelskatt 12,3 12,7 15,5 15,8 10,3 11,0 11,2 11,4 11,6
Kupongskatt m.m. 7,2 3,6 9,4 12,3 9,4 8,0 8,5 9,0 9,3
Riskskatt for kreditinstitut 47 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 603,8 609,1 658,3 7195 | 726,7 718,3 748,2 7819 8126
Mervardesskatt 461,3 467,9 511,0 5596 | 5594 5771 6046 637,0 6655
Skatt pa tobak m.m. 11,9 11,9 11,9 13,2 11,5 11,6 11,7 11,7 12,0
Skatt pa etylalkohol 4,5 52 5,6 55 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Skatt pa vin m.m. 6,1 6,6 6,6 6,5 6,9 7,3 7,3 7,3 7,3
Skatt pa ol 4,3 4,5 4,5 4,6 4,7 4,8 5,1 5,1 5,1
Energiskatt 52,2 52,6 53,8 44,7 43,5 42,0 43,1 44,2 45,4
Koldioxidskatt 22,2 20,4 21,9 21,2 22,7 241 24,5 23,9 23,2
Ovriga skatter p& energi och miljé 7,8 6,1 5,4 25,7 35,8 8,6 8,3 8,4 9,1
Skatt pa vagtrafik 20,7 21,6 22,5 22,5 22,1 221 22,2 22,2 22,3
Skatt pa import 6,9 6,2 7,3 9,3 7,9 8,2 8,5 8,9 9,3
Ovriga skatter 5,9 6,2 7,6 6,6 6,8 6,9 7.4 7,7 7,9
Restfoérda och 6vriga skatter 11,5 6,8 -6,7 10,2 8,5 8,2 8,9 9,0 15,0
Restférda skatter -50 -100 -161 -13,7| -130 -160 -150 -11,0 -10,0
Ovriga skatter 16,5 16,8 9,4 23,9 21,5 24,2 23,9 20,0 251
Totala skatteintakter 2162,9 2138,2 2336,6 24958 2566,2 2629,8 2747,7 2886,8 3 014,6

EU-skatter 6,9 6,2 73 9,3 7,9 8,2 8,5 8,9 9,3
Offentliga sektorns skatteintakter 2156,1 2131,9 2329,2 2486,5 [2558,3 2621,7 2739,2 2877,9 30054

Kommunalskatt 766,8 7854 827,1 8739 | 9144 953,0 994,8 1038,6 1086,5

Auvgifter till alderspensionssystemet 266,5 269,1 2835 300,5| 315,7 328,6 344,2 359,5 373,3
Statens skatteintidkter 1122,7 1077,5 1218,7 1312,0 [1328,2 1340,1 1400,1 1479,8 15455
Periodiseringar -12,8 -41,9 16,4 13,7 -10,2 -9,9 -10,0 -2,0 25,3

Uppbordsforskjutningar 9,0 49 -23,8 25,7 41,5 13,3 -1,4 1,8 9,2

Betalningsforskjutningar -23,9 -17.1 40,7 -8,5 -42,3 -44.1 -22,6 9,7 14,2
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Inkomster pa statens budget 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
varav kommuner -3,4 -7,0 36,4 343 | 147 174 -5,4 -3,1 20,7
varav AP-systemet -1,0 -1,1 7,3 -0,9 2,3 -1,5 1,0 1,3 1,2
varav privat sektor -18,9 -8,7 -3,7  -43,1 -30,2  -250 -19,8 -9,8 -9,8
varav kyrkan -0,7 -0,4 0,5 1,2 0,4 -0,3 1,6 1,9 21
varav EU 0,0 0,0 0,2 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

Anstand 22 297 -0,5 -3,5 -9,4 20,9 13,9 5,9 1,9

1000 Statens skatteinkomster 1109,4 1037,4 12351 13081 |1318,1 1330,2 1390,1 1477,9 1570,9

Ovriga inkomster -53,8 -388 -438 -220| -751 -384 -752 -711,7 -87,5
2000 Inkomster av statens verksamhet 35,3 46,1 43,3 71,9 55,8 42,2 40,3 41,1 42,8
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 0,8 0,0 0,9 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 0,8 0,7 1,1 1,4 0,4 0,6 0,7 0,7 0,7
5000 Kalkylmassiga inkomster 14,2 16,2 17,8 18,2 19,9 21,6 23,3 25,0 23,8
6000 Bidrag fran EU m.m. 12,6 14,2 14,6 15,6 18,3 45,9 16,6 18,1 13,4
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -116,7 -116,9 -120,6 -130,0 | -169,6 -148,6 -156,1 -156,5 -168,2
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Totala inkomster 10555 998,5 1191,3 1286,1 (12429 1291,8 1314,9 1406,2 14834

Totala utgifter 943,6 1219,1 1113,4 1122,5 [1223,8 1343,0 1382,9 1389,3 1388,3

Budgetsaldo 111,9 -220,6 77,9 163,6 19,1 -51,2 -68,0 16,9 95,1

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktur. Kapacitetsavgifterna om 17,6 miljarder kronor 2022 respektive 34,1 miljarder kronor
2023 redovisas under Ovriga skatter p& energi och miljé i tabellen ovan.

Kalla: SKV och ESV
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Tabell 24 Utgifter pa statens budget 2019-2027

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1 Rikets styrelse 15,0 15,7 16,4 17,6 18,3 19,1 18,8 19,7 19,3
2 Sambhallsekonomi och finansforvaltning 16,6 17,0 16,9 17,3 18,9 20,8 21,6 21,9 22,3
3 Skatt, tull och exekution 11,5 12,1 12,5 12,8 13,4 16,9 14,2 14,4 14,7
4 Rattsvasendet 49,4 53,0 57,2 61,5 69,8 77,7 84,0 90,7 92,3
5 Internationell samverkan 2,3 2,1 1,8 3,4 2,2 2,3 2,1 2,2 2,2
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 60,5 63,0 70,5 83,5 96,0 127,6 139,7 1419 1411
7 Internationellt bistand 44,2 46,5 47,5 46,2 46,5 48,4 49,0 48,8 48,7
8 Migration 11,8 9,6 8,2 11,7 12,0 12,9 12,1 10,0 10,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 796 101,8 138,0 118,2 | 108,8 109,2 109,7 1051 1019
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 97,9 1179 1131 1143 | 1106 120,3 121,17 121,17 1230
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,5 36,7 38,0 46,3 56,4 63,8 64,6 59,7 59,4
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 97,3 99,9 101,17 1011 | 101,7 103,6 1059 1095 1126
13 Integration och jamstalldhet 13,4 8,5 6,2 54 4,5 3,7 3,6 3,7 3,4
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 77,0 87,2 91,9 78,4 79,8 86,6 86,8 87,3 87,9
15 Studiestod 22,8 25,1 26,6 25,5 25,3 28,6 30,6 32,3 33,7
16 Utbildning och universitetsforskning 78,5 83,0 91,4 93,0 93,0 96,9 96,1 96,1 96,3
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15,8 20,4 22,7 19,7 16,7 16,6 16,6 16,3 16,1
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och

byggande samt konsumentpolitik 3.1 3,8 5,2 7,7 59 57 2,2 21 1,5
19 Regional utveckling 3,3 3,2 3,2 3,4 3,7 3,4 3,6 3,9 3,6
20 Klimat, miljé och natur 9,4 11,0 16,7 20,7 17,9 15,8 12,7 13,0 13,7
21 Energi 2,3 3,4 3,4 12,6 4,4 5,0 5,2 4,4 3,2
22 Kommunikationer 58,6 65,2 72,1 72,9 80,4 83,2 92,7 98,1 98,9
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 20,8 20,0 19,6 21,9 18,6 22,0 21,6 19,5 20,2
24 Naringsliv 7,3 60,4 30,4 10,3 7,6 8,3 7,3 6,9 6,8
25 Allménna bidrag till kommuner 120,1 158,0 1532 157,0 | 157,9 1744 169,1 169,99 1672
26 Statsskuldsrantor m.m. 22,2 19,6 -1,3 27,2 31,6 21,8 31,3 28,5 24,9
27 Avgiften till Europeiska unionen 37,7 47,2 52,3 48,2 43,6 36,4 54,2 53,9 54,2
Summa utgiftsomraden 1012,9 1191,1 1214,7 1238,0 [1245,7 1330,8 1376,2 1381,0 1379,2
Summa utgiftsomraden exklusive riantor 990,7 1171,5 1216,0 1210,8 11214,1 1309,0 1345,0 1352,5 1354,3
Riksgaldskontorets nettoutlaning -66,9 21,3 970 -1109 | 115 11,9 6,3 10,0 8,7
Kassamassig korrigering -2,4 6,8 -4,3 -45 | -10,4 0,4 0,4 -1,6 0,4
Totala utgifter 943,6 1219,1 1113,4 1122,5 [1223,8 1343,0 1382,9 1389,3 1388,3
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 317,6 329,4 3346 3479 | 360,9 366,6 3807 3922 4082
Summa takbegrénsade utgifter 1308,3 1500,8 1550,6 1558,7 1574,9 16756 17256 1744,7 1762,5
Totala inkomster 10555 998,5 1191,3 1286,1 1242,9 1291,8 1314,9 1406,2 1483,4
Budgetsaldo 111,9 -220,6 77,9 163,6 19,1 -51,2 -68,0 16,9 95,1

Anm.: Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i budgetpropositionen fér 2024.

Kalla: ESV
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Kontaktpersoner
Omrade Namn Telefonnummer
Utgifter Anna Daniels 08-690 44 16
Utgifter Karin Edlund 08-690 44 58
Inkomster Bjérn Andersson 08-690 44 01
Inkomster Lina Landstréom 08-690 43 71
Makroekonomisk utveckling Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Makroekonomisk utveckling Thomas Wilhelmsson 08-690 44 62
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Thomas Wilhelmsson 08-690 44 62

Kontakt via e-post: fornamn.efternamn@esv.se, prognos@esv.se
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Svensk ekonomi bromsade in under férra aret och ar nu i
en lagkonjunktur. Sett till helaret 2024 vaxer BNP svagt.
Lagre inflation och rantesankningar framat sommaren
leder till att aktiviteten stiger successivt i ekonomin.
Arbetsmarknaden paverkas med viss efterslapning och
arbetslosheten blir hogre. Skatteintakterna okar langsamt
pa grund av lagkonjunkturen. Samtidigt okar utgifterna
betydligt mer an inkomsterna. Det strukturella sparandet
avviker tydligt fran malnivan for 6verskottsmalet i ar, och
ligger under nivan for 6verskottsmalet dven néasta ar.

Samtidigt ar skulden i offentlig sektor lag. Férst 2025 tar
efterfragan mer fart och tillvaxten blir starkare

ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel

- Viarbetar i nira samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna

Ekonomistyrningsverket
Drottninggatan 89

Box 45316

104 30 Stockholm
Ttn 08-690 43 00

WWW.CSV.SC
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