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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt i uppdrag av regeringen att utreda
forutsittningarna for berdrda myndigheter att limna uppgifter om investeringar som
avser samhéllsindamal (samhéllsinvesteringar) i 16pande priser i stillet for prisnivan
det &r da budgetunderlaget lamnas. ESV ska ocksé gora en motsvarande beddmning
av bestillningsbemyndiganden for de anslag som anvinds for att finansiera dessa
investeringar. [ uppdraget ingar ocksi att utreda om den prisniva som styr
uppgifterna som myndigheterna ldmnar i budgetunderlaget bor regleras i
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB).

ESV konstaterar att det idag saknas detaljerade bestimmelser om prisnivan for
samhiéllsinvesteringar i myndigheternas budgetunderlag. Det medfor oklarheter kring
hur myndigheter ska berdkna samhéllsinvesteringar i investeringsplanerna samt att
myndigheter tillimpar de befintliga reglerna om prisniva pa olika sitt.

ESV foreslar att berorda myndigheter ska lamna investeringsplaner med
utgdngspunkt i forvéntad prisniva det ar investeringarna genomfors. ESV bedémer
att det ar lampligt att reglera ovanstdende genom anpassning och fortydliganden av
ESV:s foreskrifter och allminna rad till FAB. ESV anser dessutom att regeringen bor
overviga att gora dndringar i FAB i syfte att klargdra vilka prisnivder som bér gilla
generellt vid uppréttande av budgetunderlag.

ESV anser att det ar viktigt att myndigheter som finansierar samhallsinvesteringar
med anslag eller 1an i Riksgéldskontoret fir planeringsforutsittningar i form av
berdknade anslagsnivaer och laneramar for respektive ar i investeringsplanen. ESV
foreslar att regeringen anger planeringsforutséttningar till berérda myndigheter i
regleringsbrev eller genom informationssystemet Hermes.

For bestéllningsbemyndiganden foresldr ESV att ataganden som avser bestillningar
av varor eller tjanster ska redovisas till forvintad prisniva. Detta bor regleras i ESV:s
foreskrifter och allménna rad till anslagsforordningen (2011:223).

Vid genomgang av berérda myndigheters budgetunderlag och arsredovisningar har
ESV uppmirksammat att det kan vara svart att forstd orsakerna till férdndringar av
investeringsplaner och avvikelser fran investeringsbudget. Dérfor foreslar ESV
fortydliganden av foreskrifter och allménna rad till FAB om hur myndigheter ska
folja upp och kommentera forandringar och avvikelser.
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2 Inledning

I detta avsnitt beskriver vi regeringens uppdrag till ESV. Vi redogor &ven for hur vi
har tolkat uppdraget, avgransningar samt hur vi har arbetat med uppdraget.

21 Uppdraget

Styrning och uppfoljning av statliga investeringar och statliga dtaganden har
utvecklats under de senaste 10 aren. Inriktningen har bland annat varit att
astadkomma en transparent hantering som tillimpas konsekvent mellan myndigheter
och ddarmed gora det mojligt att redovisa en sammanstélld bild av statens planerade
investeringar. Dessutom har regeringen efterstriavat en hantering dar underlagen i
budgetprocessen inte berdknas enligt olika metoder.

Som ett steg i denna utveckling har ESV, i regleringsbrev for budgetaret 2021, fatt i
uppdrag att utreda forutsittningarna for berorda myndigheter att [dmna uppgifter om
investeringar som avser samhéllsindamal i 16pande priser i stéllet for prisnivan det ar
dé budgetunderlaget ldmnas.

ESV ska gora en motsvarande beddmning av bestillningsbemyndiganden for de
anslag som anvénds for att finansiera dessa investeringar.

[ uppdraget ingér ocksa att utreda om den prisniva som styr uppgifterna som
myndigheterna lamnar i budgetunderlaget bor regleras i forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag i stillet for som i dag i Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter som meddelats med stod av den nimnda forordningen. I sé fall ska
myndigheten ldmna forslag till en sddan reglering.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 15
november 2021. Denna rapport utgér ESV:s redovisning av uppdraget.

2.2 Tolkning av uppdraget och avgransningar

ESV:s tolkning ar att uppdraget syftar till att underlétta regeringskansliets beredning
av samhillsinvesteringar 1 budgetprocessen och att 6ka jamforbarheten mellan olika
underlag i den statliga budgetprocessen.

Vi tolkar uppdraget som att ESV ska kartldgga och ta stéllning till hur myndigheter
ska berdkna samhéllsinvesteringar i budgetunderlaget. Vi belyser bara oversiktligt
hur budgetunderlagen bereds i Regeringskansliet.

Uppdraget &r avgrénsat till de utgifter for samhéllsinvesteringar som ingar i
myndigheternas investeringsplaner samt dértill knutna bestéllningsbemyndiganden
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for olika anslag. Vi kommer dérfor inte att belysa en generell anviandning av 16pande
priser i myndigheternas budgetunderlag.

Regeringskansliet begér i vissa fall in andra underlag eller kompletteringar fran
myndigheter som ror samhaéllsinvesteringar. Vi kommer inte att behandla fragor om
séddana kompletterande underlag i uppdraget.

Investeringsplanerna for Trafikverket och Forsvarsmakten har koppling till planer
som stracker sig over en lidngre tidsperiod &n det tredriga perspektiv som géller for
budgetunderlagen. I uppdraget ligger fokus pa det tredriga tidsperspektiv som enligt
regelverket ska tilldmpas i budgetunderlagen. Vi kommer inte att behandla
kopplingen till de langsiktiga planerna.

I den samlade investeringsplanen for staten ingér en berdkning av statens
investeringar i forskning. Dessa investeringar ingar dock inte myndigheternas
investeringsplaner och vi kommer inte att behandla dessa inom uppdraget.

Enligt uppdraget ska ESV ta stillning till eventuell reglering pé forordningsniva. Vi
lamnar inte detaljerade forslag till formuleringar av foreskrifter och allménna rad.

Efter samrad med Finansdepartementet kommer vi inte att belysa
samhiéllsinvesteringar vid Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och
Riksdagsforvaltningen.

2.3 Metod

Utgéngspunkten for uppdraget ér dokumentstudier av hur samhéllsinvesteringar
hanteras i berérda myndigheters budgetunderlag. Andra viktiga utgdngspunkter ar
forordningen (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag (FAB) samt
budgetpropositionen for 2022.

Vi har intervjuat tjdnstemin vid ett antal berrda myndigheter for att fi en bild av hur
de arbetar med planering av samhallsinvesteringar.

Vidare har vi intervjuat tjanstemin som arbetar med beredning av myndigheters
budgetunderlag vid Forsvarsdepartementet och Infrastrukturdepartementet, samt
tjdnstemén vid Finansdepartementet i fraga om processen for pris- och
loneomrakning,.

Under arbetet med uppdraget har vi haft 16pande avstimningar med
Finansdepartementet.
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3 Styrning av samhallsinvesteringar

I detta avsnitt beskriver vi omfattningen av samhéllsinvesteringar i statens budget
samt huvuddragen i den ekonomiska styrningen av samhéllsinvesteringar.

Beskrivningen utgér fran de samhéllsinvesteringar som ingér i budgetpropositionen
for &r 2022 och omfattar definitioner av begrepp, vilka myndigheter som genomfor
samhdéllsinvesteringar samt hur dessa finansieras. Vi beskriver dven hur
samhéllsinvesteringar hanteras i den statliga budgetprocessen.

3.1 Investeringar i statlig verksamhet
3.1.1 Samhallsinvesteringar och verksamhetsinvesteringar

I budgetpropositionen for 2022 redovisar regeringen att statens utgifter for
investeringar under perioden 2022-2024 beriknas uppga till 490,0 miljarder kronor,
varav 161,1 miljarder kronor under 2022.

Utgifterna kan pd en 6vergripande niva delas in i samhéllsinvesteringar respektive
verksamhetsinvesteringar samt investeringar i forskning.

Diagram 1. Forslag till investeringsplan for staten ar 2022-2024.
Investeringsutgifter i miljoner kronor samt procentuella andelar

124 314; 25%

= Sambéllsinvesteringar
Verksamhetsinvesteringar
= Forskning

44 263 9%

321 453; 66%

Kaélla: Budgetpropositionen fér 2022.

Grénsdragningen mellan samhéllsinvesteringar och verksamhetsinvesteringar beror
pa den finansiella styrningen, det vill sédga om rétten att besluta om investeringar har
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delegerats till regeringen eller om riksdagen genom anslag eller sirskilda 1&neramar
beslutar om investeringar i sérskild ordning.

1 ESV:s foreskrifter till 9 kap. 4 § FAB definieras samhillsinvesteringar pa foljande
sétt: 7...investeringar som huvudsakligen finansieras med anslag enligt 2 kap. 4 eller
6 §$ kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) eller med lan i Riksgdldskontoret.”

Med verksamhetsinvesteringar avses investeringar som huvudsakligen finansieras
med den laneram som riksdagen beslutar om samlat for alla myndigheter och dir
regeringen beslutar om niva for respektive myndigheter vid beslut om regleringsbrev.

Det ar alltsd inte tillgangsslaget som avgdr vad som ar en samhéllsinvestering.
Fastigheter ar exempel pa anldggningstillgdngar som i vissa fall ar
samhdéllsinvesteringar och i andra fall verksamhetsinvesteringar. Om riksdagen
beslutar om finansiering av fastigheten genom att anvisa anslag eller en sdrskild
laneram &r det en samhillsinvestering. Om fastigheten ddremot finansieras via den
generella ldneramen eller genom en donation &r det en verksamhetsinvestering.

3.1.2 Investeringar i forskning

I nationalrdkenskaperna klassificeras forskning som en investering, &ven om
forskning inte uppfyller kriterierna for att redovisas som anldggningstillgangar i
arsredovisningen for staten. Det finns alltsd en skillnad vad som é&r en investering i
arsredovisning for staten och i nationalrdkenskaperna. I den samlade
investeringsplanen i budgetpropositionen ingér dven en berékning av statens
investeringar i forskning, ddremot ingér inte forskning i de investeringsplaner som
redovisas per myndighet.

3.1.3 Bestallningsbemyndiganden gallande samhallsinvesteringar

Bestillningsbemyndigande ar ett medgivande som en statlig myndighet i vissa fall
behover fran regeringen for att fa ingd ekonomiska ataganden som medfor utgifter
som ska finansieras med framtida anslag. Den hér typen av medgivande behdvs
eftersom myndigheterna far anslag for endast ett ar i taget medan mycket av
myndigheternas verksamhet kraver ataganden pé langre sikt dn ett ar. Ett
bestillningsbemyndigande sétter ett tak for hur stora dtaganden en myndighet far ha i
slutet av budgetaret som ska finansieras med framtida anslag.

Bemyndiganden infordes forst inom férsvarsomradet. Da det fanns stora skillnader
mellan bestéllnings- och leveranstidpunkten ansdg statsmakterna att de behdvde
inféra ett system som bade visade hur stora dtaganden som hade gjorts som skulle
finansieras av framtida anslag och tidpunkten for anslagsutfallet.
Bemyndigandesystemet utvecklades sedan till att &ven anvéndas for infrastrukturella
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anskaffningar och transfereringsverksamhet. Bemyndiganden kan alltsé avse sivil
sambhéllsinvesteringar som andra slag av utgifter.

Bestimmelserna om bestédllningsbemyndiganden begrénsar bade regeringens och
myndigheters mojligheter att gora ekonomiska ataganden som binder upp framtida
anslag. Samtliga dtaganden i slutet av aret ska rymmas inom den ram som riksdagen
har beslutat om. Riksdagen beslutar om bestillningsbemyndiganden per anslag efter
forslag fran regeringen i budgetpropositionen. Regeringen fordelar sedan ut
bestillningsbemyndigandet pé aktuella anslagsposter. Myndigheterna kan sedan
bestilla varor, besluta om bidrag, erséttningar, 14n eller liknande som medfor utgifter
under senare budgetar dn det ar budgeten avser, forutsatt att det ar for det andamal
och inom det belopp som regeringen har beslutat i regleringsbrev for budgetaret.

De dtaganden som myndigheten ingér i den 16pande verksamheten i form av att
anstilla personal ingé avtal om abonnemang for telefoni med mera kréver inte
bestillningsbemyndigande utan omfattas av det generella bemyndigandet som
regleras 1 budgetlagen.

Tabell 1. Forslag till bestdliningsbemyndiganden i budgetpropositionen fér
2022 for de anslag som finansierar samhéllsinvesteringar

Utgiftsomrade / anslag Forslag till Slutar
bestéllnings-
bemyndigande,
miljoner kronor

2 1:10 Bidragsfastigheter 100 2023
6 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap 32 000 2028
6 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 92 000 2031
6 2:4 Krisberedskap 1900 2028
20 1:3 Atgérder for vardefull natur 600 2028
20 1:14 Skydd av vardefull natur 100 2068
22 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 108 500 2050
22 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 35 800 2038
22 1:11 Trangselskatt i Stockholm 52 500 2057
22 1:14 Trangselskatt i Goteborg 11 700 2037
Summa 335 200

Kaélla: Budgetpropositionen for 2022.

3.2 Samhallsinvesteringar i myndigheternas budgetunderlag
och arsredovisningar

Enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB) ska
statliga myndigheter senast den 1 mars varje ar lamna ett budgetunderlag till
regeringen. Budgetunderlaget ska innehélla myndighetens forslag till finansiering av
verksamheten de tre ndrmast foljande budgetaren. Underlaget ska dven innehélla

11
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uppgifter om myndighetens investeringar och dess avgiftsbelagda verksamhet samt
forslag till bemyndiganden som myndigheten behover for att {4 gora dtaganden som
medfor utgifter under f6ljande budgetar.

3.2.1 Forslag till investeringsplan

Utformningen av forslag till investeringar for samhéllséindamal
(samhillsinvesteringar) i budgetunderlagen regleras i 9 kap. 4 § FAB samt ESV:s
foreskrifter och allménna rad till denna paragraf. De myndigheter som har
samhdéllsinvesteringar ska redovisa dessa investeringar i en tabell som benimns
Forslag till investeringsplan. Investeringsplanen omfattar inte myndighetens
verksamhetsinvesteringar. Forslaget till investeringsplan ska visa utfallet for det
senast avslutade rdkenskapsaret, prognos for innevarande ar samt beriaknade belopp
for de tre ndrmast foljande budgetéren. I bilaga 1 finns regeringens forslag till
investeringsplan uppdelat per myndighet.

I investeringsplanen ska planerade utgifter for samhillsinvesteringar fordelas pa
anskaffning och utveckling av nya investeringar respektive vidmakthallande av
befintliga investeringar. Nya investeringar omfattar dtgarder dir avsikten &r att
tillfora ny prestanda. Det dr vanligtvis ett nytt objekt men det kan dven vara en atgard
pa en befintlig tillgdng som i vésentlig utstraickning dkar objektets varde for
verksamheten. Utgéngspunkten for att redovisa utgifter som vidmakthallande
atgdrder dr om atgédrderna i huvudsak syftar till att aterstilla eller bibehélla en
befintlig tillgéng.

Planerade investeringsutgifter kan innehalla bade anskaffningsutgifter for
anldggningstillgangar och kostnader hanforliga till anskaffning eller
vidmakthallande. De delar av investeringarna som myndigheten beréknar ska
redovisas som anldggningstillgdngar, ska specificeras fordelade pa anskaffning och
utveckling av nya investeringar respektive vidmakthallande av befintliga
investeringar.

Nya investeringar respektive vidmakthallande av befintliga investeringar ska i sin tur
i delas in 1 objekt eller objektgrupper. Utgangspunkten for indelningen bor vara en
struktur som gér i linje med myndighetens langsiktiga planering av investeringar.
Indelningen kan goras pa olika sitt. Exempelvis kan indelningen baseras pé
myndighetens verksamhetsstruktur, anliggningstyper, region eller specifikation av
storre objekt.

Om regeringen tar stdllning till [angsiktiga investeringsplaner i sirskild ordning bor
indelningen i budgetunderlagets forslag till investeringsplan vara baserad pa den
struktur som finns i dessa planer. Det géller exempelvis for infrastrukturella
investeringar som vagar och jarnvigar dér regeringen ldmnar en sirskild proposition
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till riksdagen med forslag till investeringar och vidmakthallande &tgérder for de
kommande tolv éren.

Investeringsplanen ska &ven innehélla en specifikation av den planerade
finansieringen av nya investeringar respektive vidmakthéllande. Finansieringen delas
upp pé anslag, 6vrig kreditram (14n f6r samhéllsinvesteringar),
bidrag/medfinansiering samt &vrig finansiering.

Enligt 10 kap. 3§ FAB ska affirsverk arligen limna en verksamhetsplan till
regeringen senast den 1 mars. Verksamhetsplanen ska omfatta de tre ndrmast
foljande rikenskapséaren och bland annat innehdlla en investeringsplan.

ESV:s foreskrifter till 10 kap. 3§ FAB innehaller bland annat krav pé utformningen
av investeringsplanen. Uppstéllningsformen for affarsverkens investeringsplaner
motsvarar den uppstéillningsform som géller fér myndigheter.

I samband med att myndigheter och affarsverk ldmnar budgetunderlag till regeringen
ska de ocksa rapportera in vissa uppgifter fran budgetunderlaget i
informationssystemet Hermes. I friga om samhéillsinvesteringar innebér det att
berérda myndigheter och affirsverk rapporterar in tva tabeller med samma
information som i budgetunderlaget. Dessa tabeller dr forslag till investeringsplan
samt information om ldneram och réintor for samhdllsinvesteringar.

3.2.2 Behov av bestallningsbemyndiganden

I budgetunderlaget ska myndigheterna redovisa behov av
bestéllningsbemyndiganden. Utgangspunkterna for hur bestillningsbemyndiganden
ska beréknas finns i 17 § anslagsforordningen (2011:223). Av ESV:s foreskrifter till
17 § framgar bland annat att definitionen av atagande ar ett avtal eller en utfastelse
som dr bindande och som leder till framtida utgifter vilka ska finansieras med anslag.
Utestdende ataganden vid arets slut dr ingdende ataganden som har gjorts tidigare
budgetér tillsammans med nya ataganden som gors under aret och som medfor
utgifter under ett foljande budgetar reducerat med infrianden av gjorda dtaganden
frén tidigare ar. Infriandet sker dé utgiften som atagandet ger upphov till redovisas
mot anslaget.

ESV:s foreskrifter till 9 kap. 3 § FAB anger hur myndigheter ska utforma
budgetunderlaget i friga om information om behov av bestédllningsbemyndiganden.
For respektive dndamél och anslag ska uppgifter lamnas enligt f6ljande
uppstillningsform.

13
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Bild 1. Uppstéllningsform fér behov av bestéliningsbemyndiganden i
budgetunderlaget

Ar -1 Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ar 4-XX (5)
Utfall Prognos Berakn. Berdkn. Berakn. Berakn.

Ingaende ataganden (1)
+ Nya étagantlen (2)
- Infriade &taganden (3)

Utestaende ataganden
vid arets slut4

Tilldelad/foreslagen
bemyndiganderam

Kélla: ESV:s féreskrifter till 9 kap. 3 § FAB

Det berdknade behovet av bestéllningsmyndiganden for ett anslag har ett direkt
samband med samhéllsinvesteringar om det aktuella anslaget enbart anvénds for att
finansiera samhéllsinvesteringar, till exempel anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar inom utgiftsomrade 6 Forsvar. De flesta anslag som anvénds for
sambhéllsinvesteringar finansierar &ven andra slag av utgifter. I sddana fall kan
myndigheten behdva specificera berdknade behov av bestillningsbemyndiganden for
samhillsinvesteringar sirskilt'.

3.3 Samhallsinvesteringar i budgetpropositionen

I budgetpropositionen ldmnar regeringen forslag till investeringsplaner for
sambhéllsinvesteringar. Utdver den samlade investeringsplanen for staten ldmnar
regeringen forslag till investeringsplaner for respektive myndighet.

De forslag till investeringsplaner som ldmnas per myndighet baseras pa den
information som myndigheterna 1&dmnar i budgetunderlagen och kompletterande
information. Forslagen kan, som tidigare ndmnts, innehélla utgifter som inte
uppfyller kriterierna for att redovisas som en anldggningstillging. Avgransningen
utgér fran hur styrningen ar utformad inom det specifika omradet. I respektive plan
framgar hur investeringarna ska finansieras. Den samlade investeringsplanen for
staten dr sedan en sammanstéllning av de uppgifter som redovisas per myndighet.
Investeringsutgifter for forskning ingér inte i de investeringsplaner som redovisas per
myndighet.

Strukturen verensstimmer med den information som myndigheterna l&dmnar.
Investeringsplanerna har tva avsnitt. Ett som omfattar anskaffning och utveckling av
nya investeringar och ett som omfattar vidmakthallande av befintliga investeringar.

" Se ESV:s allménna r&d till 9 kap. 3 § FAB.
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De objekt som regeringen redovisar kan i vissa fall vara mer aggregerade &n den
information som myndigheten ldmnat i budgetunderlaget.

Riksdagen beslutar om att investeringsplanerna ska gélla som inriktning inom
respektive utgiftsomrade samt att de anslag och laneramar som finansierar
samhdéllsinvesteringar ska utgora ramar. Det innebdr att beloppen per objekt ett givet
ar inte dr skarpa ramar for myndigheten pd samma sétt som anslagsbelopp och
laneramar. Riksdagen beslutar dven i forekommande fall om
bestillningsbemyndiganden for anslag som helt eller delvis avser
samhdéllsinvesteringar.

Enligt redovisningen i budgetpropositionen for 2022 omfattar de planerade
samhdéllsinvesteringarna for 2022-2024 i huvudsak investeringar i vdgar och
jarnvagar (31 procent), forsvarsmateriel och krisberedskap (46 procent), fastigheter
och markanlidggningar (13 procent) samt affarsverkens investeringar i elforsorjning,
flygtrafikledning och sjofart (10 procent). ESV noterar att férdelningen péverkas av
att de myndighetsspecifika investeringsplanerna omfattar olika andel av
investeringsrelaterade kostnader vilket vi dterkommer till i kapitel 4.

Diagram 2. Férslag till samhélls- och beredskapsinvesteringar fér 2022-2024.
Belopp i miljoner kronor samt procentuella andelar per kategori

30 664 10%

LAY agar ochjam\'agar 42 520: 13% 100 092; 31%

Forsvarsmateriel och
krisberedskap

m Fastigheter och
markanldggningar

Elforsérjning,
flygtrafikledning, sjofart
(affirsverk)

148 170; 46%

Kaélla: Budgetpropositionen fér 2022.
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3.4 Uppfdljning av samhallsinvesteringar

En viktig del av investeringsplanerna &r att dessa foljs upp béde i arsredovisningen
nér det géller utfall, men &ven i frdga om fordndringar som har skett i forslag till
investeringsplaner fran foregaende ars budgetunderlag.

I berérda myndigheters regleringsbrev finns en investeringsbudget som utgar fran
riksdagens beslut om investeringsplaner. 1 3 kap. 2 § FAB framgér att om regeringen
har beslutat om en investeringsbudget ska myndigheten f6lja upp denna och
kommentera visentliga avvikelser. I ESV:s foreskrifter till 3 kap. 2 § FAB framgér
att uppfoljningen ska ske i samma struktur som den investeringsbudget som anges i
regleringsbrevet och att utfallet ska stéllas mot budgeterade varden. Det framgar att
med visentliga avvikelser avses bade betydande forseningar och tidigareldggningar
av planerade investeringar, eller om det ekonomiska utfallet avviker betydligt fran
investeringsbudgeten.

Nir det giller budgetunderlaget finns endast ett krav i ESV:s foreskrifter till FAB
(9 kap. 4 § FAB for myndigheter och 10 kap. 3 § FAB for affirsverk) pa att
myndigheter ska kommentera om visentliga dndringar har gjorts fran tidigare ars
berdkningar. Det finns inga ndrmare skrivningar om hur detta bor ske eller vad som
bor kommenteras.

16 kap 1 § FAB finns regler om hur bestillningsbemyndiganden ska redovisas i
arsredovisningen. I bemyndiganderedovisningen redovisas alla ataganden som
myndigheten har ingétt och som ska finansieras av framtida anslag. Redovisningen ar
oberoende av hur sannolikt det &r att d&tagandet behover infrias eller om myndigheter
har redovisat en skuld i balansrdkningen.

I vissa verksamheter har regeringen tagit stillning till att myndigheter ska redovisa
ataganden i bemyndiganderedovisningen trots att det inte finns nagot bindande avtal
mot leverantdren. Ett exempel ar att Trafikverket tar upp ett dtagande i
bemyndiganderedovisningen redan vid det tillfdlle som staten ingér ett
medfinansieringsavtal med kommuner och regioner.

3.5 Regler géallande prisniva i budgetunderlag och
arsredovisningar

Tidigare avsnitt beskriver hur grunden for den finansiella styrningen av statens
investeringar dr de uppgifter som myndigheterna ldmnar i budgetunderlaget.
Uppféljningen av investeringsverksamheten framgar i sin tur i myndigheternas
arsredovisningar. Detta avsnitt innehaller en beskrivning av géllande regelverk kring
vilken prisnivd som ska anvidndas i myndigheternas budgetunderlag respektive
arsredovisningar.
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Regler om prisniva i budgetunderlag

Regleringen av den prisniva som ska anvindas i myndigheternas budgetunderlag
aterfinns i ESV:s foreskrifter till 9 kap. 3 § FAB som anger att:

Med Ar 0 avses dret fore det rikenskapsdr/budgetdr som budgetunderlaget
avser. Budgetunderlaget ska limnas till regeringen senast den 1 mars Ar 0.
Budgetunderlaget ska anges i prisnivd Ar 0. Berdkningsforutsdttningar ska
redovisas och kommenteras.

For affirsverk giller 9 kap. 3 § FAB i de fall affirsverket disponerar anslag pa
statens budget.

Regeln om prisnivé inférdes i borjan av 2000-talet och tolkas ofta som fasta priser.
Till skillnad mot budgetunderlaget ska regeringen 1damna budgetpropositionen i
l6pande prisldge. Syftet med detta uppldgg var att myndigheterna sjélva inte skulle
gbra bedomning av forviantad anslagsutveckling utan att detta skulle hanteras centralt
pa regeringskansliet genom den arliga pris- och loneomrakningen av anslag. |
modellen for pris- och l16neomrikning ingér dven att myndigheterna alaggs ett
effektivitets- och produktivitetskrav genom att anslagen inte far full upprékning for
beddmd prisutveckling.

Nir det giller bestéllningsbemyndiganden anvdnds normalt inte bendmningarna fasta
eller I6pande priser. Utgangspunkten &r att bindande ataganden normalt ska tas upp
till det belopp som atagandet forvéntas att infrias till.

En annan viktig utgangspunkt nér det géller bestillningsbemyndiganden é&r att
ataganden aldrig far Gverstiga faststillda anslagsnivéer, vilket innebér att planerat
infriande respektive &r inte far vara storre dn berfkningen av kommande
anslagstilldelning.

Regler om prisniva i arsredovisningen

Regler for hur investeringar ska redovisas och till vilket belopp anldggningstillgangar
ska tas upp i balansrikningen finns frimst i 5 kap. FAB. Utgéngspunkten ir att
investeringar i anlédggningstillgangar ska tas upp till anskaffningsvérdet nér de
levereras till myndigheten eller i takt med att tillgdngen uppfors. Ett avtal att anskaffa
anldggningstillgangar paverkar normalt inte balansrikningen forrédn tillgdngen ar
levererad till myndigheten. Eventuella forskottsbetalningar? till en leverantor dr inte
en investering utan ska redovisas som fordran.

2 Férskott &r en betalning som en myndighet gér till en leverantdr utan att myndigheten har fatt en motprestation.
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Normalt redovisas investeringar i anldggningstillgadngar till nominellt virde i
balansrdakningen. Det beror pa att det 4r ovanligt att det finns langfristiga skulder
eller avsittningar som ror anldggningstillgingar®. Det finns dock ett krav att
langfristiga fordringar och skulder som inte &r rantebarande ska varderas till
nuviardet, det vill sdga till dagens penningvarde. Eventuella skulder eller tillgangar i
utlindsk valuta ska i arsredovisningen redovisas till balansdagens kurs.

Daérutover finns olika virderingsmetoder som reglerar hur tillgdngar och skulder ska
vérderas 16pande, det vill siga under den tid som till exempel tillgdngar anvénds i
myndighetens verksamhet.

Inom ramen fér bemyndiganderedovisningen ska ataganden redovisas i den prisniva
som regleras i avtal eller motsvarande. Nagon nuvirdesberékning av dtaganden som
ska regleras i framtiden ska myndigheter alltsé inte géra. Myndigheter ska normalt
gbra en omvardering av tidigare ars ataganden for kostnadsokningar under aret.

Det finns sérskilda regler for ataganden i utlandsk valuta. Utgdngspunkten ar att
dessa ska redovisas till den kurs som gillde nir myndigheten gjorde atagandet. Det
finns alltsa inga generella krav pé att omvirdera ataganden till balansdagens kurs
annat 4n om 4taganden ska regleras néstfoljande &r, vilket regleras i ESV:s allmidnna
rad till 17 § anslagsférordningen.

3.6 Slutsatser

Grunden i den finansiella styrningen av investeringar dr myndigheternas uppgifter i
budgetunderlaget som ar utgangspunkt for regeringens forslag till riksdagen om
investeringsplaner i budgetpropositionen. Utfallet for statens investeringar gér att
utldsa i arsredovisning for staten. Regeringens foljer upp foregaende ars
investeringsplaner och lamnar forslag pa nya investeringsplaner i nastfoljande ars
budgetproposition.

Nir det giller prisnivéer anvidnds olika bendmningar i budgetunderlaget och i
arsredovisningen. I budgetunderlaget anvénds ofta bendmningarna 16pande priser,
fasta priser eller i vissa fall aktuell prisniva. I &rsredovisningen anvénds
bendmningarna nominellt viarde och nuvérde. ESV konstaterar ocksa att regleringen
av prisniva ér begransad och att begrepp saknar definitioner vilket ger myndigheterna
stort tolkningsutrymme.

For att uppna en dndamalsenlig styrning &r det viktigt att myndigheter foljer upp
bade investeringsbudget och tidigare ars investeringsplaner. ESV konstaterar att det
alltid kommer finnas behov av omprioriteringar som beror pa fordndringar som

3 Avséttningar kan réra sig om utgifter for bortforsling och avveckling medan langfristiga skulder framfor allt relaterar till
leasingavtal.
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ligger utanfor myndighetens kontroll och méjlighet att férutse, sdsom att vissa
ravaror och insatsmateriel blir dyrare eller svérare att leverera. I syfte att
astadkomma en effektiv investeringsverksamhet bor uppfoljningen striva efter att
forbattra prognoser och i tid fAnga upp och ge mdjlighet att hantera avvikelser. ESV
konstaterar att regelverket fokuserar pd uppfoljningen av féregaende ar och endast i
begrédnsad omfattning avser fordndringar i relation till planerad verksamhet.
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4 Genomgang av investeringsplaner for

samhallsinvesteringar

I budgetpropositionen for 2022 foreslér regeringen att elva myndigheter tilldelas en

investeringsbudget for samhéllsinvesteringar®. Dessa &r:

Tabell 2. Forslag till investeringsbudget fér myndigheter 2022

Myndighet Forslag till investeringsbudget
2022-2024, miljoner kronor

Folkhalsomyndigheten 22 341
Fortifikationsverket 21818
Foérsvarsmakten 124 695
Luftfartsverket 2 054
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) 433
Naturvardsverket 13 651
Riksdagsférvaltningen 865
Sjofartsverket 5311
Statens fastighetsverk 6 196
Svenska kraftnat 23 300
Trafikverket 100 092

Kaélla: Budgetpropositionen for 2022.

Trafikverket, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och svenska kraftnét svarar
sammantaget for 84 procent av foreslagna investeringsutgifter 2022-2024.

Samhéllsinvesteringar for Trafikverket respektive Forsvarsmakten motsvarar 70
procent av de foreslagna investeringsutgifterna for 2022-2024.

Forslagen till investeringsutgifter varierar betydligt mellan berérda myndigheter.

Exempelvis uppgar planerade samhillsinvesteringar vid MSB till 433 miljoner

kronor for 2022-2024. Motsvarande belopp for Forsvarsmakten &r 124 695 miljoner

kronor.

Folkhilsomyndighetens investeringsplan omfattar primart berdknade inkép av vaccin

mot covid-19. Som ndmnts i avsnittet om tolkning och avgransningar av uppdraget

behandlar vi dock inte Folkhédlsomyndighetens investeringsplan ndrmare i denna

rapport.

4 Socialstyrelsen ingar i den samlade investeringsplanen. Budgetpropositionen fér 2022 innehaller dock inget forslag till

investeringsbudget pa myndighetsniva for Socialstyrelsen.
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Foljande avsnitt beskriver oversiktligt hanteringen inom de myndigheter som
redovisar majoriteten av samhéllsinvesteringarna. I bilaga 1 finns en
sammanstillning av investeringsplaner och bestéllningsbemyndiganden for anslag
som finansierar samhillsinvesteringar uppdelad per myndighet.

4.1 Trafikverket

Trafikverkets investeringsplan for samhéllsinvesteringar omfattar investeringar och
reinvesteringsatgirder som ingér i den nationella trafikslagsdvergripande planen for
transportinfrastrukturen och i lénsplanerna for regional transportinfrastruktur.
Trafikverkets och ldnens arliga investeringsrelaterade utgifter i vigar och jarnvégar
bestdms av anvisade anslag, de lan Trafikverket tar upp i Riksgéldskontoret och de
tillskott som erhalls via medfinansiering, bland annat erséttningar och bidrag fran
kommuner och regioner samt bidrag fran EU.

Trafikverkets samhéllsinvesteringar finansieras huvudsakligen fran anslag pa statens
budget. Det ar fyra anslag pé statens budget som anvénds for att finansiera
samhillsinvesteringar.® Det finns dven samhillsinvesteringar som finansieras med
lan i Riksgéldskontoret, till exempel avgiftsfinansierade investeringar och vissa
investeringar som riksdagen i sirskild ordning har beslutat ska finansieras med lan.
Dérutover finns dven vissa investeringsutgifter som finansieras med medel fran
kommuner, regioner och EU-bidrag. De totala utgifterna for samhéllsinvesteringar
som redovisas i Trafikverkets investeringsplan berdknas uppga till 100 miljarder
kronor for 2022-2024.° Endast drygt 2 miljarder kronor av investeringsutgifterna i
investeringsplanen redovisas inte som anldggningstillgangar.

I nedanstéende tabell framgar hur utgifterna i Trafikverkets investeringsplan
finansieras. Under respektive anslag redovisas dven vilken bemyndiganderam som
regeringen foreslar till riksdagen och hur stor del av dessa dtaganden som forvintas
att infrias 2025 och senare, det vill sdga efter den period som investeringsplanen
omfattar.

Bemyndiganderedovisningen sétter ett tak for de totala dtaganden som Trafikverket
far ha i slutet av 2022 och som ska finansieras av framtida anslag. Dessutom ingér
dven avtal om medfinansiering frdn kommuner och regioner, dven fast det inte finns
nagra entreprenadavtal. I bemyndiganderedovisningen ingér dven statens
medfinansiering till annan part, till exempel for tunnelbaneutbyggnaden i Stockholm.

Pé nagra anslag &r en stor del av de dtaganden som ingar i
bestillningsbemyndigandet inte hénforbara till investeringar i investeringsplanen, till

5 Trafikverkets budgetunderlag 2022-2024
6 Budgetpropositionen 2021/22:1 Utgiftsomrade 22
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exempel forvintade utbetalningar av bidrag, underhallsatgirder och planerade

aterbetalningar av 1&n och riantor pé lanefinansierade investeringar.

Tabell 3. Trafikverket. Finansiering av samhéllsinvesteringar, miljoner kronor
Investeringsbelopp

Finansieringskalla

Bemyndigande

Varav infriande

2022-2024 2022-12-31 2025-2057
Anslag 1:1 Utveckling av statens 62 473 108 500 71483
transportinfrastruktur
Anslag 1:2 Vidmakthallande av 18 500 35800 13077
statens transport-infrastruktur
Anslag 1:11 Trangselskatt i 1034 52 500 43 874
Stockholm
Anslag 1:14 Trangselskatt i 1969 11700 9 341
Goteborg
Lan i Riksgaldskontoret 12019 - -
Bidrag/Medfinansiering 4 297 - -
Forskotteringslan -200 - -
Summa 100 092 208 500 137 775

Kaélla: Budgetpropositionen fér 2022.

Trafikverket gor en projektplanering i I6pande priser som har delegerats ut i
organisationen. Nar Trafikverket berdknar samhéllsinvesteringar i budgetunderlaget
utgér de fran den l6pande projektplaneringen och anvinder ett generellt index for
omrékning till fasta priser for samtliga investeringar. Det dr inte mojligt att ta hansyn
till speciella forutsdttningar som kan finnas i vissa entreprenadavtal nar Trafikverket
g0r omrékning till fasta priser. Samma index anvénds alltsa i samtliga projekt for att
riakna om anslagsnivaer till fasta priser, dock anvinds olika index for reinvesteringar
samt for viag- och jarnvéigsinvesteringar.

Trafikverket lamnar arligen ett kompletterande underlag under hand i 16pande priser
till Regeringskansliet. Underlaget ligger till grund for den investeringsplan som
lamnas i budgetpropositionen. Detta underlag tas fram frdn de samlade projektens
forvéantade prisnivéer och planeringsforutséttningar vid det tillfille som underlaget
lamnas.

Investeringar som presenteras i investeringsplanen &r ofta projekterade och i de flesta
fall finns dven ett entreprenadavtal, vilket gor att det finns bra grundlaggande
planeringsforutsittningar. Daremot finns stora svarigheter att berdkna den forvéntade
prisnivan for olika materiel och rdvaror. En annan svarighet som Trafikverket lyfter
upp ér att avtalen ofta dr utformade sé att leverantéren har mojlighet att inom vissa
ramar dndra den takt i vilken investeringen uppfors. Denna avtalskonstruktion
motiveras av att det forbéttrar effektiviteten i projektet och leder till
kostnadsbesparingar dver tid. Det innebér dock att det uppstér en osikerhet kring nér
investeringsutgifterna kommer att belasta anslag.
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Trafikverket har beskrivit svarigheter kring planering av infrastrukturinvesteringar pa
foljande sétt:

Infrastrukturobjekt dr ofta behdftade med stora osdkerheter. Osdkerheterna kan avse
allt fran anldggningens utformning, placering i terrdngen, teknisk systemval och
krav pd anldggningens funktion och kapacitet, till fragor om upphandling,
konjunkturidge, relationer till berorda intressenter etcetera. Att i tidiga skeden exakt
kunna forutsdga vad ett objekt kommer att kosta, dr sdledes i praktiken en
omajlighet.”

Trafikverkets forslag till investeringsplan i budgetunderlaget uppgick till drygt 101
miljarder kronor, det vill siga en miljard kronor hogre an i budgetpropositionen.
Skillnaden mellan budgetunderlaget och forslaget till investeringsplan i
budgetpropositionen beror bade pa dndringar av vilka investeringar som finns med i
planen respektive &r och att prisnivan skiljer sig mellan budgetunderlaget och
investeringsplanen i budgetpropositionen.

411 Anslag och bestallningsbemyndiganden

Trafikverket gor idag ingen indexering av befintliga ataganden annat dn for de
ataganden som ska infrias ndstf6ljande budgetar. Bakgrunden till denna ordning &r att
myndigheten har véntat tills det finns faststéllda belopp for atagandena.

En konsekvens av att inte indexera ar att samma ataganden redovisas i olika
prisnivaer i tabellen for investeringsplanen och under bestéllningsbemyndiganden. I
budgetunderlaget redovisas dtaganden i fasta priser i investeringsplanen, men i
tabellen for bestdllningsbemyndiganden redovisas dtaganden som ska infrias
néstfoljande ar i 16pande priser och efterfoljande ér i fasta priser. I det sérskilda
underlag som Trafikverket skickar in till Regeringskansliet under hand gors
omrikning av investeringsplanen till 16pande priser 6ver hela perioden, men ingen
omrikning av bestéllningsbemyndiganden.

7 Namngivna investeringar, Underlagsrapport till Nationell plan for transportsystemet 2018-2029, publikationsnummer
2017:158, sid 19
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Tabell 4. Trafikverket. Samband mellan investeringar och
bestéliningsbemyndiganden, miljoner kronor

Anslag Investeringar i Infriade Investeringar i Infriade
investeringsplan ataganden investeringsplan ataganden
2023 2023 2024 2024

Anslag 1:1 Utveckling 20 430 20 438 21013 16 154

av statens

transportinfrastruktur

Anslag 1:2 6 681 12 203 5452 10 020

Vidmakthallande av
statens transport-
infrastruktur

Anslag 1:11 311 4 500 308 3611
Trangselskatt i
Stockholm

Anslag 1:14 569 1530 519 590
Trangselskatt i
Goteborg

Kaélla: Budgetpropositionen fér 2022.

Anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

Regeringen foreslar i budgetpropositionen 2022 att anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur ska uppga till 31 930 miljoner kronor. Av anslaget 2022
berdknas 65 procent att anvéndas till samhéllsinvesteringar som redovisas i
Trafikverkets investeringsplan. Anslaget anvinds dven till att betala ut bidrag till
investeringar hos affarsverk. I Trafikverkets forslag till investeringsplan i
budgetunderlaget indelas finansieringen i de fem anslagsposter som Trafikverket
disponerar for verksamheten enligt myndighetens regleringsbrev.

[ investeringsplanen framgar att av 2023 och 2024 ars investeringar berdknas 20 430
miljoner kronor respektive 21 013 miljoner kronor finansieras av anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur. Av utestaende ataganden 2022 berédknas
20 438 miljoner kronor vara infrianden som sker under 2023 respektive 16 154
miljoner kronor under 2024. Det finns alltsé en tydlig koppling mellan investeringar
och infriande av bundna &taganden 2023, men dven 2024.

Anslag 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Regeringen foreslar i budgetpropositionen 2022 att anslaget 1:2 Vidmakthdllande av
statens transportinfrastruktur uppgar till 30 402 miljoner kronor. Av anslaget for
2022 berdknas 21 procent att anvindas till vidmakthillande som redovisas i
Trafikverkets investeringsplan.

I investeringsplanen framgar att av 2023 och 2024 ars utgifter beréknas 6 681
miljoner kronor respektive 5 452 miljoner kronor finansieras av anslaget 1:2
Vidmakthdllande av statens transportinfrastruktur. Av utestdende ataganden 2022
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berdknas 12 203 miljoner kronor vara infrianden som sker under 2023 respektive
10 020 miljoner kronor under 2024,

Utestdende ataganden i bemyndiganderedovisningen ar darmed till stor del
hénforbara till &taganden som inte ror utgifter i investeringsplanen, exempelvis inom
driften av statens transportinfrastruktur.

Anslag 1:11 Trédngselskatt i Stockholm

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2022 att anslaget 1:11 Trdngselskatt i
Stockholm uppgar till 1 943 miljoner kronor. Av anslaget 2022 berdknas 21 procent
att anvéandas till investeringar som redovisas i Trafikverkets investeringsplan. En stor
del av anslaget kommer 6ver tid att anvindas for aterbetalning och réntor pd ldn som
har tagits upp for tidigare ars investeringar. Under 2022 kommer dock ingen del av
anslaget att anvéndas for aterbetalningar av 14n.

I investeringsplanen framgér att av 2023 och 2024 ars investeringar berdknas 311
miljoner kronor respektive 308 miljoner kronor finansieras av anslaget 1:11
Trdngselskatt i Stockholm. Av utestdende dtaganden 2022 berdknas 4 500 miljoner
kronor vara infrianden under 2023 respektive 3 611 miljoner kronor under 2024. D&
infrianden 2023 och 2024 &verstiger berdknad anslagsniva kommer den del som inte
kan finansieras frin anslag att l&nefinansieras.

Anslag 1:14 Trangselskatt i Géteborg

Regeringen foreslar i budgetpropositionen 2022 att anslaget 1:14 Trédngselskatt i
Goteborg uppgar till 1 025 miljoner kronor. Av anslaget 2022 berdknas 85 procent
att anvéndas till investeringar som redovisas i Trafikverkets investeringsplan.

I investeringsplanen framgar att av 2023 och 2024 ars investeringar berdknas 569
miljoner kronor respektive 519 miljoner kronor finansieras av anslaget 1:14
Trdngselskatt i Goteborg. Av utestaende ataganden 2022 berdknas 1 530 miljoner
kronor vara infrianden under 2023 respektive 519 miljoner kronor under 2024. Da
infrianden 2023 och 2024 &verstiger berdknad anslagsniva kommer den del som inte
kan finansieras fran anslag att l1&nefinansieras.

4.2 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens huvuduppgift &r att forsvara Sverige mot viapnat angrepp.
Myndighetens samhillsinvesteringar bestar av materiel och anldggningar som
myndigheten behdver for denna uppgift.

Utgifterna for anskaffning och utveckling av nya investeringar finansieras med
anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar samt anslag 1:11 Férsvarets
materielverk, det senare finansierar FMV:s direkta kostnader. Vidmakthallande av
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befintliga investeringar finansieras med anslag 1:1 Férbandsverksamhet och
beredskap anslagspost 3 Vidmakthallande av materiel och anldggningar.
Forsvarsmakten forvaltar och vidmakthaller samtlig befintlig materiel och
anldggningar och disponerar anslagspost 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och
anldggningar medan ansvaret for anskaffning och utveckling av ny materiel och
anldggningar ar uppdelat mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk (FMV)
som disponerar var sin anslagspost var pd anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar. De totala utgifterna for samhéillsinvesteringar beréknas uppga till 125
miljarder kronor for 2022-2024, varav drygt 58 miljarder kronor avser investeringar i
anldggningstillgdngar.

Grunden for styrmodellen inom materielférsdrjningen &r att Forsvarsmakten efter
samrad med FMV ldmnar investeringsplan for samtlig anskaffning och
vidmakthallande till regeringen. Forsvarsmakten och FMV tilldelas anslagsposter
och bemyndiganderamar for den del av investeringsplanen som respektive myndighet
ansvarar for att anskaffa. Under anskaffning redovisar FMV upparbetade virden som
pagéende arbete och i samband med att tillgangen ar fardig att tas i bruk 6verfors
vérdet till Forsvarsmakten som ansvarar for att redovisa samtliga
anldggningstillgdngar.

Investeringsplanen i Forsvarsmaktens budgetunderlag ér tolvarig och ldmnas i en
Oppen version som ar indelad i forsvarsgrenar. Darutover finns en hemlig version dér
de specifika materielobjekten och tillhorande atgirder sérredovisas.
Investeringsplanen omfattar bade utgifter som Forsvarsmakten kommer att redovisa
som anldggningstillgang samt kostnader som ryms inom villkoren for
anslagsposterna.

I nedanstéende tabell framgar utgifter for samhéllsinvesteringar som regeringen
foreslar som inriktning fér omradet och hur dessa ska finansieras. Under respektive
anslag redovisas dven vilken bemyndiganderam som regeringen foreslar till
riksdagen och hur stor del av dessa ataganden som forvéntas att infrias 2025 och
senare.
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Tabell 5. Férsvarsmakten. Finansiering av samhéllsinvesteringar, miljoner
kronor

Finansieringskalla Investeringsbelopp Bemyndigande Varav infriande
2022-2024 2022-12-31 2025-2031

Anslag 1:1 52 888 32 000 12 459

Férbandsverksamhet och

beredskap

Anslag 1:3 Anskaffning av 69 582 92 000 51165

materiel och anlaggningar

Anslag 1:11 Forsvarets 2225 0 0

materielverk

Summa 124 695 124 000 63 624

Kaélla: Budgetpropositionen for 2022.

Av tabellen framgar att anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap har 53
miljarder kronor i beréknat utfall i investeringsplanen for dren 2022-2024. Vid
utgangen av 2022 foreslas en ram for dtaganden pé 32 miljarder kronor dér
infrianden efter 2024 &r 12 miljarder kronor. Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar har mer ataganden vilket beror pa att verksamheten genomfors av
leverantdrer och ofta med langre avtal.

Beloppen i investeringsplanen redovisas i prisldget det ar som den lamnas till
regeringen. Planen utarbetas gemensamt av myndigheterna inom ramen for den
arliga forsvarsmaktsplaneringen. Planen prisomréknas arligen utifran kopplingar till
index och motsvarande i de avtal som FMV har tecknat och &r grunden for
betalningar till industrin. For att planera i prisldgen for det ar som budgetunderlaget
lamnas in far Forsvarsmakten underlag fran FMV i september varje ar med en
prelimindr prognos pd FMV:s kommande prisomrikning per objekt. I januari far
Forsvarsmakten den definitiva prisomrakningen.

I de bestéllda uppdragen beror upprakningen ddrmed pa hur de enskilda avtalen &r
konstruerade, det vill séga hur staten har tagit pa sig att kompensera for
prisomrakning. Anledningen till att FMV tecknar avtal med ersittning enligt vissa
index med industrin, dr att FMV bedomer att kostnaden for att ta den risken &r lagre
an vad industrin kraver i kompensation for att ta risken. Priset for materielen hade
annars varit betydligt hogre, enligt FMV. Det hogre priset skulle da ha redovisats pa
objektets rad i investeringsplanen och varit grunden for regeringens beslut. Nar staten
istéllet avtalar om ett ldgre pris genom att ersétta for prisutveckling, genom en
indexomrékning, ingar bara det lagre priset i objektets rad och regeringens beslut.
Vid den érliga prisomrékningen justeras investeringsplanens rader for den arliga
fordndringen i de specifika index som avtalen innehéaller.

Anslag 1.3 Anskaffning av materiel och anldiggningar raknas om med
forsvarsprisindex, FPI. FPI 4r en variant av pris-och 16neomrékning, PLO, anpassad
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for forsvarssektorn. For att omhénderta den prognostiserade skillnaden mellan
prisomrakningar som inte motsvaras av en hdjning av anslagsnivan gor
Forsvarsmakten en avsittning som bestar av ett oplanerat utrymme. ESV konstaterar
att tillimpningen med fast prislédge i planeringen 4r en orsak till att detta behov
uppkommer och att Férsvarsmakten genom avsittningen forsoker anpassa
planeringen utifran forvintad kostnads- respektive intaktsupprakning,.

For de avtal som Forsvarsmakten forvaltar inom vidmakthallande eller anskaffning
raknas hela investeringsplanen upp med en faktor oavsett om det finns bestéllning
eller inte.

4.2.1 Anslag och bestallningsbemyndiganden

Utgangspunkten ar att dtaganden som ror bestillningsbemyndiganden budgeteras i
fast prisniva i budgetunderlaget. FMV hanterar den storre delen av avtalen som ar
forknippade med bestéllningsbemyndigande. Dessa berdknas med utgangspunkt i
underlagen for investeringsplanen men med tilldgget att de tar hojd for de avtal som
enligt myndighetens produktionsplan behover tecknas for att hantera forviantade
forseningar i produktionen.

Infor budgetpropositionen raknar Forsvarsdepartementet om investeringsplanen till
l6pande priser men nér det géller bestéllningsbemyndiganden redovisas dtaganden
som ska infrias nastfoljande ar i 16pande priser och efterfoljande ar i fasta priser.

Tabell 6. Férsvarsmakten. Samband mellan investeringar och
bestéllningsbemyndiganden, miljoner kronor

Anslag Investeringar i Infriade Investeringar i Infriade
investeringsplan ataganden investeringsplan ataganden

2023 2023 2024 2024

Anslag 1:1 17 952 10 226 18 555 8915
Férbandsverksamhet
och beredskap

Anslag 1:3 22 330 19 047 27 450 21423
Anskaffning av
materiel och
anlaggningar

Anslag 1:11 782 727
Forsvarets
materielverk

Kaélla: Budgetpropositionen for 2022.

Anslag 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

Regeringen foreslér i budgetpropositionen for 2022 att anslaget 1:1
Férbandsverksamhet och beredskap ska uppga till 44 207 miljoner kronor. Av
anslaget 2022 berdknas 37 procent att anvindas till utgifter for samhaéllsinvesteringar
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som redovisas i1 Forsvarsmaktens investeringsplan. Anslaget anvinds huvudsakligen
for utgifter i Forsvarsmaktens verksamhet som inte avser samhéllsinvesteringar.

For anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap som finansierar vidmakthéllande
av materiel och anldggningar dr planerade investeringar for 2023 18 miljarder kronor
medan infriade dtaganden i bemyndiganderedovisningen endast uppgar till 10
miljarder kronor. Det beror framfor allt pa att anslaget omfattar verksamhet som
bedrivs i egen regi samt att tgérderna inte resulterar i nagra avtal med dtaganden
kommande budgetar. Det senare &r dven en anledning till att infriade ataganden
sjunker 2024.

Anslag 1:3 Anskaffning och utveckling av materiel och anldggningar

Regeringen foreslar i budgetpropositionen 2022 att anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anldggningar ska uppga till 19 802 miljoner kronor. Av anslaget 2022
berdknas 100 procent att anvindas till samhillsinvesteringar som redovisas i
Forsvarsmaktens investeringsplan.

Nar det géller anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar ar investeringar
respektive infrianden pa liknande niva, framforallt 2023 dir storre delen av
investeringarna kommer inga i dtagandet vid slutet av 2022,

Anslag 1:11 Férsvarets materielverk

Regeringen foreslar i budgetpropositionen 2022 att anslaget 1:11 Forsvarets
materielverk ska uppga till 2 104 miljoner kronor. Av anslaget 2022 beriknas 34
procent att anvandas till samhallsinvesteringar som redovisas i Forsvarsmaktens
investeringsplan.

Anslag 1:11 Férsvarets materielverk har inte nagra utomstatliga bindningar eftersom
det avser FMV:s personalkostnader.

4.3 Naturvardsverket

Naturvardsverket har en investeringsplan for samhéllsinvesteringar som ror
nyinvesteringar och vidmakthallande atgérder och skydd for véardefull natur. Staten
kan skydda vardefull natur antingen genom att staten anskaffar fastigheter eller
genom att ge ersittningar till markdgare. Ersittningar som lamnas till markégare
redovisas inte som investeringar utan som kostnader i Naturvardsverkets
arsredovisning. I investeringsplanen inkluderar Naturvéardsverket dven utgifter for
skotsel av skyddade omraden, artsbevarande samt atgirder for biologisk mangfald
och friluftsliv, som finansieras fran anslag 1.3 Atgdirder for virdefull natur. Av de
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totala investeringarna 2022-2024 pa drygt 13 miljarder kronor avser endast 600
miljoner kronor investeringar i fastigheter.®

Tabell 7. Naturvardsverket. Finansiering av samhéllsinvesteringar, miljoner
kronor

Finansieringskalla Investeringsbelopp Bemyndigande Varav infriande
2022-2024 2022-12-31 2025-2068

Anslag 1:3 Atgarder for 3414 600 200

vardefull natur

Anslag 1:14 Skydd av vardefull 10 237 100 60

natur

Summa 13 651 700 260

Kaélla: Budgetpropositionen for 2022.

Utgangspunkten &r att investeringar i investeringsplanen redovisas till samma belopp
som berdknade anslagsnivaer. D4 investeringar i anldggningstillgangar &r svéra att
planera gor Naturvirdsverket en grov bedomning hur stor del av anslaget som
forvéntas att anvéndas till fastighetsinvesteringar. Utvecklingen over tid har varit att
Naturvardsverket i storre utstrackning én tidigare anvinder anslag for att ge
erséttningar till markégare istillet for att anskaffa fastigheter.

Regeringens forslag till investeringsplan ar cirka 2,3 miljarder kronor hogre én
investeringarna i Naturvardsverkets budgetunderlag. Nya investeringar finansieras
huvudsakligen frén anslag 1:14 Skydd av vdirdefull natur. Vidmakthéllande atgérder
finansieras fran anslag 1:3 Atgdrder for virdefull natur.

4.3.1 Anslag och bestallningsbemyndiganden

Endast en liten del av de investeringar och erséttningar som redovisas i
investeringsplanen &r bindande ataganden som péverkar
bemyndiganderedovisningen. Det beror dels pé att atagandet normalt gors i nira
anslutning till att ersattningen ska betalas ut, dels pa att utbetalningen vanligtvis sker
genom ett engdngsbelopp. I enstaka fall kan Naturvardsverket betala ut erséttningar
under avtalets 16ptid och i sddana fall redovisas kommande ars utbetalningar som
utestdende ataganden under bestéllningsbemyndigandet. Av den totala
investeringsplanen pa 13,6 miljarder kronor 4r mindre dn 0,5 miljarder bindande
ataganden som ingér i bestéllningsbemyndigandet.

8 Budgetpropositionen 2021/22:1 Utgiftsomrade 20
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Tabell 8. Naturvardsverket. Samband mellan investeringar och
bestélliningsbemyndiganden

Anslag Investeringar i Infriade ataganden Investeringar i Infriade
investeringsplan 2023 investeringsplan ataganden

2023 2024 2024

Anslag 1:3 795 200 675 200
Atgarder for
vardefull
natur

Anslag 1:14 3296 20 3296 20
Skydd av
vardefull
natur

Kaélla: Budgetpropositionen for 2022.

Anslag 1:3 Atgérder for vérdefull natur

Regeringen foreslar i budgetpropositionen 2022 att anslaget 1:3 Atgdrder for
vdrdefull natur ska uppga till 2 064 miljoner kronor. Av anslaget 2022 berdknas 94
procent att anvéndas till utgifter for samhéllsinvesteringar som redovisas i
Naturvardsverkets investeringsplan. Néstan hela anslaget anvands alltsa for
investeringar som redovisas i investeringsplanen, vilket medfor att
investeringsplanen mer r att likna vid en anslagsprognos.

I investeringsplanen framgar att av 2023 och 2024 &rs investeringar beréknas 795
miljoner kronor respektive 675 miljoner kronor finansieras av anslaget 1:3 Atgcirder
for vdrdefull natur. Av utestaende ataganden 2022 beréknas 200 miljoner kronor vara
infrianden som sker under 2023 respektive 2024. Endast en del av investeringarna i
investeringsplanen &r alltsa bindande dtaganden. Av budgetpropositionen framgar att
anslaget forvintas minska till 915 miljoner kronor 2023 respektive 795 miljoner
kronor 2024.

Anslag 1:14 Skydd av vérdefull natur

Regeringen foreslar i budgetpropositionen 2022 att anslaget 1:14 Skydd av vérdefull
natur ska uppga till 3 725 miljoner kronor. Av anslaget 2022 berdknas 98 procent att
anvéndas till utgifter for samhillsinvesteringar som redovisas i Naturvardsverkets
investeringsplan. Nastan hela anslaget anvinds alltsa for investeringar som redovisas
i investeringsplanen, vilket medfor att investeringsplanen mer é&r att likna vid en
anslagsprognos.

I investeringsplanen framgér att av 2023 och 2024 ars investeringar berdknas 3 296
miljoner kronor respektive 3 296 miljoner kronor finansieras av anslaget 1:14 Skydd
av vdrdefull natur. Av utestdende ataganden 2022 berdknas 20 miljoner kronor vara
infrianden som sker under 2023 respektive 2024. Endast en mindre del av
investeringarna i investeringsplanen &r alltsd bindande ataganden. Av
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budgetpropositionen framgar att anslaget forvantas att 6ka till 3 375 miljoner kronor
2023 och 2024.

4.4 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) gor investeringar for att stirka
Sveriges krisberedskap. Den avgiftsfinansierade verksamheten finansieras normalt
med l&n i Riksgéldskontoret, det géller till exempel investeringar i Rakel. En mindre
del av investeringarna finansieras fran anslag 2:4 Krisberedskap.

Tabell 9. MSB. Finansiering av samhéllsinvesteringar, miljoner kronor

Finansieringskalla Investeringsbelopp Bemyndigande Varav infriande
2022-2024 2022-12-31 2025-2028

Anslag 2:4 Krisberedskap 80 1900 127

Lan i Riksgaldskontoret 223 - -

Ovrig finansiering 130 - -

Summa 433 1900 127

Kaélla: Budgetpropositionen fér 2022.

MSB redovisar sina investeringar i fasta priser (aktuell prisnivd). De bedomer att da
investeringarna uppgér till mindre belopp &r det inte relevant att berdkna dessa i
16pande priser. Det finns andra osékerheter som de beddomer &r mer relevanta att ta
hénsyn till och att f6lja upp. MSB planerar att utveckla Rakel version 2 dér
investeringsutgifterna kommer att bli betydande, vilket sannolikt kommer stélla krav
pa berdkningar i 16pande priser.

Regeringens investeringsplan i budgetpropositionen dr densamma som det forslag till
investeringsplan som myndigheten ldmnar i budgetunderlaget.

4.4.1 Anslag och bestallningsbemyndiganden

Det &r endast en liten del av utestdende dtaganden i bemyndiganderedovisningen som
ror MSB:s investeringar i investeringsplanen. Total beréknas investeringarna for
2023 och 2024 till 29 miljoner kronor respektive 21 miljoner kronor. Av
bemyndiganderedovisningen framgér att de totala infriandena berdknas till 1 007
miljoner kronor respektive 766 miljoner kronor.

Tabell 10. MSB. Samband mellan investeringar och
bestéllningsbemyndiganden, miljoner kronor

Anslag Investeringar i Infriade ataganden Investeringar i Infriade ataganden
investeringsplan 2023 investeringsplan 2024
2023 2024
Anslag 2:4 29 1007 21 766
Krisberedskap

Kaélla: Budgetpropositionen for 2022.
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Regeringen foreslar i budgetpropositionen 2022 att anslaget 2:4 Krisbheredskap ska
uppga till 1 274 miljoner kronor budgetéaret 2022. Endast 29 miljoner kronor av
anslaget anvinds till att finansiera investeringar. MSB ldmnar dérutéver bidrag till
andra myndigheter som i viss utstrdckning anvénds for investeringar och som
normalt redovisas som verksamhetsinvesteringar hos den myndighet som tar emot
bidraget. Dessa investeringar finns inte redovisade i MSB:s investeringsplan.

4.5 Samhallsinvesteringar i avgiftsfinansierade
verksamheter

Fem av de investeringsplaner som regeringen presenterar i budgetpropositionen avser
samhdéllsinvesteringar dér framtida kostnader ska finansieras med avgifter. De kan
delas upp i de tre affarsverken Svenska kraftnat, Luftfartsverket och Sjofartsverket
och de tvé fastighetsforvaltande myndigheterna Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket.

Samtliga myndigheter redovisar investeringar i 16pande priser, vilket ar naturligt d&
framtida kapitalkostnader ska finansieras med avgifter. Flera myndigheter har
framf0rt att det kan finnas stora svérigheter att faststélla den forvintade prisnivan da
det finns stora osdkerheter och risker kopplade till investeringsbeslut. Det kan
exempelvis vara fraga om osékerhet och risk gillande markforhéllanden, kostnader
kopplade till 6verklaganden, prisutveckling pa ravaror och materiel och
valutaeffekter om bestillning sker i utldndsk valuta.

451 Affarsverk

Niér investeringar uppfors i affirsverken finansieras dessa av egna medel och 1an i
Riksgildskontoret. Affarsverken gor ingen uppdelning av verksamhetsinvesteringar
och samhillsinvesteringar utan samtliga investeringar finns med i forslag till
investeringsplan. Till skillnad mot 6vriga myndigheter finansieras en betydande del
av investeringarna med egna medel fran verksamheten. Kapitalkostnader i form av
avskrivningar och rintor finansieras under investeringens livslingd med avgifter.

Affarsverket svenska kraftnét

Svenska kraftnéts forslag till investeringsplan innehéller utgifter pa totalt 23 300
miljoner kronor for perioden 2022-2024.

Forslaget till investeringsplan i budgetpropositionen for 2022 ar oféréndrat jamfort
med forslaget fran svenska kraftnét.
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Tabell 11. Affarsverket Svenska kraftnét. Finansiering av
samhillsinvesteringar, miljoner kronor

Finansieringskalla Investeringsbelopp Bemyndigande Varav infriande
2022-2024 2022-12-31 2025-2031

Lan i Riksgaldskontoret 9609 - -

Egna medel 3481 - -

Bidrag / medfinansiering 2782 - -

Ovrig finansiering 7 428 - -

Summa 23 300 - -

Kaélla: Budgetpropositionen fér 2022.

Svenska kraftnéts investeringar finansieras bland annat genom lan i
Riksgildskontoret och egna medel. Dérutdver finns ytterligare tva betydande
finansieringskéllor i form av investeringsbidrag och kapacitetsavgifter. Om det inte
finns ledig kapacitet i nétet eller om driftsdkerheten paverkas negativt far den
anslutande producenten eller elanvidndaren betala ett investeringsbidrag for att
finansiera den investering som krévs for att ansluta. Svenska kraftnit erhéller
kapacitetsavgifter nir det uppstar prisskillnader mellan angransande elomraden,
antingen gentemot andra lédnder eller mellan svenska elomraden.

Planeringsforutsittningarna for Svenska kraftnits investeringar medfor risk och
osidkerhet av flera slag. Som exempel kan ndmnas osdkerhet kring ravarupriser (stal
och koppar), valutakurser, forseningar i samband med upphandling, 6verklaganden
och olika tillstindsprocesser.

Luftfartsverket

Luftfartsverkets forslag till investeringsplan omfattar investeringar pa totalt 2 054
miljoner kronor for 2022-2024. Luftfartsverket planerar att finansiera samtliga
investeringar med egna medel.

Forslaget till investeringsplan i budgetpropositionen for 2022 ar oforédndrat jamfort
med Luftfartsverkets forslag.

Tabell 12. Luftfartsverket. Finansiering av samhéllsinvesteringar, miljoner
kronor

Finansieringskalla Investeringsbelopp Bemyndigande Varav infriande
2022-2024 2022-12-31 2025-2031

Egna medel 2054 - -

Summa 2054 - -

Kaélla: Budgetpropositionen for 2022.
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Sjéfartsverket

Forslaget till investeringsplan fran Sjofartsverket omfattar investeringar under 2022-
2024 pa totalt 6 749 miljoner kronor. Det dr 1 438 miljoner kronor hogre jamfort med
regeringens forslag i budgetpropositionen for 2022. Skillnaden &r att forslaget i
budgetpropositionen innehaller ett lagre belopp for investeringar i isbrytning med
dirtill hérande finansiering. Ovriga utgifter i budgetpropositionens forslag till
investeringsplan ar oférdndrade jamfort med Sjofartsverkets forslag.

Drygt hilften av den planerade finansieringen bestar av bidrag/medfinansiering till
farledsinvesteringar som ingér i den nationella planen for transportinfrastruktur.
Finansieringen bestar i denna del av inomstatliga bidrag som anslagsfinansieras via
Trafikverket. Ovriga finansieringskillor 4r Sjofartsverkets egna medel samt 14n i
Riksgéldskontoret.

Tabell 13. Sjofartsverket. Finansiering av samhillsinvesteringar, miljoner
kronor

Finansieringskalla Investeringsbelopp Bemyndigande Varav infriande
2022-2024 2022-12-31 2025-2031

Lan i Riksgaldskontoret 960 - -

Egna medel 1543 - -

Bidrag / medfinansiering 2808 - -

Summa 5311 - -

Kaélla: Budgetpropositionen fér 2022

4.5.2 Fastighetsférvaltande myndigheter

Fastighetsforvaltande myndigheter finansierar vanligtvis investeringar genom att ta
upp lan i Riksgdldskontoret. Kapitalkostnader i form av avskrivningar och rantor
finansieras under investeringens livsldngd genom att ta ut avgifter. Fastigheterna
anvénds vanligtvis i statens verksamhet och hyrorna belastar ddrmed statens
verksambhet.

Statens fastighetsverk (SFV)

Forslaget till investeringsplan i budgetunderlaget som SFV lamnade 1 mars 2021
innehéller investeringsutgifter pa totalt 5 726 miljoner kronor for aren 2022-2024.
SFV har som utgangspunkt att investeringar 14ggs in i investeringsplanen forst nér
det finns stor sannolikhet att dessa kommer genomforas enligt plan. I juni ldmnar
SFV ett kompletterande underlag till departementet som bestéar bade av
innehallsméssiga dndringar och éndringar i prisniva som ligger till grund for
regeringens investeringsplan i budgetpropositionen. Investeringsutgifterna berdknas i
forvintad prisniva och de planeringsforséttningar som géller vid det tillfélle de
upprittas.
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SFV moter olika former av risker och osdkerhet i investeringsplaneringen. Det kan
till exempel handla om forseningar eller fordyringar till f6ljd av upphandlingar och
tillstindsprocesser, hyresforhandlingar och dndrade behov hos hyresgéster. Vissa
investeringsprojekt genomfors utomlands vilket medfor osékerhet kopplad till
utldndska lagar och regler. For projekt 6ver 40 miljoner kronor inkluderar Statens
fastighetsverk en budgetreserv i storleksordningen 10 till 20 procent av beréknad
projektkostnad for att hantera risk och osdkerhet i planeringen.

Investeringsplanen i budgetpropositionen for 2022 ar 470 miljoner kronor hogre
jamfort med det budgetunderlag som SFV ldmnade i mars 2021. I
budgetpropositionen ir vidmakthéllande av befintliga investeringar 598 miljoner
kronor (11 procent) hdgre och nyinvesteringar 128 miljoner kronor (25 procent) lagre
an motsvarande uppgifter i budgetunderlaget. I budgetpropositionen for 2022
kommenterar regeringen att planerade investeringar i Kungliga Operan i Stockholm
inte finns med i investeringsplanen, da regeringen dnnu inte ldimnat ett godkdnnande
till SFV att pdborja investeringen. I anslutning till investeringsplanen finns en bilaga
dar storre fastighetsprojekt specificeras per objekt.

Tabell 14. Statens fastighetsverk. Finansiering av samhéllsinvesteringar,
miljoner kronor

Finansieringskalla Investeringsbelopp Bemyndigande Varav infriande
2022-2024 2022-12-31 2025-2031

Anslag 1:10 Bidragsfastigheter 561 100 0

Lan i Riksgaldskontoret 4755 - -

Ovrig finansiering 880 - -

Summa 6 196 100 0

Kaélla: Budgetpropositionen for 2022.

Finansieringen bestar fraimst av 1&n i Riksgéildskontoret (77 procent av planerade
investeringsutgifter for 2022-2024). Ovrig finansiering bestér av avgifter. Vidare
finns viss finansiering fran anslag 1:10 Bidragsfastigheter.

Anslag 1:10 Bidragsfastigheter

Statens fastighetsverk har ett anslag for att finansiera underhall och reinvesteringar i
bidragsfastigheter. Bidragsfastigheter ar kulturhistoriskt viardefulla fastigheter for
vilka hyresintékterna inte 1dngsiktigt kan tdcka kostnaderna. De finansieras dérfor
huvudsakligen fran anslag.
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Tabell 15. Statens fastighetsverk. Samband mellan investeringar och
bestéliningsbemyndiganden, miljoner kronor

Anslag Investeringar i Infriade Investeringar i Infriade
investeringsplan ataganden investeringsplan ataganden
2023 2023 2024 2024
Anslag 1:10 182 100 181 0
Bidragsfastigheter

Kaélla: Budgetpropositionen for 2022.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen 2022 att anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
ska uppgé till 330 miljoner kronor. Av anslaget 2022 berdknas 60 procent att
anvindas till samhillsinvesteringar som redovisas i SFV:s investeringsplan.

I investeringsplanen framgar att av 2023 och 2024 ars investeringar berdknas 182
respektive 181 miljoner kronor finansieras av anslaget 1:10 Bidragsfastigheter. Av
utstdende ataganden 2022 berdknas 100 miljoner kronor vara infrianden som sker
under 2023. En tredjedel av anslaget ar alltsa bindande &dtaganden som beriknas att
infrias néstfoljande budgetér. Da slutaret i bestillningsbemyndigandet dr 2023 finns
inga ataganden som beréknas att infrias 2024.

Fortifikationsverket

Forslaget till investeringsplan i budgetunderlaget som Fortifikationsverket ldmnade i
mars 2021 innehaller investeringsutgifter pa totalt 18 178 miljoner kronor for &ren
2022-2024. 1 juni lamnar Fortifikationsverket ett kompletterande underlag till
departementet som bestar bade av innehallsmissiga dndringar och éndringar i
prisniva som ligger till grund for regeringens investeringsplan i budgetpropositionen.
Investeringsuppgifterna beréknas i forvintad prisniva och de planeringsforsittningar
som géller vid det tillfalle de upprittas.

Omkring 89 procent av investeringsutgifterna for 2022-2024 &r beréknade att
finansieras med 14n i Riksgéldskontoret. Ovrig finansiering bestr bland annat av
ersittningar som anslagsfinansieras via Forsvarsmakten.

Investeringsplanen i budgetpropositionen 2022 &r 3 640 miljoner kronor (20 procent)
hogre jamfort med det budgetunderlag som Fortifikationsverket 1dmnade i mars. 1
budgetpropositionen ir nyinvesteringar 3 021 miljoner kronor (26 procent) hogre och
utgifterna for vidmakthallande dr 619 miljoner kronor (10 procent) hdgre. Det beror
huvudsakligen pa senareldggningar av investeringar som planerades att genomforas
2021 men som nu har lagts i investeringsplanen for 2022-2024. I anslutning till
investeringsplanen finns en bilaga déar storre fastighetsprojekt specificeras per objekt.
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Tabell 16. Fortifikationsverket. Finansiering av samhéllsinvesteringar, miljoner
kronor

Finansieringskalla Investeringsbelopp Bemyndigande Varav infriande
2022-2024 2022-12-31 2025-2031

Lan i Riksgaldskontoret 19 517 - -

Ovrig finansiering 2 301 - -

Summa 21818 - -

Kaélla: Budgetpropositionen fér 2022.

Det finns flera slag av risker och osékerhet i samband med Fortifikationsverkets
investeringsverksamhet. Det handlar bland annat om beroenden av olika beslut fran
Forsvarsmakten, regeringen och berdrda kommuner, osidkerhet i samband med olika
tillstandsprocesser sdsom bygglov och miljoprévningar samt omprioriteringar hos
kunder. Vidare finns sirskilda osékerheter i samband med forvirv sdsom att
overenskommelser inte kan nés pa affarsmassiga villkor eller att det kravs
expropriation. Effekterna kan bli savil forseningar som hogre kostnader dn planerat.

4.6 Regeringskansliets hantering av investeringsplaner i
budgetprocessen

Regeringskansliet far in forslag till investeringsplaner fran myndigheterna den

1 mars. I budgetberedningen tar Regeringskansliet stillning till vilka
investeringsplaner som regeringen ska redovisa i budgetpropositionen i september.
Niér det géller myndigheter som har stora samhéllsinvesteringar &r det vanligt att
Regeringskansliet begér in kompletterande underlag till innehallsméassiga
fordndringar i planen.

Regeringskansliet redovisar Trafikverkets och Forsvarsmaktens investeringsplaner i
budgetpropositionen i I6pande priser, vilket stiller krav pa att den investeringsplan
som myndigheterna lamnar behover rdknas om till l6pande priser, utdver
innehéllsméssiga dndringar. Affarsverk och fastighetsforvaltande myndigheter
lamnar in sina investeringsplaner i 16pande priser, vilket gor att dessa
investeringsplaner inte behdver rdknas om till 16pande priser.

Infrastrukturdepartementet begér idag in ett kompletterande underlag i 16pande priser
frén Trafikverket i juni som ligger till grund f6r den investeringsplan som redovisas i
budgetpropositionen. Nér det géller investeringsplanen for Forsvarsmakten sa raknas
den fram till 16pande priser i Forsvarsdepartementet. MSB:s investeringsplan
redovisas 1 samma prisniva som i budgetunderlaget, alltsa i fasta priser (aktuell
prisniva). For Naturvardsverket gor Regeringskansliet innehéllsméssiga dndringar av
investeringsplanen nir anslagsnivéer justeras. Det &r alltsd anslagsnivan som i stor
utstrackning styr vilka belopp som ldggs in som samhéllsinvesteringar i
Naturvérdsverkets investeringsplan.
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4.7 Slutsatser

Nar det géller prisnivier har det utvecklats en praxis att investeringsplaner for
samhiéllsinvesteringar i avgiftsfinansierade verksamheter vanligtvis redovisas till
l6pande priser 1 budgetunderlaget. Det giller for de tre affarsverken och
fastighetsforvaltande myndigheter. Daremot redovisar Trafikverket, Forsvarsmakten
och MSB sina investeringsplaner i fasta priser (aktuell prisnivd). Trafikverkets och
Forsvarsmaktens forslag till investeringsplaner riknas dock om till 16pande priser till
budgetpropositionen som ldmnas i mitten av september.

I véra kontakter med myndighetshandléggare vid fackdepartementen har det
framkommit att de antingen har en positiv eller neutral instéllning till att
myndigheterna lamnar investeringsplaner i 16pande priser.

Tabell 17. Sammanstéllning av hantering av prisniva fér samhdllsinvesteringar
och bestéllningsbemyndiganden i myndigheters budgetunderlag

Myndighet Prisniva forslag till Prisniva bestéllnings- Finns
investeringsplan bemyndiganden for ej langsiktiga
beloppsbestiamda beslut om
ataganden investeringar?
Trafikverket Fasta priser Lépande priser Ja

nastfoljande ar, darefter
fasta priser

Forsvarsmakten Fasta priser Fasta priser Ja
MSB Fasta priser Fasta priser -
Affarsverket svenska Lépande priser - -
kraftnat

Fortifikationsverket Lépande priser - -
Luftfartsverket Lépande priser - -
Naturvardsverket Prisnivan éverensstammer | Fasta priser -

med anslagsniva
Sjofartsverket Lépande priser - -
Statens fastighetsverk | Lopande priser Lépande priser -
4.7.1 Prisnivaer och investeringsplaner

I budgetunderlaget ska myndigheter redovisa en planerad verksamhet som i vissa
delar ar kopplat till befintliga dtaganden som myndigheter har reglerat i avtal eller
motsvarande, men dven en planerad verksamhet dér det inte behdver finnas nagra
avtal utan dér det kan finns storre osdkerhet kring att berdkna investeringsutgiften.

Det finns stora skillnader i hur l&ng planeringshorisont som myndigheter kan ha for
sambhéllsinvesteringar. Nér investeringsplanerna ska tas fram finns i vissa
verksamheter langsiktiga investeringsplaner som ligger till grund for att faststilla och
berédkna investeringar. Planeringen har gjorts lang tid i forvég och det finns bade
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projekteringar och avtal med leverantdrer som ligger till grund for att berdkna
utgifterna. Naturligtvis finns stora osékerheter kvar exempelvis nir det géller
forvéintade prisnivéer pa materiel och ravaror samt osikerhet kring valutakurser, om
bestéllningen gors i utlindsk valuta.

4.7.2 Prisnivaer och bestallningsbemyndiganden

Bestillningsbemyndiganden redovisas delvis i forviantad prisniva det ar infriandet
sker. Trafikverket redovisar exempelvis nistfoljande ar i forvéntad prisnivd, men
efterfoljande ar i fasta priser. Det beror ofta pa att i entreprenadavtal sé regleras att
leverantoren har rétt att fa erséttning for kommande ars prisdkningar. Om
ersittningsnivan faststills vid ett senare tillfille redovisas dtagandet i fasta priser
(den aktuella prisnivéan).

I bemyndiganderedovisningen finns ingen tidsbegransning motsvarande
investeringsplaner nér det géller vilka dtaganden som ska redovisas i
budgetunderlaget och i arsredovisningen. Samtliga dtaganden som myndigheter har
gjort ska alltsd budgeteras och redovisas under bemyndigandet oberoende av nir
infriande forvéntas att ske (den tidpunkt som anslaget belastas). Det finns dock stora
skillnader mellan myndigheter i frdga om hur lang tid som myndigheter far inga
bemyndiganden, det vill sdga vilken tidpunkt ett dtagande senast méste vara infriat.
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5 Analys

I avsnitt 3 och 4 har vi beskrivit utgdngspunkter i form av statens styrning av
samhdéllsinvesteringar och myndigheters hantering av samhéllsinvesteringar i
budgetunderlagen. ESV konstaterar att det idag saknas detaljerade bestimmelser om
prisnivan for samhéllsinvesteringar i myndigheternas budgetunderlag. Det medfor
oklarheter kring hur myndigheter ska berdkna samhillsinvesteringar i
investeringsplanerna och att myndigheter tillimpar reglerna om prisniva pé olika sitt.

ESV bedomer att for att kunna ta stéllning till vilken prisnivd som bor gélla nir
myndigheter ska ldmna uppgifter om samhéllsinvesteringar i budgetunderlaget ar det
viktigt att belysa planeringsforutsittningar bade nér det géller berdkningsmetoder och
finansiering. Det dr dven viktigt att dtaganden som ror samhillsinvesteringar
budgeteras i samma prisniva i investeringsplaner och i bestidllningsbemyndiganden.
Vidare bor uppfoljningen av investeringsbudget i drsredovisningen samt
investeringsplan i budgetunderlaget vara &ndamalsenlig. [ detta avsnitt redogor vi for
dessa olika aspekter som ESV anser vara viktiga att beakta nér det giller frigan om
prisldge i budgetunderlaget. Vi diskuterar ocksa vigval géllande reglering av prisniva
i budgetunderlagen.

5.1 Hantering av prisnivaer i budgetunderlaget

Av genomgéngen i kapitel 3 framgér att olika bendmningar anvénds i
budgetunderlaget och i arsredovisningen.

1 ESV:s foreskrifter till 9 kap. 3 § FAB finns idag en regel om att “prisniva ar 0” ska
anvindas vid upprittande av budgetunderlag. Regeln har sin utgdngspunkt i att
myndigheter i en anslagsfinansierad verksamhet inte ska uppskatta 16ne- eller
hyresutvecklingen utan att bdde kostnader i verksamheter och anslaget ska berdknas i
nuvarande prisniva. Det har inte gjorts nagon dversyn av vilken prisniva som bor
gélla for avgiftsfinansierad verksamhet, bestéllningsbemyndiganden eller
investeringar nér nya regler infordes 2011 och 2017. Den nuvarande regeln att
budgetunderlaget ska uppréttas i “prisniva ar 0" dverensstimmer inte med den praxis
som myndigheter idag tillimpar vid uppréttande av budgetunderlag. ESV bedémer
mot denna bakgrund att de generella foreskrifterna om prisniva behover ses over.

5.1.1 Prisnivaer i investeringsplaner

I investeringsplanerna ska myndigheter redovisa en planerad verksamhet som i vissa
delar &r kopplad till befintliga d&taganden som myndigheter har reglerat i avtal eller
motsvarande. Det finns dven planerad verksamhet dir det inte behdver finnas nigra
avtal utan dér myndigheten méste berdkna investeringsutfall pa andra grunder.
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Ofta anvédnds benamningarna l6pande priser och fasta priser vid budgetering. Dessa
bendmningar dr inte entydiga nér det géller om en investering budgeteras i aktuell
prisniva eller forvédntad prisnivé det &r som investeringen anskaffas eller uppfors.
ESV anser att om det infOrs ett krav pa att budgetera samhillsinvesteringar och
bestéllningsbemyndiganden i 16pande priser méste begreppet definieras i regelverket.

En regel om planering i 16pande priser kan exempelvis formuleras som: Myndigheter
bor berdkna framtida utgifter for investeringar med utgdngspunkt i forvintad
prisnivd det dr som myndigheten planerar att genomfora investeringen.

5.2 Myndigheters planeringsforutsattningar

Vid planering av samhéllsinvesteringar paverkas myndigheterna av tva olika
kategorier av planeringsantaganden. Den forsta ar osdkerheter kopplat till
kostnadsutvecklingen i de planerade investeringarna. Den andra &r
finansieringsforutsittningar (anslag och laneramar) som péverkar vilka investeringar
som ryms inom investeringsplanen.

5.2.1 Kostnadsutveckling i investeringsverksamheten

En investeringsplan i l16pande priser &r att foredra d& det blir tydligt vilken
finansiering som behover tillforas det ar som investeringen planeras. Att berdkna en
forvéntad prisniva det &r som investeringen anskaffas eller uppfors stiller dock hogre
krav pa att myndigheter maste kunna bedéma osdkerheter och risker i anslutning till
investeringen. Att endast rakna upp aktuell prisniva med index speglar i praktiken
endast inflationsforvantningar. Den slutliga prisnivan paverkas dven av
planeringsforutsittningar som skiljer sig mellan olika verksambheter i staten.
Myndigheternas forslag till investeringsplaner innehdller varierande grader av
osidkerhet.

For att berdkna en investeringsplan i forvintade priser behdver berérda myndigheter
identifiera och virdera olika slag av risker och osdkerheter i verksamheten.
Bedomningar av utgifternas storlek paverkas av sddana risker. Om det till exempel
finns osédkerhet kring en volymkomponent i en investering sa bidrar det till osékerhet
kring utgdngspunkterna for att uppskatta de framtida investeringsutgifterna.

I vissa verksambheter &r det inte mojligt att faststélla vilka investeringar som kommer
att goras for de ar som finns med i investeringsplanen. I en efterfragestyrd
verksamhet som exempelvis fastighetsforvaltning styr kundens behov vilka nya
fastigheter som ska uppforas de kommande aren. Fastighetsforvaltande myndigheter
behover dven fi ett godkdnnande av regeringen for storre investeringar. Det dr forst
nér dessa omsténdigheter dr klarlagda som en samhaéllsinvestering kan tas upp i
investeringsplanen. Nar det géller vidmakthallande atgérder pa befintliga fastigheter
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finns dock béttre forutséttningar for att planera vilka investeringar som kommer att
behova utforas de kommande tre &ren.

ESV konstaterar att det darutover &r centralt med kopplingen till andra
planeringsunderlag om ldsaren forsoker relatera en investeringsplan uttryckt i
l6pande priser till andra 14ngsiktiga investeringsbeslut som uttrycks i fast prisniva.

5.2.2 Anslagsnivaer och laneramar

Ett motiv for investeringsplanering i 16pande priser dr att det sparar arbete for
regeringskansliet med att rikna om prisnivan i myndigheternas forslag. Om
myndigheter ldmnar forslag till investeringsplaner i 16pande priser &r det viktigt att
forslagen utformas med hénsyn till eventuella begriansningar i form av anslagsnivaer
och laneramar. [ annat fall finns det risk for att regeringskansliets arbetsbesparingar i
frdga om prisomréikning ersitts av merarbete med att rikna om myndigheternas
forslag sa att de Gverensstimmer med avsedda nivéer for finansieringen.

En visentlig del av samhillsinvesteringarna finansieras direkt med anslag.
Anslagsnivan dr da en viktig utgangspunkt for vilka investeringar som kan laggas in 1
investeringsplanen for respektive r. Om samhillsinvesteringar ska budgeteras i
16pande priser stéller det dven krav pa att myndigheter frén regeringen far
anslagsnivéer uttryckta i lopande priser.

Regeringen ldmnar i budgetpropositionen ett forslag till anslagsnivéer for det
kommande budgetaret vilket riksdagen beslutar om i december. Dérutdver lamnar
regeringen dven en berdkning av anslagsnivaer for ytterligare tva ar som riksdagen
inte tar stdllning till. ESV bedomer att det 4r svért for myndigheter att utgé fran
berdknade anslagsnivaer i budgetpropositionen dels for att det normalt inte finns
nagra anslagsnivaer for det tredje aret i investeringsplanen, dels for att det &r vanligt
att anslagen dven anvénds for andra utgifter n samhéllsinvesteringar.

En grundldggande utgéngspunkt for planering i 16pande priser &r alltsa att
myndigheter dven far finansieringsforutsittningar, det vill sdga information om
berdknade anslag for respektive ar i investeringsplanen. I en avgiftsfinansierad
verksamhet finansieras investeringar med l&n i Riksgéildskontoret eller for affarsverk
med egna medel. Regeringen behdver normalt inte i samband med att
budgetunderlaget ska ldmnas ge planeringsforutséttningar for 1an i
Riksgildskontoret. Det kan dock vara relevant i den fortsatta budgetberedningen att
bedoma hur férdndrade laneramar paverkar statens budget pa sikt, det vill sdga om
okade investeringar kommer att stélla krav pa hojda anslagsnivaer i andra delar av
forvaltningen.
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5.3 Bestéllningsbemyndiganden

Det finns stora skillnader mellan myndigheter i friga om hur stor del av dtagandet i
bestéllningsbemyndigandet som &r hinforbart till samhallsinvesteringar i
investeringsplanen for 2022-2024. Ataganden som redovisas i
bemyndiganderedovisningen kommer for vissa anslag infrias betydligt senare &n de
investeringar som anges i investeringsplanerna. Det géller exempelvis for
Trafikverket och Forsvarsmakten.

Vi har gjort en jadmforelse mellan samhéllsinvesteringar i investeringsplanen och
infriade ataganden pa anslag som helt eller delvis anvinds for att finansiera
investeringar for 2023 och 2024, se kapitel 4. Det 4r inte mojligt att exakt faststélla
hur stor del av infriade dtaganden respektive ar som avser investeringar respektive
andra utgifter. Darutover finns svarigheter att gora jamforelser dd ataganden i vissa
fall redovisas 1 olika prisnivéer i bemyndiganderedovisningen och i
investeringsplanen.

For anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur finns ett starkt samband
mellan infriade ataganden i bemyndiganderedovisningen och finansiering av
samhdéllsinvesteringar i investeringsplanen. Fér MSB och Naturvardsverket finns
betydande skillnader. Naturvardsverket har exempelvis endast 20 miljoner kronor i
infriade ataganden 2023 under anslaget 1:14 Skydd av vérdefull natur jamfort med

3 296 miljoner kronor som finansierar samhéllsinvesteringar. For MSB ér infriade
ataganden 1 007 miljoner kronor 2023 under anslaget 2:4 Krisberedskap jamfort med
29 miljoner kronor i samhillsinvesteringar, det vill sdga infriade ataganden &r inte
hanforbara till samhallsinvesteringar.

Om myndigheter gor ett dtagande (till exempel genom att ingé avtal om bestéllning
av varor och tjanster) ska det redovisas till det belopp som det forvintas regleras till
utifrdn det avtal som finns. Det har utvecklats en praxis att inte rikna om ataganden
dér prisnivan enligt avtalet ska indexeras, om indexeringen inte dr kand vid
avtalstillfallet. Trafikverket och Forsvarsmakten redovisar idag endast ataganden
som ska infrias ndstfoljande ar i forvantad prisnivd. Om investeringar budgeteras 1
forvéntad prisniva ar det viktigt att behov av bestéllningsbemyndiganden anges i
samma prisniva.

54 Uppfdljning av investeringsbudget och
investeringsplaner

Idag finns reglering i 3 kap. 2 § FAB om att myndigheter i arsredovisningen ska folja
upp investeringsbudgeten. Darutéver finns regler om uppf6ljning av foregaende ars
investeringsplan i ESV:s foreskrifter till 9 kap. 4 § och 10 kap. 3 § FAB. Reglerna
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innebér att myndigheter ska kommentera vésentliga &dndringar i forhéllande till
tidigare ars forslag till investeringsplan.

I arbetet med att kartldgga investeringsplaner har ESV uppmairksammat att det ar
svart for ldsaren av arsredovisningen att forstd vad de bakomliggande orsakerna ar
till att utfallet skiljer sig fran investeringsbudgeten. Det dr fa myndigheter som
lamnar upplysningar i anslutning till forslag till investeringsplan i budgetunderlaget
om bakgrunden till att investeringar har &ndrats. ESV anser att reglerna om
uppfoljning av investeringsbudget och investeringsplaner behover tydliggoras.

Forseningar och tidigareldggningar av investeringar ar vanligt forekommande och
paverkar ofta investeringsplanerna nominellt. Daremot behover detta inte fa nagra
reala konsekvenser for staten over tid. Nominella effekter kan dock fa konsekvenser
for myndigheter om anslagsnivéderna inte rdknas upp med ett belopp som motsvarar
inflationen.

Det finns ofta innehallsmassiga dndringar som paverkar investeringsplanen, jamfort
med foregdende ars plan. Dessa innehallsmissiga dndringar kan gora att
investeringsutgifterna forédndras och &r ofta hidnforbara till andrad ambitionsnivé eller
tilliggsbestéllningar.

Den forvantade prisnivan kan paverkas om planeringsforutsittningarna dndras utover
innehéllsméssiga dndringar och &ndrade tidpunkter for genomférandet av
investeringar. Det kan exempelvis handla om att det uppstatt 6kade utgifter till f6ljd
av exempelvis dndringar i rdvarupriser eller 6verklaganden av upphandlingar och
andra juridiska tvister.

Det dr dven viktigt att belysa i vilken utstrickning som investeringsutgifter paverkas
av valutaforandringar. Myndigheter kan 1 vissa fall inga valutaterminsékring for att
reducera ekonomiska konsekvenser av valutaeftekter. Detta dr dock normalt endast
mojligt for utlandsbetalningar som kommer att ske det ndrmaste aret. En stor del av
effekterna har myndigheter bade svart att bedoma och reducera effekterna av.

5.5 Vagval for reglering

I uppdraget ingér att utreda om den prisniva som styr uppgifterna som myndigheterna
lamnar i budgetunderlaget bor regleras i forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.

ESV ser behov av étgérder inom fyra omraden:
- Prisniva i investeringsplaner och generella regler om prisniva

- Myndigheters planeringsférutséattningar
- Bestillningsbemyndiganden for varor och tjénster
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- Uppfoljning av investeringsplaner

Nedan diskuterar vi for vart och ett av dessa omraden hur regleringen kan hanteras.
En forsta frdga &r om reglering behovs inom det aktuella omradet. Om det behovs
reglering av ett omrdde, uppkommer fragan om regleringen bor vara
verksamhetsanpassad (och till exempel meddelas i regleringsbreven for berorda
myndigheter) eller generell (i form av forordningar och foreskrifter). I det senare
fallet finns ocksé valet mellan att ange regleringen i forordning eller foreskrift.

Prisniva i investeringsplaner och generella regler om prisniva

Om regeringen vill infora planering av samhaéllsinvesteringar i I6pande priser,
medfor det behov av en gransdragning i forhallande till nuvarande generella regler
om prisnivéd i myndigheternas budgetunderlag. Behoven inom detta omrade handlar
béde om att fortydliga den generella regleringen av prisnivé i myndigheters
budgetunderlag och att inféra ny reglering om prisnivan i investeringsplaner.

Myndigheters planeringsforutsattningar

Myndigheternas planeringsforutséttningar kan delas in i generella
berdkningsforutséttningar respektive finansieringsforutsittningar.

Generella berdkningsforutséattningar ar exempelvis antaganden om utveckling for
olika index, saisom KPI, priser pd ravaror och valutakurser. Nuvarande reglering i
ESV:s foreskrifter till 9 kap. 3 § FAB anger att beriikningsforutsittningar ska
redovisas och kommenteras. Diaremot finns det ingen reglering av vilka
berdkningsforutsittningar myndigheterna ska utga fran. Om regeringen vill att
myndigheternas investeringsplanering ska utga fran samma, icke-
verksamhetsspecifika, antaganden om prisutvecklingen kan det vara lampligt med en
generell reglering av sddana forutséttningar.

Finansieringsforutséttningar handlar om framtida anslagsnivéer och begransningar i
laneramar uttryckta i I6pande priser. Ett sétt att hantera omradet ar att inte meddela
nagon sarskild reglering. Det ar da upp till respektive myndighet att bedoma vilka
finansieringsforutséttningar som géller for investeringsplanen. Eventuellt kan det
medfora risk for att Regeringskansliet far merarbete med att justera myndigheternas
forslag till investeringsplaner med hinsyn till finansieringen.

En annan 16sning kan vara att regeringen meddelar finansieringsforutsittningar via
Hermes. Berorda myndigheter kan dé avlésa indikationer pa framtida anslagsnivaer
och l&neramar uttryckta i 16pande priser for de tre kommande &ren direkt i Hermes.

Ytterligare en variant &r att regeringen meddelar finansieringsforutsattningar 1
regleringsbreven for berdrda myndigheter.
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Bestallningsbemyndiganden gallande varor och tjanster

Om myndigheter ska upprétta investeringsplaner i 16pande priser &dr det viktigt att
ataganden redovisas i samma prisniva. Behoven av reglering inom detta omréade
géller ddrmed fortydligande och anpassning av géllande reglering av
bestillningsbemyndiganden.

Uppfdljning av investeringsplaner

ESV bedomer att det finns behov av att utveckla nuvarande reglering géllande
uppfoljning av investeringsbudgetar (ESV:s foreskrifter till 3 kap. 2 § FAB)
respektive investeringsplaner (ESV:s foreskrifter till 9 kap. 4 § FAB respektive
10 kap. 3 § FAB).

Generell respektive verksamhetsanpassad reglering

Enligt 1 kap. 2 § FAB ska forordningen tillimpas om nigot annat inte foljer av lag
eller forordning eller av ett sérskilt beslut av regeringen. Det innebér att regeringen
kan fatta beslut om att en myndighets forslag till investeringsplan ska baseras pa
forvéantad prisnivd. Exempelvis kan regeringen meddela beslut om prisniva for
investeringsplanen samt planeringsforutséttningar i regleringsbreven for berdrda
myndigheter och affdrsverk. En sddan hantering stiller dock hoga krav pa att
regeringen tar stéillning till hur investeringsplanerna ska utformas for respektive
myndighet.

ESV forordar dirfor en generell reglering av de omréden dér det finns behov av att
fortydliga och anpassa befintliga regler. Dessa omraden dr reglering av prisniva bade
generellt och i investeringsplaner, bestéllningsbemyndiganden, samt uppfoljning av
investeringsplaner.

Nir det géller myndigheters planeringsforutsittningar anser ESV att det dr lampligt
med en verksamhetsanpassad reglering av finansieringsforutséttningar. Sddana
forutsdttningar kan exempelvis meddelas i berérda myndigheters regleringsbrev eller
genom information till myndigheterna via Hermes.

Diremot bor gemensamma berdkningsforutsittningar, enligt ESV:s uppfattning,
meddelas i form av generell reglering.

Reglering inom ramen fér nuvarande férordning

I ovanstdende avsnitt har ESV forordat en generell reglering av vissa fragor kopplade
till prisniva. Behoven av att reglera prisniva for investeringsplaner,
bestéllningsbemyndiganden samt uppfoljning handlar om att pa olika sétt fortydliga
och anpassa befintliga regler.
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Inriktningen pa fortydliganden innebér att reglerna behdver utformas med en
detaljeringsgrad som &r relativt hdg jamfort med detaljeringsgraden i nuvarande
forordningstext i FAB. En detaljerad reglering av frigor om prisniva i FAB skulle,
enligt ESV:s beddmning, medfora en obalans i férhallande till detaljeringsgraden for
andra regler i FAB. ESV anser att en generell reglering av prisnivaer for
samhillsinvesteringar kan inforas i ESV:s foreskrifter och allminna rad till FAB. Vi
avstar ddrmed fran att lamna forslag pé reglering i form av &ndringar i férordningen.
Vi bedomer alltsd att ESV, inom ramen for nuvarande forordning, kan bereda forslag
till &ndringar av foreskrifter och allménna rad i myndighetens regelgivningsprocess.

Det finns dock ett problem med den nuvarande generella regleringen av prisnivaer i
myndigheters budgetunderlag. Det nuvarande kravet om att budgetunderlaget ska
uppréttas i ”prisniva ar 0” ar otydligt och dverensstimmer inte med den praxis som
myndigheter idag tillimpar vid upprittande av budgetunderlag. Vidare saknas
generell reglering av prisniva i affirsverkens verksamhetsplaner. Regleringen av
prisniva behdver ocksa anpassas till olika verksamhetsforutsattningar och
regeringens finansiella styrning av myndigheter. Vi anser att det inte dr lampligt att
ESV infor reglering kring prisnivaer for all verksamhet som ska redovisas i
budgetunderlagen utan att det finns stdd i forordning.

Inférande av generella regler om prisniva i forordning

ESV bedomer att det ar lampligt att regeringen infor generella regler om prisniva i
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. En 6versyn av de
generella reglerna for prisnivaer i myndigheters budgetunderlag ligger dock utanfor
ramen for detta uppdrag.



6 Forslag

6.1 Prisnivaer i budgetunderlaget

ESV foreslar att:

- Samhaéllsinvesteringar i investeringsplanen ska budgeteras till férvéntad prisniva
det &r investeringen genomfors

- Prisnivaer for myndigheters investeringsplaner regleras i ESV:s foreskrifter till
9 kap. 4 § FAB och for affirsverk i ESV:s foreskrifter till 10 kap 3 § FAB.

- De grundlidggande utgangspunkterna for berdkning av forvéntad prisniva tydliggdrs
1 ESV:s allménna rad till ovanstdende foreskrifter och att myndigheter ska
kommentera hur osdkerheter och risker har hanterats i investeringsplanen.

- Regeringen bor dverviga att gora dndringar i 9 kap. och 10 kap. FAB om vilka
prisnivaer som bor gélla vid upprittande av budgetunderlag.

ESV anser att det bor inforas en generell regel om att samhallsinvesteringar i
investeringsplaner bor budgeteras i 16pande priser. Vad som avses med lopande
priser behover tydliggoras i regelverket. ESV foreslar att samhéllsinvesteringar i
investeringsplaner ska budgeteras till férvéntad prisniva det ar investeringen
genomfors.

ESV kan med utgéngspunkt fran nuvarande forordning ldmna forslag att prisnivé i
myndigheters investeringsplaner regleras i ESV:s foreskrifter till 9 kap. 4 § FAB som
innehéller 6vergripande krav pad myndigheters investeringsplaner. Motsvarande
reglering av prisniva i affarsverkens investeringsplaner skulle kunna regleras i ESV:s
foreskrifter till 10 kap. 3 § FAB.

Vi bedomer att ESV:s allménna rad till ovanstdende foreskrifter behover
kompletteras med grundldggande utgdngspunkter for berdkning av forviantad
prisniva. Exempelvis att det finns en skyldighet att indexera aktuella prisnivaer och
hantera osédkerheter och risker. Det finns dock stora skillnader mellan myndigheter
och det ar viktigt att myndigheter ges mdjlighet att anpassa berdkningarna till de
behov som finns i verksamheten. En regel bor inféras om att myndigheter ska ldmna
kommentarer till hur osdkerheter och risker har hanteras i investeringsplanen.

Ovanstéende forslag forutsdtter dven att de generella reglerna i ESV:s foreskrifter till
9 kap 3§ FAB om att prisniva ar 0 ska tillimpas i budgetunderlaget maste tas bort. Vi
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anser att det inte dr ldmpligt att ESV ansvarar for reglering kring prisnivéer for all
verksamhet som ska redovisas i budgetunderlagen, utan att det finns stod i
forordningen. ESV anser att regeringen bor dvervéga att gora &dndringar i 9 kap. och
10 kap. FAB om vilka prisnivaer som bor gilla vid upprittande av budgetunderlag.

6.2 Planeringsforutsattningar

ESV f0reslar att:

- Regeringen beslutar i berdrda myndigheters regleringsbrev om grundldggande
planeringsforutsittningar for anslagsnivaer samt vid behov planeringsforutséttningar
for laneramar. Alternativt kan regeringen meddela sddana planeringsforutsattningar
via statsbudgetsystemet Hermes.

- Regeringen vid behov beslutar om planeringsforutsittningar for berdkning av
forvintade utgifter eller tidpunkt for nér investeringar ska redovisas i
investeringsplaner.

ESV bedomer att det ar viktigt att klargora planeringsforutséttningar till berérda
myndigheter for att underlagen ska kunna upprittas pa enhetliga grunder. Tydliga
planeringsforutsittningar kan bidra till arbetsbesparingar for savil Regeringskansliet
som berorda myndigheter. Planeringsforutsattningar kan ockséa anvindas for att styra
myndigheternas investeringsplanering sa att den utgar fran enhetliga bedomningar av
olika makroekonomiska variabler.

Nér myndigheter ska uppritta investeringsplaner sitter finansieringen en begrénsning
av vilka investeringar som ryms i planen for respektive ar. Om utgifter for
investeringar ska berdknas i forvintad prisniva det ar som investeringen genomfors
stéller det krav pa att myndigheter maste fa en uppskattning av anslag och laneramar
for respektive ar. Regeringen kan antingen gora detta genom att ldgga in
planeringsforutsittningar i regleringsbrev eller s kan Regeringskansliet ldgga in
dessa i statsbudgetssystemet Hermes.

Utover grundldggande forutséttningar for finansiering kan regeringen behdva
klargora andra planeringsforutsittningar, till exempel frdgor om indexering,
ataganden i utlindsk valuta samt osdkerheter och risker. Vi bedomer att vissa
generella utgdngspunkter som hur ataganden i utlindsk valuta ska hanteras i
investeringsplaner kan regleras i ESV:s allménna rdd. Daremot kan det finnas
myndighetsspecifika planeringsforutsittningar som regeringen skulle kunna behdva
reglera i sirskild ordning. Det kan exempelvis vara fragor i samband med
overklaganden dér det finns stora svarigheter for myndigheten att bedoma om




investeringar ska genomforas enligt plan eller investeringar som kréver regeringens
medgivande fore projektstart.

6.3 Bestéllningsbemyndiganden

ESV f0reslar att:

- Ataganden ska redovisas till forvintad prisniva det ar infriandet sker vid
bestéllningar av varor och tjanster. Detta bor regleras i ESV:s foreskrifter och
allménna rad till 17 § anslagsforordningen.

- Det tydliggors i foreskrifter och allménna rad till 17 § anslagsférordningen att andra
ataganden som ror bidrag inte berdrs av ovanstdende forslag.

ESV bedomer att reglering om hur &taganden ska budgeteras och redovisas for
bestillningar av varor och tjanster behover klargoras.

Det dr reglerna i 17 § anslagsforordningen som ligger till grund for att faststilla bade
vad myndigheter ska budgetera i budgetunderlag respektive redovisa under
bestéllningsbemyndiganden i arsredovisningen. Vi foreslér att det klargors i ESV:s
foreskrifter att &taganden ska redovisas till forviantad prisniva det &r som infriandet
sker vid bestéllning av varor och tjinster.

Det finns idag en osékerhet kring hur dtaganden som paverkas av framtida hdndelser
ska budgeteras och redovisas. Det géller exempelvis om det i ett avtal regleras att
nuvarande ataganden ska riaknas upp med ett index som faststélls i framtiden. ESV
anser att bindande ataganden som ror samhaillsinvesteringar bor berdknas pad samma
sdtt i budgetunderlaget och i investeringsplanen.

Reglerna om forvintad prisniva bor inte gélla for ataganden som ror bidrag, om inte
bidraget i avtalet r reglerat i nominella belopp. Bakgrunden till ESV:s
stéllningstagande ar att det ofta finns en storre osdkerhet kring forviantad prisniva for
bidrag, om exempelvis de ekonomiska villkoren inte ar faststillda. Darutdver stéller
lagstiftaren ofta storre krav pa hur avtalen ska vara skrivna nir det géller bidrag for
att de ska vara juridiskt bindande.
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6.4 Uppfdljning av investeringsbudget och investeringsplan

ESV f0reslar att:

- Regler om uppf6ljning av investeringsbudget i arsredovisningen tydliggors i ESV:s
foreskrifter och allménna rad till 3 kap. 2 § FAB.

- Regler om uppf6ljning av tidigare ars berdkningar i forslag till investeringsplan
tydliggdrs i ESV:s foreskrifter och allménna rad till 9 kap. 4 § och 10 kap. 3 § FAB.

- Avvikelseanalysen vid uppf6ljning av investeringsbudget och investeringsplaner
bor delas upp pa tidsforskjutningar, innehallsméssiga forandringar och
prisfordndringar.

- Osékerheter kring valutaeffekter bor kommenteras i avvikelseanalysen.

ESV bedomer att det ar viktigt att uppfoljningen tydliggdrs for att uppna en mer
dndamalsenlig styrning av samhéllsinvesteringar i investeringsplanen. Idag dr det
ofta svart att forsta varfor utfallet skiljer sig fran vad som har budgeterats eller varfor
investeringsplanerna har &ndrats i jamforelse med foregaende ar.

ESV foreslar att avvikelseanalysen i arsredovisning och budgetunderlag bor delas
upp pé:

— Forseningar och tidigareliggningar av investeringar
— Innehallsméssiga dndringar
— Andringar i forviintade prisnivéer

Vi foreslér att det infors ett krav i ESV:s foreskrifter och allménna rad till 3 kap. 2 §
FAB att avvikelser i jimforelse med investeringsbudget bor delas upp i ovanstiende
tre kategorier.

Vi foreslar att det infors ett krav i ESV:s foreskrifter och allménna rad till 9 kap. 4 §
och 10 kap. 3 § FAB att avvikelser i jimforelse mot tidigare rs investeringsplan bor
delas upp i ovanstaende tre kategorier.

ESV foreslar dven att myndigheter bor kommentera hur stor del av
samhdéllsinvesteringar i investeringsplanen som paverkas av valutaeffekter som de
inte har kunnat reducera genom att anvénda valutaterminsdkringar eller andra
derivatinstrument.




KONSEKVENSER AV FORSLAG

7 Konsekvenser av forslag

71 Regeringskansliet

Regeringskansliet behdver inte ta in kompletterande underlag eller géra egna
berdkningar av forvéntad prisnivd. Didremot kan Regeringskansliet &ven
fortsdttningsvis behdva ta in kompletterande underlag i frédga om tids- och
innehéllsméssiga fordndringar i myndigheters investeringsplaner.

Planeringsforutséttningar som ror finansiering behover meddelas i regleringsbrev
eller pa annat sétt, till exempel genom att de ldggs in i Hermes (kan medféra behov
av viss systemutveckling i Hermes).

Forslaget géllande bestillningsbemyndiganden medfor att bemyndiganden for
samhiéllsinvesteringar och vidmakthallande atgirder behover justeras med
utgingspunkt i ESV:s forslag.

7.2 ESV

ESV bor under den ordinarie regelgivningsprocessen ta fram forslag till foreskrifter
och allménna rad enligt kapitel 6. ESV:s regelforslag bor stimmas av med
Regeringskansliet.

Om regeringen véljer att 1imna finansieringsforutsittningar som ror anslagsnivaer
och laneramar i Hermes kan denna funktionalitet behdva utvecklas i Hermes.

7.3 Myndigheter

Myndigheter med samhéllsinvesteringar som inte uppgar till betydande belopp kan
anvinda forenklade metoder for berdkning av forvantad prisniva och uppfoljning av
investeringsbudget och investeringsplan.

Trafikverket paverkas inte av forslaget om prisniva for investeringsplaner da de
redan kan planera i forvéntad prisniva. Bestillningsbemyndiganden kopplade till
samhiéllsinvesteringar kommer dock att paverkas och dessa behover riknas om med
hénsyn till forslagen.

Forsvarsmakten behover ta fram metoder for att berdkna forvéintad prisniva for
investeringar och bestéllningsbemyndigande. Under en 6vergangsperiod behover
dessa metoder utvecklas och kalibreras.
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Naturvérdsverket paverkas i mindre utstrackning da deras investeringsplaner
beréknas utifran anslagsnivan. ESV bedomer att Naturvardsverkets
bestillningsbemyndigande paverkas i mindre utstrackning.

MSB:s samhallsinvesteringar &r ofta beloppsmaéssigt laga. Forenklade metoder for att
berdkna forvéntad prisnivd bor darfor kunna anvéndas for dessa investeringar.
Metoder for att berdkna forvéantad prisniva kan behdva utvecklas for enstaka
samhéllsinvesteringar som uppgar till visentliga belopp.

Regelforslag som ror prisnivaer paverkar avgiftsfinansierade myndigheter i
begransad utstréckning.

Forslaget om bestdllningsbemyndiganden kommer i forsta hand péverka
Trafikverkets och Forsvarsmaktens bestillningsbemyndiganden som anvénds for att
finansiera samhaéllsinvesteringar och vidmakthallande atgérder. Det kan finnas nagra
enstaka bemyndiganden som inte ror samhillsinvesteringar eller vidmakthéllande
atgirder som skulle kunna péverkas. ESV forslér att regelforslaget forst tillimpas vid
berdkning av budgetunderlag och att regeringen foreslar hojda
bestillningsbemyndiganden for de anslag som paverkas av forslaget. Myndigheter
tillimpar reglerna forst i arsredovisningen efterfoljande ar, nér de ska redovisa
utestdende dtaganden i anslagsredovisningen.

Forslagen om uppf6ljning av investeringsbudget och investeringsplan paverkar
samtliga myndigheter som genomfér samhaéllsinvesteringar.
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Investeringsplan for staten

Miljoner kronor
Summs
Utfall Prognos Beraknat Ber3knat Berdknat 2022-
2020 2021 2022 2023 2024 2024
Anskafining och utveckling av nya
investeringar 65276 81549 BE391 B5453 93T7BE 267 630
Vagar och jamvéagar’ 29978 33600 30329 25403 25670 81402
Farsvarsmateriel och krisberedskap® 16577 22115 29342 31457 34362 95160
Fastigheter och markanl4ggningar’ 3 850 5915 7 892 8180 9323 25485
Elftrsdrining, fiygtrafikledning, sjofart
(affaraverk)’ 3150 4 286 5410 5978 9923 213N
Statens egen verksamhet® 11720 15633 15319 14435 14509 44282
varav investeringar i
anlaggningstilligangar 60445 72979 THOS9 TEB09 B2025 2368923
Finansiering av nyanskaffning 65276 B1549 B8391 85453 93 TBE 267 630
Anslag 38813 43344 46604 47721 53408 147733
Sarskilda laneramar | Riksgaldskontoret
(myupplaning) 10066 16698 19835 16954 17967 54 856
Lan i Riksgaldskontoret for statens egen
verksamhbet (nyupplaning) 10886 14769 145867 13746 13882 42213
Bidrag/medfinansiering 2614 3078 3981 3087 4441 11509
Férskotteringslan -1 =152 -176 -24 =200
Egna medel (affarsverk) TGS 804 658 1080 1309 3058
Owrig finansiering 2144 3008 2 802 2 B&0 2779 8 4861
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 19554 2967TE 31618 32990 33478 9B 087
Vagar och jamvéagar’ 5636 7211 6 400 6 813 5477 18690
Farsvarsmateriel och krisberedskap® B3E 15232 16428 17994 18589 53010
Fastigheter och markanldggningar® 4 374 5859 6671 5057 5306 17034
Elftrsdrining, fiygtrafikledning, sjofart
(affarsverk)’ 1198 1375 2120 3126 4107 8353
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 10964 {3800 14453 15682 15777 45812
Finansiering av vidmakthallande 19554 29678 31618 32990 33478 98 087
Anslag 14106 24422 248917 25712 24867 75496
Sarskilda laneramar i Riksgaldskontoret
(nyupplaning) 2392 3077 4 359 5047 6699 16106
Bidrag/medfinansiering 29 B4 64 96 23 183
Egna medel (affarsverk) 1189 1353 1472 1387 1162 4021
Cwrig finansiering 1838 741 B0& T48 727 2 281
Summa investeringar | nyanskaffning
och vidmakthallande 84 B30 111226 120009 118 443 127 264 365717
Summa varav investeringar i
anlaggningstillgangar Ti411 867789 82542 92482 97802 282835
Statens investeringar i forskning® ATT26 39845 41091 41460 41763 124 314
Summa statens investeringar
inklusive forskning 122 556 151071 161 100 4159904 169027 490031

56



BILAGA 1 INVESTERINGSPLANER OCH BEMYNDIGANDEN I BUDGETPROPOSITIONEN 2022

De sammanlagda investeringarna i staten 1 form av anskaffning och utveckling,
vidmakthallande samt forskning beriknas uppga till 1 genomsnitt dryet 163,0 miljarder
kronor per ar och sammanlagt 490 miljarder kronor 2022-2024. Av dessa avser

267,6 miljarder kronor nyanskaffning, 98,1 miljarder kronor vidmakthéllande och
124,53 miljarder kronor forskning (se tabell 9.1). Investeringarna berdknas finansieras
till 65 procent med anslag, 23 procent med lan i1 Riksgildskontoret och 12 procent pa
annat sitt. Andelen lanefinansiering kar jimfort med berikningen for perioden
2021-2023 1 budgetpropositionen for 2021, vilket framst forklaras av Folkhilso-
myndighetens ink&p av vaccin mot covid-19 som finansieras med lan.
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Affarsverket svenska kraftnat
Tabell 2.40 Investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnat 2022-2024

Miljoner kronor

Utfall  Prognos Budget Budget Budget Summa

2020 2021 2022 2023 2024  2022-24

Anskaffning och utveckling av

nya investeringar 2331 3310 3902 3945 6639 14 486
Anslutning 245 336 262 698 1071 2031
Marknadsintegration 419 474 272 788 2741 3 801
Systemforstarkning 1358 1952 2529 1858 2176 6 563
Optofiberutbyggnad 0 3 3 3 2 8
Ovriga nyinvesteringar 309 545 836 598 649 2082
Varav investeringar i

anldggningstiligangar 2 331 3310 3902 3945 6639 14 486
Maskiner och inventarier 1722 2410 2 580 2992 5750 11 322
Fastigheter och markanlaggningar 300 355 485 355 240 1080
Ovriga investeringar 309 545 837 598 649 2084
Finansiering av anskaffning och

utveckling 233 3310 3902 3945 6639 144886
Ovrig kreditram (lan i

Riksgaldskontoret) 1] 0 1055 814 2517 4 386
Egna medel 185 138 1] 0 0 0
Bidrag/medfinansiering 169 490 396 632 1 644 2672
Ovrig finansiering 1977 2 682 2 451 2499 2478 7428
Vidmakthallande av befintliga

investeringar 1133 1240 1898 2955 3961 8 814
Reinvestering ledningar och kablar 442 361 807 1599 2142 4 548
Reinvestering stationer 564 666 888 1238 1688 3814
Reinvestering dvriga 31 80 93 a8 114 305
Reinvestering dotterbolag 96 153 110 20 17 147
Varav investeringar i

anldggningstiligangar 1133 1240 1898 2855 3 961 8814
Maskiner och inventarier 1062 1135 1765 2843 3847 8 455
Fastigheter och markanlaggningar 40 45 40 14 0 54
Ovriga investeringar 31 60 93 98 114 305
Finansiering vidmakthallande 1133 1240 1898 2955 3 961 8814
Ovrig kreditram (lan i

Riksgaldskontoret) 0 0 585 1683 2945 5223
Egna medel 1124 1218 1250 1215 1016 3481
Bidrag/medfinansiering 9 22 53 57 0 110
Totala utgifter for anskaffning,

utveckling och vidmakthallande
av investeringar 3 464 4 550 5800 6900 10 600 23 300
Tofalt varav investeringar i
anldggningstillgangar 3 464 4 550 5800 6 900 10600 23 300
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Fortifikationsverket

Tabell 515 Investeringsplan fér Fortifikationsverket 2022-2024

Miljonar kranor
Utfall Prognos  Budget Beraknat Beraknat Summa
2020 2021 2022 2023 2024 2022~
2024
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 1 889 4109 4173 4724 5897 14794
Byggnader och markanlaggningar B59 880 1852 3075 3 786 8812
Fastighetsfirean 428 2 267 925 350 100 1375
Férsvarsanlaggningar 892 918 1059 1167 1846 4172
Flygfalt 10 44 237 132 66 434
varav investeringar i
anlaggningstiigangar 1 889 4 109 4173 4724 5897 14794
- byggnader, mark ach annan fast
egendom 1 889 4 109 4173 4 724 5887 14794
Finansiering av anskaffning och
utveckling 1 889 4109 4173 4 724 5897 14794
Owrig kreditram (lan i
Riksgaldskontoret) 1 764 3824 3873 4 424 5587 13854
Cwrig finansiering 125 285 300 300 300 900
Vidmakthallande av befintliga
investaringar 1252 1536 2 325 2179 2 520 7024
Byggnader och markanldggningar B11 1307 2 061 1899 2 260 6 220
Férsvarsanlaggningar 396 204 200 200 200 600
Flygfalt 45 25 G4 80 60 204
varav investeringar i
anlaggningstiigangar 925 1205 1 890 1 842 2181 6013
- bygonader, mark och annan fast
egendom 925 1 205 1890 1842 2181 6013
Finansiering vidmakthallande 1252 1536 2 325 2179 2 520 7024
Owrig kreditram (lan i
Riksgaldskontoret) 748 1083 1 860 1712 2051 5623
Owrig finansiering 504 453 465 487 469 1401
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
Investeringar 3141 5 645 6 498 6903 B417 21 818
Totalt varav investeringar i
2814 5314 6 163 & 566 BO78 20 BOT

anlaggningstillgangar
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Forsvarsmakten

Tabell 3.9

Miljoner kronor

Investeringsplan for vidmakthallande av forsvarsmateriel

Bergknat
Lisfall Utfall Prognos  Beraknat  BerZknat  BerSknat  BerBknat | BerBknat | BerBknat 2028
ikl 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2033
Vidmakthallande av
befintliga investeringar T 646 B 313 15192 16 381 17 952 18 555 19 806 20 642 21310 133778
Arméstridskrafier 95 1012 2 236 2 989 4 092 4 507 4 561 4 978 5 247 32 240
Marinstridskrafter 1355 968 2611 2 349 2148 2728 2766 3613 3412 16 323
Varav
undervattensomadst 991 969
Flygstridskrafter 2002 2199 3613 4 439 4 649 4182 5285 4 813 47492 32 964
Varav stidsflygomradet 2332 2991
Operativ ledning 1013 1254 2351 2299 2144 2214 2135 2270 2525 15 398
Logistik 1716 1514 1376 1256 1742 1 587 1478 1521 1311 9 890
Stodfunktioner 645 1 366 3005 3049 3177 3327 3 581 3 483 4023 26963
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1458 1573 1970 2004 2209 2277 2427 2 567 2 598 18 965
Finansiering T 646 B 313 15192 16 381 17 952 18 555 19 806 20 642 21310 133778
vidmakthallande
Anslag 1:1
Farbandswerksamheat och
beredskap T 646 7247 15 182 16 381 17 052 18 555 10 BO& 20 642 21 10 133778




BILAGA 1 INVESTERINGSPLANER OCH BEMYNDIGANDEN I BUDGETPROPOSITIONEN 2022

Tabell 3.16

Miljener kronar

Investeringsplan fér anskaffning av férsvarsmateriel

Bersknat
Lifall Lifall Prognos  BerZknst  Beriknat  BerSknat  BerBknat  Berdknat  BerSknat 2028
2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2033
Anskaffning och
utweckling av nya
investeringar 14 142 15 434 18 4861 20 518 23112 28177 31156 3747 31 314 191 564
Arméstridskrafter 1 661 4 544 6075 6 637 6 153 7191 8 290 6 897 7 685 51177
Marinstridskrafter 5034 1998 3 B40 3 690 382 4100 7 599 7 655 5 769 38 B35
Varawv
undervattensomradet 1 859 2 603
Flygstridskrafter 4 399 5728 5226 6 185 8137 11 223 10 215 10 850 12072 63 285
Varav stidsflygomradet 3833 5173
Operativ ledning 1 060 119 1270 1 569 1757 1831 1758 2319 1841 12103
Logistik 540 530 518 546 1156 1 481 1203 1349 1451 11172
Stidfunktioner 1448 1443 1531 1 890 2088 23N 2742 2877 2 386 14 991
wvarav investeringar i
anl&ggningstillgangar 2274 12 657 12 234 14 098 16 944 20 760 23 408 22935 22 387 131325
Firnaloring 14142 15434 18461 20518 23112 28177 31156 31747 31314 191564
anskaffning och
utweckling
Anslag 1:3 Anskaffning av
materiel och anl&ggningar 13 G40 14 872 1T 808 19 802 22 330 27 450 31 480 30 990 30 5680 186 842
Anslag 1:11 Farsvarets
materielverk 472 535 653 T16 Ta2 727 727 T48 754 4722
Tabell 3.8  Bestidliningsbemyndigande for anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap
Tusantal kronor
Beraknat
Uifall 2020  Prognos 2021 Forslag 2022 Beraknat 2023 Bergknat 2024 20252028
Ingaende ataganden 11 012 442 11 584 733 18 643 084
Mya ataganden 5516 474 15 178 180 22 559 916
Infriade Ataganden -4 944 183 -8 119 829 9603000 -10226 000 A915000 -12 458 000
Utestaende dtaganden 11 584 733 18 643 084 31 600 000
Erhallet/féreslaget bemyndigande 18 500 000 19 000 000 32 000 000
Tabell 3.15 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar
Tusental kronar
Uitfall Prognos Farslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2031
Ingdende Ataganden 64 713538 57 968 951 B4 971 761
Mya ataganden 4873027 21076607 41882725
Infriade Ataganden MBI TIT 14073797 15219384 19046637 -21423248 -51165217
Utestaende taganden 57 969 318 64971 761 81 635 102
Erhallet/féreslaget bemyndigande 72000000 73300000 92 000 000
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Luftfartsverket

Tabell 3.80 Investeringsplan for Luftfartsverket

Miljoner kranar

Utfall  Prognos Budget Beraknat Beraknat Summa

2020 2021 2022 2023 2024 2022-2024
Anskaffning och utveckling av nya investeringar 528 463 548 695 624 1 86T
ATM-utrustning 195 159 201 324 362 BBT
Radarutrustning 63 98 74 117 48 238
Kommunikaticnsutrustning 28 30 69 69 33 171
Radioutrustning 205 141 154 154 150 459
IT 19 2 5 2 2 9
Bygagnader 16 10 10 10 10 30
Kommersiella investeringar 2
Cwrigt Q 22 35 19 19 73
varav investeringar | anldggningstillgangar 529 463 548 695 624 1 86T
- maskinar och inventarier 529 463 548 695 624 1 867
Finansiering av anskaffning och utveckling 529 463 548 695 624 1 B6T
Egna medel 529 463 548 695 G624 1 867
Vidmakthallande av befintliga investeringar 28 59 &3 62 62 187
ATM-utrustning 3 16 17 17 17 51
Radarutrustning 1 3 3 3 3 L]
Kommunikationsutrustning 13 16 16 16 16 47
Radioutrustning 1 16 16 16 16 47
Byggnader 2 T T 8 25
IT 2 5 2 2 9
varav investeringar | anldggningstiligangar 28 59 B3 &2 62 187
- maskiner och inventarier 28 59 63 62 62 187
Finanslering vidmakthallande 28 59 B3 62 62 187
Egna medel 28 58 63 62 B2 187
Totala utgifter fér anskaffning, utweckling och
vidmakthallande av investeringar 557 521 611 757 BBE6 2 054
Totalt varav Investeringar | anldggningstillgangar 557 521 611 757 686 2 054




BILAGA 1 INVESTERINGSPLANER OCH BEMYNDIGANDEN I BUDGETPROPOSITIONEN 2022

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Tabell 419 Investeringsplan for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Miljoner kronor

Summa
Lifall  Prognos Budget Beraknat Beraknat 2022-
2020 2021 022 2023 2024 2024
Anskaffning och utveckling av nya
Investeringar 227 154 108 145 60 33
Rakel och Rakel Generation 2 227 154 108 145 &0 313
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 227 154 108 145 &0 313
— maskiner, inventaner och installationer 227 154 108 145 &0 313
Finansiering av anskaffning och
utveckling 227 154 108 145 60 313
Owrig kreditram (14n | Riksgadldskontoret) 227 114 58 65 60 183
Cwrig finansiering (balanserat Gverskott
nuvarande Rakelverksamhet) 40 50 80 130
Vidmakthallande av befintliga
Investeringar 33 39 46 41 33 120
Beredskapstillgangar 33 39 46 41 33 120
varav investeringar i
anlaggningstiligangar 33 39 45 41 33 120
= beredskapstilgangar a3 39 46 41 33 120
Finansiering vidmakthallande 3 39 46 41 33 120
Anslag 2:4 Krisberedskap 18 31 30 28 21 80
Owrig kreditram (lan | Riksgaldskontoret) 16 8 16 12 12 40
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 260 193 154 186 93 433
Totalt varav investeringar i
anldggningstillgangar 260 193 154 186 93 433
Tabell 414 Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:4 Krisberedskap
Tusanlal kronor
Uefall Prognios Forslag Bergknat Beraknat Bergknat
2020 2021 2022 2023 2024 20252028
Ingdende
ataganden 1 957 960 1 488 430 1233 804
Nya ataganden 419 253 610 707 1647 221
Infriade ataganden -BB8 783 -8G5 333 -A81025 -1007 331 -T65 646 127 023
Utestaende
Ataganden 1 488 430 1233 804 1900 000
Erhalletftreslaget
bemyndigande 2 000 000 1 800 000 1900 000
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Naturvardsverket
Tabell 3.70 Investeringsplan fér Naturvardsverket
Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat Summa
2020 2021 2022 2023 2024 2022-2024

Anskaffning och utveckling av

nya Investeringar 858 1671 3676 3326 332 10 327
Skydd av vardefull natur (del av
1:14) B43 1641 3646 3 206 3206 10 237

Byggnader, anlaggningar m.m. i
anslutning till skyddad vardefull

natur (del av 1:3 ap.2) 15 30 30 30 30 90
varav investeringar i

anlaggningstilgangar 144 250 250 200 150 600
— byggnader, mark och annan fast

egendom 144 250 250 200 150 600
Finansiering av anskaffning och

utveckling 858 1671 3676 3326 3326 10 327
Anslag 1:3 Atgarder fér vardafull

natur 15 30 30 30 30 a0
Anslag 1:14 Skydd av vardefull

natur 843 1641 3646 3 296 3 2965 10 237
Vidmakthallande av befintliga

investeringar 1009 1774 1914 765 645 3324
Skatsel av skyddade omraden,

artbevarande, friluftzliv m.m. 1009 1774 1914 765 B45 3324
varav investeringar i

anlaggningstillgangar

Finansiering vidmakthallande 1009 1774 1914 765 645 3324
Anslag 1:3 Atgsrder for vardefull

natur 1009 1774 1914 765 B45 3324

Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande

av Investeringar 1 867 3445 5550 4 091 397 13 651
Totalt varav investeringar |
anldggningstillgangar 144 250 250 200 150 600

Tabell 3.14 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur

Tusantal kronor

Uttfall Progmos Farslag Beraknat Beraknat Bersknat
2020 2021 2022 2023 2024 2024-2028
Ingdende
Ataganden 265 000 284019 39019
MNya ataganden 133019 148 000 430 981
Infriade dtaganden =104 000 =123 000 =150 000 -200 000 -200 000 -200 000
Utestdende
Ataganden 284 019 319019 GO0 000
Erhalletféraslagat
bemyndigande 490 000 490 000 600 000
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Tabell 3.46 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur

Tusental kronor

Uttfall Prognos Farslag Beraknat Beraknat Bergknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2068
Inghende
Ataganden 17 000 38 666 40 166
Mya ataganden 22 666 21 500 79 B34
Infriade Ataganden -1 000 =20 000 -20 000 -20 000 -20 000 -60 000
Utestdende
ataganden 38 666 40 186 100 000
Erhalletféreslaget
bemyndigande 42 000 42 000 100 000
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Sjofartsverket

Tabell 3.76 Investeringsplan for Sjofartsverket

Miljoner kranor

Utfall Prognos Budget Bergknat Beraknat Sumimsa

2020 2021 2022 2023 2024  2022-2024
Anskaffning och utveckling av nya investeringar 292 513 960 1339 2 660 4 959
Farleder 264 349 298 1038 1315 3 251
lebrytning 37 4 286 1149 1439
Sjorafikservice li] 5 5 5 14
Sjageografisk information 2 9 1 3 2 &
Lotening 9 B5 12 5 17
5[0~ och flygraddning E - 15 6 183 204
Gemensamma funktioner 12 43 26 27
varav investenngar i anlaggningstiigangar 282 513 [960 1339 2 660 4 8959
— maskiner ach inventariar 39 151 o2 492 1545 2138
— fastiphefer och markanlaggningar 253 362 858 847 1114 2820
Finansiering av anskaffning och utveckling 292 513 960 1339 2 660 4 959
Owrig kreditram (kan | Riksgaldskontoret) 100 BEO 960
Egna medel 51 203 110 395 686 1191
Bidrag/medfinansiering 241 310 B50 Bad 1114 2 BOB
Vidmakthallande av befintliga Investeringar 36 7 159 109 B4 352
Farleder 27 25 71 59 58 189
Isbrytning 7 L]
S|otrafikservice o 40 50 12 12 B3
Sjogeografisk information li] L] 25 26 ] 56
Latsning 1 1 1 L 0 5
5j& och flygraddning li] 1 1 1 1 3
Gemensamma funktioner 1 3 2 7 7 16
varav investeringar i anldggningstillgangar 36 77 159 109 B4 352
— maskiner ach inventarier 27 64 a6 97 72 255
— fastigheter och markanlaggningar 10 13 72 i2 i2 ar
Finanslering vidmakthallande 38 77 159 109 B4 352
Egna medel 36 77 159 109 B4 352
Totala utgifter fér anskafining, utveckling och vidmakthillande
av Investeringar 328 590 1118 1448 2744 5311
Totalt varav investeringar | anldggningstillgangar 328 590 1118 1 448 2744 5311
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Statens fastighetsverk

Tabell 517 Investeringsplan for SFV 2022-2024

Miljoner kronor
Utfall Prognos Budget Beriknat Berdknat Summa
2020 2021 2022 2023 2024 2022-2024
Anskaffning och utveckling av nya
Investeringar 1103 135 144 13 100 375
Surmnma marknadshyresfastigheter
nyanskaffning 1099 49 73 76 40 189
Surmma mark nyanskaffning 3 86 7 55 &0 186
Surnma kostnadshyres nyanskaffning 1
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1103 135 144 131 100 375
= byggnader, mark och annan fast
egendom 1103 135 144 131 100 375
Finanslering av anskaffning och
utveckling 1103 135 144 13 100 375
Owrig kreditram (lan i
Riksgaldskontoret) 1103 135 144 131 100 375
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 1 550 1937 2068 1973 1 780 5821
Surnma marknadshyresfastigheter
vidmakihallande 1229 1492 1651 1600 1399 4 650
Summa kostnadshyresfastigheter
vidmakihallande 57 139 161 145 165 4™
Summa bidragsfastigheter
vidmakthallande 213 262 198 182 181 561
Summa mark vidmakthallande 52 24 58 45 35 139
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1068 1387 1529 1510 1341 4 380
- byggnader, mark ach annan fast
egendom 1 069 1387 1529 1510 1 341 4 380
Finansiering vidmakthallande 1 550 1937 2068 1973 1 780 581
Anslag 1:10 Bidragsfastigheter 213 262 198 182 181 561
Owrig kreditram (Jan i
Riksgaldskontoret) 1069 1387 1529 1510 1341 4 380
Owrig finansiering 269 288 3 281 258 880
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 2 654 2072 2212 2104 1 B8O & 196
Totalt varav investeringar i
anldggningstillgangar 2172 1522 1673 1641 1 441 4 755
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Tabell 5.21 Bestillningsbemyndiganden fér anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Utfall 2020 Prognos 2021 Farelag 2022 Beraknat 2023
Ingdende Ataganden 43610 11 709 100 000
Mya atagandemn 11 4897 100 000 100 000
Infriade ataganden -43 398 -11 709 -100 OO0 -100 Q00
Utestaende
ataganden 11 709 103 OO0 100 000
Erhalletiforslaget
bemyndigande 100 000 100 000 100 000 100 000
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Trafikverket
Tabell 3.13 Investeringsplan for Trafikverket

Miljoner kronor

Lifall Prognos Budgst Beraknat Beraknat Summa

2020 2021 2022 2023 2024 2022-2024
Anskaffning och utveckling av nya investeringar 29978 33 600 30 329 25403 25 670 81 402
Jamvag nationell plan 16 384 18 841 16 667 13 954 14 580 45 201
Jamvag regional plan 232 126 85 180 107 3r2
Vag nationell plan 11 056 11 946 10 736 BT84 8583 28113
Vg regicnal plan 2 316 2 587 2841 2 485 2 380 7716
varav investeningar i anisggningstilgangar 29 786 32678 29 524 24 709 24 755 78 988
— viganldggningar 13076 14373 13442 11 140 10 655 35237
- jamvagsanidggningar 16 710 18 305 16 082 13 569 14 100 43 751
Finansiering av anskaffning och utveckling 29978 33 600 30 329 25403 25 670 81 402
Anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 19 218 21074 21030 20430 21013 62 473
Anslag 1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till
Transeurcpeiska natverk 148 87
Anslag 1:11 Trangselskatt | Stockhalm 2047 1091 415 303 308 1026
Anslag 1:14 Trangselskatt | Géteborg 1031 BB1 859 484 517 1 860
Ovrig kreditram (1An | Riksgaldskontoret) G 056 9125 & 090 3221 2708 12 019
Bidrag/medfinansiering 1489 1 494 2111 989 1124 4224
Férskotteringslan -1 -152 -176 =24 =200
Vidmakthallande av befintiga investeringar 5636 7211 6 400 6813 5477 18 690
Reinvesteringar i jarnvagar 3204 431 4 350 4 726 3812 12 BBR
Reinvesteringar i vagar 2432 2 890 2050 2087 1 665 5802
varav investeringar i anisggningstilgangar 5603 7211 6 400 68i3 5477 18 690
- véganidggningar 2404 2 885 2045 2083 1 661 5790
- jgmvigsanidggningar 3189 4321 4 350 4 726 3812 12 858
- beredskapstillgangar 5 4 4 4 12
Finansiering vidmakthallande 5636 72N 6 400 6813 5477 16 690
Anslag 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur 559 7 067 6 367 6 681 5452 18 500
Anslag 1:11 Trangselskatt | Stockholm 23 7 B B
Anslag 1:14 Trangselskatt | Géteborg 2 5 22 BS 2 100
Bidrag/medfinansiering 20 62 11 KE] 23 73
Totala utgifter fér anskaffning, utveckling och
vidmakthallande av investeringar 35614 40 811 36729 32216 31147 100 092
Totalt varav investeringar | anldggningstillgangar 35389 39 B8B9 35924 31522 30 232 97 678
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Tabell 3.9  Bestdliningsbemyndigande for anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

Tusental kronar

Utfall Prognos Firslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2050
Ingaende ataganden 108 875 761 105 337070 106 207 957
Mya ataganden 15 499 581 25 937 079 26 293 367
Infriade Ataganden -19 038 272 -25 066 192 -24 426 129 -20 438 365 -16 154 010 -71 482 820
Utestaende ataganden 105337 070 106 207957 108075185
Erhallet'féreslaget bemyndigande 116 382 000 118650000 108 500 000

Tabell 3.19 Bestillningsbemyndigande for anslag 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Tusental kronor

Litiall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Berdknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2038
Ingaende ataganden 24 107 962 26 070 483 30147 222
Mya ataganden 16 781 080 21 883033 256159511
Infriade Ataganden -14 818 559 -17816 294 -20 463133 12203095 10020386  -13 076 509
Utestdende Ataganden 26 070 483 30147 222 35 300 000
Erhalletifdreslaget bemyndigande 28 600 000 32 000 000 35 800 000
Tabell 3.44 Bestéliningsbemyndigande for anslag 1:11 Tréngselskatt i Stockholm
Tusental kronor
Utfall Prognos Férslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2057
Ingdende dtaganden 33197 756 35 565 397 48 638 034
MNya ataganden 5 664 628 18 764 BT 8423012
Infriade Ataganden -2 296 987 -6 691 241 -5 076 350 -4 500 365 36114899 43873832
Ltestdende Ataganden 36 565 387 45 639 034 51 985 696
Erhallet'féreslaget bemyndigande 39 000 000 49 200 000 52 500 000
Tabell 3.61 Bestillningsbemyndigande for anslag 1:14 Tringselskatt | Giteborg
Tusental kronor
Utfall Prognos Férslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2037
Ingdende dtaganden 3126 912 3853046 12 018 455
MNya Ataganden 1738 083 9 226 360 3034 007
Infriade Ataganden -1 011 848 -1 060 8951 -3 580 T&2 -1 530 322 -580 354 -9 341 024
Utestaende Ataganden 3 853 046 12 018 455 11 461 700
Erhallet/féreslaget bemyndigande 4 180 000 12 200 000 11 700 000




ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 www.esv.se
104 30 Stockholm
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