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Inledning och lasanvisning ej 5

Detta informationsmaterial ar utformat som en
powerpoint-presentation.

Observera att de s.k. anteckningssidorna
innehaller information i form av lopande text.

Detta material ar framtaget fOr att anvandas internt inom ESV. Det &r i forsta
hand tankt for de som arbetar med berékning av finansstatistisk information,
exempelvis nyanstallda. Det kan ocksa anvandas av andra inom ESV som vill
forsta hur NR- systemet ar uppbyggt och till andra inom statsférvaltningen
som ar intresserade att fa en introduktion till NR-systemet.

Materialet &r utformat som en powerpointpresentation men avsikten ar att det
likavél ska kunna tillgodogoras genom att lasas. Bilderna lyfter fram det
viktigaste som sedan beskrivs mer ingaende i den underliggande texten.
Sidorna 17 — 27 innehaller detaljer avseende olika konton i NR-systemet och
den som enbart &r intresserad av en dversikt kan hoppa 6ver dessa sidor.

Inledningsvis bor det lyftas fram att nationalrdkenskaperna belyser hela
nationens ekonomi. | det har materialet framgar det inte alltid sa tydligt
eftersom presentationen gors utifran ett statligt perspektiv.

Beskrivningen av nationalrakenskaperna i ett statligt perspektiv ar utarbetad
av Kristina Lundqvist, chef for Finansstatistikenheten. Forslag till
forbattringar mottas tacksamt till e-post-adress kristina.lundqvist@esv.se.

Stockholm i oktober 2005




Nationalrakenskaper (NR) ej 5

m NR-systemet ar ett internationellt jamforbart
rakenskapssystem for systematisk och
detaljerad beskrivning av en nations ekonomi,
olika delar av ekonomin och samband med
andra ekonomier.

®m FN:s medlemslander f6ljer globala riktlinjer
for nationalrakenskaper (SNA 93)

®m EU har konkretiserat riktlinjerna (ENS 95)

Systemet omfattar cirka fyra miljoner hushall, 240 000 aktiebolag, ett stort
antal andra bolag, intresseorganisationer, stiftelser och uppemot 500 000
enskilda foretagare. Pa den offentliga sidan ror det sig om 250 myndigheter,
290 primarkommuner, 20 landsting och ndgra kommunforbund.

Utvecklingen mot ett NR-system startade i borjan av 1930-talet med det
arbete som bedrevs av brittiske ekonomen Keynes avseende bl.a.
nationalinkomst. Efter andra varldskriget uppstod behov av internationellt
jamforbara berdkningar av nationalinkomsten, som grund for férdelning av de
internationella organisationernas kostnader. 1953 publicerades den forsta
versionen av SNA (System of National Accounts). Den har darefter
uppdaterats flera ganger. Nuvarande version av SNA, daterad 1993, &r
utformad av FN, IMF, Vérldsbanken, OECD och EU. Alla FN:s
medlemslénder har forbundit sig att folja FN:s regelsystem for
nationalrdkenskaper.

ENS (Europeiska nationalrdkenskapssystemet) ar en konkretisering av SNA
som utarbetats av Eurostat. Nu gallande ENS ar fran 1995. Eurostat har ocksa
gett ut vissa andra manualer. En viktig sadan & ESA95 manual on
government deficit and debt (ESA = European System of Accounts).

Det ar Statistiska Centralbyran (SCB) som, sedan 1963/64 ansvarar for de
svenska NR-berdkningarna. Dessforinnan hade Konjunkturinstitutet (KI) hand
om rékenskaperna. Ekonomistyrningsverket (ESV) ar en viktig
underleverantdr av information rérande den statliga sektorn.




NR anvands till w
samhallsekonomisk analys

Nagra exempel:

m Utvecklingen av ekonomin 6ver tiden, t.ex. analys av
BNP

m Den totala ekonomins struktur, t.ex. inkomst férdelad
pa sektorer

m Specifika delar eller aspekter av ekonomin, t.ex. den
offentliga sektorns roll

m Ekonomin satt i relation till andra ekonomier, t.ex.
jamforelse av offentliga sektorns betydelse i olika
l&ander

NR anvands som underlag for analys av Sveriges ekonomi pa kort och lang
sikt. Den anvands bl.a. av Finansdepartementet som underlag for
nationalbudgeten och for langtidsutredningarna och av KI for 16pande
konjunkturanalys och prognoser. NR anvands ocksa av Riksbanken, olika
statliga organ och myndigheter, arbetsmarknadsorganisationerna och av
privata organisationer och foretag som underlag for samhallsekonomiska
analyser och bedémningar. Inom EU anvands NR av ECB m.fl. for
penningpolitik, bedémningar av landernas ekonomi m.m.

Med utgangspunkt fran NR-information kan ocksa olika berakningar goras.
Exempel pa nyckeltal ar disponibla nationalinkomsten (per capita), fast
bruttoinvestering som en procentandel av realkapitalstocken och
produktivitetstal, t.ex. foradlingsvérde per arbetad timme.

Produktivitet kan berédknas som forandring i foradlingsvarde i fasta priser i
relation till forandringen av antal arbetade timmar. Produktivitetsutvecklingen
antas enligt NR vara noll i den offentliga sektorn. Orsaken &r att offentliga
tjanster inte séljs pa nagon marknad och darfor finns det inga priser som kan
utgora underlag for en berékning av utgifterna for dessa tjanster och som
speglar allmanhetens vérdering av tjansterna. Offentliga myndigheters
produktion beraknas i stallet fran kostnadssidan och det innebér att
produktiviteten definitionsmassigt ar noll. Darfor ingdr inte heller offentliga
myndigheter i produktivitetsanalyser. Arbete pagar dock for att hitta metoder
for berakning av produktivitet inom offentlig sektor. Metoderna bygger pa att
man anvander volymindex i stallet for prisindex. Fran 2006 ska
volymberékningar av individuell offentlig produktion implementeras i NR.




Inom EU anvands NR i den ‘ew
sociala o0 ekonomiska politiken

®m Bestammer vissa avgifter till EU
= Avgift baserad pa bruttonationalinkomst
® Momsbaserad avgift

m Konvergenskriterierna for monetara unionen
definieras i termer av NR-termer som
m Offentliga sektorns finansiella sparande/BNP
m Offentliga sektorns bruttoskuld/BNP

m Berakning av ekonomiskt stdd och bidrag kan
utga fran NR-matt

BNI-avgiften baseras pa en prognos av medlemslandets bruttonationalinkomst
(BNI) och korrigeras i efterhand. Procentsatsen &r enhetlig och faststélls i
EU:s budgetprocess. BNI-avgiften var 6ver 14 miljarder kr ar 2003 och
utgjorde 61 % av totala EU-avgiften. Den momsbaserade EU-avgiften
berdknas pa varje medlemsstats momsbas for det ar budgeten avser. Med
momsbas menas vardet pa den samlade konsumtionen av momsbelagda varor
och tjanster i landet under ett ar. Momsbasavgiften tas ut som en enhetlig
procentuell avgift pa medlemslandets momsbas, dock inte om den 6verstiger
0,5 procent av landets BNI.

Uppgifter fran NR anvands ocksa vid berékning av de s.k. konvergens-
kriterierna foér monetdra unionen. Det ror uppgifter om offentliga sektorns
finansiella sparande i relation till BNP samt den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld ocksa satts i relation till BNP. | Maastrichtfordraget
och specificerat i protokollet om Excessive Deficit Procedure, EDP, fastslas
ramarna for medlemsléndernas finanspolitik for deltagande i valutaunionen.
De innebér bl.a. att medlemslanderna inte bor ha ett underskott avseende
offentliga sektorns finansiella sparande pa mer an 3 procent av BNP och att
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld till nominellt vérde inte ska
overstiga 60 procent av BNP. Det finansiella sparandet for EDP-
rapporteringen innehaller, till skillnad fran ENS95, rantebetalningar som
uppstar till foljd av swap-6verenskommelser och forward rate agreements.

BNI anvands ocksa som underlag for berakning av vissa EU-bidrag och
subventioner samt landets bidrag till andra internationella organisationer som
FN och OECD. Mattet anvands dven som referens vid faststallande av nivan
pa Sveriges u-landsbistand.




Produktion och publicering ej 5

m Arsrakenskaper och kvartalsrakenskaper
m Jamforbarhet 6ver tiden viktig

m EU granskar for att sékerstalla kvalitet

®m Revideringar — ett naturligt inslag

m Lopande och fasta priser

De svenska nationalrakenskaperna publiceras av SCB, bl.a. i arlig publikation
som innehaller tabeller och forklarande text. All information, inkl kvartals-
information, finns ocksa pa hemsidan www.sch.se. Kvartalsrakenskaper
publiceras for kvartalen 1, 3 och 4 inom 70 dagar efter ett kvartal. Fér kvartal
2 gors en snabbversion som underlag for regeringens hostbudget: ”Snabben”
publiceras inom 40 dagar och den ordinarie efter ca 85 dagar.

Tidsserier enligt ENS 95 startar for narvarande 1993. En tillbakaskrivning har
till viss del gjorts for perioden 1980 — 1992. For offentliga sektorn finns vissa
berakningar fran 1970. Aldre serier baseras pa tidigare internationella
rekommendationer enligt SNA 68.

Nationalrakenskaperna baseras pa ett stort antal primarstatistikkallor och
tillforlitligheten beror till stor del pa kvalitén i de olika kallorna. EU har krav
pa att medlemslandernas berakningar ska vara korrekta, uttmmande och
jamforbara sa att de kan vara ett bra underlag for bl.a. medlemsavgifter och
olika subventioner. Eurostat genomfor revisioner av rdkenskaperna for att se
till att basta mojliga underlag och modeller anvands for berakningarna.

Revideringar &r ett naturligt inslag i allt NR-arbete. Anledningen ar att
underlagsdata revideras eller att mer tillforlitliga eller mer heltdckande data
kommer fram vid senare tidpunkter. Ett sérskilt revideringsschema tillampas
av SCB som specificerar nar revideringar kan goras. Sarskilt revideringar
avseende statlig konsumtion har historiskt varit stora och for nérvarande
utreder ESV hur det varit pa 200-talet.




Bruttonationalprodukten m
beraknas enligt tre olika metoder

BNP ar vardet av de varor och tjanster som
produceras i landet for anvandning till
konsumtion, investering och export under en
period.

® Produktionsmetoden: summa foradlingsvarden
® Inkomstmetoden: summan av alla inkomster

® Anvandningsmetoden: summan av alla utgifter for
slutlig anvandning

De tre metoderna kan ses som tre olika métstéllen i det cirkuldra flodet av
varor och tjanster respektive pengar.

BNP beréknas fran produktionssidan genom att summera det mervarde som
varje producent skapar, dvs. produktionsvarde minus insatsforbrukning. BNP
berdknas normalt till marknadsvérde och darfér lagger man ocksa till moms
och andra produktskatter och drar ifran produktsubventioner.

BNP fran inkomstsidan berdknas som summan av léner, kollektiva avgifter
och driftsdverskott samt nettot av skatter och subventioner pa produktion och
importavgifter. Den har metoden innebar alltsa att man summerar alla
faktorinkomster, dvs inkomsterna till de produktionsfaktorer (arbete och
kapital) som bidragit till BNP. Driftséverskottet berdknas brutto vilket innebar
att kapitalforslitning inte ar frandragen.

BNP fran anvandningssidan utgér summan av konsumtion, investeringar,
samt nettot av export och import. Denna metod kan askadliggéras i form av
en forsorjningsbalans (se nésta sida).

SCB gor fullstandiga berakningar for produktions- och anvandningssidan,
med tyngdpunkt pa sistndmnda.

Bruttonationalinkomsten (BNI) &r ett matt som ar beslaktat med BNP. Vid
BNI-berékning tar man ocksa hansyn till nettoinkomster fran utlandet i form
av loner och kapitalinkomster. BNI mater alltsa svenskarnas totala inkomster
av arbete och kapital oavsett om de sétts in i svensk eller utlandsk produktion.




Forsorjningsbalansen ar 2003 ej 5

Tillgang Anvandning
m BNP 2439 ® Privat konsumtion 1195
m Import 904 m Offentlig konsumtion 691
m Investeringar 391
m Export 1066
Totalt 3343 Totalt 3343

Forsorjningsbalansen ar en uppdelning i total tillgang pa varor och tjanster a
ena sidan och total anvandning & andra sidan. Total tillgang utgors av den
egna produktionen, det vill siga BNP, och importen. Total anvandning utgors
av summan av privat och offentlig konsumtion, investeringar samt export.

Ar 2003 uppgick BNP till 2 439 miljarder kronor i lépande priser. Ungefar
halften motsvaras av privat konsumtion och 28 procent av offentlig
konsumtion. Export och import ar i ungefar samma storleksordning och i
relation till BNP forhallandevis stora. Ett bra satt att komma ihag storleken pa
BNP &r att tanka pa att ar 2000 uppgick BNP till ca 2 000 miljarder kronor.

Av den offentliga konsumtionen &r 28 procent statlig konsumtion.

Posten investeringar kan ocksa delas upp i bade privata och offentliga
investeringar. Statliga myndigheter star for knappt 10 procent av de totala
investeringarna.

BNP per capita var 272 000 kronor ar 2003. Den privata konsumtionen per
capita var 133 tusen kronor och den offentliga ungefar 77 000 kronor.




Huvuddragen i NR-systemet ej 5

m [nstitutionella enheter och sektorer

m Aggregat — viktiga indikatorer vid analys
® Floden och stockar

m Andamalsklassificering

m Bokforingsregler

m Kontosystem

10

Bilden beskriver nagra av huvuddragen i NR-systemet. Den fortsatta delen av
detta material fokuserar i hog grad pa dessa huvuddrag.

Institutionella enheter och sektorer beskrivs pa nasta sida.

Aggregat ar indikatorer som man mater i NR-systemet, exempelvis
produktion och inkomst. Viktiga sddana aggregat beskrivs pa sidan 13.

Floden och stockar ar tva olika typer av grundlaggande information som
systemet mater och de beskrivs pa sidan 14.

Andamalsklassificering gors pa olika satt for olika sektorer. Pé sidan 15
beskrivs den klassificering som finns for de varor och tjénster som
tillhandahalls av offentliga sektorn.

Bokfoéringsreglerna, sidan 16, har stora likheter med de regler som géller for
redovisning i myndigheters arsredovisningar. Det finns emellertid ocksa
viktiga skillnader. Viktiga skillnader mellan NR och myndigheters
redovisning beskrivs pa sidan 36.

Kontosystemet beskrivs pa sidorna 17 - 29. Avsikten &r att ge en bra bild av
de manga olika kontona och samtidigt ge en god forstaelse for helheten.

10



Institutionella enheter och w
sektorer

Institutionella enheter delas in i sektorer:
m Offentlig sektor

m [cke-finansiella féretag

® Finansiella féretag

m Hushall

m Hushallens ideella organisationer (rapporteras
av SCB hopslaget med hushall)

Utlandet ses som sektor utanfor landets totala ekonomi

11

Institutionell enhet &r ett grundldggande ekonomiskt beslutsfattande centrum
som, enligt SNA, karaktariseras av enhetlighet i beteendet och sjalvstandighet
i beslutsfattandet under utdévande av sin huvudsakliga funktion. En
institutionell enhet, t.ex. ett foretag (eller staten), kan besta av flera lokala
verksamhetsenheter.

De olika sektorerna har olika roll nar det géller produktion och huvudsaklig
aktivitet. Exempelvis ar icke-finansiella foretag normalt marknadsproducenter
och producerar marknadsférda varor och icke-finansiella tjanster. Offentlig
sektor dr normalt icke marknadsproducent och producerar och erbjuder icke
marknadsforda produkter for kollektiv och individuell konsumtion och utfér
transaktioner inriktade pa omférdelning av nationalinkomst och formogenhet.
For hushall ar konsumtion en viktig aktivitet, men de kan ocksa vara
marknadsproducenter eller privata producenter for egen slutlig anvandning.
(Icke marknadsproducenter ar producenter som saljer varor och tjanster till
priser som inte dr ekonomiskt signifikanta. Produktion betraktas som sald till
ekonomiskt signifikant pris nar mer an 50% av produktionskostnaden tacks.)

De olika sektorerna underindelas. T.ex. delas offentlig sektor upp i staten,
kommuner och socialforsakring (se nasta sida). De statliga affarsverken ingar
inte i statliga sektorn i NR-termer utan raknas till féretagssektorn. Floden
till/fran EU, t.ex. arealbidrag, tullavgift och sockeravgift redovisas inte i
statliga sektorn utan direkt i utlands/EU-sektorn. Vé&g- och Banverkets
byggproduktion som bedrivs pa uppdragsbasis, dvs ar avgiftssfinansierad,
samt EKN redovisas som marknadsproduktion — men enheterna tillhor statliga
sektorn.

11



Delsektorer inom offentlig sektor ej 5

® Kommuner

m Staten

m Myndigheter (inkl Regeringskansliet, exkl
affarsverk m.m.)

m Verksamheter som staten kontrollerar och till mer
an 50 % finansierar

m Socialférsakring

12

Till delsektorn staten raknas myndigheter under riksdag och regering
(undantag affarsverk och Riksbanken) samt verksamheter som staten
kontrollerar och till mer &n 50 % finansierar. | sistndmnda grupp inkluderar
ESV for narvarande Operan, Dramaten, Riksteatern, Chalmers, Jonkopings
hdgskola, Botniabanan AB, Riksbankens Jubileumsfond, Norrlandsfonden,
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen for
miljostrategisk forskning och Stiftelsen for strategisk forskning.

Principiellt ingar ocksa andra s.k. statliga ideella organisationer i delsektorn
staten, t.ex. lanshushallningssallskap och lottakarer. Dessa inkluderas dock
inte i ESV:s rapportering pa annat satt an att statliga bidrag till dessa
organisationer rapporteras separat. (Se vidare s. 33) Darmed skattas deras
konsumtion utifran de statliga bidragen.

ESV tar I6pande in information fran myndigheter genom s.k. S-koder (statliga
inrapporteringskoder). Né&r det géller de Gvriga verksamheterna anvander ESV
organisationernas arsredovisningar. Vid kvartalssammanstallningar ar dessa

utgangspunkt for en uppskattning av organisationernas utgifter och inkomster.

PPM ingar inte i staten utan i socialforsakringssektorn. Fran 2006 ska PPM
tillhora hushallssektorn.




Nagra viktiga aggregat ej 5

®m Produktion av varor och tjanster
m Foradlingsvarde
m Disponibel inkomst

®m Konsumtion
m Faktisk konsumtion
m Konsumtionsutgifter
m Sparande och Finansiellt sparande

m Kapitalbildning

Aggregat ar sammanfattande indikatorer som &r viktiga vid analys av
nationalrakenskaperna. De mater aktiviteten i ekonomin betraktad fran en viss
utgangspunkt. NR-systemet samlar information om dessa aggregat genom att
bokfora floden och stockar pa konton (se nasta sida).

Produktion ar aktivitet som utfors av institutionell enhet. Enheten anvander
insats av arbetskraft, kapital samt varor och tjanster for sin produktion.

En sektors foradlingsvarde ar sektorns produktionsvarde minus sektorns
insatsforbrukning. Disponibel inkomst &r den inkomst som ar tillganglig for
en sektor efter inkomstfordelning gjorts i form av skatter och transfereringar.

Konsumtion kan delas upp i olika slag. Faktisk konsumtion ar vardet av varor
och tjanster som konsumeras av en sektor men inte nédvéndigtvis betalas av
sektorn. Konsumtionsutgifter ar de utgifter sektorn betalar for. Det betyder att
en stor del av myndigheters konsumtionsutgifter, for t.ex. utbildning, ingar i
hushallens faktiska konsumtion.

Sparande &r den andel av disponibel inkomst som inte anvands till
konsumtionsutgifter. En nations finansiella sparande &ar den del av disponibel
inkomst brutto som inte konsumeras eller anvénds som bruttoinvestering i
landet, dvs de nettoresurser som stalls till forfogande till utlandet.

Kapitalbildning ar anskaffning minus avyttring av fasta kapitaltillgangar,
markforbattringar, vardeforemal och lagerforandringar.

13



Floden och stockar ej 5

m Floden: hanfor sig till hAndelser som ager rum under
given tidsperiod och &r av tva slag
m Transaktioner, delas in i 4 huvudgrupper:
Produkttransaktioner beskriver ursprung o anvandning
Fordelningstransaktioner beskriver foradlingsvardeférdelning
Finansiella transaktioner, t. ex. nettoférvarv av finansiell tillgang
Ovriga transaktioner, t.ex. kapitalforslitning
® Andra forandringar av tillgadngar (&r inte resultat av
transaktioner), t.ex. kapitalvinster/forluster eller volymférandringar
m Stockar: lagesbeskrivningar vid en viss tidpunkt
(tillgangar och skulder)

14

Aktiviteter som baseras pa msesidiga 6verenskommelser kallas i NR for
transaktioner och redovisas normalt i de s.k. realrdkenskaperna, dvs det i NR
som motsvarar myndigheters resultatrakning. Som transaktion behandlas
ocksa vissa aktiviteter som enbart berér en enhet men som ar valdigt lika
aktiviteter baserade pa 6msesidighet, t.ex. egentillverkad investering. Vissa
floden &r dock inte transaktioner trots att de har paverkan pa annan enhet.
Skaélet &r att dmsesidig dverenskommelse med annan part saknas. Dessa
fléden redovisas inte i realrdkenskaperna utan endast i de s.k.
finansrdkenskaperna, dvs. det som i NR motsvarar myndighets balansrékning.

Andra forandringar av tillgangar baseras inte pa 6msesidighet och ingar
darfor enbart i finansrakenskaperna. Det kan exvis handla om upptéackt av
naturtillgangar eller effekten av exceptionella handelser som naturkatastrofer.
Det kan ocksa handla om kapitalvinster/forluster pa grund av
prisforandringar.

Produkttransaktioner beskriver ursprung (inhemsk produktion eller import)
och anvéndning (insatsforbrukning, slutlig konsumtion, bruttoinvestering eller
export) av produkter. Férdelningstransaktioner beskriver hur det
foradlingsvarde som genereras i produktionen fordelas mellan arbetskraft,
kapital och offentlig sektor liksom omférdelning av inkomster och
formogenhet (skatt pa inkomster och formdgenhet och andra transfereringar).
Finansiella transaktioner beskriver nettoforvarv av finansiella tillgangar eller
nettookning av skulder for varje typ av finansiellt instrument. Sadana
transaktioner forekommer ofta som motpart till icke-finansiella transaktioner,
men de kan ocksa vara transaktioner som bara har att géra med finansiella
instrument. Som dvriga transaktioner klassificeras kapitalforslitning liksom
kop minus forséljning av icke producerade icke-finansiella tillgangar.

14



Andamalsindelning COFOG ej 5

Allman offentlig férvaltning

Forsvar

Samhallsskydd och rattsskipning
Naringslivsfragor

Miljoskydd

Bostadsforsorjning och samhaéllsutveckling
Halso- och sjukvard

Fritidsverksamhet, kultur och religion

. Utbildning

10. Socialt skydd

© 0 N o g bk~ w NP

15

Akronymen COFOG star for the classification of the functions of
Government. Klassificeringen ar ett verktyg for att analysera andamalen for
de varor och tjanster som tillhandahalls av offentliga enheter, t.ex. staten.

Den grova nivan pa bilden kan delas upp i en mer detaljerad niva. Den mest
detaljerade ar pa fyrsifferniva. Exempelvis delas COFOG 02 Forsvar upp i
0210 Militart forsvar, 0220 Civilt Férsvar, 0230 Internationellt militart
bistdnd 0240 FoU Forsvar och 0250 Ovrigt forsvar. Totalt finns ca 80
andamal i indelningen.

Varje COFOG-andamal pa fyrsifferniva avser alltid antingen kollektiv eller
individuell konsumtion. Kollektiv konsumtion avser konsumtion av varor och
tjanster som ldmnas samtidigt till alla medborgare. Kollektiv konsumtion &r
normalt passiv och kréver inte ett aktivt deltagande, exempelvis vid statens
uppratthallande av lag och ordning, lagstiftning, forsvar m.m. Individuell
konsumtion karaktériseras av att varor och tjanster forvarvas aktivt for att
tillfredsstalla individuella behov och 6nskemal, exempelvis utbildning,
sjukvard och kultur. Fér uppdelning i individuell och kollektiv konsumtion, se
vidare pa sidan 25.

COFOG-uppgifter publiceras normalt pa arsbasis. Det galler dven fordelning
pa individuell och kollektiv konsumtion.
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Bokforingsregler ej 5

m Kontosystem

m Bokforingsmassiga grunder (periodiserings-
princip)

® Dubbel bokféring / fyrdubbel bokf6ring

m Konsolidering

® Bruttoredovisning

m Vardering till marknadspris

16

Ett konto i NR &r ett hjalpmedel att, for del av det ekonomiska livet, redovisa
anvandningar och tillgangar eller férandringar i tillgdngar och skulder under
en bokforingsperiod. Konton anvands ocksa for att redovisa stockar av
tillgangar och skulder vid borjan och slutet av en period.

Bokforing pa konto ska ske nar ekonomiska varden skapas, transformeras
eller forstors liksom nar fordringar eller ataganden uppkommer, forandras
eller upphdr. Exempelvis bokférs produktion nér den produceras, inte nér den
betalas av koparen. Varje flode ska bokfdras vid samma tidpunkt for alla
sektorer i fraga och i alla konton. For en enhet eller sektor baseras NR pa
principen om dubbel bokforing. Varje transaktion maste tas upp tva ganger,
en gang som debet och en gang som kredit. Eftersom tva enheter/sektorer
normalt &r inblandade blir det fraga om fyrdubbel bokfdring.

Vid ESV:s rapportering till SCB &r interna transaktioner mellan olika
forsvarsmyndigheter eliminerade. Ovriga interna transaktioner inom staten &r
inte eliminerade men rapporteras separat som intern forsaljning. Genom
denna bruttoredovisning kan SCB fa korrekt rapportering per COFOG-
andamal, innan de interna transaktionerna elimineras. Inom offentliga sektorn
nettas (rantor och) transfereringar mellan delsektorerna.

NR-systemet rekommenderar bruttoredovisning, férutom den grad av
nettobokforing som ingdr i sjalva klassifikationerna.

Vérdering till marknadspris ar grundprincipen enligt ENS. Nér det inte finns
nagot marknadspris att tillga, exempelvis vid icke marknadstjanster fran
offentliga sektorn, ska varderingen goras till produktionskostnad.
Kapitalforslitning vérderas till ateranskaffningspris.
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NR har tre huvudtyper av konton ej 5

®m Lopande konton
® Produktion
m Inkomstfordelning
m Inkomstanvandning

m Kapitalbildningskonton analyserar de olika
komponenterna i forandringarna av tillgangar
och skulder

m Balansrakningskonton

17

I NR avses med konton olika uppstallningsformer for berédkning och
presentation av ekonomisk information. De I6pande kontona behandlar
bildande, fordelning och omférdelning av inkomster och hur dessa anvénds i
form av slutlig konsumtion. Vidare kan man hér berédkna sparandet, vilket ar
en viktig faktor for kapitalbildningen. ENS anvander beteckningen tillgang
for hdgra sidan av de 16pande kontona. Dar visas transaktioner som tkar de
ekonomiska vardena hos en enhet eller en sektor. Den vanstra sidan av
kontona bendmns anvandning och visar transaktioner som minskar de
ekonomiska vardena hos en enhet eller sektor. Forandringar av tillgangar som
inte &r resultat av transaktioner, t.ex. reavinster, redovisas inte i |pande
konton och pa det sattet skiljer sig kontona fran en resultatrakning.

Kapitalbildningskontona gor att man kan berékna forandringar i
nettoférmdogenhet, inkl det finansiella sparandet. Den hégra sidan av
kapitalbindningskontona kallas for forandringar i skulder och
nettofdrmogenhet och deras vanstra sida kallas for férandringar i tillgangar.

Balansrakningskontona visar tillgangar och skulder vid arets slut respektive
vid drets borjan. De presenteras med skulder och nettoférmogenhet (liabilities
and net worth) pa hdgra sidan och med tillgangar (assets) pa vanstra sidan.

Det kan noteras att det svenska begreppet "tillgang” anvands for den hogra
sidan av l6pande konton (eng: resources) saval som for vanstra sidan av
balansrékningskonton (eng: assets). Vid en alternativ (och mgjligen tydligare)
oversattning fran engelskan skulle hogra sidan av de lépande kontona kunna
bendmnas “resurser” eller "resurstillforsel”.
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Konton for att berakna finansiellt w
Sparande

Produktion
Inkomstbildning Priméar inkomst-
Allokering primara inkomster | férdelning

Sekundar inkomstfordelning

Omfordelning av inkomster in natura
Anvandning av disponibel inkomst
Anvandning av justerad disponibel inkomst

Forandring i nettoférmégenhet genom
sparande och kapitaltransfereringar

9. Anskaffning av icke finansiella tillgangar

© N o Ok N E
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Som tidigare namnts bestar NR-systemet av olika konton for att registrera
forandringar i ekonomin. Kontona hanger samman pa sa sétt att utgaende
saldo pa ett konto blir ingaende saldo pa nasta konto. For berakning av det
finansiella sparandet anvands de konton som bilden beskriver. Kontona har
samband pa det sattet att ett kontos saldo fors dver till efterféljande konto
(motsatt sida). Samtliga konton for berdkning av det finansiella sparandet
beskrivs ett och ett pa féljande nio sidor. De ger en detaljerad bild av hur det
finansiella sparandet beréknas och de belopp som anvénds &r i miljarder
kronor och avser staten ar 2003. Den som inte ar intresserad av detaljer kan
hoppa 6ver dessa sidor.

Det forsta kontot beskriver och beréknar enhetens eller sektorns produktion.

Fordelning och anvandning av inkomsterna analyseras i fyra led: primar
inkomstfordelning (konto 2 och 3), sekundéar inkomstfordelning (konto 4),
omfdrdelningar in natura (konto 5) och inkomstanvandning (konto 6 och 7).
Inkomstanvandningskontots saldo utgérs av sparandet.

Darefter foljer tva kapitalbildningskonton. Det forsta omfattar nettosparande
och kapitaltransfereringar. Det andra inkluderar anskaffning av icke
finansiella tillgangar och dess saldo utgors av det finansiella sparandet.

Kontona for berékning av det finansiella sparandet beskrivs pa sidorna 19 -
27. Darefter foljer ytterligare tva sidor med konton, bl.a. balansrékning. Den
som inte ar intresserad av detaljer avseende konton kan fortsatta pa sidan 30.
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Kontot for Produktion m
Staten 2003, miljarder kronor

Anvandning Tillgang

m Insatsforbrukning 108 m Produktion 234
® Marknadsproduktion
m Produktion for egen

slutlig anvandning

m Ovrig icke

m Foradlingsvarde,brutto 126 marknadsproduktion

m Kapitalforslitning 25

m Foradlingsvarde netto 101

19

Produktionskontot anvands for att med utgangspunkt fran produktion och
insatsforbrukning ta fram saldoposten foradlingsvérde. Foradlingsvardet kan
berdknas fore eller efter kapitalforslitning, dvs brutto eller netto. Saldoposten
(markerad med kursiv stil) utgor utgangspunkt for berdkningarna i nasta konto
(se nasta sida).

Kontot visar att statens produktion ar 2003 uppgick till 234 miljarder.
Produktionen kan delas upp i marknadsproduktion (avyttras pa marknaden),
produktion for egen slutlig anvandning (konsumtion eller fast
bruttoinvestering) och 6vrig icke marknadsproduktion (tillhandahalls gratis
till andra enheter eller till priser som inte &r signifikanta).

Insatsforbrukningen uppgick till 108 miljarder vilket ger ett foradlingsvarde
efter kapitalforslitning pa 101 miljarder. Insatsforbrukningen inkluderar
inkép av varor och tjanster, hyror och forsvarets inkdp av militéara tillgangar.
Foradlingsvardet bestar, i stora drag, av personalrelaterade kostnader som 16n
och kollektiva avgifter. Hur produktionen beréknas beskrivs mer pa sidan 34.

Principen att brutto avser fore kapitalférslitning och netto efter
kapitalforslitning ar en princip som aterkommer vid manga andra saldoposter.

Produktionskontot for den totala ekonomin inkluderar som tillgang, forutom
produktion av varor och tjanster, ocksa produktskatter minus
produktsubventioner. Detta gor att man far BNP (till marknadspris) som
saldopost i stéllet for foradlingsvarde.
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Kontot for INkomstbildning ej 5

Anvandning Tillgang
m LoOner och kollektiva m Foradlingsvéarde,netto 101
avgifter 97
m Egentlig I6n
m Kollektiva avgifter
= Ovriga prod.skatter 4
= Ovriga prod.subvent. 0
m DriftsOverskott 0

20

Kontot for inkomstbildning &r det forsta ledet i den s.k. priméra
inkomstfordelningsanalysen. Kontot visar inkomstbildning som ett direkt
resultat av produktionsprocessen, dvs hur priméara inkomster uppstar. Priméra
inkomster dr inkomster som mottas pa grund av direkt deltagande i
produktionsprocessen, och de inkomster som mottas av &gare till en finansiell
tillgang.

Kontot visar i vilken utstrackning foradlingsvardet (hamtat fran foregaende
konto och markerat med kursiv stil) kan tacka I6ner och kollektiva avgifter
och ovriga produktionsskatter minus produktionssubventioner. Kontot méter
driftsdverskottet, vilket &r dverskottet pa produktionsaktiviteterna innan man
har beaktat rantor, arrenden eller avgifter som produktionsenheten maste
betala eller mottar. DriftsOverskottet motsvarar den inkomst som enheterna
erhaller fran egen anvandning av produktionsutrustningen.

Statens foradlingsvarde har anvants huvudsakligen till I16neutbetalningar, dvs.
inkomstomfordelning som erséttning for arbete, samt kollektiva avgifter. En
liten del av foradlingsvérdet finansierar produktionsskatt pa statens egen
produktion. Det handlar framfor allt om sérskild I16neskatt, allmén I6neavgift
och motorfordonskatt. Saldoposten, driftsdverskottet, blev 2003 precis 0 for
staten. Denna post ar utgangspunkt for berakningarna i nasta konto.
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Kontot for m
Allokering av primara inkomster

Anvandning Tillgang
m Kapitalinkomst och m Driftsbverskott 0
arrenden 24 m Prod/importskatt 421
m Subventioner -25
m Kapitalinkomst och
arrenden 0

® Primarinkomstsaldo 372

21

Det andra kontot i priméra inkomstfordelningsanalysen &r kontot for
allokering av primara inkomster.

Kontot behandlar enheterna/sektorerna, i detta fall staten, som mottagare och
inte som producenter av primara inkomster. FoOr definition av begreppet
primara inkomster, se foregaende bild. Kontots saldopost kallas
primérinkomstsaldo.

Kontot for staten visar att ar 2003 erholl staten 421 miljarder kronor i form av
produktions-, produkt- och importskatter, t.ex. moms, energiskatter, med
mera. Cirka 25 miljarder utbetalades i form av subventioner.
Kapitalinkomster och utgifter samt arrenden redovisas netto och posten
inkluderar bl.a. ranta pa statsskulden. Trots benamningen &r det i det har fallet
fraga om en utgiftspost. Primarinkomstsaldot blev darmed 372 miljarder
kronor. Detta fors dver till nasta konto.
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Kontot for m
Sekundar inkomstfordelning

Anvandning Tillgang
m Inkomst/formdg.skatt 0 Primarinkomstsaldo 372
m Sociala formaner andra Inkomst/féormdg.skatt 47

an in natura 271
m Ovr. l6pande transf. 208

Sociala avgifter 215

Ovr. lopande transf. 11
m Inkl skadeftérsakringar

Disponibel inkomst 166

22

Kontot for sekundar inkomstférdelning visar omfordelning av inkomster via
transfereringar som ar andra an sociala transfereringar in natura. Saldot fran
de primara inkomsterna i en sektor allokeras genom omférdelning: inkomst-
och formogenhetsskatt, sociala formaner och avgifter och dvriga Iopande
transfereringar. Saldoposten pa kontot &r disponibel inkomst, vilken
aterspeglar I6pande transaktioner och som explicit utesluter
kapitaltransfereringar, reala kapitalvinster/forluster liksom konsekvenser av
handelser som naturkatastrofer.

Kontot visar att med utgangspunkt fran primarinkomstsaldot pa 372 miljarder
kronor forbattras statens inkomster genom inkomst- och formodgenhetsskatt,
sociala avgifter och viss transferering. Samtidigt minskar den disponibla
inkomsten genom att sociala férmaner andra an in natura och évrig I6pande
transferering fors 6ver till andra sektorer eller delsektorer. Det ger en
disponibel inkomst for staten pa 166 miljarder kronor.

Sociala bidrag bokfors alltsa pa tillgangssidan av sekundéar inkomstférdelning
for de sektorer som &r ansvariga for forvaltandet av sociala trygghetssystem
och pa anvandningssidan av hushallens konto for sekundar inkomstférdelning.

Transferering syftar till att omfordela inkomsten. Lopande transfereringar kan
vara bade kontanta och in natura. Lopande transferering avser transfereringar
som inte innebdr avyttring av tillgang for minst en part i transaktionen. Pa det
sattet skiljer sig I6pande transfereringar fran kapitaltransfereringar.
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Kontot for Omfordelning av w

iInkomster in natura

Anvandning

m Sociala transfereringar

in natura, utgifter

m Justerad disponibel
inkomst

41

125

Tillgang

Disponibel inkomst 166

23

Det tredje inkomstfordelningsledet beskriver omfordelning via sociala
transfereringar in natura, vilket ger justerad disponibel inkomst.

Sociala transfereringar in natura omfattar individuella varor och tjanster som
tillhandahalls individuella hushall, vare sig varorna dr kopta pa marknaden,
s.k. sociala naturaférmaner, eller producerade som icke marknadsproduktion
fran offentliga myndigheter eller hushallens ideella organisationer.

Sociala naturaférmaner som rapporteras av ESV inkluderar statens utgifter for
bl.a. kop av arbetsmarknadsutbildning och privat tandlékarvard. Detta &r
typiska exempel pa tjanster som finansieras av staten men som produceras av

marknadsproducenter.
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Kontot for Anvandning av m
disponibel inkomst

Anvandning Tillgang

m Konsumtionsutgift 193 = Disponibel inkomst 166
m Individuell
m Kollektiv

m Sparande -27

24

Det fjarde ledet i inkomstférdelnings- och inkomstanvéndningsprocessen
beskriver hur inkomsterna konsumeras och sparas, vilket ger sektorns
sparande. Kontot visar hur den disponibla inkomsten delas upp mellan
konsumtionsutgifter och sparande. Saldoposten sparande motsvarar den del av
inkomsterna som finns tillganglig for investeringar, dvs. ekonomisk tillvéxt
genom Okade produktionsresurser.

Om sparandet ar positivt, kommer den icke anvanda inkomsten alltsa att
anvandas till forvarv av tillgangar eller till att betala av skuldférbindelser. Om
sparandet &r negativt, som for staten ar 2003 var -27, blir vissa tillgangar
avvecklade eller ocksa okar vissa skuldférbindelser.

Konsumtionsutgifter ar en sektors utgifter for varor och tjanster oavsett vem
som anvander dessa varor och tjanster. Foretag antas inte konsumera nagot, de
enbart producerar. Pa sidan 34 beskrivs hur statens konsumtionsutgifter
beréknas.

Individuell konsumtion avser tjnster som ar individanknutna, t.ex. utbildning
och halso- och sjukvard. Kollektiv konsumtion avser tjanster som gar till
samhallet som helhet, t.ex. forsvar och rattsvasende. Uppdelningen i
individuell och kollektiv konsumtion gors normalt en gang om aret med hjalp
av den s.k. COFOG-klassificeringen (se sidan 15).
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Kontot for Anvandning av justerad 'e
disponibel inkomst

Anvandning Tillgang
m Faktisk kollektiv m Justerad disponibel
konsumtion 152 inkomst 125
m Sparande -27

25

Kontot visar hur den justerade disponibla inkomsten delas upp mellan faktisk
kollektiv konsumtion och sparande.

Faktisk konsumtion ar vardet av de varor och tjanster en sektor faktiskt
anvander oavsett om de &r finansierade av sektorn sjélv eller av en annan
sektor.

Transaktionstypen Faktisk konsumtion (P4) kan delas upp i faktisk individuell
konsumtion (D41) och faktisk kollektiv konsumtion (P42). Inom offentlig
sektor &r det dock bara kollektiv konsumtion som kan vara aktuell. Pa
motsvarande sétt ar det bara faktisk individuell konsumtion som &r aktuell for
hushallssektorn. For foretagssektorn och hushallens ideella organisationer &r
det inte aktuellt med ndgon konsumtion alls.

Begreppet faktisk konsumtion har inforts for att kunna gora jamforelser
mellan lander som har organiserat sin verksamhet pa olika satt, t.ex. kan man
da jamfora ett land med stor privatfinansierad konsumtion med ett annat lans
som har stor skattefinansierad verksamhet. For att berdkna hushallens faktiska
konsumtion summerar man helt enkelt hushallens konsumtionsutgifter och
den offentligt finansierade individuella konsumtionen.
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Kapitalbildn.konto, férandring 'e
formoégenhet genom spar o transf

Forandringar i tillgangar Forandringar i skulder
och nettoférmdgenhet

m Sparande -27
m Forandringar i netto- = Kapitaltransfereringar,
formogenhet genom netto -6
sparande och kapital-
transfereringar -33

26

Kapitalbildningskontona ar flodeskonton pa vilka man bokfor olika orsaker
till forandringar i tillgangar eller skulder liksom forandringar i
nettoformdgenhet. Det forsta kapitalbildningskontot, kontot for forandringar i
nettofdrmdgenhet genom sparande och kapitaltransfereringar, visar den
forandring i nettoférmdgenhet som beror pa sparande och
kapitaltransfereringar.

Statens negativa sparande pa — 27 fors 6ver fran det foregaende kontot enligt
samma princip som tidigare konton. Kontot visar sedan vilken paverkan
kapitaltransfereringar har pa statens finanser. Kapitaltransfereringarna var
negativa ur statens synvinkel och déarmed blev férandringen i
nettoférmogenheten — 33.

Kapitaltransferering skiljer sig fran I6pande transfereringar pa det sattet att de
innebar anskaffning eller avyttring av en eller flera tillgangar for minst en part
I transaktionen. Oavsett om de gors kontant eller in natura, resulterar de i en
motsvarande andring i de finansiella eller icke-finansiella tillgangarna i
balansrakningen for en eller bada parterna i transaktionen. Ett konkret
exempel ar skuldavskrivning pa studielan fran CSN.
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Kapitalbildn.konto, anskaffning m
av icke finansiella tillgangar

Forandringar i tillgangar Forandringar i skulder och

Fast bruttoinvestering 36 nettoférmogenhet
Kapitalforslitning 25 ® Forandringar i netto-
Lagerinvestering 0 formGgenhet genom

sparande och kapital-

Forandr. vardeforemal o transfereringar 33

Forandr. icke finansiella
icke producerade
tillgangar 0
m Finansiellt sparande -44

27

Med utgangspunkt fran saldoposten i féregaende konto visar
kapitalbildningskontot Anskaffning av icke finansiella tillgangar férandringen
av olika tillgangstyper. Det &r alltsa anskaffning minus avyttringar av icke-
finansiella tillgangar samt kapitalforslitning som leder fran begreppet
férandring i nettoformdgenhet genom sparande och kapitaltransfereringar till
finansiellt sparande eller nettoupplaning.

Saldoposten finansiellt sparande motsvarar den del av disponibel inkomst
brutto som inte konsumeras eller anvénds som fast bruttoinvestering, dvs. de
nettoresurser som stélls till férfogande till andra sektorer eller till utlandet, om
beloppet ar positivt.

Saldoposten finansiellt sparande kan raknas fran tva hall: realrakenskaperna
och finansrakenskaperna. Realrdkenskaperna beraknar sparandet som
skillnaden mellan intakter och kostnader medan finansrakenskaperna beréknar
sparandet som skillnaden mellan summan av transaktioner i finansiella
tillgangar och summan av transaktioner i skulder. Eftersom det finansiella
sparandet berdknas pa tva helt olika sétt och de statistiska underlagen skiljer
sig at uppstar i praktiken avvikelser mellan resultaten.

Berakningen for staten leder fram till ett finansiellt sparande pa —44 miljarder
kronor ar 2003, dvs. en nettoupplaning. Storleken pa statens finansiella
sparande har de senaste aren varierat enlig féljanden: -21 (1997), 9 (1998), 88
(1999), 58 (2000), 165 (2001), —40 (2002) och -44 (2003).
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Andra kapitalbildningskonton ej 5

®m Finansiella transaktioner, exvis forandring av
lan och fordringar

m Andra volymférandringar i tillgangarna, exvis
forlust genom katastrofer och konfiskation

®m Omvarderingskonto

28

Pa denna bild beskrivs tre ytterligare kapitalbildningskonton och nedan féljer
nagra korta beskrivningar av dessa konton. Den som vill ha mer detaljer
hanvisas till SNA- eller ENS-manualen.

Pa kontot for finansiella transaktioner bokfors efter typ av instrument,
forandringar i finansiella tillgangar och skulder vilka bygger upp finansiellt
sparande och nettoupplaning. Den klassificering av tillgangar och skulder som
anvands i kontot for finansiella transaktioner &r identisk med den som
anvands i balansréakningarna.

De forandringar som bokfors i kontot for andra volymférandringar i
tillgangarna paverkar nettoformagenheten i balansrakningarna for
enheterna/sektorerna i fraga. Denna forandring, som kallas forandring i
nettoformogenhet genom andra volymforandringar i tillgangarna, utgor
saldoposten i kontot.

Pa omvarderingskontot bokfors forandringar i vardet av tillgangar och
skulder som foljer av fordndringar i deras priser. Omvérderingskontot bryts
ner i tva underkonton: kontot for neutrala kapitalvinster/forluster och kontot
for reala kapitalvinster/forluster.
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Balansrakning ej 5

Tillgangar Skulder o nettoférmégenhet

= Icke finansiella tillgangar m Skulder

® Producerade Sedlar, mynt och inlaning

m Icke producerade Vardepapper andra an aktier
® Finansiella tillgangar Lan

= Sedlar, mynt och inl&ning Aktier o.dyl

|

|

|

|

= Vardepapper andra &n aktier m Forsakringstekniska reserver
® Lan m Obetalda utgifter och
= Aktier o. dyl. forutbetalda inkomster
m Forsakringstekniska reserver

|

Forutbetalda utgifter och m Nettofdrmdgenhet
obetalda inkomster

29

Det finns tre typer av balansrakningskonton och de har alla samma
uppstéllningsform och innehall. De tre typerna ar:

eingaende balansrakning
«forandringar i balansrdkningen
sutgaende balansrakning

Eftersom principen om marknadsvérdering galler i nationalrakenskaperna &r
balansrakningen i princip till marknadsvérden. Det betyder att
nettoférmogenheten for en sektor kan variera kraftigt beroende pa exvis
borsutvecklingen: Om borsvardet stiger 6ka hushallens férmdgenheter.
Samtidigt paverkas foretagssektorns formogenhet negativt eftersom
aktiekapitalets marknadsvéarde raknas som skuld och alltsa stiger.

Posten forandring i nettoférmogenhet (den andra balansrakningstypen) delas
upp i féljande delposter:

*Sparande och kapitaltransfereringar
«Andra volymforandringar i tillgangar
*Nominella kapitalvinster/forluster
Neutrala kapitalvinster/forluster
Reala kapitalvinster/forluster
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Alternativ uppstéallningsform w
- statens inkomster och utgifter

Inkomster Utgifter

Skatter Transfereringar till olika sektorer
Produktion och import Konsumtion
Inkomst- och férmégenhet Rantor
Kapital Investeringar netto

Sociala avgifter

Rantor, inkomster fran bolag

Transfereringar fran olika sektorer Finansiellt Sparande
Driftsdverskott fran marknadsprod.
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De konton som beskrivits pa foregaende sidor &r ett satt att presentera NR-
siffrorna. Bilden ovan beskriver ett annat sétt.

Det &r vanligt i NR-vérlden att man anvander begreppen inkomster och
utgifter trots att det saval principiellt enligt reglerna, som i praktiken ar
intakter och kostnader som avses. Det handlar sannolikt om att man av
tradition uttrycker sig mindre precist och man kan géra samma iakttagelse nér
det géller engelsk dokumentation.

Det finansiella sparandet ar skillnaden mellan inkomster och utgifter.

Posten Investeringar netto avser anskaffning och avyttring av olika typer av
icke-finansiella tillgangar samt kapitalforslitning. Om man i stallet skulle
redovisa Investeringar brutto pa utgiftssidan, skulle man redovisa
kapitalforslitning pa inkomstsidan.
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Transaktionskoder ej 5
P.1 Produktion _ D.1 Léner och kollektiva avgifter
P11 Marknadsproduktion D.2 Skatter produktion o import
P.12 Prod egen slutlig anvandn  p 3 sypventioner
P.13 Ovrig icke marknprod D.4 Kapitalinkomst
P.2 Insatsforbrukning D.5 Lépande inkomst/form.skatt
P.3 Konsumtionsutgifter D.6 Sociala avgifter o fsrmaner
P.31 Individuell kons.utg. D.7 Andra I6pande transferering
P.32 Kollektiv kons.utg. D.8 Justering pensionsreserver
P.4 Faktisk konsumtion D.9 Kapitaltransfereringar
P.41 Faktisk individuell k.

P.42 Faktisk kollektiv k. F. Finansobjekt, t.ex. aktier, I&n

P.5 Bruttoinvestering (underind)

P.6 Export av varor o tjanster K kapitalbildningsposter, t.ex.

P.7 Import av varor och tjanster kapitalforslitning, ansk. tillg.
31

Transaktionskoderna &r den kontoplan” som anvénds inom NR. Né&r det
géller koderna P.1 — P.4 visar bilden en mer detaljerad underindelning. |
sjalva verket finns det ytterligare underindelning av dessa koder.

Aven 6vriga transaktionskoder kan underindelas. Exempelvis underindelas
D4 kapitalinkomst enligt foljande: D.41 Rénta, D.42 Inkomst fran bolag,
D.421 Utdelning fran bolag, D.422 Agaruttag fran kvasibolag, D.43
Aterinvesterade vinstmedel fran direkta investeringar i utlandet, D.44
Kapitalinkomst, tillréknad forsakringstagarna och D.45 Arrenden.

Samtliga transaktionskoder finns beskrivna i ENS 95 och SNA 93.

P.12 Produktion for egen slutlig anvéndning avser varor och tjanster som
anvénds endera som slutlig konsumtion inom samma institutionella enhet
(enbart hushallssektorn kan vara aktuell) eller som fast bruttoinvestering inom
samma institutionella enhet (alla sektorer kan vara aktuella).
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ESV lamnar underlag till NR ej 5

Darefter gbr SCB ytterligare berékningar:
® moms

m Kapitalforslitning

® Programvara

m FOrsékringspremier

® Vid behov periodiseringar och rattningar
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SCB lagger till moms till ESV:s siffror avseende insatsforbrukning. Moms
ingar inte i myndigheternas rapportering pa respektive S-kod men ska inga i
NR-berékningarna. SCB gor darfoér schablonmassig justering av det ESV
rapporterat som insatsforbrukning.

Kapitalforslitning l1aggs till av SCB. Som tidigare ndmnts ska
kapitalforslitning, NR:s motsvarighet till avskrivningar, goras till
marknadspris. | praktiken tillampas ateranskaffningspris nar det géller
kapitalforslitning och berakningarna gors helt och hallet av SCB. ESV
rapporterar enbart hur stora investeringsutgifterna ar varje period.

Nér det galler programvara gor SCB en justering for kopt programvara.
Utgangspunkten &r att myndigheterna inte tillgangsredovisar all programvara
(exvis understigande 3 ars livslangd) och SCB minskar darfor
insatsforbrukningen och Okar investeringarna. Nér det galler myndigheters
egenproducerade programvara gors justering pa samma liknande sétt.

Forsakringspremier rapporteras av ESV, och i myndigheternas underliggande
redovisning, som insatsforbrukning. Eftersom forsakringspremier i NR inte
ses som forbrukning utan som transferering gors en justering av SCB.

Det forekommer ocksa att SCB justerar ESV:s siffror av andra skal.
Periodisering av tandlakarvard ar ett exempel, ett annat r rattningar, t.ex. om
ESV gjort felklassificeringar. (Exempelvis om 16n klassificerats som
personalomkostnad)
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Floden mellan sektorer foljs upp e
med S-koder, ex lamnade bidrag

771 statliga myndigheter, exkl affarsverk

772 statliga affarsverk

773 statliga bolag

774 ovrig statlig sektor (ideell forening, stiftelse)
775 kommuner

776 landsting

777 kommunala bolag

778 6vrig kommunal sektor (ideell férening, o.dyl.)
78X EU, EU-lander, 6vriga lander

791 Ovriga organisationer och ideella organisationer
792 Privata foretag, ekonomiska féreningar o.dyl.
793 Enskilda personer och hushall

Floden mellan sektorer &r viktiga att folja upp. Det gors med S-koder. De
statliga inrapporteringskoderna for lamnade bidrag delas upp i en kod for
bidrag for konsumtion och en annan for bidrag for investering (undantag S-
kod 771). Darmed mojliggors uppfoljning av dels I6pande transfereringar,
dels kapitaltransfereringar (se s.26).

Som statligt bolag raknas aktiebolag som till minst 50% &dgs av staten, t.ex
Vattenfall, Systembolaget, Dramaten och Operan. De tva sistnamnda flyttar
ESV vid sin bearbetning till samma delsektor som vanliga myndigheter.

Som 6vrig statlig sektor, ibland kallad statliga ideella organisationer, (S-kod
774) réknas bidrag till ideella foreningar for vilka staten reellt faststaller
verksamhetens allméanna utformning m.m. Har rapporteras ocksa bidrag till
organisationer och stiftelser som betjanar den statliga sektorn utan att vara
vinstdrivande, t.ex. sadana som dgnar sig at forskning, forsvarsutbildning,
kulturella tjanster, rekreation och andra sociala och samhélleliga tjanster till
forman for statliga sektorn. Exempel ar stiftelserna Chalmers och Jonkopings
hdgskola samt en mangd ideella féreningar och andra organisationer som
exvis NTF, lanshushallningssallskap och lottakarer.

Som 6vrig kommunal sektor (S-kod 778) réknas bidrag till ideella féreningar
och organisationer som har ndara kommunal eller lanstingskommunal
anknytning, dvs. kommunen finansierar och faststéller verksamheten.

Som 6vriga organisationer och ideella organisationer (S-kod 791) rdknas
organisationer och ideella foreningar som inte finansieras eller kontrolleras av
den statliga eller kommunala eller lanstingskommunala sektorn. Exempel &r
Rdda korset, fackforeningar o idrottsféreningar.

Periodisering av lamnade bidrag gors pa sérskilda S-koder.




Statlig produktion o konsumtion ej 5

Produktion Konsumtionsutgifter
+ Insatsférbrukning + Insatsforbrukning
+ LOner + LOner
+ kollektiva avgifter + Kollektiva avgifter
+ Ovr produktionsskatter + Ovr produktionsskatter
- Ovr produktionssubv. - Ovr produktionssubv.
+ Kapitalforslitning + Kapitalforslitning
- Forsaljning

- Egenproducerade tillgangar
+ Sociala naturaférmaner
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Bilden beskriver vilka poster som ingar i begreppet konsumtionsutgifter och
hur dessa skiljer sig fran posterna som ingar i begreppet produktion. Bégge
dessa begrepp, eller med NR-termer: aggregat, ar sadana som det ofta
refereras till.

Statlig produktion beraknas utifran en kostnadsansats eftersom statliga
myndigheter inte har marknadspriser pa det som produceras.
Insatsforbrukningen vérderas till mottagarpris dvs. det pris kparen faktiskt
betalar for produkterna (inkl skatter minus subventioner). Ovriga poster utgor
tillsammans foradlingsvardet till baspris, dvs det pris som producenten far
behalla i egen ficka (exkl skatter och subventioner). Foradlingsvardet och
insatsforbrukningen summerar alltsa till det totala produktionsvardet.

Konsumtionsutgifterna bestar till stor del av samma poster som ingar i
produktionsbegreppet. Dock tillkommer sociala naturaférmaner och tva
avdragsposter. Den ena avdragsposten & myndigheters forsaljning som alltsa
minskar konsumtionsutgifterna. Den andra avdragsposten ar egenproducerade
tillgangar. Dessa utgifter ar initialt inkluderade i insatsforbrukningen men
utgor en investering snarare &n konsumtion.

Det bor noteras att bilden visar vad som ingér i konsumtionsutgifter. Nar det
galler faktisk kollektiv konsumtion ingar till stor del samma utgifter, dock
inte sociala naturaférmaner.
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Ar en inkomst skatt eller ft‘)rsaljning?m

(frivillig) aktivitet medfor direkt eller indirekt betalning till staten

t.ex. kop av vara medfér moms t.ex. ans(jkqn om tillstdnd
v v
’ Inget erhdlls i motprestation ‘ ’ Tillsténd erhélls i motprestation

Medfor utfardandet av tillstand
arbete for berérd myndighet, t.ex.
kontroll av kvalifikationer e.dyl.?

— T~

Nej, lite eller inget Ja
arbete (tex (tex. kdrkort)
bilregistrering) l
l Forsaljningsavgift
skatt ‘ ’ skatt

Undantag: om priset &r oproportionerligt

hogt i relation till kostnaden for servicen ar
det skatt

Kristina Lundqvist

Det ar inte helt latt att i praktiken avgransa mellan skatt och
forsaljningsavgift. Det finns ocksa en tredje kategori som kan vara aktuell vid
klassificering av inkomst. Det &r transferering.

Ovanstaende bild beskriver schematiskt skillnaden mellan skatt och
forsaljningsavgift. Framfor allt ar det svart att dra gransen nar ett tillstand
eller liknande erhalls vid betalningen. | dessa fall ar en avgorande faktor om
myndigheten utfor arbete, t.ex. kontroll av kvalifikationer, och darmed har
kostnader forknippade med leveransen. Om dessa kostnader star nagorlunda i
proportion till inkomstens storlek sa &r det fraga om avgift.

De flesta offentligrattsliga avgifter klassificeras som forsaljning, exempelvis
korkorts- och passavgifter medan vissa andra klassificeras som skatt,
exempelvis avgifter for kemikalieinspektion.

Exempel pa statlig transfereringsinkomst &r boter och straffavgifter,
skadeforsakringspremier, Iépande transfereringar mellan olika delsektorer
inom den offentliga sektorn (med undantag for skatter, subventioner,
investeringsbidrag och andra kapitaltransfereringar) samt lépande
internationell samverkan.
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Viktiga skillnader mellan NR och e
myndigheters redovisning

Terminologi och definitioner
Uppstallningsformer

3. Transaktioner som inte har tydlig motpart,
exvis informell forpliktelse o avsattningar

4. Delvis olika kriterier for vad som tas upp
som tillgang, exvis forsvarstillgangar

5. Marknadsvardering vs. historiskt
anskaffningsvarde och verkligt varde

Rattelser av fel avseende tidigare perioder
Redovisningsenhetens avgransning
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Avslutningsvis lamnas har en sammanfattning av viktiga skillnader mellan
NR & ena sidan och myndigheters redovisning a andra sidan.

1) Samma begrepp kan anvéndas i redovisning och NR. Ibland
overensstammer betydelsen, ibland gor den det inte. Man kan ocksa ha olika
begrepp for samma foreteelse, t.ex. avskrivning / kapitalforslitning.

2) Forutom att uppstallningsformerna skiljer sig at i stort, finns det ocksa
skillnader avseende enskildheter. Exempelvis vardeférandringar som
reavinster/forluster, valutaférandringar och osakra fordringar hanteras i NR
enbart i balansrakningen.

3) Vissa transaktioner som inte har tydlig motpart tas inte heller upp i
balansrékningen i NR. Det géller exvis informella forpliktelser och
avsattningar, exempelvis for framtida nedlaggning av verksamhet.

4) Forsvarstillgangar ar exempel pa tillgangar som for narvarande inte
uppfyller NR:s nuvarande definition av tillgang. Forslag finns dock att
forandra reglerna sa att samma princip kan anvandas som i redovisningen.

5) I NR tillampas genomgaende marknadsvéardering av tillgangar. |
myndigheternas redovisning tillampas dels historisk anskaffningsvardering,

dels vérdering till verkligt varde. Trenden gar mot alltmer marknadsvardering.

6) Rattelser av fel avseende tidigare perioder ska enligt NR goras i den period
som den ekonomiska handelsen hor till, dvs justeringar av tidigare ars
rakenskaper kan forekomma. | vanliga redovisningen &r det enligt gallande
regler ovanligt att man gor justering av tidigare ars rakenskaper.

7) Ser man pa den konsoliderade rapporteringen, dvs jamfor arsredovisningen
for staten med NR-delsektorn staten, &r det inte exakt samma institutionella
enheter som ingdr (se vidare s. 11-12).
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NR-systemet ‘ew
innehaller flera delar

m Sektorrakenskaperna

® Input-outputrdkenskaperna
® Pris- och volymmatt

m Sysselsattningsberakningar
®m Regionala rakenskaper
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Sektorrakenskaperna erbjuder med sina institutionella sektorer en systematisk
beskrivning av de olika stegen i det ekonomiska héndelseférloppet. De
inkluderar produktion, inkomstbildning, inkomstférdelning,
inkomstanvandning och finansiell sval som icke-finansiell kapitalbildning i
olika sektorer i ett lands ekonomi. Sektorrakenskaperna inkluderar ocksa
balansrakningar. Utdver de redan beskrivna sektorréakenskaperna innehaller
NR-systemet ocksa andra viktiga delar.

Input- och outputrakenskaperna analyserar produktionens och flodenas
fordelning pa branscher och produktgrupper. Rakenskaperna omfattar
exempelvis tillgangs- o anvandningstabeller, dvs. matriser (rader for
produkter, kolumner for branscher) som visar den branschvisa produktionen
fordelad pa produkter och hur den inhemska tillférseln och importen fordelas
mellan insatsforbrukning och slutlig anvandning inkl export. Tabellen visar
ocksa produktionskostnadsstruktur o inkomst som genereras branschvis.

Pris- och volymmatt ar viktiga for att forsta hur férandringar i ekonomiska
vérden beror pé dels prisférandringar, dels volymférandringar. Arliga
prisindex ar darfor viktiga berdkningar i NR-systemet.

Sysselsattning dr ett annat omrade som ingar i NR-systemet. Det handlar t.ex.
om att kunna stalla BNP, konsumtion eller 16ner i relation till ett lands
invanarantal eller olika arbetskraftsvariabler, t.ex. arbetstillfallen eller totala
antalet utforda arbetstimmar. Med regionala rakenskaper avses en regional
fordelning av de olika konton, som ingar i NR. Varje region ses som en
separat ekonomi. SCB beraknar bruttoregionprodukt per lan.

37



e

"Att forverkliga de mal som stalls upp i
Fordraget om Europeiska unionen, framfor
allt den ekonomiska och monetara unionen,
kraver forstklassiska statistiska instrument, sa
att gemenskapens organ, regeringarna och
aktorerna inom det ekonomiska och sociala
livet kan fatta sina beslut pa grundval av
harmoniserade och tillférlitliga uppgifter.”

forord till ENS 95-manualen
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Bildens citat ar fran juni 1996. Det ar hamtat fran forordet till ENS 1995.

Awven i Sverige har vikten av ekonomisk statistik lyfts fram i flera
sammanhang, bla. i SOU-utredningen Utveckling och forbattring av den
ekonomiska statistiken.

Kallforteckning:

Eurostat (1997), Europeiska nationalrékenskapssystemet ENS 1995
Eurostat (2002), ESA95 manual on government deficit and debt
FN m.fl. (1993), System of National Accounts 1993

Fregert, Klas och Jonung, Lars (2003), Makroekonomi — teori, politik &
institutioner, Studentlitteratur

SCB, Nr 10 SM 0301 (2004), Nationalrakenskaper 1997-2002, Statistiska
Centralbyran

SCB, Nr 10 SM 0401 (2005), Nationalrakenskaper 1998-2003, Statistiska
Centralbyran

SCB (2005) Statistisk arsbok
SCB, Sa fungerar nationalrakenskaperna, Text: Birgitta Magnusson

SOU 2002:118, Utveckling och forbattring av den ekonomiska statistiken —
Slutbetéankande fran Utredningen om 6versyn av den ekonomiska statistiken.
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Dnr 69-936/200
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Ekonomistyrningsverket utvecklar och implementerar en
effektiv och andamalsenlig ekonomistyrning som syftar till

— god kontroll av statens finanser
— resursfoérdelning i enlighet med politiska prioriteringar
— hég produktivitet och effektivitet.

Vi ar statens experter pa resultatstyrning och finansiell styrning
och ansvarar fér god redovisningssed. Vi har unika kunskaper om
statens finanser och erbjuder kostnadseffektiva administrativa
stodsystem.

Vart arbete omfattar alla nivaer i staten och vi arbetar i nara
samverkan med framst Regeringskansliet och myndigheterna. Vi
bedriver aven internationell verksamhet.
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