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Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick den 7 juni 2022 i uppdrag av regeringen att

- utreda vilken verksamhet, som kan klassificeras som forsvarsutgifter enligt den
definition som anvinds av Nato, och

- utveckla en metod for att berdkna offentliga utgifter och uteblivna inkomster
som kan klassificeras som forsvarsutgifter enligt Natos definition.

Vidare ska ESV utfora berdkningar av forsvarsutgifterna, enligt den utvecklade
metoden.

Uppdraget har genomforts i nidra samarbete med Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) for att inhdmta expertstdod och synpunkter. Dessutom har FOI bjudits in for
samrad om redovisningen. Uppdraget har &ven genomforts i dialog med
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsdkringskassan,
Kammarkollegiet, Pensionsmyndigheten, Statistiska centralbyrén och Sveriges
kommuner och regioner.

Eva Engberg, Katarina Johansson och Mikael Marelius har tagit fram denna rapport.

Vi vill rikta ett sérskilt tack till FOI och alla de personer, myndigheter och
organisationer som har bidragit med den information som vi har behdvt for att utfora
vart uppdrag. Vi vill ocksa tacka de personer pad ESV som har stottat oss i arbetet pa
olika satt.

Ekonomistyrningsverket 6verlamnar harmed rapporten Metod for att klassificera och
berdkna forsvarsutgifter utifran Natos definition och uppdraget dr ddrmed avslutat.

Stockholm
2022-10-18

Clas Olsson

Generaldirektor

Eva Engberg

Expert
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Sammanfattning

I denna rapport utreder Ekonomistyrningsverket (ESV) vilken verksamhet som skulle
kunna klassificeras som forsvarsutgifter enligt den definition som anvénds av Nato.
ESV redogor ocksa for en metod som skulle kunna anvindas for att berdkna
offentliga utgifter som kan klassificeras som forsvarsutgifter enligt definitionen.
Dessutom gors en berdkning av utgifter som skulle kunna klassificeras som
forsvarsutgifter enligt den utvecklade metoden for 2019, 2020 och 2021.

ESV har haft tillgéng till Natos oppet tillgéngliga 6vergripande definition. Det
innebér att det finns ett visst utrymme for tolkning av regelverket samtidigt som
jémforelser med andra ldnders uppgifter inte har varit mojlig. Denna rapport bor
dérfor ses som ett forsta steg som kan ligga till grund for fortsatt arbete med att
definiera och berdkna forsvarsutgifter enligt Natos definition.

ESV:s berdkning visar att forsvarsutgifterna skulle kunna vara 78 miljarder kronor
2021. Det motsvarar 1,43 procent av bruttonationalprodukten (BNP). Nato har som
malsittning att medlemslidndernas forsvarsutgifter ska uppga till minst 2 procent av
BNP, vilket med Sveriges BNP om 5 452 miljarder kronor motsvarar ungefar

109 miljarder kronor 2021.

Det storsta tilldgget som vi gor till de mer traditionella forsvarsutgifterna 4r moms,
som uppgar till ungefar 10 miljarder kronor 2021. Eftersom forsvarsutgifterna stélls i
relation till BNP, som innehaller moms, bor dven forsvarsutgifterna inkludera moms.

ESV:s uppdrag har varit att belysa s& mycket som mojligt av de utgifter som skulle
kunna ingd i forsvarsutgifterna, darfor har vi valt att tolka regelverket generdst och i
vissa fall anvént schabloner och férenklingar.
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Tabell Berakning av forsvarsutgifter enligt Natos definition

Miljoner kronor

2019 2020 2021
Militért anslagsutfall for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 95 85 93
dérav: Freds- och sékerhetsfrdmjande verksamhet (FM, 1:2.1) 55 45 52
dérav: Forskning och utveckling (FOI, 1.6.4) 41 40 41
Militért anslagsutfall for utgiftsomrade 6 Foérsvar och samhallets
krisberedskap 55 455 58 067 65 553
dérav: Forskning och utveckling for utgiftsomrade 6 910 947 939
Ingadende mervardesskatt pa forsvarsutgifter 7915 8328 9 864
Alderspensioner for militér personal - allman pensionsavgift 838 891 939
Alderspensioner fér militar personal - statlig &lderspensionsavagift 94 111 110
Bidrag till fredsframjande och humanitara insatser** 885 646 431
Sveriges del av EU:s forsvarsrelaterade utgifter 77 66 368
Utgifter for halso- och sjukvard for forsvarsanstallda 255 278 311
Forsvarsdepartementets utgifter 218 206 214
Ersattningar inom det statliga personskadeskyddet 38 37 37
Ovriga férsvarsutgifter - kompetenshéjande insatser for
militar personal 1 1 1
Ovriga férsvarsutgifter - ekonomiskt stéd for att forstérka en
alliansmedlems forsvar 0 0 0
Ovriga férsvarsutgifter - annan utrustning som kan anvéndas
i forsvaret i handelse av krig 0 0 0
Summa forsvarsutgifter enligt Natos definition 65 871 68 717 77 919
BNP till marknadspris, I6pande priser*** 5049 619 5038 538 5451813
Forsvarsutgifter som andel av BNP 1,30% 1,36% 1,43%
Auvgiften till Nato* 600 600 600

*Modellméssigt belopp berdknat for 2021.

**Del av utgiftsomrade 5 Internationell samverkan, fér vidare utredning.

***NR kvartal 2 2022 (2022-08-29).
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sverige ansokte i maj 2022 om medlemskap i forsvarsalliansen Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato). Nato har som malséttning att medlemsldndernas
forsvarsutgifter ska uppga till minst 2 procent av BNP.

For att mgjliggora en internationell jimforelse av hur stor del av BNP som avsiitts till
det militdra forsvaret finns det behov av att se 6ver vilka utgifter som ska eller kan
raknas in enligt Natos definition av forsvarsutgifter.

1.2 Uppdrag
Den 7 juni 2022 (Fi2022/01857) gav regeringen Ekonomistyrningsverket (ESV) i
uppdrag att

— utreda vilken verksamhet, som kan klassificeras som forsvarsutgifter enligt den
definition som anvinds av Nato, och

— utveckla en metod for att berdkna offentliga utgifter och uteblivna inkomster
som kan klassificeras som forsvarsutgifter enligt Natos definition.

Enligt uppdraget ska ESV dessutom utfora berdkningar av forsvarsutgifterna, enligt
den utvecklade metoden, omfattande de nirmast tre foregdende aren.

Regeringen beslutade att uppdraget ska genomforas i nira samarbete med
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) for att inhdmta expertstdd och synpunkter.
Dessutom ska FOI bjudas in for samrédd om redovisningen. Uppdraget ska vidare
genomforas i dialog med Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt och Statistiska centralbyrén och vid behov med 6vriga relevanta
myndigheter.

ESV ska senast den 18 oktober 2022 ldmna en skriftlig redovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Finansdepartementet).
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1.3 Metod

Sveriges forsvarsutgifter kan berdknas pa olika sétt med olika utfall beroende pad om
nationella (t.ex. statens budget) eller internationella (t.ex. nationalrikenskaperna och
Nato) definitioner anvinds (se kapitel 4).

I denna rapport beréknas forsvarsutgifterna med utgangspunkt fran strukturen for
statens budget och inte utifrdn principerna i nationalrikenskaperna eller i den
konsoliderade resultat- och balansrakningen for staten. Det beror bl.a. pa att
riksdagens och regeringens styrning sker inom ramen for statens budget, pa anslag
och anslagspostniva.

Det finns nackdelar med att enbart utgé fran anslagsredovisningen. En myndighet
kan, forutom anslagsfinansierad verksamhet, &ven ha verksamhet som finansieras pa
annat sitt. Det kan vara utomstatliga intdkter av avgifter och andra erséttningar eller
intdkter av bidrag. Myndigheterna kan ocksa lanefinansiera sina investeringar. Under
2021 utgor de utomstatliga intdkterna av avgifter, bidrag och finansiella poster en
mindre del av verksamheten for Forsvarsmakten och dess stddmyndigheter. Hur
finansieringen av anldggningstillgdngar via lan ska hanteras i berdkningarna kan
ocksa diskuteras. De 14n som tas upp belastar saldot i statens budget i sin helhet vid
upplaningstillfallet medan anslagsbelastningen sker 6ver tid i form avskrivningar och
rantebetalningar. ESV bedomer att detta inte paverkar berdkningen i nagon storre
utstriackning, ddremot bor den principiella fragan utredas vidare.

Den militdra andelen verksamhet per myndighet anvinds vid berdkningar som kraver
att man anvéander schabloner for att justera forsvarsutgifterna. ESV har raknat fram
andelen militir verksamhet per myndighet genom anslagsutfallens fordelning mellan
civil och militir forsvarsverksamhet. Aven denna metod kan utredas vidare.

ESV ansvarar for statsredovisningen och samlar in information via
statsredovisningssystemet i Hermes. ESV har ddarmed tillgéng till bl.a.
myndigheternas utfall per anslag, anslagspost och delpost i statens budget. Ansatsen i
ESV:s forslag till redovisning i denna rapport ér att de totaler som ESV redovisar ska
kunna brytas ned pa mer detaljerad nivé av t.ex. Forsvarsmakten eller
Forsvarsdepartementet i enlighet med Natos krav pa redovisning av forsvarsutgifter.
Den detaljerade nivén kan vara hemlig och kidnslig men méste rapporteras till Nato.
Det handlar exempelvis om redovisning per typ av materiel, indelning av personal i
civil respektive militir samt uppgifter per forsvarsgren, dvs. information som inte
samlas in till 1 statsredovisningen. Férutom den information som himtas fran
statsredovisningen ska tilldgg goras for forsvarsutgifter som inte motsvaras av poster
1 statens budget men som ingar enligt Natos definition. Denna information kan
redovisas som Ovriga utgifter i underlagen till Nato. Det kan t.ex. vara tilldgg for
ingdende mervardesskatt pa forsvarsutgifter.
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1.4 Utgangspunkter

Eftersom ESV inte ér expertmyndighet for just forsvarsfrdgor ér vi beroende av andra
myndigheters expertis. Ett krav pd uppdraget ar att det ska genomforas i nira
samarbete med Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), for att inhdmta expertstod
och synpunkter. FOI har sammanstéllt sina underlag i ett si kallat memo bendmnt
Beddmning av Sveriges forsvarsutgifter enligt Natos definition. Memot ligger till
grund for en betydande del av ESV:s beddmningar.

Natos Oppet tillgidngliga definition av forsvarsutgifter ar 6vergripande och det verkar
finnas visst utrymme for tolkningar av regelverket. I detta uppdrag resonerar vi om
hur man kan ténka kring forsvarsutgifter enligt Natos tillgdngliga definition.
Redovisning av medlemsléndernas utgifter enligt Natos definition &r inte offentliga
och darfor dr det omojligt for ESV att gora jamforelser med andra lédnder. Detta
géller dven Norge och Danmarks tolkning av Natos definition. Vi har inte haft
tillgéng till nagra fullstéindiga eller detaljerade underlag som visar hur Norge och
Danmark redovisar militéra forsvarsutgifter enligt Natos definition.

Marknaden for utveckling, anskaffning och finansiering av forsvarsmateriel ar
sarpraglad vilket man bér ta hinsyn till vid jamforelser mellan lénder.

Ambitionsnivén har anpassats till de rddande forutsittningarna och den relativt korta
tid som givits for ett s pass omfattande uppdrag. Uppdraget bor ses som ett forsta
steg som ligger till grund for fortsatt arbete med att definiera forsvarsutgifter enligt
Nato.

1.5 Avgransningar
ESV ska inte rikna pa samhéllsekonomiska effekter som t.ex. alternativkostnad for
véarnpliktiga, utan endast direkta utgifter.

Det ar Finansdepartementet, och inte ESV eller FOI, som ska ha kontakter med
Natos sekretariat for att tolka regelverket, vilket innebar att vi inte har tagit del av
nagra detaljerade instruktioner om vilka redovisningsprinciper som ska anvindas vid
berdkningen.

For att kunna belysa sa mycket som mojligt av de utgifter som skulle kunna ingé i
forsvarsutgifterna, har vi valt att tolka regelverket generdst. Detta for att det ar lattare
att ta bort poster dn att lagga till. ESV och FOI kan inte bedoma hur Natos sekretariat
forhaller sig till de justeringsposter som ESV tar upp i denna rapport.

Vi har haft som utgangspunkt att berdkningen ska baseras pé offentliga uppgifter, sé
att berdkningen blir transparent. ESV och FOI har for detta uppdrag inte tagit del av
eventuella sekretessbelagda uppgifter. Det ska vara enkelt att fa fram uppgifterna och
de ska gérna vara publicerade négonstans.
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Berédkningen av forsvarsutgifterna kan inkludera verksamhet som ligger utanfor
staten och dven innefatta verksamhet som bedrivs av andra myndigheter d4n de som vi
vanligtvis ser som forsvarsmyndigheter.

Berikningsmetoden bor vara okomplicerad och vi kan med fordel anvénda
schabloner, om det behovs.

ESV behover inte ta stéllning till vilken metod som é&r bast utan rapporten kan
innefatta olika alternativ.

Genomgaende i rapporten redovisar vi anslag i 2021 ars anslagsstruktur. Det betyder
att vi har oversatt anslag for 2019 och 2020 till 2021 ars anslagsstruktur for att
uppgifterna ska vara jamforbara.

1.6 Genomforande

Innan sommarsemestrarna startade ESV och FOI upp arbetet med uppdraget genom
att planera arbetet. Under sommaren pdgick omfattande inldsning pa &mnet och vi
fick kontaktpersoner till de myndigheter som ESV skulle ha dialog med och dialogen
paborjades efter sommaren. I borjan av september kunde vi faststélla omfattning och
tidplan for arbetet.

Arbetet har genomforts tillsammans med FOI, genom gemensamma moten och
mejlvéxling. Eftersom det d&r ESV som aterrapporterar uppdraget valde vi att lagga
upp arbetet sa att FOI skriver ett underlag till rapporten som bildggs i sin helhet.
FOI:s memo Beddmning av Sveriges forsvarsutgifter enligt Natos definition finns i
bilaga 2. ESV har vidare bjudit in FOI fo6r samrad om redovisningen under perioden
7-13 oktober genom mojlighet att 1amna skriftliga synpunkter pa rapporten. FOI:s
kommentarer i samradet redovisas i bilaga 3.

Dialogen med Forsvarsmakten har skett genom moten, telefonsamtal och mejlvaxling
med Ledningsstabens Planerings- och ekonomiavdelning.

Pa Forsvarets materielverk har vi haft dialog med representanter frén
Ledningsstaben, Marknad och Inkdp samt Chefen for Export.

Dialogen med Forsvarets radioanstalt har skett genom ett telefonsamtal med
ekonomichefen.

Vi har dven haft kontakt med representanter fran Statistiska centralbyran,
Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Kammarkollegiet, Sveriges kommuner
och regioner samt Utrikesdepartementet.
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1.7 Rapportens disposition

ESV:s uppdrag ir att utreda vilken verksamhet som kan klassificeras som
forsvarsutgifter utifran den definition som anvénds av Nato. Vi ska ocksa utveckla en
metod for att berdkna forsvarsutgifter samt utfora berdkningar av forsvarsutgifterna
enligt den utvecklade metoden for de ndrmast tre foregéende éren.

Rapporten dr upplagd pa sa sitt att vi i kapitel 2 ger en 6versiktlig beskrivning av
Sveriges militdra och civila forsvar.

I kapitel 3 redogdrs for Natos definition med kommentarer till den svenska
kontexten.

Darefter foljer kapitel 4 dér vi redogor for hur forsvarsutgifterna i Sverige redovisas i
statens budget, nationalrdkenskaperna och resultatrakningen for staten.
Forsvarsutgifterna enligt Natos definition skiljer sig frin dessa berdkningar och
redovisningen i kapitel 4 4r med i jaimfOrelsesyfte.

I kapitel 5 redogdr vi for vara bedomningar av vilka verksamheter som ska
klassificeras i det civila eller det militira forsvaret utifran relevant punkt i Natos
definition. Det handlar verksamheter som utfors av Forsvarsmakten, dess
stodmyndigheter, dvriga styrkor samt civil-militdr samverkan.

Kapitel 2, 3 och 5 baseras i sin helhet pa FOI:s underlag (se bilaga 2).

Darefter foljer kapitel 6 dér vi utreder och diskuterar 6vriga verksamheter och
utgifter som skulle kunna klassificeras som forsvarsutgifter kopplat till Natos
definition. Det handlar t.ex. om tilligg som man skulle kunna gora for moms pa
forsvarsutgifter och pensioner for anstillda inom forsvaret.

En kort beskrivning av internationell rapportering gors i kapitel 7.

I kapitel 8 redogdr vi for en berdkningsmetod som man skulle kunna anvénda for att
rakna fram forsvarsutgifter utifran Natos definition.

I kapitel 9 berdknar vi forsvarsutgifterna enligt den utvecklade metoden. Vi har valt
att inte begrinsa berdkningen utan tar med alla de poster som vi tror skulle kunna
inga enligt Natos definition, eftersom det ar lattare att ta bort poster fran berdkningen
an att lagga till.

ESV:s sammanfattande reflektioner och konsekvenser av att beréikna forsvarsutgifter
enligt Natos definition beskriver vi i konsekvensanalysen i kapitel 10.

13
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2 Militart och civilt forsvar — en oversikt

Kapitlet baseras pad FOIL:s memo "Bedomning av Sveriges forsvarsutgifter enligt
Natos definition” (se bilaga 2). Referenslista finns i bilaga 2.

Sveriges totalforsvar bestér av tvé delar, det civila och det militéra forsvaret. Enligt
lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap ar totalforsvaret den
verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Gransdragningen mellan
vad som dr civilt och militért forsvar inom totalforsvaret ér inte alltid tydlig.

Totalforsvarspropositionen (Prop. 2020/21:30) innehaller ett 6vergripande mal for
totalforsvaret:

Det dvergripande mélet for totalforsvaret ska vara att ha forméga att forsvara Sverige
mot vipnat angrepp och vérna var sékerhet, frihet, sjalvstdndighet och
handlingsfrihet. Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet.

2.1 Militart forsvar

Det finns ingen tydligt avgrinsad definition av militért forsvar i Sverige.

Totalforsvarspropositionen definierar den ekonomiska ramen for det militdra
forsvaret som anslag 1:1-1:12 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap (Prop. 2020/21:30).

Det &r ocksé dessa anslag som Forsvarsmakten utgatt ifran ndr man pé regeringens
uppdrag tagit fram ett underlag for anslagsokningar for det militéra forsvaret
motsvarande 2 procent av BNP.

Anslag 1:1-1:12 kan dérfor ses som den definition som anvénds i Sverige vad giller
finansieringen av det militéra forsvaret.

Ett annat sitt att definiera det militdra forsvaret ar att utgd ifrdn myndigheterna, dvs.
Forsvarsmakten med stodmyndigheter.

Enligt SOU (2021:25) ér foljande myndigheter stodmyndigheter till Férsvarsmakten:

— Forsvarets materielverk

— Totalforsvarets forskningsinstitut

— Fortifikationsverket

— Totalforsvarets plikt- och provningsverk
— Forsvarets radioanstalt
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I dagligt tal anvénds ibland begreppet forsvarsmyndigheterna som samlingsnamn.

Noterbart ar att de tva definitionerna i stort sett overlappar, men att det ocksa finns
skillnader som att exempelvis anslag 1:1-1:12 innehéller ytterligare ett antal mindre
myndigheter samt officersutbildningen som bedrivs vid Forsvarshdgskolan.

I totalférsvarspropositionen (Prop. 2020/21:30) beslutades om ett antal mal for det
militdra forsvaret. Mélet for det militira forsvaret ska vara att ha formagan att:

— hivda Sveriges territoriella integritet samt vdrna suveréna rattigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med
internationell rétt,

— frdmja var sikerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomfGra operationer pa vart eget territorium och i ndromradet
samt delta i internationella fredsframjande insatser, och

— skydda samhéllet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista dvriga samhéllet savil i fred som vid hojd beredskap.

15
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2.2 Civilt forsvar

Det civila forsvaret kan definieras som den del av totalforsvaret som inte ar militart
forsvar.

Traditionellt har det civila forsvaret omfattat forsérjningsberedskap,
befolkningsskydd och psykologiskt forsvar.

SOU 2021:25 beskriver det civila forsvaret i fredstid som den verksamhet som
ansvariga aktorer genomfor i syfte att mojliggora hanteringen av en hdjd beredskap i
samhdllet. Vid hojd beredskap och krig ska verksamheten omfatta skydd av
befolkningen, sdkerstélla samhéllsviktiga funktioner och stodja Férsvarsmakten.

Utredningen beskriver vidare att civilt forsvar inte &r en enskild organisation, utan
civilt forsvar &r ett ansvar for bl.a. statliga myndigheter, kommuner, regioner,
néringsliv, frivilligorganisationer, arbetsmarknadsorganisationer och trossamfund.
Det civila forsvaret bestar av ett stort antal aktdrer med olika och dverlappande
ansvar. I statens budget ar det inte definierat vilka anslag som avser det civila
forsvaret. Det dr tydligare vilka anslag som tillhor det militéra forsvaret.

Efter kalla krigets slut upphorde stora delar av planeringen for hdjd beredskap inom
det civila forsvaret (SOU 2021:25). Verksamheten &r nu under ateruppbyggnad vilket
kommer innebéra stora fordndringar inom det civila forsvaret de kommande aren.

I forsvarspropositionen (Prop. 2020/21:30) beslutades att malet for det civila
forsvaret ska vara att ha formaga att:

vérna civilbefolkningen,

— sékerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna,

— upprétthalla en nédvandig forsérjning,

— bidra till det militéra forsvarets formaga vid vépnat angrepp eller krig i var
omvirld,

— upprétthalla samhéillets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra
till att stérka forsvarsviljan,

— bidra till att stidrka samhéllets formaga att forebygga och hantera svéra
pafrestningar pa samhéllet i fred, och

— med tillgingliga resurser bidra till formagan att delta i internationella

fredsfrimjande och humanitéra insatser.
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3 Natos definition av forsvarsutgifter

Kapitlet baseras pa FOI:s memo ”Beddmning av Sveriges forsvarsutgifter enligt
Natos definition” (se bilaga 2). Referenslista finns i bilaga 2.

3.1 Natos definition av forsvarsutgifter med kommentar
3.1.1 Bakgrund

Den svenska definitionen av forsvarsutgifter, anslagen 1:1-1:12 inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisberedskap, ar inte nddvéndigtvis jimforbar med hur andra
lander finansierar sitt militéra forsvar. Det kan finnas relativt stora skillnader i hur
lander organiserar och finansierar sitt militdra forsvar. Gransdragningen mellan
militdrt och civilt forsvar kan se annorlunda ut, exempelvis kan verksamheter som ar
helt civila i den svenska kontexten vara organiserade inom andra lédnders
forsvarsmakter och ha delvis andra uppgifter. For att gora utgifterna jamforbara
mellan lander har Nato tagit fram en gemensam definition av forsvarsutgifter.

Nedan definieras Natos forsvarsutgifter enligt beskrivningen i alliansens arliga
rapportering av forsvarsutgifter. Beskrivningen i sin helhet finns i bilaga 2.

Vid bedomning av om en verksamhet i det svenska forsvaret tillfors det civila eller
det militdra forsvaret provas verksamheten mot relevant punkt i definitionen i
foljande avsnitt.

3.1.2 Natos definition av férsvarsutgifter med kommentar

Nedan foljer ett antal kommentarer till Natos beskrivning av forsvarsutgifter och vad
de bedoms betyda i en svensk kontext.

1. Nato definierar forsvarsutgifter som den offentliga forvaltningens (national
government) betalningar specifikt syftande till att mota behoven hos sina vipnade
styrkor, hos de allierade eller hos alliansen.

Kommentar: Betalningar fran statlig forvaltning till andra samhaéllssektorer kan ingé i
de militdra forsvarsutgifterna om betalningen avser militdra forsvarsutgifter.

2. Forsvarsdepartementets betalningar for att finansiera landets vépnade styrkor utgor
en stor del av forsvarsutgifterna. Vapnade styrkor inkluderar mark-, sj6- och
luftstridskrafter sdvil som t.ex. forvaltningskostnader och ledning, specialforband,
sjukvard, logistik, rymd och cyber.

Kommentar: Enligt punkt tvd ska utgifterna for Forsvarsmakten réknas in i
forsvarsutgifterna. Det gor att hela myndigheten Forsvarsmakten med dess ingdende
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delar ingér i det militdra forvaret. Huvuddelen av Forsvarsmaktens verksamhet hor
direkt eller indirekt till de delar som beskrivs under punkt 2. P4 engelska anvinds
uttrycket “armed forces”, och pa svenska anvidnds normalt bendmningen
forsvarsmakt for landers vapnade styrkor. Det bor skiljas fran den svenska
myndigheten Forsvarsmakten. Ett lands forsvarsmakt kan omfatta bade férre eller
fler delar 4n vad den svenska Forsvarsmakten gor.

3. Viapnade styrkor kan ocksé inkludera ”6vriga styrkor”. Som exempel ges trupper
inom t.ex. inrikesdepartementet, nationella polisstyrkor, paramilitira organisationer
som det franska Gendarmeriet eller italienska Carabinieri och kustbevakning. For att
kvalificeras som en &vrig styrka behdver ett antal kriterier vara uppfyllda. Styrkan
ska vara

— trénad i militér taktik,

— utrustad med militdr utrustning,

— kunna stéllas under direkt militart befél vid insatser samt

— 1praktiken kunna séttas in for att understodja militira styrkor utanfor eget
territorium.

Kommentar: Det behdver undersokas ndrmare om Sverige har nigra styrkor som
enligt definitionen ovan kan rdknas som 6vriga styrkor. Det gors i avsnitt 5.1.2. Med
ovrig styrka avses en enhet som i fredstid tillhor en civil myndighet, men som i krig
kommer att ledas av Forsvarsmakten och bli en del av det militéra forsvaret. Med
andra ord en enhet som &r en militér resurs, men som i fredstid har civila uppgifter
och dérfor inte tillhor Forsvarsmakten.

4. Statliga pensionsutbetalningar till pensionerad militér och civil personal tidigare
anstilld vid militira enheter ingar, oavsett om utbetalningen gors via
Forsvarsdepartementet eller annat departement.

Kommentar: Punkt fyra handlar om pensionsutbetalningar och hur dessa ska
beréknas. For Sveriges del handlar det om att utreda om tilldgg eller avdrag for
pensioner behover goras i syfte att harmonisera beridkningsmetoden mellan lander.

5. Utgifter for fredsbevarande och humanitéra insatser (betalda av
Forsvarsdepartement eller andra departement), destruktion av vapen, materiel och
ammunition, bidrag till berittigade Nato-forvaltade fonder samt kostnader
forknippade med inspektion och kontroll av destruktion av material inkluderas i
forsvarsutgifterna.

Kommentar: Punkt fem handlar om stod till fredsbevarande och humanitéra insatser.
FOI bedomer att det endast dr den militdra komponenten i dessa insatser som bor
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raknas som forsvarsutgifter och exkluderar alla projekt och initiativ inom
fredsbevarande och humanitér verksamhet. ESV 6ppnar for en mer inkluderande
beddmning vad géller dessa utgifter.

6. Utgifter for forskning och utveckling inklusive for projekt som inte resulterar i ny
materiel ska ingd i forsvarsutgifterna.

Kommentar: Forskning och utveckling i férsvarssektorn &r i Sverige spridd pa ett
stort antal aktorer. Forsvarsmakten genomfor endast en mindre del egen forskning
och utveckling. Myndigheten dr ddremot en betydande finansidr av forskning och
utveckling. All forskning som finansieras av Forsvarsmakten kommer att riknas till
det militdra forsvaret. Gillande forskning som &r relevant for bade det civila och det
militdra forsvaret bor den del som é&r finansierad av Forsvarsmakten eller nagon av
Forsvarsmaktens stodmyndigheter rdknas in i det militdra forsvaret medan den del
som dr finansierad av civila myndigheter inte rdknas in. En viktig forskningsfinansiér
av militér forskning i Sverige &r den Europeiska forsvarsfonden (EDF). EDF
inréttades 1 EU under 2021 och forordningen tridde i kraft den 29 april 2021. EDF ar
den forsta fonden i EU som i huvudsak syftar till ett integrerat férsvarssamarbete pa
EU-niva. Till skillnad frdn EU-ldndernas nationella budgetar s finansierar EU-
budgeten inte nagot nationellt forsvar. Daremot finansierar EU genom EDF,
forskning och utveckling av forsvarskapaciteten inom EU. Sveriges inbetalningar till
EDF-fonden kommer att rdknas in i forsvarsutgifterna.

7. Utgifter for den militéra delen av civil-militidr samverkan ska inkluderas, om den
militdra delen kan specificeras eller uppskattas.

Kommentar: Vad giller civil och militdr samverkan kommer motsvarande princip
som for forskning och utveckling tillimpas. Det betyder att om det finns verksamhet
eller infrastruktur som anvinds av bade det militdra och det civila férsvaret ér
huvudprincipen att den del som finansieras av Forsvarsmakten eller ndgon av
stodmyndigheterna riaknas till det militéra forsvaret.

8. Utgifter for Natos gemensamma infrastruktur ska inkluderas i forsvarsutgifterna i
motsvarande omfattning som den allierade har bidragit till den gemensamma
infrastrukturen.

Kommentar: Utgifter for Natos gemensamma infrastruktur bor réknas in i
forsvarsutgifterna om eller nir den svenska ansokan till Nato beviljas. For vidare
diskussion om vad storleken p& Sveriges avgift till Nato forvéintas bli, se avsnitt 6.12.

9. Utgifter for krigsskador och civilt forsvar ska inte inkluderas i forsvarsutgifterna.
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Kommentar: Utgifter for det civila forsvaret bor inte rdknas in i Natos definition av
forsvarsutgifter. Det betyder inte att civilt forsvar inte ar relevant i en Nato-kontext.
Alliansen stéller krav pd sina medlemslénder att ha ett fungerande civilt forsvar.

Diremot riknas utgifter inom det civila forsvaret inte in i forsvarsutgifterna eller
tvaprocentsmalet.
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4 Redovisning av forsvarsutgifter i Sverige

I detta avsnitt forklarar vi kortfattat hur forsvarsutgifterna i Sverige redovisas idag.
Det finns i dagsldget ingen redovisning av forsvarsutgifterna enligt Natos definition,
eftersom vi inte har haft ndgot behov av att sammanstélla forsvarsutgifterna i den
strukturen. Forsvarsutgifterna enligt Natos definition skiljer sig frdn det som man
brukar kalla for forsvarsutgifter i statens budget, nationalridkenskaperna eller i
resultatrdkningen for staten.

4.1 Statsredovisningen

Ekonomistyrningsverket (ESV) ansvarar for statsredovisningen och samlar in
information via statsredovisningssystemet i Hermes manadsvis, kvartalsvis och
arsvis. Sedan konsoliderar och sammanstéller ESV utfallet for staten i de tre
huvudstrukturerna:

— Statens budget,

— Nationalrikenskaperna, och

— Resultat- och balansrdkning samt finansieringsanalys.
Dessutom sammanstiller ESV en realekonomisk fordelning av statens budget. Denna
redovisning baseras pd myndigheternas inrapportering till statsredovisningen men
maste kompletteras med forenklingar och schabloner. Det innebér att den
realekonomiska fordelningen av anslag inte dr exakt och innehéller en viss osdkerhet.

411 Redovisning av forsvarsutgifter i statens budget

Statens budget beslutas av riksdagen och dr indelad i 27 utgiftsomrdden med anslag.
Regeringen styr sedan myndigheterna med regleringsbrev dir anslagen delas upp 1
flera anslagsposter och i vissa fall delposter. Riksdagsbeslutet dr pd anslagsniva.

Forsvarsutgifterna i statens budget redovisas inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhdllets krisberedskap. Inom utgiftsomradet redovisas inte bara militéra utgifter
utan dven utgifter for t.ex. SOS Alarm, Elsékerhetsverket, Statens haverikommission
och kérnteknisk verksamhet.

Enligt Natos definition av forsvarsutgifter ska endast det militira forsvaret inga i
forsvarsutgifterna. Det innebdr att indelningen i utgiftsomraden inte dr anpassade till
Natos definition. Ddremot kan man plocka ut vissa anslag eller anslagsposter och
anvénda som bas for berékningen av forsvarsutgifterna enligt Nato.

Nedan visas den totala budgeten och utfallet for Utgiftsomrade 6 Forsvar och
sambhaéllets krisberedskap for aren 2019, 2020 och 2021. Dessutom specificeras
utgiftsomradet per anslag. Redovisningen &r i den budgetstruktur som géllde for
2021.
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Tabell Specifikation av utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

2019-2021
Miljoner kronor
Statens Andrings-

Anslag Anslagsnamn Ar budget budgetar Utfall

0601001 Forbandsverksamhet och beredskap 2019 36 138 36 619
2020 38 972 37 812
2021 41920 6 41 845

0601002 Forsvarsmaktens insatser internationellt 2019 1163 980
2020 1180 1004
2021 1467 1212

0601003 Anskaffning av materiel och

anlaggningar 2019 13 411 13 649

2020 15 202 14 872
2021 17 808 17 700

0601004 Forskning och teknikutveckling 2019 692 687
2020 717 730
2021 717 709

0601004 Vidmakthallande, avveckling m.m. av

2016 materiel och anlaggningar 2019

0601005 Statens inspektion for

forsvarsunderrattelseverksamheten 2019 11 10

2020 11 10
2021 11 10

0601006 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet 2019 206 198
2020 209 210
2021 296 280

0601007 Officersutbildning m.m. 2019 221 224
2020 224 225
2021 251 245

0601008 Forsvarets radioanstalt 2019 1234 1217
2020 1271 1217
2021 1418 1352

0601009 Totalférsvarets forskningsinstitut 2019 231 228
2020 234 222
2021 237 236

0601010 Namnder m.m. 2019 6 6
2020 6 6
2021 7 6

0601011 Forsvarets materielverk 2019 1779 1582
2020 1771 1701
2021 1958 1898

0601012 Férsvarsunderrattelsedomstolen 2019 9 9
2020 11 11
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Statens Andrings-

Anslag Anslagsnamn Ar budget budgetar Utfall
2021 11 11
0602001 Kustbevakningen 2019 1258 1261
2020 1304 1313
2021 1354 1338
0602002 Forebyggande atgarder mot jordskred
och andra naturolyckor 2019 75 55 130
2020 75 75
2021 25 25
0602003 Ersattning for raddningstjanst m.m. 2019 21 170 174
2020 28 40 32
2021 28 18
0602004 Krisberedskap 2019 1356 -13 1366
2020 1311 -5 1292
2021 1304 -22 1282
0602005 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal 2019 381 381
2020 381 15 396
2021 382 15 397
0602006 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 2019 1372 1349
2020 1383 80 1460
2021 1436 109 1492
0602007 Statens haverikommission 2019 47 44
2020 47 48
2021 48 22 52
0603001 Stralsakerhetsmyndigheten 2019 397 397
2020 396 391
2021 410 410
0604001 Elsakerhetsverket 2019 59 -1 59
2020 65 64
2021 67 62
Tabell Summa utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap
Miljoner kronor
Statens Andrings-
Ar budget budgetar Utfall
2019 60 067 212 60 572
2020 64 800 130 63 092
2021 71153 130 70 580
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4.1.2 Redovisning av férsvarsutgifter i nationalrakenskaperna

Nationalridkenskaperna (NR) &r ett kontosystem som sammanfattar och beskriver ett
lands ekonomiska aktiviteter och utveckling. I nationalrdkenskaperna berdknas bl.a.
bruttonationalprodukten (BNP), reala sektorrdkenskaper och finansriakenskaper.

Nationalrdkenskaper ér ett internationellt jamforbart kontosystem som anvénds inom
EU bl.a. for faststdllande av BNI-avgiften och for uppfoljningen av kriterierna i
EURO-samarbetet. Berdkningarna revideras av EU:s statistikorgan Eurostat som &r
beldget i Luxemburg.

ESV beriknar kvartalsvis det statliga finansiella sparandet utifran de statliga
myndigheternas ekonomiska rapportering i Hermes.

Kostnader, intékter, tillgdngar och skulder redovisas enligt bokforingsmassiga
grunder, dvs. nér den ekonomiska héndelsen intriffar, oavsett nér betalning sker.

Redovisningen baseras pa myndigheternas resultat och balansrikning men &ven
anslag och inkomsttitlar &r centrala i resultatredovisningen. Ytterligare en
indelningsgrund for kostnader 4r &ndamaélsindelningen COFOG (Classification of
functions of government). Cofog tilldelas varje myndighet och varje anslag.

Enligt Natos definition av forsvarsutgifter ska 16pande betalningar for det militdra
forsvaret inga i forsvarsutgifterna.

I nationalrdkenskaperna for staten ingar de myndigheter som bedriver
forsvarsverksamhet med en uppdelning pd vad som ar militirt forsvar, civilt forsvar,
forsvarsbistdnd och forskning inom forsvaret.

De myndigheter som fors till forsvarsgruppen ér:

Fortifikationsverket

Forsvarets materielverk

Forsvarets radioanstalt
Forsvarshdgskolan

Forsvarsmakten

Totalforsvarets forskningsinstitut
Totalforsvarets plikt- och provningsverk

Dessutom anvénds en justeringsmyndighet for att eliminera stora mellanhavanden
mellan forsvarsmyndigheterna.

Uppgifterna kan redovisas per myndighet, anslag och per cofog. En stor skillnad i
nationalrdkenskaperna dr dock att materielanskaffning ska tillgdngsforas forst nér
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materielen finns levererad och 1 drift 1 forbanden, vilket under senare ar da stora

belopp legat i utvecklingsprojekt (JAS 39 E och ubét A26) gjort att

forsvarskostnaderna ér betydligt 14gre i nationalrdkenskaperna 4n i statens budget.

Tabell Forsvarsutgifter i de reala rakenskaperna

Miljoner kronor

Myndighet 2019 2020 2021
Militért forsvar

Fortifikationsverket 1273 1715 1364
Forsvarets materielverk 4 857 1521 1301
Forsvarets radioanstalt 0 0 0
Forsvarshogskolan 48 60 66
Forsvarsmakten 38 986 46 176 48 307
Férsvarsunderréattelsedomstolen 9 10 10
Justeringsmyndighet: Férsvaret -12 -1 653 626
Kammarkollegiet 6 6 6
Kustbevakningen 1156 1278 1338
Statens inspektion for férsvarsunderrattelseverksamheten 12 9 9
Totalférsvarets forskningsinstitut 65 60 17
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk 224 230 263
Summa militért forsvar 46 624 49 412 53 308
Internationellt militart bistand

Folke Bernadotteakademin 42 47 39
Forsvarshogskolan 0 4 0
Forsvarsmakten 993 1053 1278
Justeringsmyndighet: Férsvaret 1286 1917 756
Kammarkollegiet 89 73 53
Polismyndigheten 6 5 4
Regeringskansliet 3 0 1
Summa Internationellt militért bistand 2420 3099 2130
FoU Forsvar

Forsvarsmakten 687 730 709
Kammarkollegiet 38 38 43
Totalférsvarets forskningsinstitut 267 260 272
Summa Fou Férsvar 991 1029 1024
Finansiellt sparande totalt 50 036 53 539 56 462

Cofog tilldelas myndighet och anslag som tidigare ndmts vilket gor att t.ex.
Polismyndigheten som har en mindre anslagspost i det militéra bistdindet hamnar med

en del i forsvarsutgifterna.

25



REDOVISNING AV FORSVARSUTGIFTER I SVERIGE

26

41.3 Redovisning av férsvarsutgifter i resultat- och balansrakningen for
staten

Oversikt resultat- och balansrékning samt finansieringsanalys

Ekonomistyrningsverket (ESV) 6verldmnar arligen underlag till &rsredovisning for
staten till regeringen i enlighet med 2 § férordningen (2011:231) om underlag for
arsredovisning for staten. Enligt 3 § utgoér underlaget bl.a. en resultatridkning, en
balansrékning, finansieringsanalys och noter. ESV:s underlag utgdr en del av
regeringens skrivelse Arsredovisning for staten. Regeringen ska varje ar senast den
15 april aret efter budgetaret 1&dmna en arsredovisning for staten till riksdagen.

Arsredovisningen for staten upprittas enligt bestimmelserna i 10 kap. budgetlagen
(2011:203) och grundas pé de statliga myndigheternas arsredovisningar. Dessa
upprittas enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Hur staten ska avgrénsas i den konsoliderade resultat- och balansrékningen framgér i
grunden av budgetlagen och har preciserats i forordningen (2011:231) om underlag
for arsredovisning for staten. Den konsoliderade redovisningen i érsredovisningen
omfattar myndigheterna, inklusive affiarsverken, under riksdagen och regeringen.
Dessutom ingér Riksbankens grundfond som en tillgang hos staten.

Rékenskapsaret ar kalenderaret. Kostnader och intékter redovisas enligt
bokforingsméssiga grunder, dvs. niar den ekonomiska héndelsen intraffar, oavsett nér
betalning sker.

Arsredovisningen for staten upprittas med de statliga myndigheternas
arsredovisningar som grund och med information som rapporterats sérskilt till
statsredovisningen. Principerna for att viardera och klassificera intdkter och kostnader
samt tillgdngar och skulder utgar darfor i huvudsak fran bestimmelserna i
forordningen om arsredovisning och budgetunderlag.

Redovisningen ar en konsolidering av arsredovisningarna hos myndigheterna under
riksdagen och regeringen, med vissa undantag. Konsolidering innebér att
myndigheternas resultat- och balansrékningar slds samman efter det att interna
mellanhavanden i form av fordringar, skulder, intékter och kostnader mellan
myndigheterna eliminerats.

Resultat- och balansrikning samt finansieringsanalys for staten stélls upp med
rubriker och poster som regleras i férordning (2011:231) om underlag for
arsredovisning for staten. Till 1 princip varje post finns en not med specifikationer,
kommentarer och analys. Redovisningen baseras pa myndigheternas inrapportering
pa S-koder och motparter i statsredovisningssystemet i Hermes.
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Fdrsvarsutgifterna i resultat- och balansrékningen

Enligt Natos definition av forsvarsutgifter ska l6pande betalningar avseende det
militéra forsvaret inga i forsvarsutgifterna.

I resultat- och balansrdkningen for staten ingar de myndigheter som bedriver
forsvarsverksamhet bland alla andra myndigheter, utan uppdelning pé vad som &r
forsvar respektive ovrigt.

Eftersom uppgifterna om forsvar redovisas indelat i de poster som anges i
forordningen om underlag till &rsredovisning for staten, med inomstatliga
mellanhavanden eliminerade, dr det komplicerat, om ens mdjligt att ta fram ett
relevant belopp for de aggregerade forsvarsuppgifterna i resultat- och
balansrékningsstruktur.

Uppgifterna redovisas inte per myndighet utan per post i resultat- respektive
balansrikningen. Uppgifter per myndighet dr dock tillgingliga via ESV:s
koncernredovisningssystem Cognos Controller. Det finns dock ingen uppdelning pé
civil respektive militdr verksamhet och det finns inte heller ndgon sérskild
redovisning av “forsvar” i resultat- och balansrdkningen for staten.

Vidare &r uppgifterna i resultat- och balansrikningen periodiserade, dvs. kostnader
och intékter redovisas nir den ekonomiska héndelsen intraffar, vilket inte behdver
vara nir betalning sker.
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5 Utgifter for myndigheter med
forsvarsverksamhet

Kapitlet baseras pa FOI:s memo ”Beddmning av Sveriges forsvarsutgifter enligt
Natos definition” (se bilaga 2). Referenslista finns i bilaga 2.

I avsnittet redovisas utgifter for Forsvarsmakten och dess stodmyndigheter samt
ovriga relevanta myndigheter och organisationer. Varje myndighets verksamhet och
vilka anslag som disponeras beskrivs dversiktligt och en beddmning av om
verksamheten som innefattas i anslagsposten utgdrs av civil eller militdr verksamhet
gors.

De flesta statliga myndigheterna som lyder under regeringen och som ingér i den
statliga redovisningsorganisationen har i normalfallet rétt till kompensation for
moms, enligt férordning (2002:831) om myndigheters ritt till kompensation for
ingdende mervardesskatt. Eftersom myndigheterna inte behdver betala moms pa sina
ink6p, budgeteras och redovisas utfall mot anslagen exklusive moms.

5.1 Vilka myndigheter bedriver forsvarsverksamhet i
Sverige?

De myndigheter som bedriver forsvarsverksamhet i Sverige ar Forsvarsmakten och

dess stodmyndigheter.

Forsvarsmakten med stédmyndigheter

Forsvarsmakten (FM)

Forsvarets materielverk (FMV)

Forsvarsunderrittelsedomstolen (FUD)

Forsvarshdgskolan (FHS)

Forsvarets radioanstalt (FRA)

Statens inspektion for férsvarsunderrittelseverksamheten (Siun)
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

Totalforsvarets plikt- och provningsverk (TPPV)
Fortifikationsverket (FortV)

Ovriga styrkor

Kustbevakningen

Sjofartsverket
Polismyndigheten
Sikerhetspolisen (SAPO)
Frivilliga forsvarsorganisationer
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Civil-militar samverkan

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
Lantméteriet (LMV)
Némnder m.m.

I forsvarspropositionen (Prop. 2020/21:30) definieras den ekonomiska ramen for
det militdra forsvaret som anslagen 1:1-1:12 inom utgiftsomréde 6 Forsvar och
sambhaéllets krisberedskap. Anslagen 1:1, 1:2 och 1:4 &r i huvudsak anslag som
disponeras av Forsvarsmakten. Anslaget 1:3 disponeras i huvudsak av Forsvarets
materielverk.

I samma proposition anges de myndigheter som bedriver militdr forsvarsverksamhet
i Sverige, de ar:

— Forsvarsmakten (FM),

— Forsvarets materielverk (FMV),

— Forsvarets radioanstalt (FRA),

— Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI),

— Totalforsvarets plikt- och provningsverk (TPPV),

— Fortifikationsverket (FortV), och

— Forsvarshogskolan (FHS).

5.1.1 Forsvarsmakten med stédmyndigheter

Enligt punkt 2 i Natos beskrivning av forsvarsutgifter ska utgifter for Forsvarsmakten
raknas in i forsvarsutgifterna. Det innebér utgifter for Armén, Marinen, Flygvapnet
och stodfunktioner men éven att utgifter for central forvaltning ska inkluderas.
Grénsen for vad som ska réknas till ett lands forsvarsmakt &r inte alltid tydlig och
lander kan gora olika uppdelningar. I rapporten gors indelningen att Forsvarsmakten
och dess stddmyndigheter rdknas in i Natos definition (avsnitt 3.1.2, punkt 2). Det
innebér inte att stodmyndigheterna utgor militira forband, men att exempelvis
upphandling av forsvarsmateriel som gors av FMV ar en forutsittning for att
Forsvarsmakten ska fungera. I Sverige har vi valt att ldgga den verksamheten i en
egen myndighet utanfor Forsvarsmakten medan andra lander kan ha gjort en annan
uppdelning.

Som stodmyndigheter till Férsvarsmakten raknas vanligen FMV, FOI,
Fortifikationsverket, Totalforsvarets plikt- och provningsverk, FRA samt
Forsvarshogskolan. Utover dessa myndigheter inkluderas dven Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten och Forsvarsunderréttelsedomstolen. Dessa
myndigheter riknas traditionellt inte som stodmyndigheter men har en liknande roll.
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5.1.1.1 Férsvarsmakten

Forsvarsmakten dr en myndighet under Forsvarsdepartementet. [ Forsvarsmaktens
redovisning ingér Hemvérnet samt Militdra underrittelse- och sékerhetstjansten.

Forsvarsmaktens huvuduppdrag dr att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp
(SFS 2007:1266).

Verksamhet finansierad med anslag

Forsvarsmakten disponerar anslag under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
samt utgiftsomréde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap.

Samtliga anslag inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap, som
disponeras av Forsvarsmakten, bor riknas som en del av det militdra forsvaret enligt
Natos definition (avsnitt 3.1.2, punkterna 2 m.fl.), anslagen 1:1-1:4.

Forsvarsmakten disponerar dven anslagspost 1 under anslaget 1:2 Freds- och
sdkerhetsbefrdmjande verksamhet pa utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.

Enligt Natos definition av forsvarsutgifter (avsnitt 3.1.2, punkt 5) ska utgifter for
fredsbevarande och humanitéra insatser rdknas som en militar forsvarsutgift. Enligt
tolkningen av definitionen ska utgifter dir det finns en militdr komponent eller dér
insatsen avser hantering av militir materiel riknas med.

Anslagsposten far anvidndas for att frimja internationell freds- och
sdkerhetsfrimjande verksamhet, inom ramen for Férenta nationerna (FN) och
Europeiska unionen (EU), samt att stélla svensk personal till forfogande for insatser
framst 1 dessa organisationers regi.

Utgifterna avser i stort sett uteslutande bemanning med militir personal i samband
med internationella insatser. Utgifterna 6kar kompetensen hos Forsvarsmaktens
personal och dédrmed militér forméga. Verksamheten utgors bl.a. av Sveriges bidrag
till FN:s kommission for stillestindsovervakning i Mellanostern (UNTSO) och FN:s
militéra observatorsgrupp i Indien och Pakistan (UNMOGIP).

Man kan dérfor hdvda att utgifterna for verksamheten inom anslagsposten ér en
militar utgift.

Kommentarer till viss évrig verksamhet

Forsvarsmakten bedriver ocksa verksamhet avseende statsflyg for savél militir som
civil personal. I Statsflygsforordningen regleras hur de flygplan far anvéindas som
staten anskaffat for statschefens och den hogsta civila och militira ledningens resor.
Bestdmmelser om bl.a. nyttjande av statsflyget dterfinns i statsflygsférordningen
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(1999:1354). Utgifter for statsflyg dr delvis finansierat med avgifter, men eftersom
prissittningen regleras i forordning sa finansieras kvarvarande kostnader genom att
belasta anslag 1:1.1 Forbandsverksamhet och beredskap.

Statsflyg bedoms kunna rdknas som en militar utgift eftersom statsflyget utgor en del
av Skaraborgs flygflottiljs (F7:s) verksamhet och planen anvénder militér personal.
Déirmed &r beddmningen att inga avdrag for utgifter for civil verksamhet behdver
goras.

5.1.1.2 Férsvarets materielverk

Forsvarets materielverk dr en myndighet under Forsvarsdepartementet.

Huvuduppgiften for Forsvarets materielverk (FMV) &r att i enlighet med
Forsvarsmaktens investeringsplan och uppdrag ansvara for upphandling av varor,
tjénster och byggentreprenader inom materielférsdrjningsomradet (SFS 2007:854).
Forsvarsmakten genomfor en viss del av sina upphandlingar inom den egna
organisationen. Myndigheten dr ocksa den nationella myndigheten for
cybersikerhetscertifiering och andra fragor kopplade till cybersédkerhet.

Verksamhet finansierad med anslag

Forsvarets materielverk disponerar anslag under utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhdllets krisberedskap.

Inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap disponerar FMV
anslagspost 1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser. Anslagsposten ticker
leverantorsutgifter for den materiel som myndigheten upphandlar at Forsvarsmakten.
Vidare sé disponerar myndigheten anslaget 1:11 Férsvarets materielverk. Den storsta
delen av anslaget anvénds inom anslagsposterna 1:11.4 Direkta utgifter i
materielanskaffningen, 1:11.5 Myndighetsforvaltning och 1:11.6 Internationellt
materielsamarbete och export. Givet att myndighetens huvuduppgift ér att upphandla
at det militira forsvaret bor samtliga av dessa anslagsposter riknas in i det militira
forsvaret.

Vidare disponerar FMV anslagsposterna 1:11.1 Nationell tillsyn for
cybersdkerhetscertifiering (fran och med 2022) och 1:11.2 Evaluering och
certifiering av IT-sdkerhetsprodukter. Enligt punkt 2 i Natos beskrivning ska utgifter
for cyberforband raknas in i det militdra forsvaret. Verksamheten inom
anslagsposterna ovan handlar dock om att certifiera foretag och produkter inom
cybersdkerhet. Delar av verksamheten och kompetensen inom dessa tva
anslagsposter dr sannolikt relevanta for det militira forsvaret. Den dvergripande
beddomningen ar dock att det 1 huvudsak ror civil verksamhet och det ddrmed inte bor
raknas i det militira forsvaret.
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Royalties och viten

Det gér att argumentera for att forséljningsintdkter samt royalties fran forsédljningar
av forsvarsmateriel, som till del tillfaller exempelvis Forsvarets materielverk,
mojliggdr en hogre utgiftsniva dn vad som hade varit mdjligt utan dessa inkomster.
Det behover darfor analyseras om de forséljningsintdkter som myndigheterna sjalva
far disponera bor utgora en del av forsvarsutgifterna enligt Natos definition.

ESV har fort en dialog med Forsvarets materielverk i dessa fradgor. Marknaden for
utveckling, anskaffning och finansiering av forsvarsmateriel ar sirpriglad vilket man
bor ta hénsyn till vid jamforelser mellan lander. ESV har inte haft mojlighet att gora
en fordjupad utredning kring detta. ESV:s prelimindra beddmning ar darfor att
utgifterna inte bor justeras for forséljningsintakter som myndigheterna sjalva far
disponera.

Enligt FMV:s regleringsbrev for 2021 far myndigheten efter ndrmare inriktning fran
Forsvarsmakten disponera inkomster i form av viten, skadestdnd och réntor
hénforliga till kommersiella avtal samt inkomster till f6ljd av 6verenskommelser med
industrin i samband med utveckling och anskaftning av materiel (s.k. royalties).
Inkomster fran royalties fran ett enskilt avtal som Gverstiger 20 000 000 kr ska
anmélas till regeringen. Regeringen fattar beslut om hur dessa inkomster ska
disponeras eller till vilken inkomsttitel som inkomsterna ska foras. Forsvarets
materielverk ska i arsredovisningen redovisa inkomster som myndigheterna
disponerar i form av viten, skadestand och réntor hénforlig till kommersiella avtal
samt royalties.

Enligt uppgift fran Forsvarets materielverk redovisas dessa intikter nér pengarna
flyter in. Intdkterna redovisas netto mot anslaget 1:3.1 Leverantorsutgifter for
leveranser da betalning sker. Det innebér att utgifterna skulle kunnat vara hogre med
motsvarande de intdktsforda beloppen for royalties och viten.

Intékterna fran royalties och viten uppgick till 16 miljoner kronor 2021, 14 miljoner
kronor 2020 och 77 miljoner kronor 2019.

Tabell Intdkter av royalties och viten

Miljoner kronor

2019 2020 2021
Royalties 48 9 13
Viten 29 5 3
Summa 77 14 16

Kalla: Férsvarets materielverk
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5.1.1.3 Férsvarsunderréttelsedomstolen

Forsvarsunderrittelsedomstolen (FUD) dr en myndighet under
Forsvarsdepartementet.

Forsvarsunderrittelsedomstolens huvuduppgift ar att prova fragor om tillsténd till
signalspaning (SFS 2009:966).

Myndigheten disponerar anslag 1:12 Forsvarsunderrdttelsedomstolen inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap.

D4 huvuduppgiften ér att prova tillstdnd for FRA:s signalspaning bor anslaget i likhet
med FRA réiknas till det militira forsvaret. Det gér att argumentera for att
tillstindsgivning &r en civil verksamhet och darfor inte bor raknas in. Men, eftersom
Forsvarsunderrittelsedomstolen endast verkar inom den militdra sektorn gors
beddmningen att anslag 1:12 bor rdknas till det militdra forsvaret.

5.1.1.4  Férsvarshégskolan
Forsvarshdgskolan (FHS) &r en myndighet under Utbildningsdepartementet.

Forsvarshdgskolan har till uppgift att bl.a. bedriva hogskoleutbildning av yrkes- och
reservofficerare pd hogre nivéer for krigs- och fredsbefattningar,
kompetensuppbyggnad och chefsutveckling for framst totalforsvarets behov genom
utbildning av civil och militér personal samt att bedriva forskning (SFS 1996:1476).
Vid FHS bedrivs utbildning inom omradet forsvar, krishantering och sikerhet. Bland
annat erbjuds tre program pd grundniva; militérhistoria, statsvetenskap med
inriktning krishantering och sékerhet samt officersprogrammet.

Forsvarshdgskolan disponerar anslag inom utgiftsomréde 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap och utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

Forsvarshogskolan disponerar anslag 1:7 Officersutbildning m.m. inom utgiftsomréde
6 Forsvar och samhillets krisberedskap. Anslaget finansierar det treariga
officersprogrammet, forskning och utveckling inom 6vergripande &mnesansvar for
officersutbildningens &mnen samt forskning och analysstdd inom det sékerhets- och
forsvarspolitiska omradet. Officersutbildningen och forskning inom dessa
dmnesomraden ar verksamhet som tydligt hor till det militdra forsvaret och bor kunna
raknas in i forsvarsutgifterna enligt Natos definition.

Inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning disponerar
Forsvarshogskolan anslagen 2:61 Férsvarshogskolan: Utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd, 2:62 Forsvarshogskolan: Forskning och utbildning pd forskarnivd
samt frdn och med 2022 dven anslagspost 2:65.103 Medel for studenthdilsa. Dessa
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anslag och anslagsposter ticker Forsvarshogskolans utgifter for den civila utbildning
som bedrivs vid hdgskolan, dvs. de program och kurser som inte tillhor
officersprogrammet. Utbildningarna har en inriktning mot totalférsvaret, men ar i
grunden civila utbildningar som ger en civil examen. De program och kurser som har
en direkt koppling till det militéra férsvaret finansieras via anslag 1:7
Officersutbildning m.m. inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap.
Motsvarande argument kan goras for forskning och forskarutbildning. Utgiftsomréde
16 técker utgifterna for de civila delarna medan utgiftsomréde 6 ticker den militédra
delen. Dérfor bor inte anslagen inom utgiftsomréde 16 ridknas in i utgifterna for det
militéra forsvaret.

Forsvarshdgskolan bedriver en omfattande verksamhet inom avgiftsfinansierad
utbildning. Exempel pé en saddan utbildning dr Hogre officersprogrammet (HOP) som
leder till en magister- eller en masterexamen i krigsvetenskap. Utbildningen gors pé
uppdrag av Forsvarsmakten och finansieras darfor av Forsvarsmaktens anslag.

Den sammantagna beddmningen blir darfor att Forsvarshogskolans anslag 1:7
Officersutbildning m.m. bor kunna raknas till det militdra forsvaret och darmed inga i
forsvarsutgifterna enligt Natos beskrivning, men att Forsvarshogskolans verksamhet i
Ovrigt ar civil och inte bor rdknas som forsvarsutgifter.

5.1.1.5 Fébrsvarets radioanstalt

Forsvarets radioanstalt (FRA) dr en myndighet under Forsvarsdepartementet.

Huvuduppgiften for FRA ér att bedriva signalspaning (SFS 2007:937). Myndigheten
delar in sin verksamhet i tva verksamhetsomraden, signalunderrittelseverksamhet
och informationssékerhet. Signalunderrittelseverksamheten ér riktad mot utléndska
forhéllanden till stod for svensk utrikes- och sikerhetspolitik och gors pa uppdrag av
regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Nationella
operativa avdelningen inom Polismyndigheten. Inom informationssdkerhetsomréadet
lamnar FRA stdd till statliga myndigheter och bolag gillande informationssékerhet.

FRA disponerar anslaget 1:8 Féorsvarets radioanstalt inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och sambhdllets krisberedskap.

Traditionellt har FRA i sin helhet ridknats till det militira forsvaret. Ett antal civila
myndigheter ar parallellt med Forsvarsmakten uppdragsgivare inom FRA:s bada
verksamhetsomrdden vilket innebér att det finns argument for att inte rdkna in hela
myndigheten i det militdra forsvaret. Verksamheten stodjer dock till dvervigande del
militér verksamhet vilket talar for att hela anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt skulle
riknas till det militdra forsvaret. ESV har haft en dialog med FRA i fradgan och
bedémningen fran ESV:s sida ér i linje med tidigare beddmningar.
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5.1.1.6  Statens inspektion fér foérsvarsunderréttelseverksamheten

Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten (SIUN) ar en myndighet
under Forsvarsdepartementet.

Huvuduppgiften for SIUN ir att kontrollera forsvarsunderrittelseverksamheten hos
myndigheterna som far bedriva forsvarsunderrittelseverksamhet, dvs.
Forsvarsmakten, FRA, FMV och FOI (SFS 2009:969).

Myndigheten disponerar anslaget 1:5 Statens inspektion for forsvarsunderrdttelse-
verksamheten inom utgiftsomradde 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap. Eftersom
myndigheten kontrollerar forsvarsunderrittelseverksamheten skulle hela
myndighetens verksamhet kunna réknas till det militéra forsvaret.

5.1.1.7  Totalférsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) dr en myndighet under
Forsvarsdepartementet.

FOLI:s huvuduppgift ar att bedriva forskning, metod- och teknikutveckling samt
utredningsarbete for totalforsvaret och till stod for nedrustning, icke-spridning och
internationell sidkerhet (SFS 2007:861). Myndigheten bedriver forskning inom ett
stort antal omraden inom s&vél det militdra som det civila forsvaret. Enligt Natos
definition (avsnitt 3.1.2, punkt 6) ska forskning och utveckling for det militira
forsvaret rdknas som forsvarsutgifter.

Myndigheten ar i huvudsak avgiftsfinansierad med Forsvarsmakten som storsta
uppdragsgivare. Den del av forskningen som exempelvis finansieras via
Forsvarsmaktens budget rdknas in i det militdra forsvaret genom att Férsvarsmaktens
anslag 1:4 Forskning och teknikutveckling riknas till de militira forsvarsutgifterna.
De delar av verksamheten som exempelvis finansieras via Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) bor ddremot inte rdknas in i de militdra
forsvarsutgifterna eftersom MSB:s verksamhet tillhor det civila forsvaret, vilket
faller utanfor Natos definition av forsvarsutgifter.

Utover uppdragsfinansieringen ar FOI finansierat via anslag. Inom utgiftsomréde 6
Forsvar och samhallets krisberedskap disponerar myndigheten anslag 1:9
Totalforsvarets forskningsinstitut och inom utgiftsomrade 5 anslagspost 1:6.4
Totalforsvarets forskningsinstitut. Anslagspost 1:9.1 Sikerhets- och forsvarspolitisk
Jforskning och analys ar forskning som bedrivs pa uppdrag av Forsvarsdepartementet
och Justitiedepartementet. En mindre del inom anslagsposten ar tydligt riktad mot det
civila forsvaret medan en storre del &r mer tydligt riktad mot det militdra forsvaret.
Stora delar utgors av sdkerhetspolitisk forskning som kan anses vara civil forskning
eller en del av kunskapsuppbyggnad inom militir underréttelsetjénst. Det &r med
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andra ord inte tydligt hur stor del av 1:9.1 som bor rdknas med. D4 bestéllaren i
huvudsak ar Forsvarsdepartementet och det skulle krivas information pa detaljniva
for att kunna skilja ut Justitiedepartementets del rdknas hela anslagsposten till det
militéra forsvaret.

Anslagspost 1:9.2 Forskning inom CBRN-omrddet finansierar forskning inom
kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra hot. Det har en tydlig militar profil
vilket gor att hela anslagsposten riknas till det militira forsvaret, &ven om det kan
argumenteras fOr att vissa delar dr civila.

Anslagspost 1:9.3 Polisens verksamhetsomrdden riknas inte in i det militdra
forsvaret eftersom Polismyndigheten &r en civil myndighet.

Anslagspost 1:9.4 Internationell verksamhet ticker myndighetens utgifter for
internationella samarbeten. Det finns starka argument for att inte hela anslaget bor
raknas till det militira forsvaret. Men, att i detalj ta fram hur stor del som tillhor det
militdra respektive civila forsvaret ar ett for omfattande arbete for syftet med den héar
berdkningen. Dérfor kommer hela anslaget att riknas till det militdra forsvaret.

Motsvarande argument giller for 1:9.5 Egeninitierad forskning. Vissa delar inom den
egeninitierade forskningen bor inte rdknas in i det militéra forsvaret, men att filtrera
ut dessa delar bedoms vara ett for omfattande arbete for syftet med berdkningen.
Dérfor kommer hela anslaget att rdknas till det militéra forsvaret.

Savil anslagspost 1:9.4 som 1:9.5 &r forsumbart sma anslagsposter till belopp, vilket
forstirker bilden av att arbetsinsatsen inte dr motiverad. Om utgifterna for denna typ
av verksamhet okar kraftigt framdver behdver en ny bedomning goras.

Inom utgiftsomréde 5 Internationell samverkan disponerar FOI anslagspost 1:6.4
Totalforsvarets forskningsinstitut vilket avser utgifter for nedrustning/ickespridning
av kemiska vapen, biologiska vapen, radiologiska vapen och kérnvapen (CBRN).
Enligt Natos definition punkt 5 ska utgifter for destruktion och kontroll av vapen,
materiel och ammunition réknas in. Det gor att hela anslagsposten bor riknas in i det
militdra forsvaret.

5.1.1.8 Totalférsvarets plikt- och prévningsverk

Totalforsvarets plikt- och provningsverk (TPPV) dr en myndighet under
Forsvarsdepartementet.

Fran och med den 1 februari 2021 dr myndighetens namn Totalforsvarets plikt- och
provningsverk, TPPV (tidigare Totalforsvarets rekryteringsmyndighet), enligt
riksdagsbeslut 15 december 2020.
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Myndighetens huvuduppgift ar att se till att myndigheter och andra organisationer
med bemanningsansvar inom totalfoérsvaret far stod och service i frdgor som avser
bemanning med totalforsvarspliktiga som skrivs in for varnplikt eller civilplikt
(SFS 2010:1472). Myndigheten &r verksam bade i det civila och militéra forsvaret.
Verksamheten &dr uppdelad i tva omréden dér stod till personalforsorjning stod for
91 procent av de totala intikterna under 2021. Ovrig verksamhet genomfordes inom
omradet stdd till bemanningsansvariga.

TPPV finansierar en del av sin verksamhet genom intékter av avgifter och andra
ersittningar samt disponerar anslag inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap.

Den avgiftsbelagda delen av verksamheten riktar sig framst mot Polismyndigheten,
och en mindre del gér till Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan samt en mycket
liten del till civila verksamheter. Det handlar t.ex. om prévning infor
polisutbildningen samt officersutbildning, dir prévningen till polisutbildningen &r
civil verksamhet medan provningen till officersutbildningen &r militér verksamhet. I
bada fallen riknas utgifterna for provningen in i respektive bestidllande myndighets
anslag.

Den provning TPPV utfor av t.ex. sdkande till polisutbildningen faktureras
Polismyndigheten utifrén principen om full kostnadstickning (dvs. avgiftsuttaget ska
beridknas sé att den langsiktiga sjalvkostnaden tdcks). Det innebér att kostnader och
intdkter som inte direkt kunnat hénforas till en verksamhet har fordelats ut pa de
olika verksamheterna med hjélp av en fordelningsnyckel med utgangspunkt t.ex. fran
tidsredovisningen. Eftersom dven de indirekta kostnaderna for den civila
verksamheten &r utfordelade pa uppdragsverksamheten belastar dessa inte anslaget,
dérfor behdver ingen nedjustering av de anslagsfinansierade utgifterna goras.

Myndigheten disponerar anslaget 1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap.

Utgifterna for verksamheten under anslaget avser fraimst personalforsorjning till det
militdra forsvaret. Ovriga delar av anslaget anviinds till bemanningsstod &t
krigsforband och Gvriga totalforsvaret. Saval personalforsorjning till det militdra
forsvaret som bemanningsstdd till krigsforband kan réknas till det militdra forsvaret.
Vad som ingér i bemanningsstod till dvriga totalforsvaret framgéar inte av
myndighetens &rsredovisning, men sannolikt 4r det till stor del stdd till civila
myndigheter (bl.a. disponibilitetskontroller for att fa en bild av vilka anstéllda som &r
tillgéingliga for krigsplacering samt kurser).
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Bedomningen é&r att hela anslaget 1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet kan
riknas till det militdra forsvaret. Det gar att argumentera for att delar av
bemanningsstodet at Gvriga totalfdrsvaret inte bor ingd 1 det militira forsvaret men
den delen motsvarar mindre &n 5 procent av det totala anslaget (ungefar 7 miljoner
kronor 2021). Hela anslaget bedoms ddrmed kunna riknas som militér forsvarsutgift.

5.1.1.9  Fortifikationsverket
Fortifikationsverket (FORTV) dr en myndighet under Finansdepartementet.

Fortifikationsverkets huvuduppgift ar att forvalta statens fasta egendom avsedd for
forsvarsdndamal (SFS 2014:529). Det innebér bl.a. att myndigheten ar ansvarig for
infrastrukturen géllande byggnader och skjutfilt vid Sveriges regementen.

Fortifikationsverket disponerar inga anslag utan finansierar sin verksamhet genom
intdkter av avgifter och andra ersittningar, huvudsakligen hyresintdkter fran sina
hyresgéster. Fortifikationsverkets utgifter for lokaler och anldggningar ar darfor
redan tickta av de anslag som gér till Gvriga férsvarsmyndigheter.

Fortifikationsverket har ett avkastningskrav och inleveranser av dverskott gors mot
bl.a. inkomsttitel 2215 Inlevererat overskott av statens fastighetsforvaltning. Det
skulle darfor kunna ga att argumentera for att det 6verskott som myndigheten generar
inte ska réknas in som utgifter inom det militira forsvaret eftersom det dr medel som
gar tillbaka in i statens budget.

Enligt principen om att det ska vara en enkel och schablonmissig berdkning samt att
privata och offentliga fastighetsdgare bor behandlas pa samma sétt gérs bedomningen
att Fortifikationsverkets 6verskott inte ska riknas av.

Inlevererat Gverskott av statens fastighetsforvaltning (inkomsttitel 2215) uppgér till
mellan 104 och 123 miljoner kronor arligen for perioden 2019-2021. Inkomster fran
Fortifikationsverkets forsiljning av fastigheter (it 3125) uppgar till mellan 0 och 5
miljoner kronor arligen for perioden 2019-2021.

Fortifikationsverkets intékter bestar huvudsakligen av hyresintikter fran sina
hyresgéster s& som Forsvarsmakten och dess stddmyndigheter, vilkas utgifter
finansieras med anslag.

51.2 Ovriga styrkor

Med ”6vriga styrkor” avses de styrkor som beskrivs i Natos definition (punkt 3,
avsnitt 3.1.2). Definitionen &r utgangspunkten for att bedéma om de myndigheter
som beskrivs i avsnittet kan rdknas till de militdra utgifterna. Olika ldnder har olika
verksamheter inom sin forsvarsmakt eller som egna myndigheter utanfor de militdra
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styrkorna. Ett sddant exempel &r kustbevakningen som i Norge (Kystvakten) ér en
del av marinen och bestér av i huvudsak militér personal. I Sverige &r
Kustbevakningen en civil myndighet med civil personal.

Ett antal Natomedlemmar har sa kallade paramilitira styrkor. Exempel pa sadana
styrkor, vilka fungerar som polisstyrkor i fredstid och som militéra férband i
hindelse av krig, ar franska Gendarmerie och italienska Carabinieri. Nagon
motsvarighet till sddana styrkor finns inte i Sverige.

FOI bedomer att det i Sverige ér delar inom Kustbevakningen, Sjofartsverkets
verksamhet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen samt de frivilliga
forsvarsorganisationerna som potentiellt skulle kunna klassificeras som en ovrig
styrka. I avsnitten nedan gors en beddmning av huruvida verksamhet inom dessa
organisationer skulle kunna réknas in i forsvarsutgifterna eller inte, utifran kriterierna
1 Natos definition.

5.1.2.1 Kustbevakningen
Kustbevakningen (KBV) &r en civil myndighet under Justitiedepartementet.

Kustbevakningens huvuduppgift ér att bedriva sjodvervakning och utféra
raddningstjanst till sjoss (SFS 2019:84). 1 sjodvervakning ingar dvervakning till sjoss
och ordningshallning i sj6trafiken samt att utdva tillsyn och kontroll med avseende
pa fiskeri, tull, grans, sjotrafik, jakt, naturvard och miljobrott. Inom raddningstjanst
till sjoss ingér miljéradddningstjénst samt att bistd andra myndigheter med detta.

Kustbevakningen disponerar anslaget 2:1 Kustbevakningen inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisberedskap.

Kustbevakningen ér i fredstid en civil myndighet med civila uppgifter. I hdandelse av
krig kommer myndigheten att fa delvis annorlunda uppgifter. Férordning (1982:314)
om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten foreskriver att under krig
ska personal och materiel frain Kustbevakningen anviandas inom Forsvarsmakten for
Overvakning, transporter och andra uppgifter enligt nirmare overenskommelse
mellan Forsvarsmakten och Kustbevakningen. Det betyder att delar av savél personal
som materiel kommer att Gverforas till Forsvarsmakten och det militdra forsvaret i
hindelse av krig. I enlighet med en 6verenskommelse mellan myndigheterna har
Kustbevakningen bildat arbetsgrupper inom omradena taktiskt koncept, utbildning
och mérkning for att planera for hur Kustbevakningen ska nyttjas under krig och
under hojd beredskap.

Kustbevakningen har dvat tillsammans med Forsvarsmakten under ett flertal
ovningar under 2021. Myndigheten beskriver i sin arsredovisning for 2021 att
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Ovningarna har varit kopplade till det taktiska konceptets arbetsgrupp under
utnyttjandeférordningen och dverenskommelsen mellan Férsvarsmakten och
Kustbevakningen. Vidare har 6vningarna varit inriktade pa att skapa forstaelse for
Kustbevakningens respektive Forsvarsmaktens verksamheter och att hitta lednings-
och lydnadsforhéllanden mellan myndigheterna.

Det kan ddrmed konstateras att Kustbevakningen i hdndelse av krig har en roll inom
Forsvarsmakten och det militdra forsvaret. For att rdknas som en ovrig styrka enligt
Natos definition behover de fyra kriterierna i punkt 3 (avsnitt 3.1.2) vara uppfyllda.

FOI har analyserat Kustbevakningen utifran definitionen och gor beddmningen att
samtliga fyra kriterier fOr att vara en 6vrig styrka ar uppfyllda (bilaga 2). Det betyder
inte att hela myndighetens verksamhet bor rdknas som en del av det militéra
forsvaret. Myndigheten ar fortfarande en civil myndighet med huvuduppgifter inom
civil verksamhet. [ hidndelse av hojd beredskap och krig kommer ddremot delar av
verksamheten enligt verenskommelse mellan myndigheterna att ledas av
Forsvarsmakten. Det bor darfor enbart vara de utgifter som myndigheten har for att
forbereda en overflyttning till det militdra forsvaret som inkluderas i
forsvarsutgifterna. Det kan handla om utgifter for samovning med marinen, planering
och koordinering med Forsvarsmakten eller utgifter for att anpassa materielen for att
kunna 16sa militira uppgifter.

FOI har under uppdragets gang haft en dialog med Kustbevakningen och
beddmningen ar att det &r svart att skilja ut vilka utgifter som &r kopplade till att
forbereda for den militdra uppgiften i hiandelse av krig och vad som dr myndighetens
ordinarie, civila verksamhet. Bedomningen ar vidare att det endast &r en mindre del
av utgifterna som bor raknas till det militira forsvaret.

For att fa fram en mer precis andel avseende militdr verksamhet inom KBV krévs en
djupare analys dn vad som ar mojlig att genomfora inom ramen for uppdraget.
Baserat pa den utredning som genomforts och den dialog som forts med KBV
foreslar FOI en schablonmaissig andel om 5 procent, dvs. att 5 procent av KBV:s
verksamhet inom anslaget 2:1 Kustbhevakningen kan inga i berdkningen av de militira
forsvarsutgifterna.

5.1.2.2 Sjéfartsverket

Sjofartsverket dr en civil myndighet under Infrastrukturdepartementet.

Sjofartsverkets huvuduppgift ar bl.a. att tillhandahélla lotsning, sjérdddnings- och
flygraddningstjanster (SFS, 2007:1161). De delar av myndigheten som é&r relevanta i
en militdr kontext dr sjo- och flygraddning, isbrytning och sjogeografisk information.
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Vad giller isbrytning och sjogeografisk information dr det en verksamhet som &r helt
avgiftsfinansierad. Det betyder att exempelvis Forsvarsmakten finansierar de delar av
Sjofartsverkets verksamhet som man utnyttjar, genom att belasta sina anslag. Sj6-
och flygraddningsverksamheten dr bade anslags- och avgiftsfinansierad.

Sjo- och flygraddningsverksamheten lyder under lagen om skydd mot olyckor (SFS
2003:778) vilket innebér att myndigheten ska fortsdtta genomféra samma verksamhet
dven under hojd beredskap och krig. Forutsittningarna och uppgifterna kan delvis
fordndras men dr i grunden desamma. Det gor sjo- och flygraddningsverksamheten
till en helt civil verksamhet som inte bor raknas till det militéra férsvaret. Det finns
dock ett undantag i form av en overenskommelse mellan Forsvarsmakten och
Sjofartsverket. Enligt 6verenskommelsen ska verket inom ramen for sjo- och
flygraddningsverksamheten kunna bistd med undséttning vid exempelvis flygolyckor
over land eller till sjoss utanfor Sveriges sjoterritorium. I detta fall ska
Forsvarsmakten betala avgifter for de kostnader som Sjoéfartsverket har for
overenskommelsen.

Sammanfattningsvis kan det ddrmed konstateras att Sjofartsverkets verksamhet
antingen ar avgiftsfinansierad eller inte en del av det militira forsvaret. Foljaktligen
bor inga av myndighetens anslag rdknas in i forsvarsutgifterna.

5.1.2.3 Polismyndigheten

Polismyndigheten &r en civil myndighet under Justitiedepartementet.

Polismyndighetens huvuduppgift ar bl.a. att forebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet samt utreda och beivra brott som hor under allmént atal (SFS,
1984:387).

Polismyndigheten &r i grunden en civil myndighet som bedriver civil verksamhet.
Hur polisen fér och ska agera i hiandelse av krig styrs av lag (1943:881) om polisens
stillning under krig. Lagen foreskriver att en polisman ar skyldig att under krig delta
i rikets forsvar 1 den omfattning regeringen foreskriver. I Kungorelse (1958:262)
framgar att en polisman é&r skyldig att bara uniform under sévil arbete som fritid i
hindelse av krig. Vidare framgar att om omstidndigheterna kraver det bor en
forsvarspliktig polisman, som &dr uniformerad, ingripa mot mindre grupper av
fientliga soldater, &ven om order om det inte har getts. Det framgar ocksa av
kungorelsen att om polisidr medverkan dr ndodvindig for att avvirja ett fientligt
angrepp, far Forsvarsmakten begira medverkan av Polismyndigheten. Myndigheten
fér avsla en sddan begéran endast om polismén redan fullgér nddvéndiga civila
forsvarsuppgifter eller medverkan allvarligt skulle dventyra den allménna ordningen
och sékerheten.
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Mot bakgrund av ovanstdende kan det konstateras att polisen i hidndelse av krig ar en
resurs som kan anvéndas i granslandet mellan militért och civilt forsvar. Kriterierna
for att utgdra en ovrig styrka och dirmed ridknas in i forsvarsutgifterna ar dock inte
uppfyllda. Polisens grunduppgifter kommer inte att forandras i hindelse av krig och
resurser kommer inte likt Kustbevakningen flyttas dver till Férsvarsmakten. Som
framgar av kungdrelse (1958:262) kan Polismyndigheten séga nej till en begéran fran
Forsvarsmakten om resurserna krévs i det civila forsvaret.

Den sammanlagda beddmningen blir dérfor att Polismyndighetens verksamhet inte
bor rdknas med i forsvarsutgifterna.

5.1.2.4  Séakerhetspolisen

Sakerhetspolisen dr en civil myndighet under Justitiedepartementet.

Sakerhetspolisens uppgift ar att forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott mot rikets sékerhet eller terrorbrott (SFS 1984:387).

I grunden &r argumenten for om Sikerhetspolisen ska riknas in i forsvarsutgifterna
eller inte desamma som for Polismyndigheten. Myndigheten &r en viktig resurs inom
totalforsvaret som kan utnyttjas i grainslandet mellan civilt och militart forsvar.

Det ir i sig dock inte tillréickligt for att SAPO:s verksamhet ska riknas in i de
militdra forsvarsutgifterna. Den sammanlagda bedomningen blir densamma som for
Polismyndigheten. SAPO:s verksamhet bor inte riknas med i forsvarsutgifterna.

5.1.2.5  Frivilliga férsvarsorganisationer

De frivilliga forsvarsorganisationerna dr en grupp om 18 frivilliga
forsvarsorganisationer som &r utpekade i forordningen (SFS 1994:542) om frivillig
forsvarsverksamhet. Deras uppgifter bestims av Forsvarsmakten och Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap.

Organisationerna har som uppgift att bedriva verksamhet som framjar totalférsvaret.
Det omfattar forsvarsupplysning, rekrytering och utbildning av frivilliga for uppgifter
inom totalforsvaret. Organisationerna dr inte statliga myndigheter utan &r
organiserade som foreningar. Exempel pa frivilliga forsvarsorganisationer &r
Riksforbundet Sveriges lottakarer, Frivilliga radioorganisationen och Sveriges
civilférsvarsforbund.

De frivilliga forsvarsorganisationerna verkar bade inom det civila och militira
forsvaret. Stora delar av de verksamheter som é&r aktiva inom det militdra forsvaret
uppfyller Natos definition for att klassificeras som en ovrig styrka. Dessa delar bor
raknas in i det militéra forsvaret. Frivilligorganisationerna 4r privata foreningar och
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forbund finansierade via organisationsbidrag och genom att ta ut avgifter for
utbildningar och skarp verksamhet. De militdra delarna av verksamheten ar
finansierade via organisationsbidrag som belastar Forsvarsmaktens anslag medan de
delar som tillhor det civila forsvaret finansieras via civila myndigheter. Det innebér
att inga ytterligare utgifter bor laggas till forsvarsutgifterna avseende frivilliga
forsvarsorganisationer.

513 Civil-militar samverkan

Med civil-militdr samverkan avses verksamhet eller infrastruktur som anvéinds av
bade det militdra och det civila forsvaret. Det handlar alltsd om verksamhet som &r
nddvéndig for det militdra forsvaret, men som &r organiserad i en civil myndighet.
Ett exempel dr de viaderradar- och vidertjanster som Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) ansvarar for. SMHI:s verksamhet och infrastruktur &r
nddvandig for den civila verksamheten, t.ex. viderprognoser, men ocksa for den
militdra viadertjansten. Det finns alltsa ett dubbelt anvindningsomréde for den civila
verksamheten som har en direkt paverkan pa det militdra forsvaret.

FOI har identifierat att myndigheterna SMHI, Lantméteriet och Myndigheten for
psykologiskt forsvar har verksamheter som bor diskuteras narmare. Myndigheten for
psykologiskt férsvar kommenteras ldngre fram i rapporten (se kapitel 10). Utdver det
kommer dven ett antal nimnder som finansieras inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhdllets krisberedskap och beredskapsmyndigheternas roll i det militéra forsvaret
att diskuteras.

5.1.3.1  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) &r en civil myndighet
under Miljodepartementet.

SMHI ar forvaltningsmyndighet for meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska
och oceanografiska frigor (SFS, 2009:974). Myndigheten har bl.a. i uppgift att
minska sarbarheten i samhaéllet och producera underlag fér andra myndigheter,
inklusive Forsvarsmakten. SMHI tillgéngliggdr ocksa viss infrastruktur till
Forsvarsmakten. SMHI och Forsvarsmakten har en 6verenskommelse om
kostnadsdelning. Det innebér att Forsvarsmakten betalar SMHI {or det stod som de
tillhandahaller. Forsvarsmakten belastar sina anslag for dessa utgifter, vilket paverkar
forsvarsutgifterna. SMHI:s egna anslag bor darfor inte rdknas med i
forsvarsutgifterna.
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5.1.3.2 Lantméteriet

Lantmiteriet (LMV) dr en civil myndighet under Finansdepartementet.

Lantmateriet har bl.a. i uppgift att tillgodose Forsvarsmaktens behov av geografisk
information (SFS 2009:946).

Lantméteriet finansierar stodet till Forsvarsmakten med avgifter som belastar
Forsvarsmaktens anslag, vilket innebér att Lantmaéteriets egen verksambhet inte bor
riknas med som fOrsvarsutgifter.

5.1.3.3 Anslaget 1:10 Namnder m.m.

Inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap finns anslaget
1:10 Ndmnder m.m. Kammarkollegiet disponerar anslaget. Anslaget innefattar
foljande anslagsposter:

— 6 Vissa mindre namnder,
— 7 Erséttning till Svenska Roda Korset, och
— 8 Bidrag till Centralférbundet Folk och Forsvar.

Anslagspost 6 Vissa mindre ndmnder avser utgifter for Riksvarderingsndmnden, de
lokala varderingsndmnderna, fiskeskyddsndmnder inom Forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade, Granskningsndmnden for forsvarsuppfinningar och
Delegationen for folkréttslig granskning av vapenprojekt. Samtliga ndmnder &r
kopplade till det militéra férsvaret och bor radknas som militira utgifter.

Anslagspost 7 Ersdttning till Svenska Roda Korset finansierar Roda Korsets
verksamhet med att planera for upprittande av en nationell upplysningsbyra for
efterforskning av krigsfangar och civilinternerade i enlighet med 1949 ars Genéve-
konventioner med tillaggsprotokoll. Eftersom verksamheten dr kopplad till
krigsféngar, en militdr verksamhet, bor &ven denna anslagspost raknas till de militira
forsvarsutgifterna.

Anslagspost 8 Bidrag till Centralforbundet Folk och Forsvar. Forbundet ska genom
informationsverksamhet framja debatt kring fragor som ror sékerhetspolitik,
forsvarspolitik och krisberedskap. Verksamheten ska sérskilt inriktas mot ungdomar.
Det gér att argumentera for att delar av Folk och Forsvars verksamhet inte tillhor det
militdra forsvaret och ddrmed inte bor raknas in, men samtidigt handlar det om
relativt smé belopp samtidigt som anslagsposten har tydliga kopplingar till det
militdra forsvaret. Arbetsinsatsen for att i detalj skilja ut de militdra delarna av posten
bedoms darfor inte vara motiverad. Hela anslagsposten kommer dérfor att réknas till
de militdra forsvarsutgifterna.
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5.1.3.4 Beredskapsmyndigheter

Sedan den 1 oktober 2022 &r 60 svenska myndigheter sa kallade
beredskapsmyndigheter. Myndigheterna har en sérskild betydelse for samhaéllets
krisberedskap och totalforsvar och ska ha god férmaga att motsta hot och risker,
forebygga sérbarheter, hantera fredstida krissituationer och genomfora sina uppgifter
vid hojd beredskap. Inférandet av beredskapsmyndigheter dr en del av att stérka
civilt forsvar och krisberedskapen. MSB och Forsvarsmakten ska gemensamt stodja
beredskapsmyndigheterna och samordna totalférsvarsplaneringen.

Inférandet av beredskapsmyndigheter dr en reform inom civilt férsvar och
krisberedskap. Det &r dérfor framst en fraga for det civila forsvaret. En del
beredskapsmyndigheter har uppgifter inom det militéra forsvaret eller i uppgift att ge
stod till det militdra forsvaret. Exempel pé det dr Kustbevakningen och SMHI. I
enlighet med argumentationen i tidigare avsnitt rdknas dessa utgifter in i
forsvarsutgifterna. Beddmningen &r att det kommer att vara enklare och bli mer
korrekta uppskattningar av utgifterna om beredskapsmyndigheternas verksamhet
undersoks individuellt utifran respektive myndighets uppdrag. Att vara en
beredskapsmyndighet i sig bedoms inte resultera i utgifter som bor inkluderas i det
militdra forsvaret men det kan det finnas anledning att folja utvecklingen inom det
civila forsvaret och for beredskapsmyndigheterna framdver. Verksamheten ar idag
under uppbyggnad och det mdjligt att det under de kommande aren tillkommer ny
verksamhet som bor inkluderas i forsvarsutgifterna enligt Natos definition.
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5.2 Militara och civila forsvarsutgifter - sammanfattning och

slutsatser

Slutsatsen av genomgéngen i avsnitt 5.1 &r att anslagen 1:1-1:12 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap till stora delar 6verlappar med
Natos definition av forsvarsutgifter. Se tabellerna nedan. I bilaga 1 redovisas en
detaljerad sammanstillning av anslagsutfall for berérda myndigheter och totalt for

utgiftsomrade 6 samt beddmning av militér del av verksamheten.

Tabell Militdra utgifter, anslagsutfall

Miljoner kronor

Anslag Anslag namn 2019 2020 2021
0501002  Freds- och sakerhetsframjande verksamhet 55 45 52
0501006  Forskning, utredningar och andra insatser rérande

sakerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning 41 40 41
0601001  Forbandsverksamhet och beredskap 36619 37 812 41 845
0601002  Fdérsvarsmaktens insatser internationellt 980 1004 1212
0601003  Anskaffning av materiel och anlaggningar 13649 14872 17 700
0601004  Forskning och teknikutveckling 687 730 709
0601005  Statens inspektion for férsvarsunderrattelseverksamheten 10 10 10
0601006  Totalférsvarets rekryteringsmyndighet 198 210 280
0601007  Officersutbildning m.m. 224 225 245
0601008  Forsvarets radioanstalt 1217 1217 1352
0601009  Totalforsvarets forskningsinstitut 223 217 231
0601010  Namnder m.m. 6 6 6
0601011  Fdrsvarets materielverk 1570 1686 1885
0601012  Forsvarsunderrattelsedomstolen 9 11 11
0602001  Kustbevakningen* 63 66 67
Summa militéra utgifter, anslagsutfall 55551 58 152 65 646

Dérav militéra utgifter utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 95 85 93

Dérav militéra utgifter utgiftsomrade 6 Férsvar och samhéllets

krisberedskap 55 455 58 067 65 553

*Den militdra delen bedéms uppga till 5 procent av KBV:s verksamhet.
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Tabell Andel militdr verksamhet per myndighet for aren 2019-2021

Procent

2019 2020 2021
Forsvarsmakten med stodmyndigheter
Forsvarsmakten (FM) 100,0 100,0 100,0
Forsvarets materielverk (FMV) 99,9 99,9 99,9
Forsvarsunderrattelsedomstolen (FUD) 100,0 100,0 100,0
Forsvarshogskolan (FHS) 79,8 78,5 79,5
Forsvarets radioanstalt (FRA) 100,0 100,0 100,0
Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten (Siun) 100,0 100,0 100,0
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) 96,9 98,0 98,0
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk (TPPV) 100,0 100,0 100,0
Fortifikationsverket (FortV) 100,0 100,0 100,0
Ovriga styrkor
Kustbevakningen (KBV) 5,0 5,0 5,0
Sjofartsverket 0,0 0,0 0,0
Polismyndigheten (POLM) 0,0 0,0 0,0
Sékerhetspolisen (SAPO) 0,0 0,0 0,0
Civil-militdar samverkan
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) 0,0 0,0 0,0
Lantmateriet (LMV) 0,0 0,0 0,0

Det finns mindre skillnader sdsom att polisforskning genomford av FOI riknas bort
och delar av Kustbevakningen ldggs till, men sammantaget s ar skillnaderna sma.
De sma skillnaderna beror pa att Forsvarsmakten via sina anslag finansierar stora
delar av de avgiftsfinansierade tjénster som de efterfragar frdn andra myndigheter.

Vilka delar som tillhor det civila respektive militdra forsvaret ar inte alltid helt
tydligt. Det finns en gransdragningsproblematik mellan dessa tva delar av
totalforsvaret. FOI:s utgangspunkt for arbetet har varit att géra en uppdelning som é&r
enkel och inte kriver att anslag eller anslagsposter undersoks i detalj vid varje
tillfalle som forsvarsutgifterna enligt Natos definition ska beréknas.

Till foljd av detta gors vissa forenklingar, varfor mindre delar av utgifter inom det
civila forsvaret kommer att rdknas som militéra utgifter men ocksd omvént. Det kan
bero pé att det inte finns tillgéng till offentlig information som i exemplet FRA, eller
att det &r allt for arbetskrdvande att filtrera ut verksamhet knuten till det civila
forsvaret som i exemplet FOL.

FOI menar att om det ar prioriterat sa dr det mgjligt att genom fordjupad analys och
dialog med respektive myndighet f& en béttre bild av fordelningen mellan civil och
militdr verksamhet. Det skulle exempelvis kunna goéras genom att respektive
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myndighet far 1 uppdrag att redovisa i detalj hur uppdelningen mellan civilt
respektive militart forsvar ser ut. FOI bedomer dock att en fordjupad analys av
uppdelningen pa militar respektive civil del av verksamheten skulle ha en marginell
effekt pa nivan de militéra forsvarsutgifterna.
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6 Ovriga verksamheter och utgifter

For att harmonisera de svenska forsvarsutgifterna med andra ldnder och med Natos
definition kan man behdva justera utgifterna for andra verksamheter 4n de som
myndigheterna som bedriver forsvarsverksamhet har. I detta kapitel gar vi igenom
ovriga utgifter som skulle kunna klassificeras som forsvarsutgifter enligt Natos
definition.

6.1 Ingaende mervardesskatt pa forsvarsutgifter

Danmark inkluderar mervérdesskatt (moms) i forsvarsutgifterna. De anger att det &r i
enlighet med Natos definition. Vi har inte fatt tillgang till Danmarks berdkning,
dérfor beskriver vi hur det svenska momssystemet fungerar for de statliga
myndigheterna. ESV kan inte finna att det 4r uttalat hur moms ska hanteras enligt
Natos definition, men mot bakgrund av Danmarks tolkning foreslér vi att Aven
Sverige raknar in momsen i forsvarsutgifterna. Ett ytterligare argument for att
inkludera momsen i berdkningen &r att forsvarsutgifterna stélls i relation till BNP,
som innehéller moms.

De statliga myndigheterna som lyder under regeringen och som ingér i den statliga
redovisningsorganisationen har i normalfallet rétt till kompensation f6r ingadende
moms. Kompensationsritten géller oavsett om myndighetens verksamhet &r
skattepliktig eller inte, enligt mervardesskattelagen. Den géller ocksa oberoende av
hur myndighetens verksamhet &r finansierad och redovisas.

Ingédende moms som myndigheter betalar till utomstatlig leverantér i samband med
inkOp av exempelvis kontorsmateriel bokfors pé sérskilda momskonton och beloppet
rekvireras fran och aterbetalas av Skatteverket. I de medel som tilldelas ett anslag
inkluderas inte eventuella utgifter for moms, vilket innebér att anslaget ar
nettobudgeterat. Annorlunda uttryckt innebér det att om ett myndighetsanslag for
pappersinkdp uppgér till 80 kronor sa kan myndigheten kdpa papper for 100 kronor
inklusive moms. Det dr kostnaden for inkép av papper (80) exklusive moms (20)
som belastar anslaget.

Myndigheter som tillhor den statliga redovisningsorganisationen rapporterar utfall
for ingdende merviardesskatt pé sirskilda S-koder till statsredovisningssystemet,
kvartalsvis. Det innebér att ESV har uppgifter om myndigheternas ingdende moms
kvartalsvis. Arsvis ska myndigheterna dessutom specificera rets ingdende moms pa
momspliktig respektive icke momspliktig verksamhet. Uppgifterna for arets ingdende
moms gér inte att hérleda till utgifterna under sérskilda anslag (med rimlig insats)
utan det som rapporteras ar totalen for myndighetens ingdende moms.
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ESV foreslar att arets ingdende moms for myndigheterna med forsvarsverksamhet
skulle kunna klassificeras som militéra forsvarsutgifter till den del som myndigheten
arbetar med militirt forsvar. Eftersom det inte &r mojligt med rimlig arbetsinsats att
koppla den ingdende momsen till olika anslag eller verksamheter, féreslar vi att man
lagger till en andel av den ingdende momsen som motsvarar myndighetens
procentuella andel som utgors av militdra forsvarsutgifter.

Ingdende moms for den militdra verksamheten uppgar till 7 915 miljoner
kronor 2019, 8 328 miljoner kronor 2020 och 9 864 miljoner kronor 2021.

6.2 Alderspensioner fér militar personal

Enligt Natos definition (punkt 4) ska statliga pensionsutbetalningar till pensionerad
militér och civil personal tidigare anstilld vid militira enheter ingd, oavsett om
utbetalningen gors via Forsvarsdepartementet eller annat departement.

6.2.1 Pensionssystemet i Sverige

Alla som har arbetat eller bott i Sverige far allmén pension. Den grundas pa alla
skattepliktiga inkomster. Vissa formaner som arbetsloshetserséttning, sjuk- eller
aktivitetsersattning och fordldrapenning ar ocksé pensionsgrundande. I den allmidnna
alderspensionen ingar dven garantipensionen for dem som saknar eller har lag
inkomstgrundande pension. Utgifterna for garantipension belastar statens budget och
redovisas inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom. Den allménna
pensionen betalas ut sa linge man lever.

Ar 1994 fattade riksdagen ett principbeslut om ett nytt reformerat pensionssystem.
Det reformerade pensionssystemet triadde i kraft 1999 och ersatte det 35-4riga
systemet med folkpension och allmén tilldggspension (ATP). ATP-systemet
finansierades med uttag av medel ur AP-fonderna, samtidigt fylldes AP-fonderna
med avgiftsmedel. Systemet &r ett si kallat fordelningssystem, ur-hand-i mun” som
inte kréver att fonderade medel motsvarar pensionsitagandet.

Inkomstpensionssystemet i det nya reformerade systemet fungerar pa samma stt.
Premiepensionen dr dock ett premiereservsystem, dvs. ett fullt ut fonderat
pensionssystem. I det ’nya” pensionssystemet ersattes tilliggspensionen ATP och
folkpensionen med inkomstpension, premiepension och garantipension.

Personer som &r fodda fore 1954 omfattas av Gvergangsregler som innebar att
personer som dr fodda 1937 och tidigare far tilldggspension. De som ér fodda mellan
aren 1938-1953 far tillaggspension som en del av den allmédnna pensionen. Personer
som &r fodda senare i perioden far mer av den allménna pensionen som
inkomstpension och premiepension och mindre del tilliggspension. Personer som é&r
fodda frén och med 1954 far inkomstpension och premiepension.
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Garantipensionen ér ett grundskydd i den allmidnna pensionen som inte ingér i
inkomstpensionssystemet utan finansieras med anslag i statens budget. Den
inkomstgrundade pensionen paverkar garantipensionen, vilket innebdr att personer
som har arbetat kan fa bade inkomstpension och garantipension.

I och med inférandet av det reformerade pensionssystemet som infordes 1999 ér
inkomstpensionssystemet ett delvis sjéalvstindigt system som ligger utanfor statens
budget. Utgifterna for Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget ingar dock
under utgiftstaket.

Avsittningen till inkomstpensionssystemet dr inte dronmérkt for varje individ, utan
inbetalningarna till systemet tillsammans med tillgdngarna i systemet finansierar
pensionsutbetalningarna.

Premiepension ér den del av den allméinna pensionen déir intjanad pension placeras i
fonder. Premiepensionen &r individuell och varje person bestimmer sjédlv hur den
intjinade premiepensionen ska placeras. Premiepensionen dr dronmérkt och tillhor
den som tjdnat in pensionsrétten.

For att det reformerade inkomstpensionssystemet ska vara finansiellt hallbart kravs
att avgifterna som betalas in till systemet tillsammans med tillgdngarna i den sa
kallade buffertfonden langsiktigt kan finansiera pensionsutbetalningarna sa att inga
varaktiga underskott uppstar. Balansen mellan tillgingar och skulder i systemet
uppritthalls genom en automatisk balanseringsmekanism. Avgifterna till
inkomstpensionen betalas in till AP-fonderna som ar inkomstpensionens buffertfond.
Nér inkomsterna &r kinda efter taxeringen registreras varje persons avgift som en
pensionsritt. Pensionsritten kan ses som en fordran pa pensionssystemet.

6.2.2 Pensionssystemets finansiering

Pensionssystemet finansieras genom tre olika pensionsavgifter: allméin
pensionsavgift, alderspensionsavgift (en del av arbetsgivaravgiften) och statlig
alderspensionsavgift.

6.2.2.1 Allmén pensionsavgift

Personer som far pensionsgrundande ersittningar, dvs. 16ner och andra erséttningar
for arbete, sjukpenning, fordldrapenning, arbetsloshetserséttning samt inkomst av
aktiv ndringsverksambhet, betalar allmén pensionsavgift. Den allmédnna
pensionsavgiften dr 7 procent av skatteunderlaget (16n eller ersittningar fran social-
och arbetsloshetsforsikringarna).

Inbetalningen gors som en del av prelimindrskatteavdraget. Avgiften betalas for
inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp. I samband med taxeringen gors ett avdrag
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frén personens skatt som motsvarar den allménna pensionsavgiften. Det innebér i
praktiken att den allménna pensionsavgiften finansieras med statlig skatt, &ven om
inbetalningen gors for den skattskyldiges rikning via preliminérskatteavdraget.

6.2.2.2 Alderspensionsavgift

Alderspensionsavgiften ir en del av arbetsgivaravgiften. Alderspensionsavgiften
uppgér 2021 till 10,21 procent av arbetsgivaravgifterna. Av detta fors 68,9 procent
till AP-fonderna for inkomstpension och 20,4 procent till premiepensionen. Staten
behéller 10,7 procent, vilket betyder att dessa 10,7 procent alltsa inte gér till
pensionssystemet. Alderspensionsavgiften betalas som en del av
arbetsgivaravgifterna som betalas i samband med skattepliktiga inkomster.

6.2.2.3 Statlig dlderspensionsavyift

Vissa inkomsterséttningar som t.ex. sjukpenning och foréldrapenning dr forenade
med pensionsritt. Darfor betalar den utbetalande myndigheten in statlig
alderspensionsavgift enligt lagen om statlig alderspensionsavgift pa de formaner som
ar pensionsgrundande. Avgifterna betalas frin motsvarande anslag pé budgetens
utgiftssida. Den statliga &lderspensionsavgiften pd dessa inkomstersattningar &r 10,21
procent. For de sé kallade pensionsgrundande beloppen (t.ex. for personer som
studerar och sméibarnsforildrar) &r den statliga alderspensionsavgiften 18,5 procent.
Den hogre avgiftssatsen beror pa att de sa kallade pensionsgrundande beloppen inte
belastas med allmén pensionsavgift, till skillnad fran de andra féorménerna.

Den del av den statliga pensionsavgiften som berdknas motsvara pensionsratt for
premiepension fors till Riksgéldskontoret for tillfallig forvaltning. Resten fors till
Forsta—Fjarde AP-fonderna. For 2021 fors 13,6 procent till Riksgéldskontoret och
86,4 procent till Forsta—Fjarde AP-fonderna. For statlig dlderspensionsavgift fors
alltsa ingen del till staten.

I tabellen nedan visas vilka olika erséttningar som ar pensionsgrundande och vilka
anslag som finansierar den statliga alderspensionsavgiften. I kolumnen Justering
anger vi om det skulle kunna vara relevant att gora en sérskild justering av
forsvarsutgifterna for den specifika erséttningen.

Eftersom vi redan réknar in anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap 1 sin
helhet ska man inte gora en sirskild justering for den statliga alderspensionsavgiften
som hor till det anslaget. Vi foreslar ocksa att man riknar in anslaget 1:5 Ersdttning
inom det statliga personskadeskyddet i sin helhet, darfor behdvs ingen ytterligare
justering for det anslaget heller. De Ovriga ersittningarna, som vi har bedomt att man
inte ska justera for, bor inte i ndgon storre utstrickning ges till personer som arbetar
med forsvarsverksamhet.
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Tabell Statlig alderspensionsavgift for olika ersattningar

Anslag Anslagsnamn Justering Pensionsgrundande ersattning
0601001  Foérbandsverksamhet och Nej For totalférsvarspliktiga som genomfér
beredskap grundutbildning eller som genomfér

repetitionsutbildning samt till
hemvarnsoldater som erhallit dagpenning
med varnplikt.

0901006  Bidrag till folkhalsa och sjukvard Ja Smittbararpenning

1001001  Sjukpenning och rehabilitering  Ja Narstaendepenning, rehabiliteringspenning
m.m. och sjukpenning

1001002  Aktivitets- och sjukersattningar  Nej Aktivitets och sjukersattningar
m.m.

1001004  Arbetsskadeersattningar m.m. Ja Arbetsskadelivranta

1001005 Ersattning inom det statliga Nej Ersattning inom det statliga
personskadeskyddet personskadeskyddet

1201002  Foraldraforsakring Ja Foraldrapenning, tillfallig féraldrapenning och

graviditetspenning

1201006  Omvardnadsbidrag och Nej Omvardnadsbidrag och vardbidrag for
vardbidrag funktionshindrade barn

1201007  Pensionsratt for barnar Ja Pensionsratt for barnar

1401002  Bidrag till Nej Om man &r arbetslés &r man inte anstalld vid
arbetsloshetserséattning och nagon forsvarsmyndighet
aktivitetsstod

1501002  Studiemedel Nej Studiebidrag

1705002  Ersattningar och bidrag till Nej Ersattningar och bidrag till konstnarer
konstnarer

6.2.2.4 In- och utbetalningar till pensionssystemet

Avsittningarna till pensioner gors under en stor del av livet for att sedan betalas ut
nér personen har uppnétt pensionsélder. Det innebéar att pensionssystemet far
inkomster fran allméin pensionsavgift, &lderspensionsavgift och statlig
alderspensionsavgift. Samtidigt sker utbetalningar fran pensionssystemet till
pensionirer som har tjdnat in inkomstpension. Hur stor inkomstpensionen dr beror pa
hur mycket pensionsritt som personen har tjanat in. Om personen inte har tjanat in
tillrackligt mycket pensionsritt kan pensionen fran inkomstpensionssystemet
kompletteras med bidrag fran garantipension och bostadstillagg for pensionérer.

Inbetalningarna till pensionssystemet som gors i dag anvénds till att betala ut
inkomstpensioner till pensionérer som tidigare betalt in avgifter till
pensionssystemet. Nér det géller kostnader for pensioner ar det dérfor viktigt att vélja
om man ska méta avsittningarna till pensioner eller utbetalningarna till pensionérer.
En person kan tjéna in pensionsritter fran flera olika arbetsgivare, ddrmed &r det
svart att hirleda pensionsutbetalningarna till en specifik arbetsgivare.
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De totala beloppen for utbetalade pensioner skiljer sig alltid fran de totala
pensionsavséttningarna, men tanken &r att inkomstpensionssystemet ska jimna ut sig
over tid. For att illustrera skillnaden redovisar vi i nedanstaende tabell de belopp som
staten har erhéllit frin AP-fonderna for att finansiera pensionsutbetalningarna. Det
gors genom uttag fran AP-fonderna. Dessutom visas de belopp som staten har
overfort till AP-fonderna, vilket &r de belopp som sétts av till framtida pensioner. De
senaste tre aren har uttagen fran AP-fonderna varit hogre &n insittningarna, men det
kan variera over tid. Utbetalningarna av pensioner ar 25 251, 30 733 respektive

29 268 miljoner kronor hogre dn avsittningarna for pensioner for aren 2019, 2020
och 2021. Det ér en skillnad p& ungefar 10 procent.

Tabell Overféringar till och fran AP-fonderna 2019-2021
Miljoner kronor

2019 2020 2021
Erhallits fran AP-fonderna 314712 326261 331557
Overfort till AP-fonderna 289461 295529 302289
Erhallits fran AP-fonderna, netto 25 251 30733 29 268
Netto i Arsredovisning for staten (not 3 Intékter av bidrag) 25 251 30 733 29 268

Kalla: Pensionsmyndighetens &rsredovisning och Arsredovisning fér staten fér aren 2019, 2020 och 2021

6.2.3 Pensionsutgifter enligt Natos definition

Enligt Natos definition ska de militira forsvarsutgifterna inkludera pensioner till
militérer. Statliga pensionsutbetalningar till pensionerad militér och civil personal
tidigare anstélld vid militdra enheter ska inga, oavsett om utbetalningen gors via
Forsvarsdepartementet eller annat departement.

Det dr nistan omojligt att ta reda pa hur stor del av pensionsutbetalningarna som ror
personal som tidigare varit anstélld vid Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
andra myndigheter som bedriver militdr verksamhet. Férutom att det ar véldigt svart
att rdkna pensionerna for den militdra personalen nir utbetalning sker sa skulle man
behova rakna bort pensionsavsittningarna fran forsvarsutgifterna som redovisas mot
anslag, annars skulle man rikna pensionerna dubbelt. Dérfor foreslar vi att man
véljer att rikna pensionsutbetalningarna nér avsittning sker. Det dr det enklaste och
enligt var bedomning mest rittvisande. Pensionsritten tjénas in vid arbetstillféllet
(eller formanstillfallet). Avséttningarna till pensionerna gors av arbetsgivaren och
pensionsratten foljer sedan med arbetstagaren om den byter tjénst eller jobb.
Utgifterna for pensionsavséttningarna ar inkluderade i de kostnader som
myndigheterna har, dirmed kan man séga att kostnaderna for pensioner redan ingar i
personalkostnaderna som myndigheterna har.
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En annan fordel med att rikna pensionskostnaderna vid avsattningstillfallet &r att
man inte heller behover ta hdnsyn till ATP- och folkpensioner eller garantipension
och bostadstilldgg till pensionérer.

Déremot bor man lagga till utgifter for allmén pensionsavgift och utgifter for statlig
alderspensionsavgift for de forméner som anstillda vid myndigheterna med
forsvarsverksamhet har atnjutit. For att gora detta maste ndgon form av schabloner
anvéndas.

6.2.4 Tjanstepensioner

Statligt anstillda har rtt till tjanstepension. Tjénstepensionen betalas ocksé in av
arbetsgivaren och ingér i de personalkostnader som forsvarsmyndigheterna har. Pa
samma sitt som vi resonerade kring allmén pension bor man rakna med denna utgift
vid avsittningstillfallet och inte vid utbetalningstillfillet. Man kan ha
efterlevandeskydd pa tjanstepensionen, vilket innebér att dessa utbetalningar kan
goras till personer som inte varit anstéllda vid ndgon forsvarsmyndighet. Det blir
darfor ytterst komplicerat att rdkna med dessa utgifter vid utbetalningstillfallet.

6.2.5 Forslag om att rakna pensioner nar avsattning sker

Natos definition siger att statliga pensionsutbetalningar till pensionerad militir och
civil personal tidigare anstélld vid militdra enheter ska ingd i forsvarsutgifterna,
oavsett om utbetalningen gors via Forsvarsdepartementet eller annat departement.

ESV foreslar att vi tolkar Natos definition s att vi rdknar pensionsutbetalningarna
nér avsittning sker. En stor del av pensionsavséttningarna ingér redan i
forsvarsutgifterna som utgifter for personal som redovisas mot anslag vid
myndigheterna.

For att utgifterna for pensioner ska bli heltickande behdver man ldgga till en
schablon for allméin pensionsavgift och utgifter for statlig alderspensionsavgift for de
formaner som anstéllda pé forsvarsmyndigheterna har atnjutit. Enligt ESV:s
berékning skulle man kunna lagga till 931 miljoner kronor 2019, 1 002 miljoner
kronor 2020 och 1 049 miljoner kronor 2021.
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6.3 Sveriges del av EU:s forsvarsrelaterade utgifter

Europeiska unionen (EU) har en del gemensam verksamhet som ar forsvarsrelaterad
och finansieras med medlemslédndernas avgifter till EU. Sveriges del av EU:s
forsvarsrelaterade utgifter skulle kunna ingé 1 forsvarsutgifterna enligt Natos
definition.

6.3.1 Europeiska forsvarsfonden och dess féregangare

Europeiska forsvarsfonden (EDF) inrdttades i den Europeiska unionen (EU) under
2021. Forordningen om inréttade av Europeiska forsvarsfonden triadde i kraft den 29
april 2021. EDF é&r den forsta fonden i EU som i huvudsak syftar till ett integrerat
forsvarssamarbete p4 EU-niva. Till skillnad frén EU-ldndernas nationella budgetar sé&
finansierar EU-budgeten inte ndgot nationellt forsvar. Déremot finansierar EU genom
EDF forskning och utveckling av forsvarskapaciteten inom EU.

EDF ingar i EU:s langtidsbudget for programperioden 2021-2027 och har en budget
pa 7 953 miljoner euro. Fonden ska ge ekonomiskt stdd till konsortier av foretag fran
olika medlemslédnder som bedriver samarbetsprojekt inom forsvarsforskning och
utveckling av forsvarsprodukter och forsvarsteknik.

Innan EDF inrittades hade EU tva forberedande pilotprojekt. Det forsta
pilotprojektet var den Forberedande atgérden for forsvarsrelaterade forskning
(Preparatory Action on Defence Research, PADR). PADR syftade framfor allt till att
visa och beddma mervérdet av EU-stodd forskning och forsvarsteknik. Budgeten for
det treariga programmet PADR som pégick under 2017-2019 uppgick till 90 miljoner
euro.

Det andra forberedande pilotprojektet innan EDF inréttades var det Europeiska
forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet (European Defence Industrial
Development Programme, EDIDP). EDIDP var det forsta EU-programmet med
inriktning pa kapacitetsutveckling och medfinansiering av gemensam utveckling av
nya och befintliga forsvarsprodukter samt forsvarsteknik. Malet for EDIDP var
framfGr allt att frdmja samarbetet mellan foretag och medlemslénder vid
utvecklingen av forsvarsprodukter och forsvarsteknik. Budgeten for det tvaariga
programmet EDIDP som pagick under 2019-2020 uppgick till 500 miljoner euro.

6.3.2 EU:s allmanna budget

EU:s allménna budget upprittas arligen inom ramen for EU:s flerariga
langtidsbudget. Nuvarande programperiod avser aren 2021-2027. Utgifterna i EU:s
budget delas in i betalningsbemyndiganden, som &r de faktiska utgifterna, och
atagandebemyndiganden som é&r betalningsataganden som kan leda till utgifter for
aktuellt budgetér eller kommande budgetar.
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EU:s inkomster kommer i huvudsak frdn medlemsldandernas avgifter, sa kallade egna
medel. EU har fyra typer av egna medel:

1. En avgift baserad pad medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI) som
ar den allra storsta inkomstkéllan f6r EU. BNI-avgiften fungerar som en
kompletterande resurs for EU vilket innebér att den ska finansiera alla
utgifter som inte ticks av andra inkomstkéllor s att EU:s inkomster och
utgifter &r i balans.

2. Traditionella egna medel ér tullinkomster frdn den gemensamma
tulltaxan.

3. En mervirdesskattebaserad avgift.
4. En avgift baserad pa icke-materialatervunnen plast.

Berékningarna for Sveriges del av EU:s forsvarsrelaterade utgifter utgér ifrdn EU:s
allménna budget for budgetaret 2021. EDF inréttades under 2021 och det var forst d&
EU-budgeten borjade finansiera ett EU-gemensamt forsvar. Darfor utgar vi fran de
budgeterade beloppen for betalningsataganden for 2021. De forberedande
pilotprojekten under 2019-2020, innan EDF inrittades skulle kunna ridknas in som
forsvarsutgifter.

For budgetaret 2021 dr EU:s inkomster budgeterade till 166 060 miljoner euro.
Sveriges avgift till EU &ar budgeterad till 5 173 miljoner euro, vilket innebér att
Sverige stér for 3,1 procent av EU:s totala inkomster. Denna procentsats skulle kunna
anvindas som utgangspunkt vid berdkningarna av Sveriges del av EU:s
forsvarsrelaterade utgifter.

6.3.3 EU:s utgifter for Sakerhet och Forsvar for budgetaret 2021

Vi har inte kunnat hitta utfallsinformation for avdelning Forsvar. Darfor har vi utgatt
ifrdn budgetvirden.

I EU:s allménna budget ar utgifterna indelade i olika avdelningar. Avdelning 12
innefattar utgifter for sikerhet och avdelning 13 utgifter for forsvar.

Avdelning 12 Sdkerhet finansierar utgifter for Fonden for inre sdkerhet (ISF) som
syftar till att bidra till en hog sékerhetsnivé i EU genom att motverka terrorism och
organiserad brottslighet. Avdelning 12 Sakerhet finansierar ocksa utgifter for
decentraliserade organ och byréer som den Europeiska polisbyran (Europol), och
EU:s byra for utbildning av tjdnstemén inom brottsbekdmpning (Cepol). Utgifter for
kérnsékerhet och avveckling av kérntekniska anldggningar samt hantering av
radioaktivt avfall ingér ocksé inom avdelning 12 Sékerhet. Inga utgifter for bistand

57



OVRIGA VERKSAMHETER OCH UTGIFTER

58

framgar under avdelning 12 Sékerhet. Vi gér bedomningen att Avdelning 12
Séakerhet inte ska rdknas som militdra forsvarsutgifter, i enlighet med bedémningen
av Polismyndigheten (se avsnitt 5.1.2.3).

Avdelning 13 Forsvar finansierar framfor allt utgifter som hor till Europeiska
forsvarsfonden (EDF) men ocksé Militdr rorlighet (MM). Dessa utgifter skulle kunna
ingd i forsvarsutgifterna.

6.4 Utgifter for hdlso- och sjukvard for forsvarsanstallda

Danmark inkluderar hélso- och sjukvardsutgifter for anstillda i forsvaret till
forsvarsutgifterna enligt Natos definition. For 2023 bedoms utgifterna for hélso- och
sjukvard for anstillda inom den danska férsvarsmakten uppga till omkring

0,2 miljarder danska kronor. Det &r mojligt att &ven Sverige skulle kunna ldgga till
utgifter for hilso- och sjukvard i det allménna sjukvardssystemet, for anstéllda som
arbetar med militért forsvar.

I Sverige ar det i huvudsak regionerna som ansvarar for hélso- och sjukvarden. Vi
har ett allmént sjukvérdssystem som innebér att vi har lika sjukvard for alla, oavsett
om man &r yrkesverksam och betalar skatt eller inte. Det finns ett hgkostnadsskydd
for bade vardkontakter och likemedel som innebér att en patient betalar maximalt

1 200 kronor for sjukvard och maximalt 2 400 kronor for ldkemedel under en 12-
manadersperiod. Det betyder att bade vardkontakter och lakemedel till 6verviagande
del finansieras av offentlig sektor. Det finns ingen koppling mellan hur stor skatt som
en individ betalar och mojligheten till sjukvérd. Vi anser déarfor att man inte kan se
regionalskatten som en sjukvardsforsiakringspremie.

De personer som arbetar med forsvarsuppgifter utnyttjar det allmianna
sjukvardssystemet for hélso- och sjukvérd precis som alla andra i Sverige. Utgifterna
for denna sjukvard ingér inte i forsvarsutgifterna utan finansieras till stor del med
regionalskatt. Regionerna finansieras dven med statsbidrag som passerar statens
budget inom utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg och
utgiftsomréde 25 Allménna bidrag till kommuner. Under 2021 dverforde staten 300
miljarder till den kommunala sektorn som bestér av bade kommuner och regioner
(Arsredovisning for staten 2021, realekonomisk fordelning av statens budget).

ESV har inte haft mojlighet att gora en grundlig undersokning av hur ett tilldgg for
hilso- och sjukvardskostnader for militar personal skulle kunna goras. Vi har dock
konstaterat att det inte finns uppgifter om sjukvardskostnader per specifik individ,
déarfor méste eventuella tilligg goras enligt ndgon form av schablon. For att 4 en
uppfattning av storleksordningen pa vad sjukvarden kostar for den militira
personalen har ESV gjort en berdkning som ska ses som en forsta idé. Vi har inte
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utrett om man skulle kunna gora négot tillagg for likemedelskostnader for militar
personal.

Vi har fétt hjilp av Sveriges kommuner och regioner (SKR) med att ta fram uppgifter
om sjukvardskostnader per personer i aldrarna 20-64 ar dar ytterfallen ar
bortrdknade. Uppgifterna &r hamtade fran SKR:s databas med uppgifter om kostnad
per patient (KPP). Med hjélp av dessa uppgifter och schabloner riknar vi fram att
man skulle kunna gora ett tillagg for sjukvardskostnader for forsvarsanstillda med
255, 278 respektive 311 miljoner kronor for aren 2019, 2020 och 2021.

Vi har indikationer som visar att var berékning kan vara for lagt riknad. Om man vill
gd vidare med denna idé bor man gora en grundligare utredning samt utreda de
skillnader som finns i den datakélla som vi har anvént oss av och de uppgifter som
finns i Rdkenskapssammandraget (RS) som ligger till grund for
Nationalrdkenskaperna. Vi vet inte alls om var berdkning harmoniserar med
Danmarks eller Natos definition. Vi redogor for var berdkning i kapitel 8.

6.5 Bidrag till fredsframjande och humanitara insatser

Enligt Natos definition av forsvarsutgifter (avsnitt 3.12, punkt 5) ska utgifter for
fredsbevarande och humanitéra insatser (betalda av Forsvarsdepartement eller andra
departement), destruktion av vapen, materiel och ammunition, bidrag till beréttigade
Nato-forvaltade fonder samt kostnader forknippade med inspektion och kontroll av
destruktion av material inkluderas i férsvarsutgifterna. Enligt tolkningen av
definitionen ska utgifter dér det finns en militir komponent eller dér insatsen avser
hantering av militir materiel riknas med.

Enligt budgetpropositionen for 2022 &r mélet med Sveriges deltagande i freds- och
sikerhetsfrimjande insatser att forebygga, hantera och 16sa kriser och konflikter och i
forldngningen att bygga hallbar fred. Sveriges utsénda personal avseende Sveriges
deltagande i freds- och sdkerhetsfrimjande insatser finansieras inom utgiftsomrade 5
fran anslaget 1:2 Freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet, utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap, anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt samt utgiftsomréde 7 Internationellt bistdnd anslaget 1:1
Bistandsverksamhet, den del som enligt OECD:s bistdndskommitté rdknas som
bistdnd.

Enligt uppgift fran Finansdepartementet far utgifter som riknas som bistand enligt
Bistadndskommittén vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD/DAC) bistandsdirektiv inte riknas in i de militdra forsvarsutgifterna men
ddremot kan bidrag till FN:s fredsbevarande styrkor raknas in i de militdra utgifterna.
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Utgifter som rdknas som bistind enligt direktiven i OECD/DAC finns inom fler
utgiftsomraden an utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Utgifterna inom andra
utgiftsomrdden som kan vara relevanta for militéra forsvarsutgifter bedoms i den hir
kontexten berora utgiftsomrade 5 Internationell samverkan samt utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisberedskap och ror Sveriges deltagande i freds- och
sikerhetsframjande insatser.

Bedomningen av vilka anslagsposter som skulle kunna ingé i Natos definition har
genomforts med hjélp av regleringsbrev och efterforskningar via ett antal
organisationers hemsidor och vissa myndigheters arsredovisningar. Hér dr dock
bedomningen att ytterligare utredning dr nddvéindig framdver.

ESV bedomer att mer detaljerad information om Natos definition dr nddvéndig for att
kunna gora berdkningen pé ett &andamalsenligt sétt. [ dagsliget &r det, trots den
tolkning av Natos definition som gors i rapporten, inte helt tydligt om enbart utgifter
dér det finns en militdr komponent ska ingd, om samtliga fredsfrdmjande insatser kan
raknas in i forsvarsutgifterna eller om enbart utgifter relaterade till FN:s olika organ
ska ingd. Polismyndigheten bedoms i denna rapport exempelvis vara en civil
myndighet med utgifter for civil verksamhet varfor dess utgifter inte borde ingd i
forsvarsutgifterna. Polismyndigheten genomfor dock fredsfrimjande insatser
gentemot exempelvis FN. Det innebér att om Natos definition skulle avse alla
fredsfrimjande insatser s kan Polismyndighetens insatser réknas in i
forsvarsutgifterna. Men, om en militir komponent &r nddvéindig sé& kan insatserna
inte rdknas in i forsvarsutgifterna. Motsvarande resonemang giller t.ex. Folke
Bernadotteakademin, en civil myndighet med uppgift att stodja fredsfrimjande
verksambhet.

Att gora en fullstindig analys av innehallet i respektive post dr resursméssigt inte
mojligt inom ramen for det har uppdraget. Det fortsatta arbetet handlar om att
sékerstilla att Sverige tar med samma poster som Ovriga ldnder gor snarare én att
utifran olika organisationers mél och uppdrag avgdéra om bidragen faller under Natos
definition.

Inom anslaget 1:1 Avgifter till internationella organisationer finns delpost 10.2 FN:s
fredsbevarande operationer. Det gar att argumentera for att dessa utgifter ska
inkluderas i berdkningen av forsvarsutgifter eftersom utgifterna avser fredsbevarande
insatser i enlighet med Natos definition. Om utfallet pa anslaget inkluderas i
forsvarsutgifterna behdver bistdndsandelen riknas av och utgifterna minskas med 15
procent. Den justerade utgiften uppgar till ungefér 250 miljoner kronor avseende
2021.
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Utdver ovanstiende finns ett antal anslagsposter som bor utredas vidare inom

anslagen 1:1 Avgifter till internationella organisationer samt 1:2 Freds- och
sdkerhetsfrimjande verksamhet. Inom dessa anslag finns utgifter som avser
forberedande kommissioner for uppréttande av provstoppavtal for kérnvapen, forbud
mot kemiska vapen, uppfoljning av konventioner rérande biologiska vapen samt
FN:s vapenhandelsférdrag m.m. Aven bidrag till OSSE, GUSP och &vriga
internationella organisationer s som t.ex. Permanenta skiljedomstolen i Haag, den
s.k. Fact Finding Commission samt Geneve-konventionen skulle eventuellt kunna
inga 1 forsvarsutgifterna. Beroende pa hur definitionen ska tolkas, sa skulle eventuellt
dven Polismyndighetens och andra organisationers bidrag med personal till bl.a. FN
och EU kunna ldggas till utgifterna.

Tabell Bidrag till fredsfrimjande och humanitdra insatser, 6vrigt inom utgiftsomrade 5

Miljoner kronor

Internationell samverkan

Anslagspost

Delpost namn

Not Anslag Anslag namn Ap. namn Dp. 2019 2020 2021
* 0501001  Auvgifter till 010 Forenta 002 FN:s 672 442 248
internationella nationerna fredsbevarande
organisationer operationer
0501001  Awvgifter till 010 Forenta 003 Forberedande 11 10 11
internationella nationerna kommissionen for
organisationer upprattande av
provstoppsavtalets
organisation
0501001  Auvgifter till 010 Forenta 004 Organisationen for 6 6 6
internationella nationerna forbud mot
organisationer kemiska vapen
0501001  Auvgifter till 010 Forenta 005 Uppféljning av 1 1 1
internationella nationerna konventioner,
organisationer dversyns-
konferenser m.m.
* 0501001  Avgifter till 012 Organisa- 20 21 20
internationella tionen for
organisationer sakerhet
och
samarbete i
Europa
(OSSE)
0501001  Auvgifter till 013 Den 6 6 7
internationella gemensam
organisationer ma utrikes-
och saker-
hetspolitiken
inom EU
(GUSP)
** 0501001  Auvgifter till 014 Ovriga 20 21 21
internationella internat-
organisationer ionella
organis-
ationer
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Anslagspost Delpost namn
Not Anslag Anslag namn Ap. namn Dp. 2019 2020 2021
0501002  Freds- och 002 Polismyndig 6 5 4
sakerhets- heten
frAmjande Verksamhet
verksamhet utomlands
0501002  Freds- och 003 Freds- och 94 86 54
sakerhets- sakerhets-
framjande framjande -
verksamhet Sarskilda
insatser
0501002  Freds- och 004  Utrikes- 001 del til UD 2 0 1
sakerhets- depart-
framjande ementet.
verksamhet Sarskilda
insatser
** 0501002  Freds- och 006 Fredsfram- 177 16 16
sakerhets- jande - del
framjande till FBA
verksamhet
0501006  Forskning, 008 Utredningar 3 4 15
utredningar och och andra
andra insatser insatser pa
rérande omradet
sékerhetspolitik, nedrustning
nedrustning och och icke-
icke-spridning spridning
0501007  Bidrag till 002 Stockholms 28 28 28
Stockholms internat-
internationella ionella
fredsforsknings- fredsforsk-
institut (SIPRI) ningsinstitut
Summa 885 646 431

* Exklusive bistandsdel.
** Schablonmassigt nedjusterad.

Bedomningen blir darfor att mellan 248-431 miljoner kronor, skulle kunna réknas in
i forsvarsutgifterna for 2021, beroende pé vad vidare utredning kommer fram till.

Anslaget 1:2 Freds- och sdkerhetsfriamjande verksamhet, anslagspost 1
Forsvarsmakten inom utgiftsomrade 5 disponeras av Forsvarsmakten. Dessa utgifter
kan réknas in i de militéra forsvarsutgifterna enligt resonemanget under avsnitt
5.1.1.1 Forsvarsmakten. Anslaget 1:6.4 Forskning, utredningar och andra insatser
rorande sdkerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning disponeras av FOL. Dessa
utgifter kan réknas in i de militira forsvarsutgifterna enligt resonemanget under
avsnitt 5.1.1.7 Totalforsvarets forskningsinstitut. Ingen del av dessa utgifter utgor
bistand enligt OECD/DAC.

Danmark har inkluderat utgifter for FN:s fredsbevarande insatser i sina berdkningar
men ESV har inte kinnedom om vilka utgifter som de inkluderar pa mer detaljerad
niva. ESV kénner exempelvis inte till om justeringen gors enbart for utséind personal
eller om dven obligatoriska avgifter till organisationer inkluderas i Danmarks paslag.
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Det bor utredas ndrmare framover. Danmarks justering uppgér till ungefar 0,15
miljarder danska kronor avseende 2023.

Om berékningarna ska goras 16pande framover skulle det underléitta om det i
regleringsbreven for anslagen framgick om anslagsposten ingér/inte ingar i
bistdndsramen enligt OECD/DAC samt organisationens ODA-andel enligt
OECD/DAC. Pa sikt vore det ocksa onskvért att anslagen/anslagsposterna var
indelade i en civil respektive en militdr del under utgiftsomrade 5.

6.6 Forsvarsdepartementets utgifter

Forsvarsdepartementet dr ansvarigt for det militdra forsvaret, Forsvarsmakten och
dess stodmyndigheter samt planerar pé strategisk niva internationella insatser och
sdkerhetsframjande verksamhet (Regeringen, 2022).

Organisationen av Sveriges forsvarsmakt och griansen for vad som ska riknas till ett
lands forsvarsmakt dr inte alltid tydlig. Departement och myndigheter kan omfatta
olika typer av verksambheter i olika ldnder. I Sverige ar Forsvarsdepartementet en
civil myndighet med i huvudsak civil personal men ansvarar for det militéra
forsvaret, Forsvarsmakten och dess stodmyndigheter varfor Forsvarsdepartementets
utgifter skulle kunna inrdknas till det militéra forsvaret pd motsvarande sitt som i
Danmarks berékning.

Forsvarsdepartementets utgifter redovisas tillsammans med utgifter for de Gvriga
departementen, inom utgiftsomréde 1 Rikets styrelse, anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. Anslaget far anvindas for Regeringskansliets forvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvéndas for utgifter for utrikesrepresentationen, kommittévésendet och
gemensamma dndamal (hyror, kapitalkostnader m.m.). Regeringen beslutar om
regleringsbrev avseende Regeringskansliet och om fordelning av anslagsmedel
mellan bl.a. departementen.

Utfallsuppgifter for aren 2019-2021 har erhéllits av Forsvarsdepartementet via
Finansdepartementet. Uppgifter om Forsvarsdepartementets utgifter kan tas fram
16pande framover, pé arsbasis. Utgifterna uppgar till drygt 200 miljoner kronor.

Tabell Forsvarsdepartementet

Miljoner kronor

Utfall departement 2019 2020 2021
Intakter -3 -3 -3
Personalkostnader 148 148 153
Ovriga kostnader 73 61 63
Total summa 218 206 214

Kalla: Férsvarsdepartementet
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6.7 Ersattningar inom det statliga personskadeskyddet

Ersittning inom det statliga personskadeskyddet ar en forsékring som géller for den
som genomgar en militir utbildning inom Forsvarsmakten som rekryt, tjanstgor inom
totalforsvaret eller medverkar i rdddningstjanst. Den géller ocksa f6r den som ar
hiaktad, intagen pa kriminalvardsanstalt eller andra liknande institutioner och for den
som har samhalls- eller ungdomstjénst eller intensivovervakas med elektronisk
kontroll. Forsdkringen géller normalt for sjukdom eller skada som intréffat i samband
med tjanst i Sverige eller de nordiska ldnderna.

Forsékringen tecknas for personer som inte har en anstéllning men utfor verksamhet
for en myndighets riakning. Forsékringen ger ett skydd som 1 vissa delar motsvarar
det skydd som anstdllda har vid arbetsskador. Forsvarsmakten ska teckna
forsdkringen bl.a. for rekryter och hemvirnssoldater. Aven Totalforsvarets plikt- och
provningsverk ska teckna forsakringsavtal som ticker skador under prévning, vid
resa till inryck (rekryter) och for resa till och fran repetitionsprévning.

De myndigheter som tecknar avtal om forsékringen betalar en arspremie till
Kammarkollegiet som betalar ut forsdkringsersittningar for ideell skada, sdsom
sveda och virk, lyte och men. Det dr Forsdkringskassan som beslutar om den
forsakrade har ritt till ersittning eller inte. For totalforsvarspliktiga och rekryter som
skadas under militér utbildning inom Forsvarsmakten géller dven att ersittning for
inkomstforlust och kostnader kan ldmnas. Ersdttningen motsvarar vad arbetstagare
hos staten far genom trygghetsforsikring pa det statliga omradet, avtalet om
erséttning vid personskada (PSA). Erséttning utgar med belopp som skulle ha utgatt
om den skadade hade haft rdtt till ersittning enligt PSA. Den som genomgar
grundldggande officersutbildning inom Forsvarsmakten, fast anstéllda officerare,
reservofficerare och civilanstillda inom forsvaret samt befélsanstéllda i det civila
forsvaret omfattas inte av statligt personskadeskydd. De r i stéllet forsékrade enligt
arbetsskadeforsdkringen som arbetstagare hos staten. Arbetsskadeforsdakringen
finansieras med arbetsskadeavgiften som &r en del av arbetsgivaravgiften.

Vissa delar av ersdttning inom det statliga personskadeomréadet betalas ut av
Forsdkringskassan. Det handlar om ersittning fér nddviandiga kostnader for
lakarvard, sjukvardande behandling, sjukhusvard och ldkemedel under hogst tre ars
tid efter skyddstidens slut. Den premie som myndigheterna betalar till
Kammarkollegiet finansierar inte de utgifter som Forsiakringskassan betalar ut. Dessa
utgifter belastar i stéllet anslaget 1:5 Ersdttning inom det statliga personskadeskyddet
inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsdttning.
Anslaget far ocksa anvindas for utgifter for krigsskadeersittning till sjomén.
Eftersom ersdttningarna &r pensionsgrundande far anslaget 4ven belastas med utgifter
for statlig alderspensionsavgift for erséttning inom det statliga personskadeskyddet.
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For aren 2019-2021 har mer dn 90 procent av anslaget anvénts for ersittningar till
militérer. Vi foreslar déarfor att man for enkelhetens skull lagger till utgifterna for
hela anslaget, inklusive statlig dlderspensionsavgift till de militéra forsvarsutgifterna
enligt Natos definition. Man ska dé inte rdkna med statlig &lderspensionsavgift for
ersittningar inom det statliga personskadeskyddet till pensionskostnaderna.

Utfallet for anslaget, inklusive statlig alderspensionsavgift, dr 38 miljoner kronor for
2019, 37 miljoner kronor f6r 2020 och 37 miljoner kronor for 2021.

6.8 Kompetenshodjande insatser for militar personal

Forsvarsmakten och FMV anvénder sig till viss del av utbildningar i det allménna
utbildningssystemet, som inte bekostas med avgifter utan finansieras med anslag
inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Utgifterna som staten
har for denna utbildning skulle kunna laggas till forsvarsutgifterna.

6.8.1 Universitetskurser

Forsvarsmakten har anstilld personal som gér hogre utbildningar. Enligt uppgift fran
Forsvarsmakten gar i nuldget 15 personer pa hogre utbildning pa Forsvarshogskolan.
Utgifterna for denna utbildning finansieras av anslaget for officersutbildning.
Ytterligare 5 personer gar pa civil hogskoleutbildning, vilket delvis finansieras fran
Forsvarsmaktens anslag da de anstéllda har full 16n. Den civila hogskolan har dock
ocksa kostnader som finansieras med anslag inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning. Det skulle kunna innebara att forsvarskostnaderna ska 6kas
med ytterligare 1 miljon kronor for utbildningskostnader pa den civila hdgskolan.
Detta har vi beréknat utifrén att studenter utanfor EU betalar en utbildningsavgift pa
ca 150 000 kronor per ldsar.

6.8.2 Ovrigt

Ovriga utbildningskostnader ticks av forsvarsmyndigheternas enskilda anslag.

6.9 Ekonomiskt stod for att forstarka en alliansmedlems
forsvar

Ekonomiskt stod for att stdrka en alliansmedlems forsvar ska kunna riknas som
forsvarsutgift enligt Natos definition. Under perioden 2019-2021 har inga sddana
stod gatt ut.

6.9.1 Kontanter
Bidrag i kontanter &r létt att bokfora och kan berdknas vid utbetalning.
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6.9.2 Materiel

Bidrag i form av materiel 4&r mer komplicerat. Materielen &r ofta tagen fran
beredskapslager och redan bokford som forsvarsutgift ett tidigare ar.

6.9.3 Stod till Ukraina

Det dr mojligt att man enligt punkt 1 i Natos definition skulle kunna rikna in stod till
Ukraina i forsvarsutgifterna.

Ukraina &r inte medlem i Nato men dé de har en gemensam gréns till flera Nato-
medlemmar har Nato ett stort intresse av att forse Ukraina med medel och materiel s
att de kan sta emot Rysslands invasion. Sverige har vid flera tillfdllen under 2022
stott Ukraina med bade kontanter och material. Stodet har varit bade militért i form
av vapen, skyddsutrustning och minréjningsutrustning samt i form av kontanta
bidrag. Aven civilt stod har limnats i form av humanitira stod. De kontanta bidragen
till de vapnade styrkorna har hittills uppgatt till 1 077 miljoner kronor.

6.10 Annan utrustning som kan anvandas av forsvaret i
handelse av krig

Efter kalla krigets slut upphorde stora delar av planeringen for hojd beredskap inom
det civila forsvaret (SOU 2021:25). Verksamheten dr nu under ateruppbyggnad. Det
g0r att det kommer att ske stora forandringar inom det civila forsvaret under de
kommande aren. Vissa av dessa fordndringar kan komma att innebéra att en del av de
verksamheter som vi idag klassificerar som civila, i stéllet kan komma att
klassificeras som militéra.

Forsvarsmakten kan besluta att ett fordon behovs for totalforsvarets behov, enligt
forordningen (1992:391) om uttagning av egendom.

Forsvarsmakten har atergatt till att krigsplacera civila fordon som lastbilar,
schaktfordon, bussar, bilar m.m. Om regeringen beslutar om hdjd beredskap infor en
krigsfara eller om krig bryter ut kan fordonet komma att tas i ansprak for att inga i
totalforsvaret. Inga utgifter forekommer innan fordonet tas i ansprak.

Sjofartsverkets raddningshelikoptrar har viss samtraning med Forsvarsmakten idag
och skulle kunna anvéndas i krig men vi uppfattar detta som en civil del av
totalforsvaret. I Norge har man till viss del raknat med kostnaden for dessa
helikoptrar i forsvarsutgifterna men anledningen hér ér att helikoptrarna har militar
personal. Dessutom koper Forsvarsmakten tjanster fran Sjofartsverket som paverkar
utgifterna for det militéra forsvaret. Isbrytarverksamheten 1&g tidigare, fram till 2000,
under marinen. I dag skéts denna av civil personal och om Forsvarsmakten utnyttjar
isbrytartjdnster sé betalas dessa med anslagsmedel.
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6.11 Forskning och utveckling

Forskning i forsvaret utfors framst av Forsvarsmakten (FM) och Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI). Militér forskning finansieras i huvudsak fran anslagen 1:4
Forskning och teknikutveckling och 1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap. FOI:s finansiering av sin
forskning ligger dels pé det egna anslaget men till stor del pa dvriga
forsvarsmyndigheters anslag som finansierar forskning av FOIL. FOI utfor dven
forskning till det civila férsvaret men denna finansieras av myndigheter och aktorer
inom civilforsvaret. Till den militira forskningen fors ocksa anslaget 5:1 Forskning,
utredningar och andra insatser rorande sdkerhetspolitik, nedrustning och icke-
spridning.

6.12 Utgifter for Natos gemensamma infrastruktur
6.12.1  Auvgiften till Nato

Enligt definitionen ska utgifter for Natos gemensamma infrastruktur inga i
forsvarsutgifterna i motsvarande omfattning som den allierade har bidragit till den
gemensamma infrastrukturen (avsnitt 3.1.2, punkt 8). Det innebér att avgiften till
Nato ska riknas in i de militéra forsvarsutgifterna om eller nér Sveriges ansokan till
Nato beviljas.

Avsnittet baseras pa FOI:s memo ”Vad skulle Nato-notan bli for Sverige?” (2022).
Berékningarna ar baserade pa ett antal antaganden och dr ddrmed en indikation pa
mojliga kostnader snarare dn en exakt berékning.

Budgeten for Natos direkta finansiering, som bl.a. ror drift av alliansens civila och
militdra ledningsorganisationer och vissa investeringar i gemensam militar
infrastruktur, uppgar till ungefar 2,6 miljarder EUR ar 2022, exklusive
pensionsataganden.

Utrdkningen av varje lands bidrag, dvs. avgift till Nato, baseras pa landernas
bruttonationalinkomst (BNI), med vissa undantag.

Genom att ta fram genomsnittet for befintliga medlemmars bidrag som andel av BNI
kan Sveriges bidrag raknas ut (i promemorian anvinds dock BNP som en
approximation). Sveriges andel avseende Natos direkta finansiering skulle med den
hir metoden uppga till ungefér 2,4 procent. Natos budget for den direkta
finansieringen uppgar till 2,6 miljarder EUR, vilket innebér att Sveriges andel skulle
motsvara ungefar 62,4 miljoner EUR eller 632,7 miljoner SEK (baserat pa
genomsnittlig vaxelkurs 2021).

Men, om bade Sverige och Finland skulle bli medlemmar i Nato behover
medlemsldndernas andelar justeras ned till foljd av att ytterligare tva lander delar pa
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den totala utgiften. Med denna justering skulle Sveriges andel motsvara ungefar
609,4 miljoner SEK.

En indikation pa storleken p& Sveriges bidrag till Natos gemensamma finansiering
uppgar diarmed till drygt 600 miljoner kronor, givet dagens finansieringsbehov och
fordelning. Avgiften kan bli hogre kommande &r, men hade Sverige varit medlem
2021 sa hade avgiften uppgatt till drygt 600 miljoner kronor.
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7 Internationell rapportering

Sverige har tidigare, pa frivillig basis, rapporterat olika forsvarsrelaterade uppgifter
till Nato, EU, FN och Virldsbanken. Det finns ocksa en mdngd utredningar och
rapporter bl.a. fran Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) som redovisar
forsvarsrelaterade uppgifter ndra Natos definition. Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI) &r en obunden organisation som delvis finansieras av
svenska utrikesdepartementet och redogér for landers militara utgifter.

Det har inte varit mojligt att inom ramen for detta uppdrag sammanstilla jaimforelser
med 6vrig internationell rapportering, framfor allt till foljd av att den rapportering
som sker till Nato till stora delar inte &r offentlig information men dven till foljd av
den korta tidsramen for uppdraget. ESV kan dirfor visa enstaka jamforelsesiffror
men inte uttala sig om vad som ligger bakom skillnaderna, till f6ljd av att mer
detaljerad information inte ar tillgdnglig.

ESV:s ansats for detta regeringsuppdrag tar dock sin utgdngspunkt i samma grund
som tidigare rapportering till de olika institutionerna som vi nimner ovan. Det
innebdr att utgifter for militért forsvar som finansieras med anslagen 1:1-1:12 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap i huvudsak redovisas av
Forsvarsmakten och dess stodmyndigheter. [ ESV:s uppdrag ingar dock dven att
identifiera utgifter som skulle kunna laggas till (eller dras av) i syfte att erhalla en
mer internationellt harmoniserad berdkning av militdra forsvarsutgifter (avsnitt 6 i
rapporten), i linje med Natos definition av forsvarsutgifter.
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8 Metod for att berakna forsvarsutgifter

I detta avsnitt beskriver vi vilka metoder man skulle kunna anvénda for att berdkna
forsvarsutgifter enligt Natos definition. Avsnittet &r ténkt att fungera som en
berdkningsanvisning for de olika posterna som vi tar upp i rapporten. Har anger vi
vilka killor vi har och hur vi rdknar.

8.1 Militart anslagsutfall for utgiftsomrade 5 och 6

Utgéngspunkten for anslagsutfallet &r myndigheternas inrapportering till
statsredovisningssystemet i Hermes. Uppgifter om utfall f6r 2019-2021 4dr himtade
fran ESV:s produktionssystem Wise men skulle ocksa kunna himtas direkt fran
statsredovisningssystemet i Hermes eller frin ESV:s 6ppna data.

Beddomningen av civil respektive militar del av respektive anslagspost baseras pa
FOI:s memo Bedomning av Sveriges forsvarsutgifter enligt Natos definition.

Utga fran det senaste berdkningsunderlaget (for narvarande underlaget till denna
rapport), diar en bedomning och klassificering av anslagen och myndigheterna i en
civil respektive militdr del har gjorts. For varje anslagspost anges om utgifterna for
verksamheten &r civil och/eller militdr och i forekommande fall till vilken andel.

Ta fram uppgifter for det nya éret enligt viss selektering och sortera och gruppera
materialet sé att militir verksamhet per anslag liksom militért anslagsutfall per
myndighet kan redovisas.

Ga igenom de anslag och anslagsposter som ingick i den senaste berékningen. Gor
med hjélp av t.ex. myndighetens instruktion, regleringsbrev, arsredovisningar och
budgetpropositioner en bedomning av om det sker ny eller fordndrad typ av
verksamhet inom ndgot av omradena som foranleder en uppdaterad uppdelning av
verksamheten i militér respektive civil del. Genomgéngen bor goras bade per
anslagspost och per myndighet.

Utred om det har tillkommit nya anslag, anslagsposter eller myndigheter som ska
ingd i berdkningen. Gor pad motsvarande sitt som beskrivs i stycket ovan en
beddmning av om nagon ny typ av verksamhet eller myndighet bor inkluderas i
berdkningen. Stdm av med exempelvis FOI och Forsvarsdepartementet om de kdnner
till ndgon forédndring som kan péverka berdkningen for det aktuella aret.

Under de kommande éren sker en fortsatt uppbyggnad av forsvaret varfor
myndigheter kan komma att fa nya eller fordndrade uppgifter. Det ar dérfor
nddvindigt att noggrant folja utvecklingen inom omradet.
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Stdm av sd att summan av civil respektive militdr del per utgiftsomrdde summerar till
totala utgifter per utgiftsomrade.

8.2 Bidrag till fredsframjande och humanitara insatser

Uppgifter om utfall f6r utgiftsomrade 5 Internationell samverkan, fér 2019-2021, &r
hiamtade fran ESV:s produktionssystem Wise men skulle ocksa kunna hdmtas direkt

frén statsredovisningssystemet i Hermes eller fran ESV:s 6ppna data. Se avsnitt 6.5

for mer information.

8.3 Ingaende mervardesskatt pa forsvarsutgifter

Den ingdende mervirdesskatten (momsen) ir summan av S-koderna S1541 Arets
ingdende mervirdesskatt avseende icke momspliktig verksamhet, S1542 Arets
ingdende mervirdesskatt avseende momspliktig verksamhet, och S1543 Arets
ingdende mervirdesskatt avseende EU-forvarv. Myndigheterna rapporterar in
uppgifterna till statsredovisningssystemet i Hermes, vilket innebér att ESV har
tillgang till helarsuppgifter i slutet av februari aret efter aktuellt ar.

Det &r inte mgjligt med rimlig arbetsinsats att koppla den ingdende momsen till olika
anslag eller verksamheter, darfor foreslér vi att man légger till en andel av den
ingdende momsen som motsvarar myndighetens procentuella andel som utgors av

militdra forsvarsutgifter.

I nedanstéende tabeller visas forst den totala ingdende momsen per myndighet, sedan
den andel av myndigheternas verksamhet som vi bedomer kan klassificeras som
militdr. Sist visar vi de belopp for ingdende moms som vi foreslar att vi lagger till

forsvarsutgifterna. Vi har inga uppgifter om Forsvarets radioanstalts ingdende moms.

Tabell Ingdende moms per myndighet

Kronor

Myndighet 2019 2020 2021
Fortifikationsverket 949 146 915 1031 334 246 1063 395 181
Fdrsvarets materielverk 3952 297 873 3 853 579 083 4 901 906 949
Forsvarshégskolan 32384 134 31 390 386 33 265 917
Forsvarsmakten 2873191 149 3296 547 205 3757 153 285
Férsvarsunderrattelsedomstolen 125977 95 767 122 439
Kustbevakningen 109 599 150 142 204 450 139 063 521
Statens inspektion for

forsvarsunderrattelseverksamheten 119 358 75 386 89 106
Totalférsvarets forskningsinstitut 86 829 145 89 331 152 84 508 348
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk 28 999 368 30 969 866 29 520 683
Totalt 8 032 693 068 8 475 527 541 10 009 025 431
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Tabell Andel militara utgifter per myndighet

Procent

Myndighet 2019 2020 2021
Fortifikationsverket 100,0 100,0 100,0
Forsvarets materielverk 99,9 99,9 99,9
Forsvarshogskolan 79,8 78,5 79,5
Forsvarsmakten 100,0 100,0 100,0
Forsvarsunderrattelsedomstolen 100,0 100,0 100,0
Kustbevakningen 5,0 5,0 5,0
Statens inspektion for

forsvarsunderrattelseverksamheten 100,0 100,0 100,0
Totalférsvarets forskningsinstitut 96,9 98,0 98,0
Totalférsvarets plikt- och provningsverk 100,0 100,0 100,0

Tabell Ingdende moms for militara forsvaret

Kronor

Myndighet 2019 2020 2021
Fortifikationsverket 949 146 915 1031 334 246 1063 395 181
Forsvarets materielverk 3948 345575 3 849 725 504 4 897 005 042
Forsvarshogskolan 25 842 539 24 641 453 26 446 404
Forsvarsmakten 2873191149 3296 547 205 3757 153 285
Forsvarsunderréttelsedomstolen 125 977 95 767 122 439
Kustbevakningen 5479 957 7110 223 6 953 176
Statens inspektion for

forsvarsunderrattelseverksamheten 119 358 75 386 89 106
Totalférsvarets forskningsinstitut 84 137 442 87 544 529 82 818 181
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk 28 999 368 30 969 866 29 520 683
Totalt 7915388280 8328 044 178 9 863 503 499
8.4 Alderspensioner for militir personal

ESV foreslar att alderspensioner for militdr personal berdknas vid avsattningstillfallet
och inte vid utbetalningstillfillet. Den storsta delen av pensionsavsittningarna
redovisas redan i myndigheternas personalkostnader, men for att finga upp samtliga
kostnader bor man ldgga till kostnader for allmén pensionsavgift och utgifter for
statlig alderspensionsavgift for de formaner som anstéllda vid myndigheterna med
forsvarsverksamhet har atnjutit. For att gora detta maste ndgon form av schabloner
anvindas. Det finns inga register som kan koppla ihop anstéllningsplats med
avgiftsslag.
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8.4.1 Rakna fram den militara delen av allman I6neavgift och statlig
alderspensionsavgift

Ett sitt att rikna fram dessa utgifter med hjélp av schabloner skulle kunna vara att
man tar [d6nesumman for de myndigheter som arbetar med forsvarsverksamhet som
andel av den totala l1onesumman. Eftersom vi har identifierat hur stor andel av
myndigheternas verksamhet som ar militar respektive civil bér myndigheternas
lonesumma justeras sa att den endast innehaller andelen som &ar militdr. Allmén
l6neavgift betalas endast av de som dr yrkesverksamma. Darfor skulle den totala
lonesumman i Sverige kunna anvéndas for att vikta forsvarets andel av allméin
pensionsavgift och statlig dlderspensionsavgift.

Genom att dividera den militdra [onesumman med den totala I6nesumman i Sverige
far vi fram en nyckel som kan anvéndas for att ta fram belopp som skulle kunna ingé
i pensionsavsittningarna for militir personal.

For att fa fram lonesumma per myndighet anvinder vi myndigheternas inrapportering
av utfall pa S-koden S4111 Lon, utgifter. Dessa uppgifter finns i ESV:s
produktionssystem Wise. Vi har stdmt av att summan av utfallet pa S-koden stimmer
Overens, pa en overgripande nivd, med l6nesumman for statlig forvaltning i
lonestatistiken fran Statistiska centralbyrdn (SCB) som summerar till den totala
l6nesumman i Sverige. Dérfor skulle vi kunna anvénda ESV:s uppgifter om 16n for
de statliga myndigheterna som en specifikation till den totala lonestatistiken som
SCB publicerar pa sin webbplats (registerbaserad 16nesummestatistik (LSUM),
l6nesummor och antalet &rsAGI/KU). ESV har inte tillgéng till uppgifter om 16n for
Forsvarets radioanstalt.

Nedan visar vi tva tabeller dir vi i den forsta tabellen redovisar andelen militéra
utgifter for respektive myndighet. I den andra tabellen visar vi hur vi rdknar ut
lonesumman for myndigheterna med militir verksambhet.

Tabell Andel militdra utgifter per myndighet

Procent

Myndighet 2019 2020 2021
Fortifikationsverket 100,0 100,0 100,0
Fdrsvarets materielverk 99,9 99,9 99,9
Forsvarshogskolan 79,8 78,5 79,5
Fdrsvarsmakten 100,0 100,0 100,0
Forsvarsunderrattelsedomstolen 100,0 100,0 100,0
Kustbevakningen 50 5,0 5,0
Statens inspektion for

férsvarsunderrattelseverksamheten 100,0 100,0 100,0
Totalférsvarets forskningsinstitut 96,9 98,0 98,0
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk 100,0 100,0 100,0

73



METOD FOR ATT BERAKNA FORSVARSUTGIFTER

74

Tabell Lonesumma for myndigheter med militdr verksamhet

Miljoner kronor

Lon, Lon, Lon, Militar Militar Militar
utgifter utgifter utgifter 16n 16n 16n
Myndighet namn 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Fortifikationsverket 328,6 376,2 428,9 328,6 376,2 428,9
Forsvarets materielverk 954,6 1037,7 1184,6 953,7 1036,7 11834
Forsvarshogskolan 220,6 232,3 254,5 176,0 182,4 202,3
Forsvarsmakten 100159 104557 10927,0 10015,9 10455,7 10927,0
Foérsvarsunderrattelsedomstolen 2,9 2,9 3,0 2,9 2,9 3,0
Kustbevakningen 432,7 445,6 470,2 21,6 22,3 23,5
Statens inspektion for férsvars-
underrattelseverksamheten 3,2 3,3 3,2 3,2 3,3 3,2
Totalférsvarets forskningsinstitut 530,3 558,3 573,8 513,9 547,2 562,3
Totalférsvarets plikt- och
provningsverk 108,3 1241 137,7 108,3 1241 137,7
Summa 125971 13236,2 139829 12124,1 12750,6 13 471,3

8.4.2 Berakning av allman pensionsavgift och statlig
alderspensionsavgift.

ESV foreslar att man ldgger till allmén pensionsavgift och statliga
alderspensionsavgifter for militdr personal med hjilp av schabloner. I tabellen
Berikning av tilldgg for pensioner visar vi hur vi riknar fram tilligget. Tabellen visar
uppgifter fran de tva tabellerna ovan, utfall pa inkomsttitel 1121 Allmdin
pensionsavgift och utfall pa anslagsposterna for statlig alderspensionsavgift (STAP).

Den allminna pensionsavgiften baseras pd den taxerade inkomsten, vilket innebér att
det definitiva utfallet inte &r klart forrdn taxeringarna ar klara. P4 ESV:s webbplats
redovisar vi det periodiserade utfallet for inkomsttitel 1121 A/lmdn pensionsavgift
som Oppna data, &rsutfall. Uppgifterna finns ocksa pé arsbasis i ESV:s
produktionssystem Wise.

Tilligget for statlig alderspensionsavgift (STAP) gérs endast pa vissa formaner. 1
avsnitt 6.2.2.3 redogor vi for vilka formaner vi anser att man skulle kunna gora
tillagg for. Utfallet for statlig alderspensionsavgift redovisas pa sdrskilda anslag eller
anslagsposter som myndigheterna rapporterar in till statsredovisningssystemet. Det
innebdr att utfallet finns i ESV:s produktionssystem Wise. Utfallet redovisas dven
som Oppna data, ménadsutfall pA ESV:s webbplats.
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Tabell Berakning av tillagg for pensioner

Miljoner kronor

2019 2020 2021
Militar 16n 121241 12 750,6 13 471,3
Total Ibnesumma i Sverige 1855 311,6 1874 4311 1983 847,9
Andel militar I16n av total IGnesumma 0,00653 0,00680 0,00679
Allman pensionsavgift 128 160,6 131 043,6 138 287,1
Militdr del av Allméan pensionsavgift 837,5 891,4 939,0
STAP Smittbararpenning 0,3 51,4 0,3
STAP Sjukpenning och rehabilitering m.m. 2904,0 4 065,0 3566,0
STAP Arbetsskadeersattningar m.m. 204,0 193,0 169,0
STAP Féréldraforsékring 3930,2 4422,6 4327,8
STAP Pensionsrétt for barnar 7 303,1 7 565,3 8 070,8
Summa STAP ovan 14 341,6 16 297,3 16 133,9
Andel militar 16n av total IbGnesumma 0,00653 0,00680 0,00679
Militir del av STAP 93,7 110,9 109,6
8.5 Sveriges del av EU:s forsvarsrelaterade utgifter

Sveriges del av EU:s budget visas i tabellen nedan. Procentsatserna ar framtagna som
Sveriges del av den totala EU-budgeten och skulle kunna anvindas som
utgangspunkt vid berdkningarna av Sveriges del av EU:s forsvarsrelaterade utgifter
for 2019-2021. For 2019-2020 finns EU:s utgifter for de forberedande pilotprojekten
innan EDF inrdttades. For 2021 finns EU:s utgifter for EDF m.m..

Tabell Berdakning av Sveriges del av EU:s forsvarsrelaterade utgifter 2019-2021

2019 2020 2021

Sveriges del av EU:s budget (procent) 2,6 2,5 3,1
EU:s utgifter for Forsvar (miljoner euro) 280 250 1173
Sveriges del av EU:s forsvarsutgifter (miljoner euro) 7,3 6,3 36,4
SEK/Euro, arsgenomsnitt 10,6 10,5 10,1
Sveriges del av EU:s forsvarsrelaterade utgifter (miljoner kronor) 77 66 368
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8.6 Forsvarsdepartementets utgifter

Utgifter for Forsvarsdepartementet kan inte himtas frdn ESV:s produktionssystem
Wise eller Hermes SRS eftersom departementets utgifter redovisas tillsammans med
utgifter for de 6vriga departementen, inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. Regeringen beslutar om regleringsbrev for
Regeringskansliet och om fordelning av anslagsmedel mellan bl.a. departementen.

Vi har fatt uppgifter om utfall for Forsvarsdepartementet for perioden 2019-2021
direkt frin Forsvarsdepartementet, via Finansdepartementet.

Enligt uppgift fran Forsvarsdepartementet kan uppgifterna tas fram lopande
framdver, pé arsbasis.
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8.7 Utgifter for hdlso- och sjukvard for forsvarsanstallda

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram uppgifter om
sjukvardskostnader for personer i dldrarna 20-64 &r uppdelat pa kon, for aren 2019-
2021. De 5 procent dyraste vardhindelserna (ytterfallen) dr bortrdknade. Kostnaderna
visas 1 tabellen nedan. Uppgifterna dr hdmtade fran SKR:s databas med uppgifter om
kostnad per patient (KPP). Tabellen nedan visar vardkostnader for personer mellan

20 och 64 é&r, exklusive ytterfall.

Tabell Vardkostnad for personer mellan 20-64 ar, exklusive ytterfall

Kronor

Vardtyp Kvinnor 2019 Man 2019 Kvinnor 2020 Man 2020 Kvinnor 2021 Maén 2021
Somatik 29 421 528 843 21 206 735 804 30 181 581 671 22 258 651 311 31764 723 465 23623 495 273
Psykiatri 5309 934 094 5345 930 538 5273 695 982 5167 844 062 5481 810 603 5640 401 276
Primarvard 2961 930 354 1656 979 391 3605015 120 2020474 435 4 236 404 664 2 469 965 945
Totalt 37 693 393 291 28 209 645 733 39 060 292 773 29 446 969 808 41 482 938 732 31733 862 494

Kalla: SKR, Avdelningen for vard och omsorg, Sektionen for data och analys

For att rdkna fram vardkostnaden per person har vi anvént Statistiska centralbyréns
(SCB) befolkningsstatistik, Folkmangd efter alder och kon for dren 2019-2021. 1

tabellen nedan réknar vi fram vardkostnaden per person.

Tabell Vardkostnad per person i aldern 20-64 ar exklusive ytterfall

Kronor

Kvinnor 2019 Man 2019 Kvinnor 2020 Man 2020 Kvinnor 2021 Maén 2021
Total
vardkostnad 37 693 393 291 28 209 645 733 39 060 292 773 29 446 969 808 41 482 938 732 31733 862 494
Folkmangd
20-64 ar 2 864 294 2994 198 2871277 3 005 558 2883 310 3020 176
Vardkostnad
per person 13 160 9421 13 604 9798 14 387 10 507

Kalla: SKR och SCB

Om man antar att de personer som arbetar med militért férsvar utnyttjar sjukvarden
pa samma sétt som de genomsnittliga 20-64 &ringarna i Sverige skulle man kunna
anvinda uppgifterna om den genomsnittliga vardkostnaden per person for att fa fram
en ungefirlig kostnad for hilso- och sjukvérd for de som arbetar med militart forsvar.

ESV har tagit fram uppgifter om arsarbetskrafter vid de myndigheter som arbetar
med militart forsvar frdn myndigheternas arsredovisningar. Vi har kompletterat
arsarbetskrafterna med fordelning pa méin och kvinnor baserat pa uppgifter som
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myndigheterna rapporterar in i statsredovisningssystemet Hermes. Uppdelningen pa
mén och kvinnor som myndigheterna har rapporterat till Hermes summerar inte alltid
till arsarbetskrafterna. Dérfor har vi rdknat fram en andel av mén och kvinnor vid
myndigheterna. Andelen baseras pa de uppgifter som myndigheterna har rapporterat
in 1 statsredovisningssystemet for 2021 och vi har anvint samma andel for alla ar. I
avsnitt 5.2, 8.3 och 8.4 redovisar vi hur stor andel av de olika myndigheternas
verksamhet som vi klassificerar som militir verksamhet. Med hjilp av dessa
uppgifter har vi riknat ut den totala sjukvéardskostnaden for personer med militira
arbetsuppgifter. Resultatet visas i tabellen Arsarbetskrafter for myndigheter med
militér verksamhet.

Tabell Arsarbetskrafter for myndigheter med militir verksamhet
Miljoner kronor

Militara Militara Militara

Ars- Ars- Ars- ars- ars- ars-
arbets- arbets- arbets- arbets- arbets- arbets-
krafter krafter krafter krafter krafter krafter

Myndighet namn 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Fortifikationsverket 624 716 792 624 716 792
Forsvarets materielverk 1591 1744 1955 1589 1742 1953
Foérsvarshogskolan 368 382 401 294 300 319
Forsvarsmakten 21333 22170 23096 21333 22170 23096
Forsvarsunderrattelsedomstolen 4 4 4 4 4 4
Kustbevakningen 773 787 811 39 39 41
Statens inspektion for férsvars-

underrattelseverksamheten 5 5 5 5 5 5
Totalférsvarets forskningsinstitut 858 909 924 831 891 906
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk 185 219 242 185 219 242
Summa 25741 26 936 28230 24904 26086 27 357

De tre nedanstéende tabellerna visar hur vi kommer fram till beloppen som skulle
kunna inga i forsvarsutgifterna med for 2019, 2020 och 2021.

Tabell Militdr del av sjukvardskostnader 2019

Kronor
Militara Sjukvardskostnad Militar
arsarbetskrafter per person Sjukvardskostnad
Andel 2019 2019 2019
Kvinnor 0,222414 5539 13 160 72 891 898
Man 0,777586 19 365 9421 182 446 083
Summa 1 24 904 255 337 982
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Tabell Militar del av sjukvardskostnader 2020

Kronor
Militara Sjukvardskostnad Militar
arsarbetskrafter per person sjukvardskostnad
Andel 2020 2020 2020
Kvinnor 0,222414 5802 13 604 78 927 874
Man 0,777586 20 284 9798 198 733 604
Summa 1 26 086 277 661 478

Tabell Militar del av sjukvardskostnader 2021

Kronor

Militara Sjukvardskostnad Militar
arsarbetskrafter per person sjukvardskostnad
Andel 2021 2021 2021
Kvinnor 0,222414 6 085 14 387 87 540 527
Man 0,777586 21272 10 507 223 515412
Summa 1 27 357 311 055 940

8.8 Ersattningar inom det statliga personskadeskyddet

Uppgifter om utfall f6r 2019-2021 ar hdmtade frdn ESV:s produktionssystem Wise
men skulle ocksa kunna himtas fran statsredovisningssystemet i Hermes eller ESV:s
Oppna data.

Lis av utfallet for anslaget 1:5 Ersdttning inom det statliga personskadeskyddet inom
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning och
lagg till utfallet till forsvarsutgifterna. Nedanstdende tabell visar budget och utfall for
anslaget de senaste tre aren.

Tabell Ersattning inom det statliga personskadeskyddet

Miljoner kronor

Ar Statens budget Utfall
2019 36 38
2020 37 37
2021 37 37
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8.9 Ovriga férsvarsutgifter

Forsvarsmakten och FMV anvénder sig till viss del av utbildningar i det allmidnna
utbildningssystemet, som inte bekostas med avgifter utan finansieras med anslag
inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Utgifterna som staten
har for denna utbildning skulle kunna laggas till forsvarsutgifterna. Forsvarsmakten
har 5 anstdllda som gér civila utbildningar med full 16n. Utifrn kostnaden for
studieavgift for studerande utanfér EU har vi lagt till en miljon kronor. Andra
forsvarsutgifter skulle kunna vara ekonomiskt stod for att stirka en alliansmedlems
forsvar. Direkta kontantbidrag till Ukraina skulle kunna réknas in i forsvarsutgifterna
12022 &rs berdkning. Om regeringen beslutar om hdjd beredskap infor en krigsfara
eller om krig utbryter tillkommer nya kostnader for t.ex. uttagning av krigsplacerade
fordon.

8.10 Utgifter for Natos gemensamma infrastruktur — avgiften
till Nato

Avgiften till Nato ska réknas in i de militdra forsvarsutgifterna om eller nir Sveriges
ansokan till Nato beviljas.

Det finns dock inte ndgon berdkningsmetod for att ta fram avgiften till Nato i 16pande
berdkningar framover. Sverige dr dnnu inte medlem i Nato och hur en eventuell
avgift ska hanteras i statens budget ar d4nnu inte beslutat av riksdagen.

Den metod som nu anvénts for att fa fram en ungefarlig skattning av storleken pa
Sveriges bidrag baseras pa FOI:s memo ”Vad skulle Nato-notan bli for Sverige?”
Denna metod ska inte anvéndas framdver utan anvinds i rapporten enbart for att ge
en indikation pa utgiftens storlek.
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9 Berakning av forsvarsutgifter 2019-2021

Med hjélp av den metod som vi redogor for i kapitel 8 kan vi rdkna fram
forsvarsutgifter utifrdn Natos definition for aren 2019-2021. Berdkningen visar att
forsvarsutgifterna enligt Natos definition skulle kunna vara 65 871 miljoner kronor
2019, 68 717 miljoner kronor 2020 och 77 919 miljoner kronor 2021. Enligt var
berdkning motsvarar forsvarsutgifterna 1,43 procent av bruttonational-

produkten (BNP) 2021. En framtida avgift till Nato ska réknas in i forsvarsutgifterna.
Storleken pé avgiften baseras bl.a. pa ldndernas bruttonationalinkomst (BNI). For att
fa en uppfattning om avgiftens storlek &r ett modellméssigt belopp berdknat f6r 2021,
och inlagt ldngst ned i tabellen. Beloppet ingar inte i ESV:s berdkning av
forsvarsutgifterna eftersom vi &nnu inte har betalat ndgon avgift till Nato.

Tabell Berdkning av forsvarsutgifter enligt Natos definition

Miljoner kronor

2019 2020 2021
Militart anslagsutfall for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 95 85 93
dérav: Freds- och sékerhetsfrdmjande verksamhet (FM, 1:2.1) 55 45 52
dérav: Forskning och utveckling (FOI, 1.6.4) 41 40 41
Militért anslagsutfall for utgiftsomrade 6 Foérsvar och samhallets
krisberedskap 55 455 58 067 65 553
dérav: Forskning och utveckling fér utgiftsomrade 6 910 947 939
Ingadende mervardesskatt pa forsvarsutgifter 7915 8328 9 864
Alderspensioner for militar personal - allman pensionsavgift 838 891 939
Alderspensioner fér militir personal - statlig &lderspensionsavgift 94 111 110
Bidrag till fredsframjande och humanitara insatser** 885 646 431
Sveriges del av EU:s forsvarsrelaterade utgifter 77 66 368
Utgifter for halso- och sjukvard for forsvarsanstallda 255 278 311
Forsvarsdepartementets utgifter 218 206 214
Ersattningar inom det statliga personskadeskyddet 38 37 37
Ovriga férsvarsutgifter - kompetenshéjande insatser for
militar personal 1 1 1
Ovriga férsvarsutgifter - ekonomiskt stdd for att forstarka en
alliansmedlems forsvar 0 0 0
Ovriga férsvarsutgifter - annan utrustning som kan anvéndas
i forsvaret i handelse av krig 0 0 0
Summa forsvarsutgifter enligt Natos definition 65 871 68 717 77 919
BNP till marknadspris, I6pande priser*** 5049619 5038 538 5451813
Forsvarsutgifter som andel av BNP 1,30% 1,36% 1,43%
Auvgiften till Nato* 600 600 600

*Modellméssigt belopp berdknat for 2021.
**Del av utgiftsomrade 5 Internationell samverkan, fér vidare utredning.
*** NR kvartal 2 2022 (2022-08-29).
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10 Konsekvensanalys

I detta kapitel beskriver vi ESV:s sammanfattande reflektioner och konsekvenser av
att berdkna forsvarsutgifter enligt Natos definition.

ESV vill gora foljande medskick infor eventuella kommande berdkningar.

10.1 Det sker stora forandringar i forsvaret

Efter kalla krigets slut upphorde stora delar av planeringen for hdjd beredskap inom
det civila forsvaret (SOU 2021:25). Verksamheten &r nu under ateruppbyggnad. Det
gOr att det kommer att ske stora forandringar inom det civila forsvaret under de
kommande aren. Vissa av dessa forandringar kan komma att innebéra att en del av de
verksamheter som vi idag klassificerar som civila, i stillet kan komma att
klassificeras som militdra. Darfor bor man infor varje berdkningstillfélle reflektera
over vilka anslag och myndigheter som inkluderas i berékningen. En myndighet
skulle t.ex. kunna fa nya arbetsuppgifter inom det militdra forsvaret.

Det kommer dven att ske stora fordndringar av det militira forsvaret.

10.2 Struktur for att underlatta berakning av forsvarsutgifter

Riksdagen beslutar om anslagen i statens budget, sedan delar regeringen in anslagen i
anslagsposter och delposter. Om det ska vara mojligt for riksdagen att besluta om och
styra forsvarsutgifterna enligt Natos definition behdver alltsa de militira
forsvarsutgifterna som nu redovisas under anslags- och delposter i stéllet budgeteras
och redovisas pa anslagsniva. Man skulle kunna dela upp anslagen i en civil
respektive militar del for att mojliggora for riksdagen att besluta om den militira
delen av forsvarsutgifterna, som ér den del av forsvarsutgifterna som fér inga enligt
Natos definition.

ESV anser att anslag/anslagsposter som avraknas mot bistdndsramen behdver
sérskiljas. Det skulle t.ex. kunna goras genom att man sérskiljer de poster i statens
budget for det som rdknas av mot bistindsramen fran dvrigt bistdnd. Ett alternativ ar
att Utrikesdepartementet arligen tar fram en sammanstéllning, pé anslagspostniva,
dér det framgar vilka anslag/anslagsposter som avridknas mot bistindsramen och med
vilken andel. Detta giller framforallt for utgifter inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan. Det skulle ocksa underlétta om anslag/anslagsposter inom utgifts-
omréde 5 var indelade i en civil respektive militér del om det visar sig att ett flertal
poster kan réknas in i forsvarsutgifterna.

Eftersom Forsvarsdepartementets utgifter skulle kunna ingé i berdkningen av
forsvarsutgifter behdver Regeringskansliet pa ett tydligt sitt redovisa utfallet for
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Forsvarsdepartementet skiljt frdn dvriga departements utgifter. Det géiller bade de
direkta och indirekta utgifterna. Eventuellt skulle man kunna lagga upp en sérskild
anslagspost for Forsvarsdepartementets utgifter under Regeringskansliets anslag.

10.3 Vidare utredningar

Denna rapport bor dérfor ses som ett forsta steg som kan ligga till grund for fortsatt
arbete med att definiera och berdkna forsvarsutgifter enligt Natos definition. Det
betyder att alla berdkningar kan utredas vidare. Vi vill sérskilt ndimna att berdkningen
for hdlso- och sjukvirdskostnader f6r militir personal &r pa ett idéstadie. Om man
vill g vidare med denna idé bor man gora en grundligare undersékning av
skillnaderna jamfort med de uppgifter som finns i Rékenskapssammandraget (RS)
som ligger till grund for Nationalrdkenskaperna.

10.4 Myndigheter som inrattas efter 2021

[ uppdraget ingar att gora berdkningar for 2019, 2020 och 2021. Det innebér att vi
inte har med myndigheter som startats efter 2021. Dérfor vill vi som sista reflektion
ndmna tva myndigheter som man sérskilt bor bevaka om eller hur de ska ingé i
berdkningen av forsvarsutgifter framover.

Myndigheten for psykologiskt forsvar dr en civil myndighet under
Justitiedepartementet. Myndigheten inrdttades 1 januari 2022. Myndigheten for
psykologiskt forsvar har till uppgift att leda arbetet med att samordna och utveckla
myndigheters och andra aktérers verksamhet inom Sveriges psykologiska forsvar,
lamna stdd till sddan verksamhet och bidra till att stérka befolkningens
motstandskraft (SFS 2021:936). Myndigheten disponerar anslagsposten

2:4.3 Krisberedskap - till Myndigheten for psykologiskt forsvar samt anslaget

2:8 Myndigheten for psykologiskt férsvar inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhdllets krisberedskap. Myndigheten r ny och det 4r inte helt tydligt om nédgon
del av verksamheten bor réknas in i det militéra forsvaret. Att stirka befolkningens
motstandskraft dr generellt sett en fraga for det civila forsvaret vilket talar for att
verksamheten bor riknas till det civila forsvaret. Bilden forstarks ytterligare av att
vissa uppgifter flyttades frin Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap till
Myndigheten for psykologiskt forsvar i samband med inrédttandet av myndigheten.
Beddmningen blir dérfor att ingen del av myndighetens verksamhet bor rdknas till de
militdra utgifterna. Det kan dndras i framtiden om ytterligare information om
myndighetens stdd till militdr verksamhet framkommer.

Myndigheten for totalfdrsvarsanalys dr en ny myndighet som inréttas fr.o.m. den

1 januari 2023. Myndigheten kommer att ligga under Forsvarsdepartementet och har
till uppgift huvuduppgift att folja upp, analysera och utvéirdera verksamheten inom
totalforsvaret med ett systemperspektiv. Mer information om den nya myndigheten
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finns 1 SOU 2021:103 Totalforsvarsanalys — en oberoende myndighet for uppfoljning
och utviardering. De delar av den nya myndigheten som é&r riktade mot det militdra
forsvaret bor ingé i forsvarsutgifterna enligt Natos definition. Hur stor del av anslaget
som kommer att anvéndas for analyser inom det militéra respektive civila forsvaret
under de kommande aren aterstér att se. Det dr en friga som bor undersdkas nirmare
nér verksamheten vil &r etablerad.



BILAGA 1 ANSLAGSUTFALL FOR BERORDA MYNDIGHETER SAMT TOTALT FOR UTGIFTSOMRADE 6 FORSVAR OCH SAMHALLETS

KRISBEREDSKAP SAMT BEDOMNING AV MILITAR DEL AV VERKSAMHETEN

Bilaga 1 Anslagsutfall for berorda myndigheter
samt totalt for utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap samt bedomning av
militar del av verksamheten
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BILAGA 2 FOI:S MEMO BEDOMNING AV SVERIGES FORSVARSUTGIFTER ENLIGT NATOS DEFINITION

Bilaga 2 FOIl:s Memo Bedomning av Sveriges
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FOI MEMO Datum Sidnr
2022-10-04 2 (29)

Titel Memo nummer
Bedomning av Sveriges forsvarsutgifter enligt Natos definition FOI Memo 7938

1 Inledning

Regeringen har gett i uppdrag at Ekonomistyrningsverket (ESV) att utreda vilken verksamhet som
kan klassificeras som forsvarsutgifter enligt den definition som anvénds av Nato samt utveckla en
metod for att berdkna dessa utgifter. ESV ska utfora detta uppdrag i samarbete med Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) for att inhdmta expertstéd och synpunkter (Regeringen, 2022a). | detta
memo redovisas vilka verksamheter och anslag som FOI:s experter beddmer bor inkluderas i
Sveriges forsvarsutgifter i enlighet med Natos definition. Bedémningarna gors av forfattarna i
egenskap av experter fran FOI och utgor inte FOI:s beddmning som myndighet. Daremot granskar
och kvalitetssakrar FOI som myndighet forfattarnas antaganden och bedémningar.

Arbetet med att berakna Sveriges forsvarsutgifter enligt Natos definition kan delas upp i tva delar.
Den forsta handlar om vilka verksamheter som bor rdknas som forsvarsutgifter. Nato definierar
endast utgifter inom det militara forsvaret som forsvarsutgifter, vilket gor att man behéver dra en
gréns mellan vad som tillhor det civila respektive militéra forsvaret. Den andra delen handlar om att
harmonisera berdkningarna for att siffrorna ska blir jamférbara mellan medlemslénder. Till den
senare delen hor exempelvis hur pensioner, mervardesskatt (moms), sjukvardskostnader,
forsaljningsintakter, m.m. bor hanteras. Dessa fragor hanteras dock enligt dverenskommelse av ESV
medan detta memo fokuserar pa vilka verksamheter som bor raknas till det militara forsvaret.

En viktig princip i arbetet med att redovisa Sveriges forsvarsutgifter enligt Natos definition &r att det
maste vara mojligt att relativt enkelt sammanstalla utgifterna for det militara forsvaret. Det innebéar
att metoden inte kan bygga pa att en detaljgenomgéang av myndigheternas utgifter maste genomféras
vid varje sammanrakning. Istallet anvands genomgaende schabloner och forenklingar. Storleken pa
inkluderade utgifter kan variera betydligt, men detta memo gar metodiskt igenom dven mindre
utgifter och anslagsposter aven om de ar alltfér sma for att paverka mer an marginellt pa totalen av
de samlade forsvarsutgifterna.

Vilka verksamheter som bor raknas in i forsvarsutgifterna enligt Natos definition bygger pa den
definition som aterfinns i alliansens arliga rapport (Nato, 2022). Innan denna definition berérs
behdver ett mer principiellt beslut fattas kring hur forsvarsutgifter bor berdknas. Det ar utgifterna for
den verksamhet som kvalificerar som militar verksamhet som ar av intresse att berdkna. Rent
tekniskt finns det i huvudsak tva olika satt att rakna forsvarsutgifter. Det forsta ar att rakna utifran de
anslag som myndigheterna disponerar. Det andra alternativet &r att utga ifrdn omsattning som
respektive myndighet redovisar i sina arsredovisningar. Problemet med det senare &r att det kan leda
till dubbelrdkning i de fall myndigheterna koper och séljer tjanster till varandra. Exempelvis kan
Forsvarsmakten lagga ett forskningsuppdrag till FMV som i sin tur lagger en bestéllning till FOI.
Samma pengar riskerar att raknas som utgifter for bade Forsvarsmakten, FMV och FOI. Att utifran
forsvarsmyndigheternas arsredovisningar klargora vad som &r dubbelrakning forefaller inte mojligt
utan en omfattande arbetsinsats.

Genom att rakna utifran disponerade anslag kringgar man problemet med dubbelrékning eftersom ett
anslag eller en anslagspost bara stélls till en myndighets disposition. Nackdelen med att rakna utifran
anslag &r att intakter som inte &r anslag inte kommer med i berdkningen. Utover anslag kan en
myndighet fa intakter i form av avgifter, bidrag och finansiella intakter. De tva sistndmnda
kategorierna ar svara att folja over tid. Till skillnad fran anslag, vars anvandningsomrade &r relativt
stabilt 6ver tid, kan exempelvis bidrag skilja sig betydligt mellan olika &r. Det forefaller ocksé
komplicerat att avgora till vilken verksamhet myndigheterna anvander sina bidrag. Vad galler
avgifter ar det ett mindre problem da intékten i form av en avgift belastar den betalande
myndighetens anslag. Avgifter fran aktorer utanfor den statliga sektorn kommer inte att inkluderas i
forsvarsutgifterna (se kapitel 3).

| detta memo har alternativet att rakna utifran disponerade anslag valts. Huvudargumentet ar att det
ar enklare och kraver en mindre arbetsinsats vid arliga berakningar av forsvarsutgifterna. Det ar
dartill forfattarnas bedémning att finansiella intékter och bidrag endast utgér en mindre del av
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myndigheternas totala omsattning. Darfor diskuteras varken bidrag eller finansiella intékter i
fortsattningen av det har memot. Om det beddms viktigt att komplettera med dessa uppgifter kan den
analysen genomforas i kommande arbeten.

For att astadkomma jamforbarhet mellan medlemslander krévs att definitioner harmoniseras. Olika
definitioner och tilldmpningar kan orsaka betydande skillnader i vad olika lander rdknas som
forsvarsutgifter. Exempelvis kan utgifter kopplade till underrattelseverksamhet, som i Sverige
finansieras genom forsvarsanslag, i andra Natolander placeras under utrikesdepartementen och
finansieras genom civila anslag. Eftersom dessa fragor rérande harmonisering av forsvarsutgifter
faller utanfor detta memos uppdrag fors endast en kortfattad diskussion kring problematiken att
harmonisera utgifter som moms och pensioner i kapitel 9.

Ytterligare avgransningar som gors &r att Forsvarsdepartementets och EU:s verksamhet inte kommer
att diskuteras i det har memot da dessa analyseras av ESV. En annan avgransning &r att det inte har
varit mojligt att inom ramen for det har memot genomféra komparativa jamforelser med andra Nato
lander.

Valet av myndigheter och verksamheter som lyfts i det har memot baseras pa diskussioner med ESV
samt med forskare och analytiker med stor erfarenhet av civilt och militért forsvar vid FOI. Vid
behov har dven sakkunniga vid berérda myndigheter och organisationer radfragats. Baserat pa den
inhdmtade informationen har forfattarna gjort urval och bedémningar.

Memot inleds med en diskussion om totalforsvaret och definitionen av militért respektive civilt
forsvar. | kapitel 3 diskuteras Natos dvergripande definition av forsvarsutgifter och dess innebord i
en svensk kontext. | kapitel 4-8 gors en genomgang av vilka myndigheter och anslag/anslagsposter
som bor réknas in i det militara forsvaret. Memot avslutas i kapitel 9 med en sammanfattande
diskussion.
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2 Totalforsvar och definitionen av civilt och

militart fOrsvar

Sveriges totalforsvar bestar av det civila och det militara forsvaret. Enligt lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap &r totalforsvaret den verksamhet som behévs for att forbereda
Sverige for krig. Gransdragningen mellan vad som &r civilt och militart forsvar inom totalférsvaret
ar inte alltid tydlig.

Totalforsvarspropositionen (Prop. 2020/21:30) innehaller ett 6vergripande mal for totalforsvaret:

e Det 6vergripande malet for totalforsvaret ska vara att ha formaga att forsvara Sverige mot
vapnat angrepp och varna var sakerhet, frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet.
Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet.

2.1 Militart forsvar

Det finns ingen tydligt avgransad definition av militart forsvar i Sverige. Totalférsvarspropositionen
definierar den ekonomiska ramen for det militara forsvaret som anslag 1:1 till 1:12 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap (Prop. 2020/21:30). Det ar ocksa dessa anslag
som Forsvarsmakten utgatt ifran nar man pa regeringens uppdrag tagit fram ett underlag for
anslagsokningar for det militara forsvaret motsvarande 2% av BNP (Forsvarsmakten, 2022). Anslag
1:1-1:12 kan déarfor ses som den definition som anvénds i Sverige vad géller finansieringen av det
militéra forsvaret.

Ett alternativt sétt &r att definiera det militara forsvaret som Forsvarsmakten och dess
stodmyndigheter. Som stédmyndigheter till Forsvarsmakten brukar traditionellt myndigheterna
Forsvarets materielverk (FMV), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Fortifikationsverket
(FortV), Totalforsvarets plikt- och provningsverk (TPPV), Forsvarshdgskolan (FHS) samt Forsvarets
radioanstalt (FRA) raknas. Dessa benamns ibland som forsvarsmyndigheterna. Noterbart ar att de tva
definitionerna i stort sett Gverlappar, men att det ocksa finns skillnader da exempelvis anslag 1:1-
1:12 innehaller ytterligare ett antal mindre myndigheter samt officersutbildningen som bedrivs vid
Forsvarshogskolan.

| totalforsvarspropositionen (Prop. 2020/21:30) beslutades om ett antal mal for det militara forsvaret.
Malet for det militara forsvaret ska vara att ha formagan att:

e hdvda Sveriges territoriella integritet samt vérna suverana rattigheter och nationella
intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med internationell rétt,

o framja var sakerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig genom att i fredstid
genomfora operationer pa vart eget territorium och i naromradet samt delta i internationella
fredsframjande insatser, och

e skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig forméaga och resurser bista
ovriga samhallet sdval i fred som vid hojd beredskap.

2.2 Civilt forsvar

Det civila forsvaret kan definieras som den del av totalforsvaret som inte ar militart forsvar.
Traditionellt har det civila forsvaret omfattat forsorjningsberedskap, befolkningsskydd och
psykologiskt forsvar (Jonsson m.fl., 2022). SOU 2021:25 beskriver det civila forsvaret i fredstid som
den verksamhet som ansvariga aktdrer genomfor i syfte att mojliggéra hanterandet av en héjd
beredskap for samhallet. Vid hojd beredskap och krig ska verksamheten omfatta skydd av
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befolkningen, sékerstélla samhallsviktiga funktioner och stédja Forsvarsmakten. Utredningen
beskriver vidare att civilt forsvar inte &r en enskild organisation, utan civilt forsvar &r ett ansvar for
bland annat statliga myndigheter, kommuner, regioner, naringsliv, frivilligorganisationer,
arbetsmarknadsorganisationer och trossamfund. Eftersom verksamheten &r spridd pa ett stort antal
aktorer finns det inte definierat vilka statliga anslag som utgor det civila forsvaret pa motsvarande
sétt som for det militdra forsvaret.

Efter kalla krigets slut upphdorde stora delar av planeringen for hojd beredskap inom det civila
forsvaret (SOU 2021:25). Verksamheten ar nu under ateruppbyggnad, vilket kommer innebaéra stora
forandringar inom det civila forsvaret under de kommande aren.

| totalférsvarspropositionen (Prop. 2020/21:30) beslutades att malet for det civila forsvaret ska vara
att ha formaga att:

e varna civilbefolkningen,

o sékerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,

e uppratthalla en nodvandig forsorjning,

e Didra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld,

e uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att starka
forsvarsviljan,

e Didra till att starka samhéllets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred, och

e med tillgangliga resurser bidra till férmagan att delta i internationella fredsframjande och
humanitéra insatser.
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3 Natos beskrivning av forsvarsutgifter

Den svenska definitionen av forsvarsutgifter som anslag 1:1-1:12 inom utgiftsomrade 6 &r inte
nodvéndigtvis jamforbar med hur andra lander finansierar sitt militara forsvar. Det kan finnas relativt
stora skillnader i hur l&nder organiserar och finansierar sitt militdra forsvar. Gransdragningen mellan
militért och civilt forsvar kan se annorlunda ut, exempelvis kan verksamheter som &r helt civila i den
svenska kontexten vara organiserade inom andra l&anders férsvarsmakter och ha delvis andra
uppgifter. For att gora utgifterna jamforbara har Nato tagit fram en gemensam definition av
forsvarsutgifter.

| detta memo definieras Natos forsvarsutgifter enligt definitionen i alliansens arliga rapportering av
forsvarsutgifter. Definitionen i sin helhet finns i bilaga 1 i slutet av dokumentet. FOr att géra det
enklare att analysera beskrivningen har forfattarna valt att géra en uppdelning av definitionen i nio
punkter. Nar bedémningen gors géllande om en verksamhet i det svenska forsvaret tillhor det civila
eller militéra forsvaret provas denna verksamhet mot den beskrivning som finns under den aktuella
punkten.

Natos (2022) beskrivning av forsvarsutgifter uppdelat i nio punkter:

1. Nato definierar forsvarsutgifter som betalningar som genomférs nationellt for att mota
behoven fran de egna vapnade styrkorna, allierade och alliansen.

2. Forsvarsutgifter fran forsvarsdepartementets budget for forsvarsmakter, vilket inkluderar
utgifter for mark-, sj6- och luftstridskrafter, men ocksa forvaltningskostnader och ledning,
specialforband, sjukvard, logistik, rymd och cyber, m.m.

3. Utgifter for “6vriga styrkor”,! som exempelvis trupper inom inrikesministeriet, nationella
polisstyrkor, paramilitara organisationer som det franska Gendarmeriet eller italienska
Carabinieri och kustbevakning. For att en organisation eller myndighet ska definieras som
en dvrig styrka behdver ett antal kriterier dock vara uppfyllda. Styrkan ska vara:

o trénad i militar taktik,

e utrustad med militar utrustning,

e kunna stéllas under direkt militart befél vid operationer samt

o realistiskt kunna sattas in for att understodja militéra styrkor utanfor eget
territorium

4. Utbetalningar som gors direkt till pensionerad militar och civilanstélld personal oavsett om
utbetalningen gors via forsvarsdepartementet eller nagot annat departement.

5. Utgifter for fredsbevarande och humanitéra insatser. Det inkluderar utgifter for destruktion
av vapen, materiel och ammunition, bidrag till Nato trust-fonder? samt kostnader for
inspektioner och kontroll av destruering av materiel.

6. Utgifter for forskning och utveckling, inklusive projekt som inte leder till produktion av
materiel.

7. Utgifter for den militara delen av civil-militdr samverkan ska inkluderas, om den militéra
delen kan specificeras eller uppskattas.

8. Utgifter for Nato-gemensam infrastruktur ska inkluderas i motsvarande omfattning som den
allierade har bidragit till den gemensamma infrastrukturen.

9. Utgifter for krigsskador och civilt forsvar ska inte inkluderas i forsvarsutgifterna.

! Begreppet “other forces” som anvinds av Nato direktdversitts i denna bilaga till “vriga styrkor”.
2 For mer information om NATO trust fonder, se https://www.nspa.nato.int/about/support-to-operations/trust-fund-projects
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3.1 NATO:s beskrivning i en svensk kontext

Nedan gors ett antal kommentarer for de olika punkterna och vad de bedéms betyda i en svensk
kontext.

Punkt 1

Nato utgdr fran utgifter i den statliga budgeten. Det gor att utgifter finansierade av privat naringsliv,
foreningar, regional- eller kommunalsektor exkluderas fran forsvarsutgifterna. Det gor att
exempelvis privat riskkapital, medlemsavgifter, och utgifter fran kommunal beskattning inte bor
inkluderas i forsvarsutgifterna. Om verksamheten daremot ar finansierad fran den statliga budgeten
kommer den att raknas in oavsett om det ar en statlig aktor eller nagon annan som genomfor
verksamheten.

Punkt 2

Enligt punkt tva ska kostnaderna for Forsvarsmakten® raknas in i forsvarsutgifterna. Det gor att hela
myndigheten Forsvarsmakten med dess ingaende delar ingar i det militara forvaret. Huvuddelen av
Forsvarsmaktens verksamhet hor direkt eller indirekt till de delar som beskrivs under punkt tva.

Punkt 3

Det som behdver undersokas narmare & om Sverige har nagra styrkor som enligt definitionen ovan
kan ridknas som “6vriga styrkor”. Med ovrig styrka avses en enhet som i fredstid tillhor en civil
myndighet, men som i krig kommer att ledas av Forsvarsmakten och bli en del av det militara
forsvaret. Med andra ord en enhet som ar en militar resurs, men som i fredstid har civila uppgifter
och darfor inte tillhor Forsvarsmakten.

Punkt 4

Punkt fyra handlar om pensionsutbetalningar och hur dessa ska raknas. Det handlar alltsa om att
harmonisera berakningsmetoden mellan Iander. Detta kommer inte att diskuteras ingaende i det har
memot.

Punkt 5

Punkt fem handlar om stod till fredsbevarande och humanitéra insatser. Beddmningen ar dock att det
endast dr den militdra komponenten av dessa insatser som bor réknas som forsvarsutgifter. Alla
projekt och initiativ inom fredsbevarande och humanitar verksamhet kommer saledes inte att
inkluderas. Bedémningen &r att det krdvs antingen en militdr komponent i insatsen eller att den
innefattar hantering av militar materiel.

Beddmningen &r att huvuddelen av denna verksamhet ryms inom Forsvarsmakten och diskuteras
darfor i kapitel 4 som en del av Forsvarsmaktens verksamhet.

Punkt 6

Forskning och utveckling i forsvarssektorn ar i Sverige utspritt pa ett stort antal aktorer.
Forsvarsmakten genomfor endast en mindre del egen forskning och utveckling. Myndigheten &r
déremot en betydande finansidr av forskning och utveckling. All forskning som finansieras av
Forsvarsmakten kommer att rdknas till det militara forvaret. Géllande forskning som &r relevant for
det civila och det militara forsvaret bor den delen som &r finansierad av Forsvarsmakten eller nadgon
av Forsvarsmaktens stodmyndigheter raknas till det militara forsvaret, medan finansiering fran civila
myndigheter inte kommer att raknas in.

3 P4 engelska anvinds uttrycket “armed forces” pa svenska anvind normalt ordet forsvarsmakt for linders vépnade styrkor. Det bor
skiljas fran den svenska myndigheten Férsvarsmakten. Ett lands forsvarsmakt kan omfatta bade mindre eller fler delar an vad den
svenska Forsvarsmakten gor.
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En viktig forskningsfinansiar av militar forskning i Sverige ar den europeiska forsvarsfonden (EDF).
Eftersom fonden &r en del av EU kommer utbetalningarna fran fonden inte att inkluderas i
forsvarsutgifterna. Istéllet kommer Sveriges inbetalningar till fonden som en del av EU-avgiften att
réaknas in. EDF diskuteras darfor inte vidare i det hdr memot.

Punkt 7

Vad géller civil och militar samverkan bér motsvarande princip som for forskning och utveckling
tillampas. Det betyder att om det finns verksamhet eller infrastruktur som anvands av bade det
militdra och det civila forsvaret & huvudprincipen att den del som finansieras av Forsvarsmakten
eller nagon av stddmyndigheterna raknas till det militara forsvaret.

Punkt 8

Utgifter for Nato-gemensam infrastruktur bor réknas in i forsvarsutgifterna om eller ndr den svenska
Nato-ans6kan beviljas. For vidare diskussion om vad storleken pa Sveriges Nato-avgift forvantas bli,
se Olsson (2022).

Punkt 9

Utgifter for det civila forsvaret bor inte raknas in i Natos definition av forsvarsutgifter. Det betyder
inte att civilt forsvar inte ar relevant i en Nato-kontext. Alliansen staller krav pa sina medlemslander
att ha ett fungerande civilt forsvar. Daremot raknas utgifter inom det civila forsvaret inte in i
forsvarsutgifterna och tvaprocentsmalet.
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4 Forsvarsmakten med stodmyndigheter

Enligt punkt 2 i Natos beskrivning av forsvarsutgifter ska utgifter for Férsvarsmakten réknas in i
forsvarsutgifterna. Det innebér utgifter for Armén, Marinen, Flygvapnet och stddfunktioner men
aven att utgifter for central forvaltning ska inkluderas. Grénsen for vad som ska raknas till ett lands
forsvarsmakt ar inte alltid tydlig och lander kan gora olika uppdelningar. | detta memo gérs
indelningen att Forsvarsmakten och dess stodmyndigheter innefattas under punkt 2 i Natos
definition. Det innebér inte att stddmyndigheterna utgér militara forband, men att exempelvis
upphandling av forsvarsmateriel som gors av FMV ar en forutséttning for att Férsvarsmakten ska
fungera. | Sverige har vi valt att lagga den verksamheten i en egen myndighet utanfor
Forsvarsmakten medan andra lander kan ha gjort en annan uppdelning.

Som stédmyndigheter till Forsvarsmakten raknas vanligtvis FMV, FOI, Fortifikationsverket,
Totalforsvarets plikt- och provningsverk, FRA samt Forsvarshigskolan . Utdver dessa myndigheter
inkluderas &ven Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten och
Forsvarsunderrattelsedomstolen. Dessa myndigheter raknas traditionellt inte som stddmyndigheter
men har en likande roll. Férsvarshdgskolan och FOI &r stdédmyndigheter, men behandlas i kapitel 7
forskning och utveckling.

4.1 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens huvuduppdrag ar att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp (SFS 2007:1266).
Inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap allokeras anslagen 1:1 till 1:4 till
Forsvarsmakten. Anslagspost 1:3.1 Leverantdrsutgifter for leveranser disponeras av FMV och
diskuteras darfor nedan som en del av FMV. Samtliga anslag som disponeras av Forsvarsmakten
réknas som en del av det militara forsvaret.

Ut6ver anslagen i utgiftsomrade 6 har Forsvarsmakten dven en del av anslaget 1:2. Freds- och
sakerhetsframjande verksamhet inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan. Anslagspost 1:2.1
Forsvarsmakten inom utgiftsomrade 5 disponeras av Forsvarsmakten och tacker kostnader for bland
annat Sveriges bidrag till FN:s kommission for stillestandsovervakning i Mellandstern (UNTSO) och
FN:s militara observatorsgrupp i Indien och Pakistan (UNMOGIP) (Regeringen, 2021a). Enligt
Natos beskrivning ska kostnader for fredsbevarande och humanitéra insatser raknas in i det militara
forsvaret, se punkt 5 ovan. Det gor att anslagspost 1:2.1 inom utgiftsomrade 5 bor raknas in i det
militdra forsvaret.

4.2 Statens inspektion for

forsvarsunderrattelseverksamheten

Huvuduppgiften for Statens inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten (SIUN) &r att
kontrollera forsvarsunderrattelseverksamheten hos myndigheterna som far bedriva
forsvarsunderrattelseverksamhet, dvs Forsvarsmakten, FRA, FMV och FOI (SFS 2009:969). Da
myndigheten kontrollerar forsvarsunderréttelseverksamheten bor hela verksamheten réknas till det
militdra forsvaret.

Myndigheten finansieras inom utgiftsomrade 6 och anslag 1:5 Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksamheten. Detta anslag bor darfor rdknas in i det militéra forsvaret.

4.3 Totalforsvarets plikt- och provningsverk

Huvuduppgiften for Totalforsvarets plikt- och prévningsverk (TPPV) &r att ge myndigheter och
andra organisationer med bemanningsansvar inom totalforsvaret stéd och service i fragor avseende
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bemanning med totalférsvarspliktiga som skrivs in for varnplikt eller civilplikt (SFS 2010:1472).
Myndigheten ar verksam bade i det civila och militara forsvaret. Verksamheten ar uppdelad i tva
omréden dar stod till personalforsorjning stod for 91 % av de totala intakterna under 2021. Ovrig
verksamhet genomfordes inom omradet stdd till bemanningsansvariga (Plikt- och prévningsverket,
2022).

Myndigheten ar bade anslags- och avgiftsfinansierad. Anslagsfinansieringen sker inom
utgiftsomrade 6 genom anslag 1:6 Totalforsvarets plikt- och prévningsverk. Det disponerade
anslaget anvands framst for personalforsorjning till det militara forvaret. Ovriga delar av anslaget
anvands till bemanningsstod at krigsforband och dvriga totalférsvaret. Saval personalforsorjning till
det militéra forsvaret som bemanningsstdd till krigsférband bor réaknas till det militara forsvaret. Vad
som ingar i bemanningsstod till 6vriga totalforsvaret framgar inte av myndighetens arsredovisning,
men sannolikt &r det till stor del st6d till civila myndigheter. Exempelvis &r provningen infor
officersutbildning och antagningsprocessen till polisutbildningen avgiftsfinansierad och raknas
darmed i den bestéllande myndighetens anslag (Plikt- och prévningsverket, 2022).

Bedomningen &r att hela anslag 1:6 bor raknas till det militara forsvaret. Det gar att argumentera for
att bemanningsstodet till dvriga totalforsvaret inte bor inga i det militara forsvaret men den delen
motsvarar mindre &n 5 % av det totala anslaget (Plikt- och prévningsverket, 2022).

4.4 Forsvarets radioanstalt

Huvuduppgiften for FRA &r att bedriva signalspaning (SFS 2007:937 ). Myndigheten delar in sin
verksamhet i tva verksamhetsomraden: signalunderrattelseverksamhet och informationssakerhet.
Signalunderréattelseverksamheten ar riktad mot utlandska forhallanden till stod for svensk utrikes-
och sdkerhetspolitik och genomfors pa uppdrag av regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten,
Sakerhetspolisen (SAPO) och Nationella operativa avdelningen inom Polismyndigheten (NOA).
Inom informationssékerhetsomradet lamnar FRA stod till statliga myndigheter och bolag gallande
informationssakerhet (Forsvarets Radioanstalt, u.a.).

Stora delar av FRA:s verksamhet ar sekretessklassad vilket gor det svart att genom 6ppna kallor fa
en bild av hur stor del av anslag 1:8 Forsvarets radioanstalt som anvands inom det militéra
forsvaret. Givet att ett antal civila myndigheter ar uppdragsgivare finns det starka argument for att
inte hela anslaget bor réknas till det militara forsvaret. Hur FRA anvander sitt anslag ar dock inte
offentligt och stora delar av myndighetens verksamhet &r kénslig ur ett sakerhetsperspektiv. Det &r
heller inte ké&nt hur stora delar av verksamheten som &r avgiftsfinansierad. Traditionellt har FRA
réknats till det militara forsvaret, vilket talar for att hela anslag 1:8 ska réknas till det militara
forsvaret. Till foljd av svarigheterna med att gora en tillforlitlig uppskattning av hur stor del som
bedrivs inom det civila férsvaret raknas hela anslag 1:8 Forsvarets radioanstalt till det militara
forsvaret.

4.5 Forsvarets materielverk

Huvuduppgiften for Férsvarets materielverk (FMV) ar att i enlighet med Férsvarsmaktens
investeringsplan och uppdrag ansvara for upphandling av varor, tjanster och byggentreprenader inom
materielforsorjningsomradet (SFS 2007:854). Forsvarsmakten genomfor en viss del av sina
upphandlingar inom den egna organisationen. Myndigheten ar ocksa den nationella myndigheten for
cybersiakerhetscertifiering och andra fragor kopplade till cybersakerhet (FMV, 2021)

Inom utgiftsomrade 6 disponerar FMV anslagspost 1:3.1 Leverantdrsutgifter for leveranser.
Anslagsposten tacker leverantérsutgifter for den materiel som myndigheten upphandlar at
Forsvarsmakten. Vidare sa disponerar FMV anslaget 1:11 Forsvarets materielverk. Den storsta delen
av anslaget anvands inom anslagsposterna 1:11.4 Direkta utgifter i materielanskaffningen, 1:11.5
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Myndighetsforvaltning och 1:11.6 Internationellt materielsamarbete och export. Givet att myndig-
hetens huvuduppgift ar att upphandla at det militara forsvaret bor samtliga av dessa anslagsposter
réknas in i det militara forsvaret (Regeringen, 2021b).

Vidare disponerar FMV anslagsposterna 1:11.1 Nationell tillsyn for cybersakerhetscertifiering och
1:11.2 Evaluering och certifiering av 1T-sékerhetsprodukter. Enligt punkt 2 i Nato-definitionen ska
utgifter for cyberforband raknas in i det militéra forsvaret. Verksamheten inom anslagsposterna ovan
handlar om att certifiera foretag och produkter inom cybersakerhet (Regeringen, 2021b). Delar av
verksamheten och kompetensen inom dessa tva anslagsposter ar sannolikt relevanta for det militara
forsvaret. Den dvergripande beddmningen ar dock att det i huvudsak ror civil verksamhet och det
dérmed inte bor raknas i det militara forsvaret.

4.6 Forsvarsunderrattelsedomstolen

Forsvarsunderrattelsedomstolens huvuduppgift ar att préva fragor om tillstand till signalspaning
(SFS 2009:966). Myndigheten disponerar inom utgiftsomrade 6 anslag 1:12
Forsvarsunderrattelsedomstolen. Da huvuduppgiften &r att prova tillstand for FRA att signalspana
bor anslaget i likhet med FRA raknas till det militara forsvaret. Det gar att argumentera for att
tillstandsgivning &r en civil verksamhet och darfor inte bor raknas in, men eftersom
Forsvarsunderrattelsedomstolen endast verkar inom den militara sektorn gérs bedémningen att
anslag 1:12 bor raknas till det militara forsvaret.

4.7 Fortifikationsverket

Fortifikationsverkets (FortV) huvuduppgift ar att forvalta statens fasta egendom avsedd for
forsvarsandamal (SFS 2014:529). Det innebar bland annat att myndigheten ar ansvarig for
infrastrukturen géllande byggnader och skjutfélt vid Sveriges regementen. Myndigheten &r inordnad
under Finansdepartementet.

Fortifikationsverket har inget eget statligt anslag utan ar helt avgiftsfinansierad genom hyra fran sina
hyresgéster. Fortifikationsverkets utgifter for lokaler ar darfor redan téckta av andra
forsvarsmyndigheters anslag. Fortifikationsverket har ett avkastningskrav, vilket fors tillbaka till
statsbudgeten (Fortifikationsverket, 2022). Det skulle ga att argumentera for att det Gverskott som
myndigheten genererar inte ska rédknas in som utgifter inom det militéra forsvaret eftersom det ar
pengar som gar tillbaka in i statskassan. Enligt principen om enkelhet och att privata och offentliga
fastighetsagare bor behandlas pa samma sétt gors bedomningen att Fortifikationsverkets dverskott
inte bor raknas av, men om det anses prioriterat och vart arbetsinsatsen kan en sadan avrakning
goras.

4.8 Myndigheten for totalférsvarsanalys

Myndigheten for totalforsvarsanalys ar en ny myndighet som ska inréttas fran den 1 januari 2023.
Myndigheten kommer att ligga under Forsvarsdepartementet och har till uppgift att félja upp,
analysera och utvardera verksamheten inom totalforsvaret med ett systemperspektiv (Regeringen,
2022b). Mer information om den nya myndigheten finns i SOU 2021:103 Totalforsvarsanalys —en
oberoende myndighet for uppféljning och utvardering.

Den nya myndigheten kommer sannolikt att fa disponera ett nytt anslag inom utgiftsomrade 6. De
delar av den nya myndigheten som ar riktade mot det militara forsvaret bor ingd i forsvarsutgifterna
enligt Natos definition. Hur stor del av anslaget som kommer att anvéndas for analyser inom det
militara respektive civila forsvaret under de kommande aren aterstar att se. Det ar en fraga som bor
undersdkas narmare nar verksamheten val ar etablerad.
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4.9 Sammanfattning

Sammantaget gors beddmningen att foljande anslagsposter for Forsvarsmakten med
stodmyndigheter bor raknas in i forsvarsutgifterna, utifran Natos definition.

Forsvarsmakten med stodmyndigheter

Anslag/anslagspost Myndighet | Omfattning | Utfall
2021
mdKkr

Utgiftsomrade 6 férsvar och samhaéllets krisberedskap

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap FM 100% 41,84

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt FM 100% 1,21

1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser FMV 100% 14,73

1:3.2 Anskaffning av materiel och anldggningar FM 100% 2,96

1:4 Forskning och teknikutveckling FM 100% 0,70

1:5 Statens inspektion for SIUN 100% 0,01

forsvarsunderréttelseverksamheten

1:6 Totalforsvarets plikt- och prévningsverket TPPV 100% 0,28

1:8 Forsvarets radioanstalt FRA 100% 1,35

1:11.4 Direkta utgifter i materielanskaffningen FMV 100% 0,63

1:11.5 Myndighetsférvaltning FMV 100% 1,18

1:11.6 Internationellt materielsamarbete och export FMV 100% 0,07

1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen FUD 100% 0,011

Kommande anslag utgiftsomrade 6
1:XX Totalfoérsvarsanalys

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
1:2.1 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet FM 100% 0,052
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5 Ovriga styrkor

Med uttrycket “vriga styrkor” avses det som Nato beskriver under punkt 3 pa sidan 6. De fyra
kriterierna i Natos definition kommer anvandas for att bedoma om nagra verksamheter kan raknas
till 6vriga styrkor. Olika lander kan vélja att 1agga olika verksamheter inom sin forsvarsmakt eller
som en egen myndighet utanfor de militara styrkorna. Ett sadant exempel &r kustbevakningen som i
Norge (Kystvakten) ar en del av marinen och bestar av huvuddelen militar personal. | Sverige ar
kustbevakningen en civil myndighet med civil personal (Nordlund och Ostrém, 2016).

Ett antal Natomedlemmar har sa kallade paramilitara styrkor. Exempel pa sadana styrkor, vilka
fungerar som polisstyrkor i fredstid och som militdra férband i handelse av krig, ar franska
Gendarmerie och italienska Carabinieri. Nagon motsvarighet till dessa styrkor finns inte i Sverige.

Det ar forfattarnas beddmning att det i Sverige ar Kustbevakningen, delar inom Sjofartsverkets
verksamhet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen samt de frivilliga forsvarsorganisationerna som
ligger ndrmast att klassas som en 6vrig styrka. Nedan diskuteras huruvida dessa organisationer bor
réaknas in i utgifterna for det militara férsvaret eller inte.

5.1 Kustbevakningen (KBV)

Kustbevakningens huvuduppgift &r att bedriva sjodvervakning och utféra raddningstjanst till sjoss
(SFS 2019:84). Kustbevakningen ar en civil myndighet under Justitiedepartementet. |
sjoovervakning ingar dvervakning till sjoss och ordningshallning i sjotrafiken samt att utova tillsyn
och kontroll med avseende pa fiskeri, tull, grans, sjétrafik, jakt, naturvard och miljébrott. Inom
raddningstjanst till sjoss ingar miljéraddningstjanst samt att bista andra myndigheter med detta
(Kustbevakningen, u.a.).

Kustbevakningen dr i fredstid en civil myndighet med civila uppgifter. | handelse av krig kommer
myndigheten att fa delvis annorlunda uppgifter. Férordning (1982:314) om utnyttjande av
Kustbevakningen inom Forsvarsmakten foreskriver att under krig ska personal och materiel fran
Kustbevakningen anvéndas inom Férsvarsmakten for dvervakning, transporter och andra uppgifter
enligt ndrmare dverenskommelse mellan Férsvarsmakten och Kustbevakningen. Det betyder att
delar av saval personal som materiel kommer att 6verforas till Forsvarsmakten och det militara
forsvaret i handelse av krig. | enlighet med en éverenskommelse mellan myndigheterna har
Kustbevakningen bildat arbetsgrupper inom omradena taktiskt koncept, utbildning och markning for
att planera for hur Kustbevakningen ska nyttjas under krig och under h6jd beredskap
(Kustbevakningen, 2022).

Kustbevakningen har dvat tillsammans med Forsvarsmakten under ett flertal 6vningar under 2021.
Myndigheten beskriver i sin arsredovisning for 2021 att évningarna har varit kopplade till det
taktiska konceptets arbetsgrupp under utnyttjandeférordningen och 6verenskommelsen mellan
Forsvarsmakten och Kustbevakningen. Vidare har évningarna varit inriktade pa att skapa forstaelse
for Kustbevakningen respektive Férsvarsmaktens verksamheter och att hitta lednings- och
lydnadsforhallanden mellan myndigheterna (Kustbevakningen, 2022).

Det kan darmed konstaterats att Kustbevakningen i h&ndelse av krig har en roll inom
Forsvarsmakten och det militara forsvaret. For att rdknas som en dvrig styrka enligt Nato
definitionen behdver de fyra kriterierna i punkt 3 var uppfyllda. Det forsta kriterat &r att styrkan ska
vara tranad i militart taktik. Som beskrivit ovan finns det ett taktiskt koncept som ocksa har évats
tillsammans med Forsvarsmakten. Det gor att Kustbevakningen uppfyller det forsta kriteriet. Arbetet
med taktiskt koncept ar ett pdgaende arbete inom myndigheten som kommer att fortsatta utvecklas
under de kommande aren.

Det andra Kriteriet &r att styrkan ska vara utrustad med militar materiel. Det viktiga att notera &r att
militar materiel inte bara innefattar vapen eller andra verkansdelar. Med militar materiel avses den
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sarskilda utrustning som kravs for att kunna lésa tilldelad uppgift inom det militara forsvaret sasom
radioutrustning, kryptonycklar, sjukvardsmateriel etc. | den man Kustbevakningen inte redan har den
utrustning som behdvs for att 16sa sina uppgifter foreskriver forordning (1982:314) att
Forsvarsmakten ska tillhandahalla den sarskilda utrustning som behdvs for kustbevakningens
verksamhet. Darmed &r &ven det andra kriteriet uppfyllit.

Det tredje kriteriet &r att styrkan ska kunna stéllas under direkt militart befal vid operationer.
Kustbevakningen (2022) beskriver det pagaende arbetet och planeringen fér hur operativa resurser ur
Kustbevakningen ska kunna inordnas i Forsvarsmaktens krigsorganisation. Vidare har som ovan
beskrivits lednings- och lydnadsférhallanden mellan Férsvarsmakten och Kustbevakningen Gvats.
Awven detta ar ett pdgéende arbete men det ar tydligt att dven det tredje kriteriet ar uppfyllt.

Det fjarde och sista kriteriet &r att styrkan realistiskt ska kunna séttas in for att understédja militara
styrkor utanfor eget territorium. Det ar inte tydligt utifran definitionen vad som menas med
realistiskt och hur langt fran eget territorium styrkan ska kunna verka. Sett till Kustbevakningens
kontext ar beddmningen att det ar Sveriges naromrade och Ostersjoregionen som &r det priméara
omradet utanfor eget territorium. Det &r realistiskt att anta att Kustbevakningen skulle kunna
understddja exempelvis en bogsering av ett fartyg, aven om detta befinner sig pa danskt territorium.
Dérmed ar dven det fjarde kriteriet uppfyllt.

Det kan darmed konstateras att Kustbevakningen uppfyller kriterierna for att vara en 6vrig styrka.
Det betyder inte att hela myndighetens verksamhet bor rdknas som en del av det militéra forsvaret.
Myndigheten &r fortfarande en civil myndighet med huvuduppgifter inom civil verksamhet. |
héndelse av hojd beredskap och krig kommer daremot delar av verksamheten enligt
Overenskommelse mellan myndigheterna att ledas av Férsvarsmakten. Darfor bor enbart de utgifter
som myndigheten har i syfte att forbereda en dverflyttning till det militara forsvaret kategoriseras
som forsvarsutgifter. Exempel pa sadana utgifter kan vara vid samévning med marinen, planering
och koordinering med Forsvarsmakten eller utgifter for att anpassa materielen for att kunna l6sa
militéra uppgifter.

Kustbevakningen disponerar anslaget 2:1 Kustbevakningen. Efter dialog med Kustbevakningen ar
bedémningen att det ar svart att skilja ut vilka utgifter som ar kopplade till att forbereda for den
militdra uppgiften i handelse av krig och vad som ar myndighetens normala, civila verksamhet.
Bedomningen &r dock att det endast &r en mindre del av utgifterna, i storleksordningen en-siffrig
procentandel, som bor raknas till det militara forsvaret. For att ta fram en precis siffra kravs en
djupare analys av Kustbevakningens utgifter. Den analysen &r inte mgjlig inom ramen for det har
uppdraget. For att det ska vara méjligt att gora en samréakning av forsvarsutgifterna dar aven
Kustbevakningen ingar, véljer vi i nulaget att rakna in 5% av Kustbevakningens anslag till det
militara forsvaret. Det &r en siffra med stor osékerhet men fyller syftet att mojliggora en total
sammanréakning fram till dess att en béattre skattning kan goras.

5.2 Sjofartsverket

Sjofartsverkets huvuduppgift dr bland annat att tillhandahalla lotsning samt sjéraddnings- och
flygraddningstjénster (SFS 2007:1161). Det &r en civil myndighet under Infrastrukturdepartementet.
De delar av myndigheten som &r relevant i en militar kontext &r sjo- och flygraddning, isbrytning
och sjogeografisk information.

Vad géller isbrytning och sjogeografisk information ar det en verksamhet som ar helt
avgiftsfinansierad. Det betyder att exempelvis Forsvarsmakten inom sina anslag betalar for de delar
av verksamheten som man utnyttjar. Sj6- och flygraddningsverksamheten &r bade anslags- och
avgiftsfinansierad (Sjofartsverket, 2022).

Sjo- och flygraddningsverksamheten lyder under lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) vilket
innebdr att myndigheten ska fortsatta genomféra samma verksamhet &ven under hojd beredskap och
krig. Forutsattningarna och uppgifterna kan delvis férandras men &r i grunden fortsatt samma. Det
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gor sjo- och flygraddningsverksamheten till en helt civil verksamhet som inte bér réknas till det
militara forsvaret. Undantaget &r den éverenskommelse som finns mellan Férsvarsmakten och
Sjofartsverket gallande att sj6- och flygraddningen ska kunna bista med undséttning vid exempelvis
flygolyckor éver land eller till sjoss utanfor Sveriges sjoterritorium. Kostnaderna som Sjofartsverket
har for 6verenskommelsen betalar Forsvarsmakten for via avgifter®.

Sammanfattningsvis kan det darmed konstateras att Sjofartsverkets verksamhet antingen ar
avgiftsfinansierad eller inte ar en del av det militara forsvaret. Foljaktligen bor inget av
myndighetens anslag réknas in i forsvarsutgifterna.

5.3 Polismyndigheten

Polismyndighetens huvuduppgift &r bland annat att férebygga, forhindra och upptécka brottslig
verksamhet samt utreda och beivra brott som hor under allméant atal (SFS 1984:387). Polisen ar en
civil myndighet under justitiedepartementet.

Polismyndigheten &r i grunden en civil myndighet som bedriver civil verksamhet. Hur polisen far
och ska agera i handelse av krig styrs av lagen om polisens stéllning under krig (1943:881). Lagen
foreskriver att en polisman &r skyldig att under krig delta i rikets forsvar i den omfattning regeringen
foreskriver. | Kungorelse (1958:262) framgar att en polisman ar skyldig att bara uniform under saval
arbete som fritid i handelse av krig. Vidare framgar att om omstandigheterna kraver det bor en
forsvarspliktig polisman, som ar uniformerad, ingripa mot mindre grupper av fientliga soldater, &ven
om order om det inte har getts. Det framgar ocksa av kungorelsen att om polisiar medverkan ar
nodvandig for att avvarja ett fientligt angrepp, far Forsvarsmakten begara medverkan av
Polismyndigheten. Myndigheten far avsla en sadan begaran endast om polisman redan fullgor
nodvéndiga civila forsvarsuppgifter eller medverkan allvarligt skulle &ventyra den allménna
ordningen och sakerheten.

Mot bakgrund av ovanstaende kan det konstateras att polisen i handelse av krig ar en resurs som kan
anvandas i granslandet mellan militért och civilt forsvar. Kriterierna for att utgora en dvrig styrka
och dérmed réknas in i forsvarsutgifterna ar dock inte uppfyllda. Polisens grunduppgifter kommer
inte att foréndras i hadndelse av krig och resurser kommer inte likt Kustbevakningen flyttas dver till
Forsvarsmakten. Som framgar av kungdrelse (1958:262) kan Polismyndigheten saga nej till en
begaran fran Forsvarsmakten om resurserna kravs i det civila forsvaret. Den sammanlagda
beddmningen blir darfor att Polismyndighetens anslag inte bér rdknas med i forsvarsutgifterna.

5.4 Sakerhetspolisen (SAPO)

Sékerhetspolisens uppgift &r att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet som
innefattar brott mot rikets sékerhet eller terrorbrott (SFS 1984:387). Sakerhetspolisen ar en civil
myndighet under justitiedepartementet.

Den grundlédggande argumentationen gallande om Sékerhetspolisen ska raknas in i forsvarsutgifterna
eller inte &r den samma som for Polismyndigheten. Myndigheten &r en viktig resurs inom
totalforsvaret som kan utnyttjas i granslandet mellan civilt och militéart férsvar. Det ar i sig inte
tillrackligt for att raknas in i de militara forsvarsutgifterna.

5.5 Frivilliga forsvarsorganisationer

De frivilliga férsvarsorganisationerna r en grupp om 18 frivilliga férsvarsorganisationer som ar
utpekade i forordningen (SFS 1994:542) om frivillig forsvarsverksamhet. Organisationerna har
uppgiften att bedriva verksamhet som framjar totalférsvaret och omfattar férsvarsupplysning samt

4 Telefon intervju sjofatsverket 2022-09-09
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rekrytering och utbildning av frivilliga for uppgifter inom totalférsvaret. Organisationerna &r inte
statliga myndigheter utan ar organiserade som foreningar. Exempel pa frivilliga
forsvarsorganisationer ar Riksforbundet Sveriges lottakarer, Frivilliga radioorganisationen och
Sveriges civilforsvarsforbund.

De frivilliga forsvarsorganisationerna verkar bade inom det civila och militara forsvaret. Stora delar
av de verksamheter som &r aktiva inom det militara forsvaret uppfyller Natos definition for att
klassas som en dvrig styrka. Det gor att dessa delar bor réknas in i det militara forsvaret. Som privata
foreningar tilldelas organisationerna inget direkt anslag utan finansieras via ett organisationsbidrag
fran Forsvarsmakten och genom avgifter for utbildningar och skarp verksamhet. De militara delarna
av verksamheten &r darfor finansierade via Forsvarsmaktens anslag. De delar som tillhor det civila
forvaret finansieras av civila myndigheter. Det gor att inga ytterligare anslag bor 1aggas till
forsvarsutgifterna for frivilliga forsvarsorganisationer.

5.6 Sammanfattning
Sammantaget gor det att foljande anslagsposter for 6vriga styrkor bor rdknas in i forsvarsutgifterna.

Ovriga styrkor

Anslag/anslagspost Myndighet | Omfattning | Utfall
2021
mdkr

Utgiftsomrade 6 forsvar och samhallets

krisberedskap

2:1 Kustbevakningen KBV 5% 0,07*

* Avser 5% av totalt anlaget pa 1,3 md SEK
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6 Utgifter for fredsbevarande och

humanitara insatser

Huvuddelen av utgifterna for fredsbevarande insatser genomfors av Férsvarsmakten och bekostas av
anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt. Dessa utgifter har inkluderats som en del av
Forsvarsmaktens utgifter i kapitel 4.

Utover de delar som Forsvarsmakten ansvarar for finns ett antal omraden som skulle kunna
klassificeras som fredsbevarande och humanitara insatser enligt Nato definitionen. Da definitionen
ar oklar ar det svart att veta vilken typ av verksamhet som faller innanfor respektive utanfor
definition. Fredsbevarande och humanitéra insatser gransar ocksa till internationellt bistand vilket
inte bor inkluderas i forsvarsutgifterna. Det forsvarar gransdragningarna ytterligare. | detta memo
kommer inga utgifter utéver det som inkluderas i Forsvarsmaktens disponerade anslag att diskuteras.
En fordjupad analys bér genomfrds nér mer information om vad som avses med fredsbevarande och
humanitara insatser finns tillganglig.
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7 Forskning och utveckling

Punkt 6 i Nato-beskrivningen handlar om forskning och utveckling inom det militéra forsvaret.
Utgangspunkten ar att militar forskning sker utifran militara behov. Det finns sannolikt ett stort antal
civila forskningsprojekt som skulle kunna skapa militar nytta och militéra tillampningar. Det kan till
exempel handla om konceptutveckling av dronare som kan anvéndas civilt men ocksa efter mindre
modifieringar for militara andamal. Gransdragningen mellan militar och civil forskning ar darfor inte
helt tydlig.

Den dvergripande principen som hér anvénds for gransdragningen mellan civil och militar forskning
ar att den forskning som finansieras av Forsvarsmakten eller nagon av stodmyndigheterna kommer
att raknas till det militara forsvaret. Om projektet har flera anvandningsomraden kommer de delarna
som bekostas av Forsvarsmakten att raknas som forsvarsutgifter. Ovrig finansiering antas bidra till
den civila delen av projektet. Det gér ocksa att det forskningsprojekt som saknar finansiering fran
Forsvarsmakten eller nagon av stddmyndigheterna inte kommer att rdknas som forsvarsutgifter. Det
finns sannolikt goda argument for att ett antal projekt som inte faller inom denna definition bor
raknas till det militara forsvaret. Enligt principen om enkelhet ar det dock svart att vid varje
sammanrékning av forsvarsutgifterna detaljgranska alla forsknings- och utvecklingsprojekt som &ar
helt eller delvis finansierade av staten. Sett till helheten &r bedémningen att skillnaderna inte blir
tillrackligt stora for att motivera denna arbetsintensiva metod.

Det ar framforallt de tva myndigheterna Forsvarshogskolan och Totalforsvarets forskningsinstitut
som ar de tva huvudsakliga myndigheterna inom militar forskning och utveckling. Ut6ver dessa tva
sker forskning som ar finansierad av Forsvarsmakten eller nagon av de andra stddmyndigheterna vid
ett antal universitet, hogskolor och forskningsinstitut.

7.1 Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

FOI:s huvuduppgift &r att bedriva forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete for
totalforsvaret och till stod for nedrustning, icke-spridning och internationell sdkerhet (SFS
2007:861). Myndigheten bedriver forskning inom ett stort antal omraden inom saval det militara som
det civila forsvaret. Enligt punkt 6 i Nato-beskrivningen ska forskning och utveckling for det
militara forsvaret raknas som forsvarsutgifter.

FOI &r i huvudsak avgiftsfinansierat med Forsvarsmakten som storsta uppdragsgivare. Den delen
som exempelvis finansieras via Forsvarsmaktens budget kommer att rdknas till militéra forsvaret
genom att Forsvarsmaktens anslag 1:4 Forskning och teknikutveckling inkluderas. De delar som
exempelvis finansieras via MSB bor déremot inte rdknas med eftersom detta anslag tillhor det civila
forsvaret, vilket faller utanfor Natos definition av forsvarsutgifter.

Utover uppdragsfinansieringen &r FOI finansierat via anslag. Inom utgiftsomrade 6 tilldelas
myndigheten anslag 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut och inom utgiftsomrade 5 anslagspost
1:6.1 Totalforsvarets forskningsinstitut. Inom utgiftsomrade 6 ar anslaget uppdelat i ett antal
anslagsposter. 1:9.1 Sakerhets- och forsvarspolitisk forskning och analys ar forskning som bedrivs
pa uppdrag av Forsvarsdepartementet och Justitiedepartementet. En mindre del inom anslagsposten
ar tydligt riktad mot det civila forsvaret medan storre deléar mer tydlig riktade mot det militéra
forsvaret. Stora delar utgors av sékerhetspolitisk forskning som kan anses vara civil forskning eller
en del av kunskapsuppbyggnad inom militdr underréttelsetjanst. Det & med andra ord inte tydligt
hur stor del av 1:9.1 som bor raknas med. DA bestallaren i huvudsak ar Forsvarsdepartementet och
det skulle kravas information pa detaljniva att skilja ut Justitiedepartementets del raknas hela
anslagsposten till det militara férsvaret.

Anslagspost 1:9.2 Forskning inom CBRN-omradet finansierar forskning inom kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleéra hot. Det har en tydlig militar profil vilket gor att hela anslagsposten raknas
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in till det militara forsvaret, dven om det kan argumenteras for att vissa delar ar civila. Anslagspost
1:9.3 Polisens verksamhetsomraden raknas inte in i det militara forsvaret eftersom polismyndigheten
ar en civil myndighet. 1:9.4 Internationell verksamhet tdcker myndighetens utgifter for
internationella samarbeten. Aterigen finns det starka argument for varfor inte hela anslaget bor
réknas till det militara forsvaret. Att i detalj ta fram hur stor del som tillhdr de militéra respektive
civila forsvaret skulle vara for arbetsintensivt i relation till syftet med den har sammanrékningen.
Darfor kommer hela anslaget att raknas till det militara forsvaret. Motsvarande argument gors for
1:9.5 Egeninitierad forskning. Vissa delar inom den egeninitierade forskningen bor inte rdknas in i
det militara forsvaret, men att filtrera ut dessa delar bedéms vara alltfor arbetskravande. Saval
anslagspost 1:9.4 som 1:9.5 ar forsumbart sma anslagsposter vilket forstarker bilden av att
arbetsinsatsen inte & motiverad. Skulle storleken pa anslagsposterna 6ka kraftigt behéver en ny
beddmning genomforas.

Den sista anslagsposten ar inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan. Anslagspost 1:6.4
Totalférsvarets forskningsinstitut bekostar nedrustning/ickespridning av kemiska vapen, biologiska
vapen, radiologiska vapen och karnvapen (CBRN). Enligt Natos beskrivning punkt 5 ska utgifter for
destruktion och kontroll av vapen, materiel och ammunition réknas in. Det gor att hela anslagsposten
bor rédknas in i det militara forsvaret.

7.2 Forsvarshogskolan (FHS)

Forsvarshogskolan har till uppgift att bland annat bedriva hdgskoleutbildning av yrkes- och
reservofficerare pa hogre nivaer for krigs- och fredshefattningar, kompetensuppbyggnad och
chefsutveckling for framst totalférsvarets behov genom utbildning av civil och militér personal samt
att bedriva forskning (SFS 1996:1476). Vid FHS bedrivs utbildning inom omradet forsvar,
krishantering och sékerhet. Bland annat erbjuds tre program pa grundniva: militarhistoria,
stavetenskap med inriktning krishantering och sékerhet samt officersprogrammet
(Forsvarshogskolan, u.a.). Forsvarshogskolan ar en myndighet under Utbildningsdepartementet.

Forsvarshogskolan disponerar anslag 1:7 Officersutbildning m.m. inom utgiftsomrade 6. Anslaget
finansierar det tredriga officersprogrammet, forskning och utveckling inom évergripande
amnesansvar for officersutbildningens &mnen samt forskning och analysstéd inom det sdkerhets- och
forsvarspolitiska omradet (Regeringen, 2021c). Officersutbildningen och forskning inom
ovanstaende @mnesomraden ar verksamhet som tydligt hor till det militara forsvaret och darfor bor
réknas in i forsvarsutgifterna enligt Natos definition.

Inom utgiftsomrade 16 utbildning och universitetsforskning disponerar Forsvarshdgskolan anslagen
2:61 Forsvarshogskolan: Uthildning pa grundniva och avancerad niva, 2:62 Forsvarshogskolan:
Forskning och utbildning pa forskarniva samt anslagspost 2:65.103 Medel for studenthélsa
(Regeringen ,2021d). Dessa anslag och anslagsposter tacker Forsvarshdgskolans utgifter for den
civila utbildning som bedrivs vid hégskolan. Med andra ord &r det de program och kurser som inte
tillhor officersprogrammet. Utbildningarna har en inriktning mot totalférsvaret, men &r i grunden
civila utbildningar som ger en civil examen. De program och kurser som har en direkt koppling till
det militara forsvaret finansieras via anslag 1:7 inom utgiftsomrade 6. Motsvarande argument kan
goras for forskning och forskarutbildning. Utgiftsomrade 16 tacker kostnaderna for de civila delarna
medan utgiftsomrade 6 tacker den militdra delen. Darfor bor inte anslagen inom utgiftsomrade 16
raknas in i utgifterna for det militara forsvaret.

Forsvarshdgskolan bedriver en omfattande verksamhet inom avgiftsfinansierad utbildning. Exempel
pé en sadan utbildning ar Hogre officersprogrammet (HOP) som leder till en magister- eller en
masterexamen i krigsvetenskap (Férsvarshogskolan, 2022). Uthildningen gors pa uppdrag av
Forsvarsmakten och finansieras darfor av Forsvarsmaktens anslag.
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Den sammantagna bedémningen blir darfor att av Forsvarshdgskolans anslag 1:7 Officersutbildning
m.m. bor réknas till det militara forsvaret och darmed inga i forsvarsutgifterna enligt Natos
definition. Forsvarshogskolans verksamhet beddms i évrigt vara civil och bor inte raknas som
forsvarsutgifter.

7.3 Sammanfattning

Sammantaget gor det att foljande anslagsposter for forskning och utveckling bor réknas in i
forsvarsutgifterna.

Forskning och utveckling

Anslag/anslagspost Myndighet | Omfattning | Utfall
2021
mdKkr

Utgiftsomrade 6 forsvar och samhallets

krisberedskap

1:7 Officersutbildning m.m. FHS 100% 0,25

1:9.1 Sakerhets- och forsvarspolitisk forskning och FOI 100% 0,07

analys

1:9.2 Forskning inom CBRN-omradet FOI 100% 0,13

1:9.4 Internationell verksamhet FOI 100% 0,012

1:9.5 Egeninitierad forskning FOI 100% 0,021

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
1:6.4 Totalforsvarets forskningsinstitut FOI 100% 0,041
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8 Civil-militdr samverkan

Med civil-militar samverkan avses verksamhet eller infrastruktur som anvands av bade det militara
och det civila forsvaret. Det handlar alltsa om verksamhet som &r nddvéndig for det militara
forsvaret, men &r organiserad inom en civil myndighet. Ett exempel &r de véderradar och
vadertjanster som SMHI ansvarar for. Den verksamheten och infrastrukturen &r nddvandig bade for
att gora vaderprognoser inom det civila, men ocksa for den militara vadertjansten. Det finns alltsa ett
dubbelt anvandningsomrade for den civila verksamheten som har en direkt paverkan pa det militéra
forsvaret.

Forfattarna har identifierat att myndigheterna SMHI, Lantméteriet och Myndigheten for
psykologiskt forsvar har verksamheter som bor diskuteras ndrmare. Utdver det kommer &ven ett
antal namnder som finansieras i utgiftsomrade 6 samt beredskapsmyndigheterna roll i det militéara
forvaret att diskuteras.

8.1 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI)

SMHI ar forvaltningsmyndighet for meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska och
oceanografiska fragor (SFS 2009:974). Myndigheten har bland annat i uppgift att minska
sarbarheten i samhallet och producera underlag for andra myndigheter, inklusive Forsvarsmakten.
SMHI tillgangliggor ocksa viss infrastruktur till Férsvarsmakten. SMHI och Forsvarsmakten har en
Overenskommelse om kostnadsdelning, enligt vilken Forsvarsmakten genom sin budget betalar
avgifter for det stod de erhaller frin SMHI. SMHI:s egna anslag bor darfor inte raknas med i
forsvarsutgifterna.

8.2 Lantmateriet

Lantméteriet har i uppgift att tillgodose Férsvarsmaktens behov av geografisk information (SFS
2009:946). Eftersom stodet till Forsvarsmakten finansieras med avgifter fran den myndighetens
budget, bor dock Lantmateriets anslag inte raknas med som forsvarsutgifter.

8.3 Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF)

Myndigheten for psykologiskt forsvar har till uppgift att leda arbetet med att samordna och utveckla
myndigheters och andra aktorers verksamhet inom Sveriges psykologiska forsvar, lamna stod till
sadan verksamhet och bidra till att starka befolkningens motstandskraft (SFS 2021:936).
Myndigheten &r myndighet under Justitiedepartementet som inréttades 1 januari 2022.

Myndigheten for psykologiskt forsvar disponerar anslagsposten 2:4.3 Krisberedskap - till
Myndigheten for psykologiskt forsvar och anslag 2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar inom
utgiftsomrade 6. D& myndigheten &r ny ar det inte helt tydligt om det kommer finns nagra delar som
bor raknas till det militara forsvaret. Att starka befolkningens motstandskraft &r generellt en fraga for
det civila forsvaret vilket talar for att verksamheten bor réknas till detta. Den bilden forstarks
ytterligare av att i samband med inrattandet av myndigheten flyttades vissa uppgifter fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) till Myndigheten for psykologiskt forsvar
(Regeringen, 2021e). Beddémningen blir darfor att inget av myndighetens anslag eller anslagsposter
bor réknas till det militéra forsvaret, denna beddmning kan andras i framtiden om ytterligare
information om myndighetens stdd till militar verksamhet framkommer.
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8.4 Namnder m.m.

Inom utgiftsomradet 6 finns anslag 1:10 Namnder m.m. som finansierar flera mindre verksamheter.
Anslagspost 1:10.6 Vissa mindre namnder tacker utgifter for Riksvarderingsndmnden, de lokala
varderingsnamnderna, fiskeskyddsnamnder inom Férsvarsdepartementets verksamhetsomrade,
Granskningsnamnden for forsvarsuppfinningar och Delegationen for folkrattslig granskning av
vapenprojekt (Regeringen, 2021f). Samtliga nd&mnder &r kopplade till det militara forsvaret och bor
réknas som militéra utgifter.

Den andra anslagsposten &r 1:10.7 Erséttning till Svenska Roda Korset. Anslaget finansierar Roda
Korsets verksamhet med att planera for upprattande av en nationell upplysningshyra for
efterforskning av krigsfangar och civilinternerade i enlighet med 1949 ars Geneve-konventioner med
tillaggsprotokoll (Regeringen, 2021f). Eftersom verksamheten ar kopplad till krigsfangar vilket ar en
militar verksamhet bor &ven denna anslagspost réknas till det militara forsvaret.

Den sista anslagsposten &r 1:10.8 Bidrag till Centralférbundet Folk och Forsvar. Forbundet ska
genom informationsverksamhet framja debatt kring fragor som ror sakerhetspolitik, forsvarspolitik
och krisheredskap. Verksamheten ska sarskilt inriktas mot ungdomar. Det gar att argumentera for att
delar av Folk och Forsvars verksamhet inte tillhor det militara forsvaret och darmed inte bor rdknas
in. Anslagspost 1:10.8 &r dock relativt liten och har tydliga kopplingar till det militara forsvaret. Det
gor att arbetsinsatsen att filtrera ut de militira delarna av anslagsposten inte &r motiverad. Darfor
kommer hela anslagsposten att raknas in i det militara forsvaret.

8.5 Beredskapsmyndigheter

Sedan den 1 oktober 2022 ar 60 svenska myndigheter sa kallade beredskapsmyndigheter.
Myndigheterna har en sérskild betydelse for samhallets krisberedskap och totalférsvar och ska ha
god formaga att motsta hot och risker, forebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och
genomfora sina uppgifter vid hdjd beredskap. Inférandet av beredskapsmyndigheter &r en del av att
stérka civilt forsvar och krisberedskapen. MSB och Forsvarsmakten ska gemensamt stédja
beredskapsmyndigheterna och samordna totalférsvarsplaneringen (Regeringen, 2022c).

Inférandet av beredskapsmyndigheter dr en reform inom civilt férsvar och krisberedskap. Det &r
darfor framst en fraga for det civila forsvaret. En del beredskapsmyndigheter har uppgifter inom
eller ska ge stod till det militara forsvaret. Exempel pé det ar Kustbevakningen och SMHI. Som
argumenterats ovan raknas dessa utgifter in i férsvarsutgifterna. Beddmningen ar att det kommer
vara enklare och mer korrekta uppskattningar av utgifterna om beredskapsmyndigheternas
verksamhet undersoks individuellt utifran respektive myndighets uppdrag. Tillagget att ocksa vara
beredskapsmyndighet beddéms inte resultera i utgifter som bér inkluderas i det militara forsvaret.
Med det sagt kan det finnas anledning att félja utvecklingen inom det civila férsvaret och for
beredskapsmyndigheterna. Verksamheten ar i dag under uppbyggnad och det & mojligt att det under
de kommande aren tillkommer ny verksamhet som bor inkluderas i férsvarsutgifterna enligt Natos
definition.
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8.6 Sammanfattning

Sammantaget gor det att foljande anslagsposter for civil-militar samverkan bor réknas in i
forsvarsutgifterna.

Civil-militar samverkan

Anslag/anslagspost Myndighet | Omfattning | Utfall
2021

md SEK

Utgiftsomrade 6 forsvar och samhaéllets
krisberedskap
1:10 Namnder m.m. Ovriga 100% 0,006
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9 Slutsatser och sammanfattning

Den 6vergripande slutsatsen av genomgangen ovan ar att anslag 1:1 till 1:12 inom utgiftsomrade 6
till stora delar 6verlappar med Natos definition av forsvarsutgifter. Det finns mindre skillnader s&
som att polisforskning genomférd av FOI rdknas bort och delar av Kustbevakningen l&ggs till, men
sammantaget sa ar skillnaderna sma. De sma skillnaderna beror pa att Forsvarsmakten via sina
anslag avgiftsfinansierar stora delar av de tjanster som de efterfragar fran andra myndigheter.

Vilka delar som tillhér det civila respektive militéra forsvaret ar inte alltid helt tydligt. Det finns en
gransdragningsproblematik mellan de tva delarna av totalférsvaret. En grundlaggande princip i detta
arbete har varit att géra en uppdelning som &r relativt enkel och inte kraver att anslag eller
anslagsposter detaljundersoks vid varje tillfalle som forsvarsutgifterna enligt Natos definition ska
berdknas. Det innebér att vissa forenklingar maste genomfdras och att mindre delar av utgifterna
inom det civila forsvaret kommer réaknas till militara utgifter. Det kan bero pa att det inte finns
offentlig information som i exemplet FRA, eller att det skulle vara allt for arbetskravande att filtrera
ut verksamhet knuten till det civila forsvaret som i exemplet FOI. Det skulle dock vara méjligt att,
om det bedoms vara viktigt, genom fordjupad analys och dialog med respektive myndighet fa en
battre bild av fordelningen. Det skulle exempelvis kunna géras genom att respektive myndighet far i
uppdrag att redovisa i detalj hur uppdelningen mellan civilt respektive militart férsvar ser ut.

Forenklingar gor ocksa att mindre delar av det militara forsvaret som skulle kunna inga i
forsvarsutgifterna enligt Natos definition har hamnat utanfor. Om all statlig verksamhet skulle
detaljgranskas skulle sannolikt ytterligare nagra utgifter kunna raknas in. Ett sddant ar exempel ar
statligt finansierad forskning som inte &r inkluderat i anslag 1:1-1:12. Det finns sannolikt exempel pa
forskningsprojekt som &r relevanta for det militéra forsvaret och delvis skulle kunna innefattas av
Natos definition. Men det skulle vara mycket arbetskravande att vid varje sammanstéllning ga
igenom hela den statligt finansierade forskningen. Vidare &r det sannolikt att delar av den forskning
och utveckling som Forsvarsmakten finansierar ar relevant dven utanfor det militdra forsvaret. Aven
det skulle pa nagot satt behova hanteras i en mer detaljerad samréakning av forskningsutgifter.

En naturlig fraga ar hur stor skillnad en fordjupad analys av civila delar som bor réknas bort och
militdra delar som bor laggas till skulle vara. | jamforelse med totala anslaget till det militéra
forsvaret ar bedémningen att skillnaderna sannolikt skulle vara marginella. Att l&gga till eller dra
ifran utgifter i storleksordningen tiotals miljoner ger en relativt liten paverkan pa de totala
forsvarsutgifterna som under de kommande &r planerade att ndrma sig och passera 100 miljarder.

Fordelningen av anslag mellan civilt och militart férsvar utgér endast en del av arbetet med att
berdkna forsvarsutgifterna i enlighet med Natos definition. For att berdkna forsvarsutgifter behdvs
ocksa goras ett antal justeringar for att harmonisera tolkningar av Natos definition av forsvarsutgifter
mellan olika lander. Det kan handla om hur olika lander beréknar pensionskostnader, mervardesskatt
(moms), sjukvardsutgifter m.m. Om eller hur den typen av kostnader inkluderas i férsvarsutgifterna
kan skilja sig at mellan lander. Pensioner och utbildningar till militar personal kan vara en sjélvklar
del av forsvarsutgifterna i ett land men inte i ett annat. inga i Det gor att det krdvs en gemensam
definition for att sifforna ska bli fullt jamforbara.

Bedomningen &r att de skillnaderna mellan Sveriges och Natos definition av forsvarsutgifter ar
betydligt storre for harmoniseringsfragor jamfort med fordelningen mellan civilt och militért forsvar.
Inkludering av exempelvis moms och pensionsutbetalningar har potential att paverka resultatet med
ett stort antal miljarder kronor. Kommande analysarbeten bor fokusera pa de omradena dar
skillnaderna ar som storst och dar den potentiella skillnaden pa totalen &r stor. Att sékerstalla att
harmoniseringen av pensioner, mervardesskatt (moms), sjukvardskostnader m.m. blir korrekt bor
darfor vara prioriterat.

For att veta vad som behéver harmoniseras och hur det ska goras kraver en god forstaelse for Natos
definition och rutiner for att berakna forsvarsutgifter. For att skapa den forstaelsen kravs en dialog
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med Nato och de tjansteman inom Natos hégkvarter som jobbar med att sammanstélla
medlemslandernas forsvarsutgifter. Den definition som varit tillganglig &r inte tillracklig for att fa en
fullgod bild, da den endast 6versiktligt beskriver vad alliansen definierar som militart forsvar.
Eftersom en dialog med Nato inte har varit méjlig inom ramen for det &r arbetet &r de slutsatserna
begransade. Det gor att det blir svart att géra en bedémning om hur exempelvis pensioner och moms
ska inkluderas i forsvarsutgifterna. Kunskapen om hur dessa fragor bor hanteras finns sannolikt inom
Nato som organisation. Innan vi fatt del av den informationen ar det svart att gér en beddmning for
hur denna typ av utgifter ska redovisas for Sverige.

Ett alternativ for att undersoka vilka harmoniseringar som bor goras ar att undersoka hur lander i vart
naromrade rapporterar sina forsvarsutgifter till Nato. For att det ska vara mojligt kravs en forstaelse
for varfor ett land valjer att inkludera en utgift eller inte. Ett exempel ar sjukvardskostnader.
Danmark inkluderar sjukvardskostnader fran det allmanna sjukvardsystemet i sin rapportering till
Nato (Folketinget, 2019), men Norge verkar inte gor det (IFS 2020). Kanske finns det naturliga
forklaringar till varfor Danmark och Norge gor olika beddmningar, men utan kunskaper om
respektive lands system blir det svart att géra en bedémning om vad Sverige bor inkludera.

Avslutningsvis kan det konstateras att hur Sveriges forsvarsutgifter ska berdknas enligt Natos
definition kommer vara ett pagaende utvecklingsarbete under en tid framover. Det ar inget arbete
som behdver vara fardigt i nértid, utan kan utvecklas éver tid. Om medlemsansdkan beviljas och
Sverige blir en del av alliansen kommer mer information goras tillganglig. Nar Sverige har fatt
tillgang till den informationen kommer det vara majligt att géra mer exakta bedémningar av vad som
ska inkluderas och inte i Natos definition av forsvarsutgifter.
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Bilaga 1 Nato beskrivning av forsvarsutgifter

Nedan féljer ett utklipp av Nato (2022, s.15) beskrivning av forsvarsutgifter I sin helhet pa sitt
originalsprak engelska.

NATO defence expenditure

NATO defines defence expenditure as payments made by a national government specifically to meet
the needs of its armed forces, those of Allies or of the Alliance. A major component of defence
expenditure is payments for Armed Forces financed from within the Ministry of Defence (MoD)
budget. Armed Forces include Land, Maritime and Air forces as well as Joint formations such as
Administration and Command, Special Operations Forces, Medical Service, Logistic Command,
Space Command, Cyber Command, etc. They might also include "Other Forces" like Ministry of
Interior troops, national police forces, gendarmerie, carabinieri, coast guards etc. In such cases,
expenditure is included only in proportion to the forces that are trained in military tactics, are
equipped as a military force, can operate under direct military authority in deployed operations, and
can, realistically, be deployed outside national territory in support of a military force. Also,
expenditure on Other Forces financed through the budgets of ministries other than MoD is included
in defence expenditure.

Pension payments made directly by the government to retired military and civilian employees of
military departments is included regardless of whether these payments are made from the budget of
the MoD or other ministries.

Expenditure for peacekeeping and humanitarian operations (paid by MoD or other ministries), the
destruction of weapons, equipment and ammunition, contributions to eligible NATO-managed trust
funds, and the costs associated with inspection and control of equipment destruction are included in
defence expenditure.

Research and development (R&D) costs are included in defence expenditure. R&D costs also
include expenditure for those projects that do not successfully lead to production of equipment.
Expenditure for the military component of mixed civilian-military activities is included, but only
when the military component can be specifically accounted for or estimated.

Expenditure on NATO common infrastructure is included in the total defence expenditure of each
Ally only to the extent of that nation's net contribution.

War damage payments and spending on civil defence are both excluded from the NATO definition
of defence expenditure.

NATO uses United States dollars (USD) as the common currency denominator. The exchange rate
applied to each Ally is the average annual rate published by the International Monetary Fund (IMF).
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Samrad Metod for klassificering och berdkning av forsvarsutgifter enligt
Natos definition

Ekonomistymingsverket har med stod av FOI tagit fram en rapport som foreslar en metod
for att berdkna Sveriges forsvarsutgifter enligt Natos definition. Rapporten problemati-
serar dessa berdkningar och gér igenom ett antal svarigheter med att berékna forsvars-
utgifter enligt Natos definition. Uppgiften dr komplex och kommer krédva vidare analys.
FOI bedomer att rapporten utgor en bra grund for det fortsatta arbetet. FOI uppfattar att
samarbetet mellan myndigheterna har fungerat val och att myndighetemas olika kompe-
tenser har bidragit positivt till rapporten.

Ekonomistymingsverket har fétt i uppdrag att med stod av FOI:
e utreda vilken verksamhet, som kan klassificeras som forsvarsutgifter enligt den
definition som anvinds av Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato);
e utveckla en metod for att berdkna offentliga utgifter och uteblivna inkomster som
kan klassificeras som forsvarsutgifter enligt Natos definition.

Nedanstdende kommentarer ar gjorda utifrdn samrddsversionen av Ekonomistymings-
verkets rapport Metod for att klassificera och berdkna forsvarsutgifter enligt Natos
definition fran den 7 oktober 2022 (dnr FOI-2022-993:2).

Sammanfattning

FOI delar Ekonomistymingsverkets uppfattning om att rapporten utgor ett forsta steg.
Innan négra definitiva slutsatser kan dras om vad som ska klassificeras som forsvars-
utgifter enligt Natos definition krévs ytterligare information om Natos definition och
jdmforelser med andra lander. Mélet med arbetet ar att de svenska forsvarsutgifterna ska
bli jamforbara med Nato-landemas. For att uppna jamforbarhet behdver exempelvis mer-
véardesskatt (moms), pensioner och sjukvérdskostnader berdknas pa ett harmoniserat sétt.

FOI bedomer att den metod som foreslas for att berdkna forsvarsutgifterna enligt Natos
definition pd det stora hela ar rimlig i en svensk kontext. Givet den tillgdngliga
informationen &r metoden tillréckligt detaljerad for den hér fasen av arbetet. Vidare arbete
kan utveckla och forfina metoden i takt med att mer kunskap om Nato-definitionen och
andra landers berdkningar okar.

Postadress Besoksadress Telefon Org.nr registrator@foi.se
FOI Gulifossgatan 6, Kista 08-55 50 30 00 202100-5182 www.foi.se
164 90 STOCKHOLM

Leveransadress
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Information om Natos definition saknas

FOI konstaterar att instruktionen om att inte kontakta Nato har begrinsat mojligheten att
klassificera forsvarsutgifter enligt Natos definition. Den definition som finns tillgdnglig i
Oppna kallor ar otillracklig for att ge en komplett bild. Den tillgédngliga definitionen beror
exempelvis inte huruvida moms eller sjukvéardskostnader ska inkluderas, och hur de i s&
fall ska beréknas. Informationen om hur forsvarsutgifterna ska beréknas i olika typer av
system och organisationer finns inom Nato. Manga av de fragetecken som &terstér skulle
sannolikt kunna rédtas ut genom en dialog med ansvariga handldggare inom Nato-
organisationen.

Den svenska férsvarsmarknaden

FOI stéller sig frAgande till beskrivningen av den svenska forsvarsmarknaden i kapitel 1.4
Utgéngspunkter. Den svenska forsvarsindustrin &r privatiserad, men detsamma géller for
andra europeiska lidnder. I vissa ldnder dger staten dock en minoritetsandel i storre in-
hemska forsvarsforetag. Det dr ocksd oklart vilken praktisk skillnad avsaknaden av
statligt 4gande skulle ha pa forsvarsutgifterna enligt Natos definition.

Fragor for kommande arbeten

FOL:s uppfattning &r att det finns ett antal omraden som behéver undersokas ndrmare i
kommande arbeten. Det &r framforallt inom omrddena mervardesskatt, pensioner, sjuk-
vérdsutgifter och kompetenshéjande insatser for militér personal som ytterligare informa-
tion behover inhdmtas. Infor kommande arbeten skulle FOI vilja lyfta de viktigaste
frdgorna som behover utredas vidare.

En forsta friga dr mervardesskatten, dir rapporten pa ett bra sétt lyfter fram hur moms-
systemet fungerar 1 ett svenskt myndighetssammanhang. Det dr dock inte givet att andra
lander rdknar pd samma sitt som Sverige. Det faktumet att Norge rapporterar en betydligt
mindre summa moms jamfort med vad som diskuteras i rapporten tyder pé att det kan
finnas skillnader mellan lindernas definition!.

En andra frdga &r om det &r in- eller utbetalningar av pensioner som ska anvéndas for
pensionsutgifter. FOI delar rapportens uppfattning att det i ett svenskt sammanhang skulle
vara enklare att rakna inbetalningar till pensionssystemet. Det 4r dock viktigt att Sveriges
siffror blir jdmforbara med andra ldnder. Att berdakna utbetalningar av inkomstpension till
militdr personal skulle vara svért och skulle krdva forenklingar och schablonberdkningar.
Men om det gér att visa att skillnaden mellan in- och betalningar &r liten, skulle det tydligt
starka argumenten for att rikna inbetalningar.

Ytterligare frdgor som behover utredas ar sjukvéardsutgifter och kompetenshéjande in-
satser for militdr personal. Det 4r FOIL:s uppfattning att det krdvs en generds tolkning av
militért forsvar for att det ska inkluderas i forsvarsutgifterna. Motsvarande argument kan
goras for utgiftsposterna i utgiftsomréde 5 internationell samverkan. Att inkludera utgifter
for exempelvis Folke Bernadotteakademin och SIPRI som en del av militdra férsvars-
utgifterna ér att strdcka ut definitionen av militart forsvar.

! Norge rapportera en mervirdesskatt pa 2,5 md NOK for 2019 i en total budget pa 70 md NOK. Det kan jimforas med rapportens
forslagna siffor pa 7,9 mdkr i en total budget pd 66 mdkr for samma ér. Kélla: IFS. (2020). Norske forsvarsutgifter — en oversikt.
Institutt for forsvarsstudier. IFS Insights 10/2020
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Avslutningsvis skulle FOI vilja lyfta att rapporten &r skriven utifrdn 6ppna kéllor. Det &r
rimligt att gora den avgransningen, inte minst for att resultaten ska kunna publiceras och
diskuteras Oppet. Det finns dock omrédden som inte &r mojliga att analysera utifrdn 6ppna
kéllor, tillexempel FRA:s verksamhet. Det dr mojligt att andra ldnder gér en annan
delning mellan civilt och militért an vad Sverige traditionellt gor inom dessa omraden.

Detta beslut har fattats av generaldirektor Jens Mattsson efter foredragning av bitrddande
analytiker Herman Andersson. I den slutliga handlaggningen har ocksé forste forskare
Per Olsson, avdelningschef Malek Finn Khan, stallforetradande avdelningschef Johannes
Malminen, enhetschef Anders Stromgren, sarskilde radgivaren Mikael Wiklund samt
chefsjurist Eva Liljefors, deltagit.

Kista som ovan P

4 4 /

Herman Andersson

Séndlista:

Ekonomistyrningsverket (Eva Engberg)
FOI registrator

GD-sekreterare

For kinnedom:
Forsvarsdepartementet
Finansdepartementet
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