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FORORD

Forord

ESV fick i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag att stédja de bertrda svenska
myndigheterna i deras arbete infér undertecknandet av forvaltningsforklaringen i
EU:s budgetforordning (966/2012), artikel 59.

| uppdraget ingar att ESV genom att ge stod till de EU-medelsforvaltande
myndigheterna ska forbattra forutsattningarna for en andamalsenlig och korrekt
hantering av EU-medel i Sverige inom ramen for delad forvaltning.

ESV ska dven utveckla det underlag som lamnas till regeringen for intygande av
hanteringen av EU-medel i arsredovisningen for staten.

Uppdraget ska rapporteras senast den 15 juni 2016 med delrapportering i samband
med att underlag till arsredovisningen for staten lamnas till regeringen den 15 mars
2015.

Uppdraget genomfoérs av projektledarna Annika Alexandersson och Elin Broman.
Projektgruppen i dvrigt bestar av experten Maria Olsson samt utredarna Birgitta
Osterman och Carmen Lundqvist (t.0.m. 2015-02-16).

| detta drende har generaldirektor Mats Wikstrom beslutat. Utredare Elin Broman och
utredare Annika Alexandersson har varit féredragande. | den slutgiltiga
handlaggningen har ocksa enhetscheferna Kristina Johansson och Tina J Nilsson
samt avdelningscheferna Ulrika Bergelv, Pia Heyman och Eva Lindblom deltagit.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

ESV fick i regleringsbrevet for 2014 uppdraget om EU-medelshantering i Sverige.
ESV har i arbetet delat in uppdraget i tva delar. Den ena delen omfattar stéd genom
information och kunskapsspridning till berérda myndigheter. Den andra delen
handlar om det nationella intygandet i arsredovisningen for staten.

1.1 ESV:s stbdjande arbete

Ett av syftena med uppdraget ar att ge stod till de myndigheter som i EU:s
programperiod for 2014 — 2016 har ett utdkat ansvar for forvaltningen av EU-medel
och som ska underteckna den sa kallade forvaltningsforklaringen. For att fa en bild
av inom vilka omraden myndigheterna har behov av stod har ESV samlat in
information genom att i april 2014 skicka en enkat till de férvaltande myndigheterna
och till deras departement. ESV har dven haft ett uppstartsméte med myndigheterna i
juni 2014. Utifran den information som da framkom tog ESV fram program for tva
seminarier for de EU-medelsférvaltande myndigheterna. Seminarierna hélls under
hosten 2015 och behandlade upphandling och statsstod respektive klarsprak och
oegentligheter.

ESV har planerat att anordna tva seminarier under forsta halvaret 2015 och ett
seminarium under hosten under 2015.

1.2 Nationellt intygande

I arsredovisningen for staten, som ESV skriver underlaget till, ingar kapitlet
”Nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU”. Kapitlet innehaller
bland annat en arlig rakenskapssammanstallning 6ver mottagna medel fran EU:s
budget samt en dversiktlig redogdrelse for hur medlen har anvénts och en beddmning
av ansvariga myndigheter. Via kapitlet lamnar regeringen éven ett intygande
avseende EU-medel under delad forvaltning mellan Europeiska kommissionen och
medlemsstaten Sverige. Fran och med den nya programperioden 2014-2020 ska de
forvaltande myndigheterna i varje medlemsland arsvis lamna sa kallade
forvaltningsforklaringar som ska bekréfta att uppgifterna ar rattvisande, fullstandiga
och korrekta samt att utgifterna har anvénts for de avsedda andamalen. | ESV:s
uppdrag ingar att se hur dessa forvaltningsforklaringar kan synliggoras i kapitlet i
arsredovisningen for staten. | uppdraget ingar ocksa att foresla generella forbattringar
av kapitlet.

I de fall det har forekommit utfall hanforligt till den nya programperioden kommer
ESV att synliggora detta i arsredovisningen for staten 2014. ESV avser aven att verka
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for att samtliga medel under delad forvaltning hanteras bruttomassigt pa statens
budget och darmed blir synliga i EU-kapitlet i arsredovisningen for staten.
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2 Inledning

ESV fick i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag att stédja de bertrda svenska
myndigheterna i deras arbete infér undertecknandet av forvaltningsforklaringen i
EU:s budgetforordning (966/2012), artikel 59.

| uppdraget ingar dven att ESV ska forbattra forutsattningarna for en andamalsenlig
och korrekt hantering av EU-medel i Sverige inom ramen for delad forvaltning. Som
exempel pa hur detta kan genomfdras namner regeringen informations- och
kunskapsspridning i samverkan med de myndigheter som har ett forvaltande ansvar
for EU-medel i Sverige och/eller att ESV patalar eventuella brister i regelverken for
regeringen.

Dérutdver ska ESV utveckla det underlag som lamnas till regeringen for intygande
av hanteringen av EU-medel i arsredovisningen for staten.

Uppdraget ska genomfdras i dialog med Regeringskansliet (Finansdepartementet).*

Uppdraget ska rapporteras senast den 15 juni 2016 med delrapportering i samband
med att underlag till arsredovisningen for staten lamnas till regeringen
(Finansdepartementet).

2.1 Bakgrund och syfte med uppdraget

Infor EU:s programperiod 2014 — 2020 vill regeringen sékerstalla att regelverken
implementeras pa ett effektivt och andamalsenligt satt hos de myndigheter som har
ett utpekat ansvar for forvaltning av EU-medel och att de fel som uppstar vid
forvaltningen av EU-medel hos svenska myndigheter kan hallas pa en sa lag niva
som mojligt. Uppdraget till ESV ska ses som ett led i detta arbete. De myndigheter
som omfattas &r:

1. Tillvéaxtverket (Europeiska regionala utvecklingsfonden)

Lansstyrelsen i Norrbotten (Regionalfonden Nord)

Lansstyrelsen i Vasterbotten (Regionalfonderna Norra periferin och Botnia
Atlantica)

Lansstyrelsen i Jamtland (Regionalfonden Sverige — Norge)

ESF-radet (Europeiska socialfonden, Europeiska integrationsfonden)
Migrationsverket (Europeiska flyktingfonden, Europeiska atervandarfonden)
Rikspolisstyrelsen (Europeiska grénsfonden)

w N

N o g s

! Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Ekonomistyrningsverket (Fi2014/1060)
2 Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Ekonomistyrningsverket (Fi2014/4528 )
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8. Jordbruksverket (Fiskerifonden, Landsbygdsfonden, Garantifonden)

ESV ska ocksa inom ramen for uppdraget utveckla det underlag som lamnas till
regeringen for intygande av hanteringen av EU-medel i arsredovisningen for staten.
De myndigheter som har ett utpekat ansvar for forvaltning av EU-medel i den nya
programperioden ska underteckna en sa kallad forvaltningsforklaring. | forklaringen
ska myndigheterna bekrafta att uppgifterna till grund for rakenskaperna &r korrekta,
att utgifter anvants for tilltankta andamal och att det finns kontrollsystem som ger
tillrackliga garantier for laglighet och korrekthet i de underliggande transaktionerna.
Forvaltningsforklaringen, och myndigheternas forvaltning av EU-medel i dvrigt,
ligger till grund for regeringens intygande av EU-medelshanteringen i Sverige.

2.2 Genomfdrande

| uppdraget ingar att ge stod till de EU-medelsforvaltande myndigheterna och att
stodja samverkan mellan de myndigheter som forvaltar EU-medel.

Inom ramen for denna del av uppdraget gjorde ESV inledningsvis en kartlaggning av
hur de aktuella myndigheterna och de berorda handlaggarna i departementen sag pa
den nya programperioden och vilket stdd i arbetet med att minska de felaktiga
utbetalningarna som de 6nskade sig fran ESV. ESV hade dven ett uppstartsmote i
juni dér deltagarna fran de forvaltande myndigheterna fick komma med idéer och
synpunkter. Enkatsvaren och de synpunkter som lamnades vid uppstartsmotet 1ag
sedan till grund for de seminarier for kunskaps- och erfarenhetsutbyte som
planerades och genomférdes under 2014.

ESV gjorde beddmningen att seminarieformen var lamplig for arbetet med att stdja
myndigheterna under 2014. Ut6ver uppstartsmotet genomfordes tva seminarier under
hosten 2014.

En annan viktig del i genomforandet av uppdraget har varit att lasa in sig pa EU-
regelverket och den nya programperioden for att fa en évergripande forstaelse for
omradet. Inte minst for den del av uppdraget som handlar om att utveckla underlaget
till arsredovisningen for staten &r detta av central betydelse. ESV har haft kontakt
med Finansdepartementet under arbetets gang genom regelbundna
avstamningsmaten.

Uppdraget planeras att paga under tva ar med avrapportering den 15 mars 2015 och
en slutrapport i juni 2016. Ar 2016 &r forsta dret som myndigheternas
forvaltningsforklaringar ska lamnas som underlag till regeringens intygande av EU-
medel.
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2.3 Avgransningar

ESV:s uppgifter rymmer dven att vara nationellt revisionsorgan for EU-medel. |
denna roll &r oberoendet gentemot de myndigheter som granskas av vasentlig
betydelse. For att varna denna atskillnad inkluderas inte den kommunikation och
information som ESV ger i sin revisionsroll i detta uppdrag.

Vi har genom enkaterna och vid uppstartsmatet fatt information om att det redan
forekommer en hel del samverkan mellan grupper av forvaltande myndigheter.
ESV:s priméara uppgift blir darfor vara en arena for samtliga forvaltande
myndigheter.

Det finns aven forvaltande myndigheter, bland annat Jordbruksverket och
Tillvaxtverket, som har fatt regeringsuppdrag om forenklingsarbete. ESV kommer
darfor inte att fordjupa sig inom regelforenklingsomradet.

2.4 Utgangspunkter

Pa fragan om lampliga damnen att ta upp vid de seminarier som anordnas av ESV har
ett dterkommande svar varit LOU och statsstodsregler. Aven fragor om
kommunikation och klarsprak har prioriterats i den gruppévning som genomfordes
under uppstartsmotet. Det handlar har om att géra det tydligt for stddmottagarna vad
som kravs for att fa ekonomiskt stod. Manga av de synpunkter som lamnats under
uppstartsmotet riktar sig till ESV:s verksamhet med EU-revision. De férslag och
synpunkter som berdr var roll som revisionsmyndighet for EU-medel hanteras dock
inte i detta uppdrag.
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3 ESV:s stodjande arbete

| detta avsnitt redogor vi fér den del av uppdraget som handlar om att stodja de
myndigheter som forvaltar EU-medel, sa att forutsattningarna for en andamalsenlig
och korrekt hantering av EU-medlen forbéttras.

3.1 Enkat till myndigheter och departement

For att hamta in information om hur férvaltande myndigheter ser pa orsaker till
uppkomna fel och vilken typ av stod de skulle vilja ha fran ESV skickades en enkat
till de forvaltande myndigheterna i april 2014. Samtidigt skickades aven en inbjudan
till ett uppstartsméte den 3 juni 2014.

Fran myndigheterna kom det in tio svar som lamnades av:

— Rikspolisstyrelsen (Fonder Gransfonden) — tva svar,

— Lansstyrelsen i Norrbotten (Regionalfonden Nord) — ett svar,

— Laénsstyrelsen i JAmtland (Regionalfonden Sverige - Norge) — ett svar,

— Lansstyrelsen i Vasterbotten (Regionalfonden Norra periferin och Botnia
Atlantica) — ett svar,

— Svenska ESF-radet (Europeiska socialfonden, Europeiska integrationsfonden) —
ett svar,

— Tillvaxtverket (Europeiska regionala utvecklingsfonden) — tre svar,

— Statens jordbruksverk (Fiskerifonden, Landshygdsfonden, Garantifonden) — ett
svar.

Samtidigt skickade ESV en mindre omfattande enkat till ansvariga personer pa
respektive departement for att dven fa uppdragsgivarens bild av orsaker till fel och
onskemal om stod fran ESV. Urvalet av personer som vi skickade enkaten gjordes
med hjalp av Finansdepartementet.

Det kom in fyra svar som l&mnades av:
— Landsbygdsdepartementet - tva svar,
— Naringsdepartementet
— Justitiedepartementet

3.2 Uppstartsmdte med forslag om fortsatt arbetet

For att fa en bild av behov och 6nskemal infor projektets fortsatta aktiviteter bjod
ESV in de myndigheter som forvaltar EU-medel till ett mote. Representanter deltog
fran samtliga forvaltande myndigheter, Lansstyrelserna i Norrbotten, Vasterbotten
och Jamtland, Tillvaxtverket, Svenska ESF-radet, Migrationsverket, Jordbruksverket
och Rikspolisstyrelsen. Totalt deltogl7 personer. ESV:s intryck r att en relativt stor
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del av de 17 som deltog pa uppstartsmotet var chefer medan andelen handléggare var
hdgre for hostens seminarier.

Dagen avslutades med en 6vning dér deltagarna fick ge forslag till prioriteringar for
ESV:s fortsatta aktiviteter. Forslagen som métesdeltagarna lamnade var av olika
karaktér. Flera av forslagen ar riktade till EU-revisionen och ESV tar inte hand om
dessa inom ramen for detta regeringsuppdrag. For ett flertal av punkterna gér ESV
bedomningen att forslagen bor tas om hand av forvaltande myndigheter. Nagra av
forslagen rymdes inte inom detta uppdrag.

Av de forslag som lamnades var det nagra amnen som ESV bedémde som sarskilt
intressanta for det fortsatta arbetet. Det var:

— LOU och statsstddsreglerna. Forslag om att bjuda in en expertmyndighet till
ESV.

— Begriplig information till stédmottagare genom klarsprak

— Genomgang av den nya guiden for SEFI-radets anmalningspolicy. Forslag om
att bjuda in Ekobrottsmyndigheten (EBM) till ESV

— Information fran ESV om arbetet infor forvaltningsforklaringen i arbetet med
arsredovisningen for staten

— Information fran EU-revisionen

— Okande bedragerifokus — vad betyder det?

Utifran de forslag och synpunkter som lamnats under uppstartsmotet och i enkéterna
bestamdes att ESV skulle anordna tva seminarier under hosten 2014.

3.3 Seminarium om upphandling och statsstod

Huvudtemat for det forsta hostseminariet var upphandling och statsstod.
Representanter deltog fran samtliga forvaltande myndigheter, Léansstyrelserna i
Norrbotten, Vasterbotten och Jamtland, Tillvaxtverket, Svenska ESF-radet,
Migrationsverket, Jordbruksverket och Rikspolisstyrelsen. Totalt 25 personer deltog
och sex personer lamnade aterbud.

Seminariet inleddes med att departementssekreterare Emma Holstad,
Finansdepartementet, reflekterade kring risker och méjligheter i den nya
programperioden. Barbro Nordgren, enhetschef vid avdelningen for EU-revision,
berattade om designation/utndmning, kriterier for detta och om EU-revisionens
granskning. Efter detta berattade utredare Martin Volcker fran ESV om ESV:s arbete
med E-SENS och PEPPOL. Efter lunch med nétverkande tog Bjorn Bergstrom,
enhetschef enheten upphandlingsstod och utredare Malin Cope fran
Konkurrensverket dver och talade om reglerna fér upphandling och statsstdd.

11
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Den utvérdering som skickades ut efter seminariet besvarades av 11 av deltagarna.
Av de som besvarade utvarderingen var fem personer ndjda eller mycket néjda och
sex personer varken nojda eller missngjda. Nagra av deltagarna uttryckte att man
Onskat sig mer av fordjupning.

3.4 Seminarium om klarsprak och oegentligheter

Huvudteman for det andra hostseminariet var klarsprak och oegentligheter.
Seminariedeltagarna kom fran Tillvaxtverket, Svenska ESF-radet, Migrationsverket
och Lansstyrelsen i Norrbotten. Totalt 18 personer deltog och fem personer lamnade
aterbud.

Seminariet inleddes med att Ulrika Bergelv, avdelningschef for EU-revision vid
ESV, héalsade valkommen. Efter det handlade det om klarsprak. Forst kom Eva
Enochsson, kommunikator vid Jordbruksverket, och berdttade om Jordbruksverkets
klarspraksarbete. Darefter kom Katarina Byding, som ar sprakkonsult, och
informerade om hur man anvander klarsprak. Sista passet fore lunch talade Eva
Fredriksson, funktionsansvarig pa avdelningen for EU-revision vid ESV, om
férebyggande och upptickande bedrageriarbete samt Aracne®. P& eftermiddagen kom
Petter Fritzén, revisor fran Riksrevisionen, och berattade om Riksrevisionens rapport
om statliga myndigheters skydd mot korruption. Dagen avslutades med att
statsaklagare Staffan Granerfeldt och ekorevisor Malin Olsson, bada EBM,
informerade om SEFI-radets anmélningspolicy och om EBM:s arbete mot
oegentligheter.

Den utvardering som skickades ut efter seminariet besvarades av 12 av deltagarna.
Av de som besvarade utvarderingen var tio personer nojda eller mycket nojda och tva
personer varken ndjda eller missndjda. Forslag till forbattringar infor kommande
semiarier var bland annat mer utrymme for diskussioner. Det fanns ocksa forslag om
seminarier som inriktar sig pa vad myndigheterna i praktiken kan gora for att
forebygga jav, oegentligheter och korruption.

35 Vad hander i ESV:s stddverksamhet 2015?

Under 2015 kommer ESV att fortsdtta med seminarier riktat till de forvaltande
myndigheterna. | utvarderingarna fran de tidigare seminarierna har framkommit att
deltagarna énskar mer fordjupning om LOU. ESV kommer darfor att anordna ett
seminarium enbart om LOU den 15 april 2015. Ett seminarium som kommer att
handla om fdrvaltnings- och kontrollsystem planeras till den 3 juni 2015. ESV

3 Aracne &r ett riskhanteringsverktyg som har tagits fram av EU
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planerar att halla ett tredje seminarium under hosten 2015 men programmet &r i
dagsldget inte bestamt.

Deltagare vid tidigare seminarietillfallen har 6nskat mojlighet till mer interaktion och
diskussioner. | de seminarier som ska hallas under 2015 lagger ESV in mer av detta i
programmen for seminarierna.

ESV 0Overvéger hur vi kan verka for att utbytet mellan de forvaltande myndigheterna
kan fortsatta aven efter det att ESV:s uppdrag ar avslutat.

13
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4 Det nationella intygandet

| detta avsnitt beskrivs den del av uppdraget som handlar om att utveckla kapitlet
”Nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU” i &rsredovisningen for
staten. Detta kapitel utgor &ven Sveriges nationella intygande avseende EU-medel
under delad forvaltning. | uppdraget ingar att folja det arbete som pagar inom EU
med att ta fram en mall fOr det nationella intygandet samt att sakerstélla att Sveriges
motsvarighet gar i linje med detta. Dessutom ingar att se Gver kapitlet i
arsredovisningen for staten i stort och foresla forbattringar.

4.1 Underlag till arsredovisning for staten

| arsredovisningen for staten, som varje ar 6verlamnas till riksdagen av regeringen,
ingar ett kapitel som handlar om EU-medel. Via kapitlet lamnar regeringen
dessutom, sedan rakenskapsaret 2008, ett intygande avseende EU-medel under delad
forvaltning mellan Europeiska kommissionen och medlemsstaten Sverige, vilket
medfor att vissa delar av kapitlet dven skickas till kommissionen och till
revisionsratten. Den delade forvaltningen innebdr att genomférandeuppgifter har
delegerats till medlemsstaterna. Underlaget till arsredovisning for staten, inklusive
namnda kapitel, utarbetas av ESV.

Kapitlet innehaller i nulaget foljande delar:

— En beskrivning av den svenska forvaltningsmodellen

— En kort redogérelse for de redovisningsprinciper som tillampas i
arsredovisningen for staten

— En beskrivning av ramverket for intern styrning och kontroll

— En arlig rakenskapssammanstallning dver mottagna medel fran EU:s budget
samt en dversiktlig redogorelse for hur dessa medel har anvénts

— En beddmning av ansvariga myndigheter, det vill sdga ESV och Riksrevisionen

— Regeringens intygande avseende EU-medel

— Europeiska revisionsrattens arsrapport om budgetgenomférandet

— En redovisning av samtliga EU-medel som redovisas mot anslag och
inkomsttitlar pa statens budget

Under programperioden 2007-2013 har totalt atta myndigheter* varit utsedda att
forvalta medel inom totalt nio olika fonder. Fonderna har varit féljande:

* For lista 6ver forvaltande myndigheter - se avsnitt 2.1
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— Jordbruksfonder:
o Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och
e Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).

Strukturfonder:
o Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och
o Europeiska socialfonden (ESF)

Fiskerifond:
o Europeiska fiskerifonden (EFF)

Ramprogram for solidaritet och hantering av migrationsstrémmar:
o Europeiska flyktingfonden (2008-2013)
o Europeiska fonden for de yttre granserna (2007-2013)
o Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare (2007-2013)
e Europeiska atervandandefonden (2008-2013)

41.1 Ny programperiod 2014-2020

EU gar nu in i en ny programperiod med en ny budgetram som stracker sig dver
perioden 2014-2020, vilket kommer att fa konsekvenser for hur kapitlet i
arsredovisningen for staten ser ut och vad det innehaller.

Under den nya programperioden kommer delad forvaltning i Sverige att galla for
foljande fonder:

— Jordbruksfond:
o Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ)

— Struktur- och investeringsfonder:
o Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
o Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
o Europeiska socialfonden (ESF) och
o Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

— Ramprogram for solidaritet och hantering av migrationsstrommar:
e Asyl-, migrations- och integrationsfonden
e Fonden for inre sékerhet
e Fonden for europeiskt bistand till de som har det samst stallt

15
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I programperioden 2007-2013 forvaltade Sverige medel inom ramen for nio stycken
fonder. Antalet fonder for programperioden 2014-2020 ser ut att bli atta.

4.2 Forvaltningsforklaringar och det nationella
intygandet

EU-kommissionen arbetar kontinuerligt for en sund och effektiv férvaltning av EU-
medlen och har inom ramen for detta infort en rad atgarder tillsammans med
medlemsstaterna. Situationen ar dock annu inte helt tillfredsstéllande eftersom
felfrekvensen fortfarande generellt sett ar hdg i den delade forvaltningen. Darfor har
man kommit fram till att ytterligare atgarder behéver inforas. Modellen med
forvaltningsforklaringar har &nnu inte borjat tillampas i Sverige fullt ut, vilket gor att
det finns en viss osakerhet i hur de slutligen ska utformas. Féljande avsnitt ar en
borjan till kartlaggning av de regler som finns pa omradet. Malet ar att utifran
kartlaggningen se hur de internationella reglerna for forvaltningsforklaringarna och
det nationella intygandet hanger ihop med vart nationella regelverk och darifran
kunna dra slutsatser om hur ESV ska utveckla det nationella intygandet i
arsredovisningen for staten.

4.2.1 Forvaltningsforklaringar

Bestammelserna i EU:s budgetférordning® kraver att medlemsstaternas organ som
anfortrotts forvaltningen av EU-medel arligen ska lamna sa kallade
forvaltningsforklaringar till kommissionen. Varje svensk myndighet som forvaltar
EU-medel under delad férvaltning med EU-kommissionen ska alltsa fran och med
den nya programperioden 2014-2020 lamna en forvaltningsforklaring (’management
declaration”).

Av EU:s budgetforordning framgar att forvaltningsforklaringen ska lamnas av den
forvaltande myndigheten och bekréafta att:
— Uppgifterna &r rattvisande, fullstdndiga och korrekta
— Utgifterna har anvants for de avsedda andamalen, som de ar definierade i de
sektorsspecifika reglerna
— De kontrollsystem som inforts ger tillrackliga garantier for de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet.

Forvaltningsforklaringarna kommer att skilja sig innehallsmassigt at mellan
fonderna, dar det framst &r jordbruksfonden som har en annorlunda utformning.
Dessutom kommer de att avse olika perioder — exempelvis avser jordbruksfonden
perioden 16 okt — 15 okt medan strukturfonderna avser perioden 1 juli — 30 juni. En

® Article 59 on national responsibilities regarding the management and control of EU-expenditure, EU Financial
Regulation (966/2012), 5 a)
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konsekvens av detta &r att det nationella intygandet i arsredovisningen for staten inte
kommer att motsvara exakt samma period som férvaltningsforklaringarna, utan aven
fortsattningsvis grunda sig pa rakenskapsaret (som ocksa ar kalenderaret).

4.2.2 Nationellt intygande

Som komplement till forvaltningsforklaringarna framgar vidare av EU:s regelverk att
medlemsstaterna aven far tillhandahalla “ett uttalande som undertecknats pa lamplig

o

niva” - fortsattningsvis kallat det nationella intygandet®.

Grundtanken ar att det nationella intygandet, i de fall medlemsstaterna tar fram ett
sadant, ska baseras pa forvaltningsforklaringarna fran de forvaltande myndigheterna,
inklusive eventuella bilagor. Intygandet ska ocksa hanvisa till medlemsstaternas
underliggande regelverk.

Kommissionen anser att ett nationellt intygande ska vara mer &n en sammanfattning
av revisionsorganens resultat pa gemenskapsniva och nationell niva. Det bor ge ett
mervérde, bland annat genom att 6ka medvetenheten om de kontrollsystem av EU-
medel som finns i medlemsstaterna.

En arbetsgrupp med representanter fran parlamentet, radet, kommissionen och
medlemsstaterna har tagit fram ett forslag till rekommendation” om vad ett nationellt
intygande ska innehalla och hur det ska se ut. I kommissionens utkast till mall for det
nationella intygandet framgér att det ska bestd av huvudsakligen fyra delar®:

Del I: Ansvar

Denna del innehaller en beskrivning av de forutsattningar som deklarationen grundar
sig pa och omfattningen av de garantier som ges. Det ska finnas en beskrivning av
relevant EU-lagstiftning samt en beskrivning av den offentliga forvaltningen och
ramverket for intern kontroll.

Del 1I: Sammanstéallning av réakenskaper

Sammanstéllningen av rakenskaper for EU-medel ska bland annat besta av en
resultatrakning, en balansrakning och utfallet pa anslag och inkomsttitlar. Det bor
ocksa finnas en beskrivning av de tillampade redovisningsprinciperna.

® Article 59 on national responsibilities regarding the management and control of EU-expenditure, EU Financial
Regulation (966/2012), 5 b).

" Recommendations for the establishment and the use of voluntary National declarations in the framework of Article
59(5) of the Financial Regulation ANNEX 1, COM(2014) 688 final (Brussels, 28.10.2014) COM(2014) 688 final
ANNEX 1

8 (Draft) Results of the Inter-institutional Working Group on National Declarations December 2013 — June 2014
Recommendations for the establishment and the use of voluntary National declarations in the framework of Article
59.5 of the Financial Regulation
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Del 111: Bedémning av det interna kontrollsystemet

Denna del bestar bland annat av férvaltningsforklaringarna fran
forvaltningsmyndigheterna samt revisionsresultat fran den nationella
revisionsmyndigheten.

Rapporterade oegentligheter och systembrister ska beskrivas och det ska aven finnas
en redogorelse for de korrigerande atgarder som vidtagits eller som planeras vidtas.

Del 1V: Deklarationen

Denna del sammanfattar granskningen av rékenskaperna och systemet for intern
kontroll (deklarationerna och revisionsresultaten sammanfattas i del 11, inklusive
eventuella brister och fel). Baserat pa detta, lamnar undertecknaren féljande
uttalande:

Réttvisande rakenskaper

Sammanfattningen av EU:s rakenskaper, som bestar av resultatrakning,
balansrakning och kassaflodesanalys, har upprattats i enlighet med god
redovisningssed. Undertecknaren bedomer att, i allt vasentligt, [med undantag for...]
rékenskaperna ar réttvisande.

Tillfredsstallande intern kontroll
Undertecknaren bedomer att ett regelverk finns pa plats for att sakerstalla en god
intern kontroll av EU-medlen.

4.2.3 Budgetlagen

Det nationella regelverk som styr vad det nationella intygandet i Sverige ska
innehalla &r budgetlagen. Av budgetlagens 10 kap. 6 § framgar namligen vad
arsredovisningen for staten ska innehalla, bland annat:

— en resultatrakning och en balansrakning avseende EU-medel samt en
kassamassig redovisning av anslag och inkomsttitlar avseende in- och
utbetalningar till och fran EU, samt

— ett uttalande av regeringen om huruvida rékenskaperna enligt 8 har upprattats
enligt god redovisningssed och ger en réattvisande bild, och det finns regler och
system som syftar till att skapa en betryggande intern styrning och kontroll av
EU-medel.
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Det som avses i den sista punkten ar det nationella intygandet, som for Sveriges del
alltsd lamnas i form av ett kapitel i den arliga publikationen Arsredovisning for
staten.

Budgetlagen sétter saledes ramarna for vad kapitlet om EU-medel i arsredovisningen
for staten ska innehalla, reglerna ar darmed inte sérskilt detaljerade. Av lagen
framgar att en resultatrakning och en balansrakning ska lamnas, liksom en
kassamassig redovisning av anslag och inkomsttitlar. Darutdver ska ett uttalande
goras av regeringen om att god redovisningssed och rattvisande rakenskaper har
praglat redovisningen samt om det finns ett system pa plats for att skapa god intern
styrning och kontroll. Det &r med stdd av denna regel i budgetlagen som det
nationella intygandet idag lamnas i arsredovisningen for staten.

Mallen for det nationella intygandet som foér ndrvarande utarbetas inom EU ar mer
detaljerad och anger hur intygandet ska vara indelat och mer precist vad det ska
innehalla.

424 Andra EU-landers nationella intyganden

Storbritannien, Nederlanderna och Danmark &r de EU-l&nder som, utéver Sverige,
hittills har lamnat nationella intyganden. Dessa lander omnamns ocksa, tillsammans
med Sverige, i dokumentation fran bade kommissionen och parlamentet i positiva
ordalag just eftersom de pa frivillig basis har utarbetat nationella intyganden.

Gemensamt for alla dessa tre landers nationella intyganden &r att de innehaller mer
om granskningsresultat och pa en mer detaljerad niva an den svenska
motsvarigheten. Pa samma sétt finns mer beskrivet om planerade atgérder i de andra
landernas intyganden. Delen som utgér det nationella intygandet ar emellertid ganska
likt.

Storbritannien har endast utfardat nationellt intygande en gang - for aret som
avslutades 31 mars 2008°. Danmarks senaste nationella intygande'® utkom 2009.
Sedan dess har Danmark arligen offentliggjort ett annat liknande dokument, men som
anda inte helt kan anses stamma in pa definitionen av ett nationellt intygande. Bade
Sverige och Nederlanderna utfardar nationella intyganden arligen.

4.3 Idéer och forslag hitintills

Uppdraget fortskrider till och med juni 2016 och nedan presenteras nagra tankar pa
forslag och utvecklingsmdéjligheter som ESV hittills har sett.

9 Consolidated statement on the use of EU funds in the UK, HM Treasury
"% Report to the Public Accounts Committee on the audit of EU funds in Denmark in 2008, Rigsrevisionen
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4.3.1 EU-kapitlet i arsredovisningen for staten 2014

Rubriker och tabeller anpassas for den nya programperioden 2014-2020, eftersom
utbetalningar avseende savél landsbygdsfonden som ESF-fonden har gjorts under
2014. Fran och med arsredovisningen for staten 2015 kommer det sannolikt att ha
skett utbetalningar for samtliga fonder, vilket ESV kommer att tydliggdra i kapitlet.

4.3.2 Redovisning mot statens budget

Samtliga medel under delad forvaltning bor hanteras bruttoméassigt pa statens budget.
Ett exempel pa en fond som inte hanteras pa detta satt i dagslaget ar gransfonden hos
Rikspolisstyrelsen som enbart redovisas i myndighetens resultat- och balansrakning.
Medlen under gréansfonden granskas av revisionen men har alltsa hittills inte
redovisats mot statens budget och darmed inte heller funnits med i redovisningen i
EU-kapitlet. ESV avser att verka for att samtliga medel under delad férvaltning
hanteras bruttomassigt pa statens budget och darmed blir synliga i EU-kapitlet i
arsredovisningen for staten.

4.4 Vad hander med det nationella intygandet och
redovisningen av EU-medel 2015 och 20167

Kopplat till den del av uppdraget som avser underlaget till arsredovisningen for
staten har ESV flera olika forslag till arbetsinsatser.

ESV avser att utreda om férenkling kan ske av redovisning och uppféljning pa bade
anslag och inkomsttitlar och i resultat- och balansrédkning av exempelvis finansiella
korrigeringar och kursdifferenser. Dessa hanteras idag olika beroende pa vilken fond
de ingar i. Exakt vad ESV:s 6versyn kommer att generera ar dock for tidigt att saga.

ESV planerar ocksa att utreda om budgetlagen behover andras - om vi kommer fram
till att andringarna i kapitlet i arsredovisningen for staten blir sa omfattande att det
inte kan anses vara i linje med nuvarande bestammelser.

ESV avser vidare att utreda om fondernas inriktning under den nya programperioden
kan komma att paverka kapitlet i arsredovisningen for staten i form av ytterligare
resultatinformation om exempelvis prestationer.

ESV har for avsikt att under rakenskapsaret 2015 halla ett kort seminarium for de
forvaltande myndigheterna i syfte att ytterligare forbéattra det underlag som ligger till
grund for EU-kapitlet i arsredovisningen for staten.

Utover detta planerar ESV att fordjupa den analys och jamférelse med dvriga EU-
landers nationella intyganden som redan paborjats.
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ESV ser &ven att handledningen om EU-medel (ESV 2011:18) kommer att behdva
omarbetas till f6ljd av den nya programperioden 2014-2020. Ett sddant arbete ser vi
dock kommer att kunna paborjas forst efter att detta regeringsuppdrag ar avslutat.
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ESV gor Sverige rikare

-Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
—Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm www.esv.se




