Ekonomistyrningsverkets cirkularserie ef\/
over foreskrifter och allmanna rad EKONOMISTYRNINGSVERKET

Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad ESV Cirkular 2015:1
till forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag

Beslutade den 23 oktober 2015.
Dessa bestammelser trader i kraft den 1 januari 2016.

Ekonomistyrningsverket foreskriver med stéd av 11 kap. 1 8§
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
att foreskrifter till 2 kap. 38, 3 kap. 28,4 kap.28,7kap. 1§, 9
kap. 3-4 88 samt,10 kap. 3 § ska ha foljande lydelse, samt
beslutar om allméanna rad till 2 kap. 8 8, 3 kap. 2 §,4 kap. 2§, 9
kap. 4 § samt 10 kap. 3 §..

2 kap. 3 § Foreskrifter
Myndighetens underlag

Sérskild dokumentation

Avlamnande av den sarskilda dokumentationen®

De angivna myndigheterna ska senast den 15 februari ldmna den
séarskilda dokumentationen till Ekonomistyrningsverket.
Handlingen ska l&mnas genom elektronisk dverforing (se ESV:s
foreskrifter till 1 kap. 3 8).

Arbetsférmedlingen
Centrala studiestédsndmnden
Domstolsverket
Exportkreditn&mnden
Fortifikationsverket
Forsvarets materielverk
Forsvarsmakten
Forsakringskassan
Goteborgs universitet
Kammarkollegiet
Karolinska institutet

! Statens jarnvagar har upphért och har darfor tagits bort.
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Kriminalvarden

Kungliga tekniska hdgskolan
Kérnavfallsfonden
Lantmateriet

Linkdpings universitet
Luftfartsverket

Lunds universitet
Migrationsverket
Naturvardsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten
Regeringskansliet
Riksdagsforvaltningen
Riksgaldskontoret
Sjofartsverket

Skatteverket
Socialstyrelsen

Statens fastighetsverk
Statens jordbruksverk
Statens tjanstepensionsverk
Statens skolverk
Stockholms universitet
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, Sida
Svenska kraftnat

Sveriges lantbruksuniversitet
Tillvéxtverket

Trafikverket

Tullverket

Umea universitet

Uppsala universitet

2 kap. 8 § Allmanna rad

Beddmning av den interna styrningen och kontrollen
Bedémningen av den interna styrningen och kontrollen utgar fran
uppfdljningen enligt 5 § forordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll.

Om myndigheten beddmer att det foreligger brister inom den
interna styrningen och kontrollen, behdver skélen for
bedémningen framga av dokumentation.

ESV Cirkular 2015:1
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ESV Cirkular 2015:1
3 kap. 2 § Foreskrifter
Intakter och kostnader per verksamhet och ar
Investeringsbudget
Uppfoéljning ska ske i samma struktur som den
investeringsbudget som anges i regleringsbrevet. Utfallet ska
stéllas mot budgeterade varden.

Med vasentliga avvikelser avses bade betydande forseningar och
tidigareldggningar av planerade investeringar eller om det
ekonomiska utfallet avviker betydligt fran investeringsbudgeten.

Avgiftsbelagd verksamhet

3 kap. 2 § Allmanna rad

Intékter och kostnader bér fordelas enligt en dvergripande
indelning i verksamhetsgrenar eller motsvarande. En eventuell
annan vald indelning liksom en eventuell brist pa
Overensstammelse mellan verksamhetens totala intékter och
kostnader och arsredovisningens finansiella delar bor
kommenteras och kunna forklaras.

Investeringsbudget
Utfallssiffror bor presenteras for det ar arsredovisningen avser
och for de tva foregaende aren.

Avgiftsbelagd verksamhet

4 kap. 2 8§ Foreskrifter
Foreskrifterna galler inte affarsverk

Skulder och avsattningar - definitioner

Myndigheten ska pa balansrakningens passivsida redovisa
forpliktelser som &r hanforliga till hdndelser som intré&ffat under
rakenskapsaret eller tidigare rakenskapsar, som ar sakra eller
sannolika till sin forekomst och som kan métas pa ett tillforlitligt
satt.

En skuld ska redovisas nér det finns en forpliktelse och det &r
sannolikt att ett utflode av resurser kommer att krévas for att
reglera forpliktelsen. Saval belopp som tidpunkt for nar
forpliktelsen ska regleras ska vara sakra.

En avsattning definieras som en skuld som &r oviss till belopp
och/eller till den tidpunkt da den kommer att regleras. En
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avséttning ska redovisas i balansrakningen nar ESV Cirkular 2015:1
a) myndigheten har en forpliktelse (legal eller informell) som en

foljd av en intraffad handelse,

b) det ar sannolikt att ett utflode av resurser krdvs for att reglera

forpliktelsen och

¢) en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan goras.

Avsattningar for pensioner

Ovriga avsattningar

Under denna rubrik redovisas framst:

Avsittningar avseende omstruktureringskostnader. En
omstrukturering kan avse forsaljning, avveckling eller
omlokalisering av en verksamhet, forandringar i
ledningsstruktur eller genomgripande omorganisation. En
avséttning for omstrukturering ska endast géras nar
kriterierna for att redovisa avséttningar ar uppfyllda och
antingen:

a)
b)

ett beslut om nedl&ggning har fattats av regeringen eller

myndigheten har skapat ett atagande om att

omstrukturera genom att foljande forhallanden foreligger:

o Myndigheten har en faststalld, detaljerad
omstruktureringsplan av vilken minst framgar:

- vilka verksamheter som omfattas av de beslutade

atgarderna,

- vilka anldggningar som berdrs,

- vilka platser och funktioner planen avser och vilket

ungefarligt antal anstallda personer som kommer att

erhalla uppsagningslon,

- vilka utgifter atgarderna kommer att medfora och

- under vilken tidsperiod  atgarderna ska genomforas.

Myndigheten har, genom att pabdrja genomférandet av
planen eller tillkdnnage dess huvuddrag, skapat en
valgrundad férvantan hos dem som berdrs att
omstruktureringen kommer att genomforas.

En avsattning for omstrukturering ska enbart omfatta de direkta
utgifter som uppstar vid omstruktureringen, dvs. sadana som ar
betingade av omstruktureringen och saknar samband med
myndighetens pagaende verksamheter. Avséattning far darfor inte
goras for t.ex. utgifter for omskolning eller omplacering av den
personal som stannar kvar i myndigheten eller fér investeringar i
nya system.

Om det ar fraga om omstrukturering pa grund av forsaljning av

verksamhet uppkommer ingen forpliktelse forrén det finns ett

bindande forsaljningsavtal.

Avsittningar hénforbara till nedmontering och bortforsling av

anlaggningstillgangar enligt ESV:s allmanna rad till 5
kap. 3 8.
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o Forsakringstekniska avsattningar hanforbara till forsékringar
dar avgifterna ar forsakringsmatematiskt berdknade eller
beréknade pa annat satt som syftar till en riskspridning. En
forutsattning for att avsattningarna ska kunna betraktas som
forsakringstekniska ar att dessa vid varje tidpunkt ar sa stora
att myndigheten kan uppfylla alla de ataganden som kan
forutses uppkomma med anledning av de ingangna avtalen.

e Avsattningar hanforbara till avgifter som mottas av en
myndighet, som svarar for forvaltning av avgifterna samt for
att utbetalningar sker for andamal och enligt bestammelser
som faststéllts av statsmakterna.

Finansiell leasing

Periodavgransningsposter

Ansvarsforbindelser
Som ansvarsforbindelser ska redovisas:

o Mojliga forpliktelser, som harror fran intraffade
handelser och vars férekomst bekréftas endast av att en
eller flera osakra framtida h&ndelser, som inte helt ligger
inom myndighetens kontroll, intréffar eller uteblir.

e Forpliktelser som harror fran intraffade handelser men
som inte redovisas som skuld eller avsattning pa grund av
att det inte &r sannolikt att ett utflode av resurser kommer
att krévas for att reglera forpliktelsen.

e Forpliktelser som harror fran intraffade handelser men
som inte redovisas som skuld eller avsattning pa grund av
att forpliktelsens storlek inte kan beraknas med tillracklig
tillforlitlighet.

4 kap. 2 § Allmanna rad
Utlaning

Sambandet mellan skulder, avsattningar och
ansvarsforbindelser

Graden av sannolikhet for infriande ar avgdérande for huruvida en
forpliktelse ska redovisas som antingen skuld/avséttning i
balansrakningen eller som ansvarsférbindelse inom linjen.
Skulder och avsattningar har en klart hogre grad av sannolikhet
for infriande &n ansvarsforbindelser.

Om ett utfldde av resurser blivit sannolikt for en forpliktelse som
tidigare redovisats som ansvarsforbindelse, gors en
omklassificering till avsattning eller skuld da bedémningen
andrats (forutom i de ytterst séllsynta fall en tillforlitlig

ESV Cirkular 2015:1
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uppskattning inte kan goras). ESV Cirkular 2015:1

7 kap. 1 8§ Foreskrifter

Beskrivning av redovisningsprinciper

Upplysning om avvikelser fran generella
ekonomiadministrativa regler

Resultatrakningen

Reavinster/-forluster

Intakter enligt 4 § avgiftsforordningen, 6 kap. 1 §
kapitalforsorjningsforordningen och fran tjansteexport
Kostnader for personal

Upplysning ska lamnas i en not om I6nekostnader, exklusive
arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra avgifter enligt lag
och avtal (summan av utfallet pa S-koderna 4111-4119). | noten
anges hur stor andel av I6nesumman som avser arvoden till
styrelse, kommittéer eller ej anstalld personal (uppdragstagare),
vilket utgér summan av utfallet pa S-koderna 4112 och 4118.

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras

9 kap. 3 § Foreskrifter
*Ar anslaget underindelat i poster ska uppgifterna lamnas per
anslagspost som myndigheten disponerar.

** Intakterna ska specificeras pa bidrag, donationer, finansiella
intakter etc. om beloppen &r betydande.?

Rantekonto med kredit och annan kredit i Riksgaldskontoret

9 kap. 4 § Foreskrifter

Definitioner

Med investeringar for samhallsandamal (samhallsinvesteringar)
avses i detta sammanhang investeringar som huvudsakligen
finansieras med anslag enligt 2 kap. 4 eller 6 8§

2 Stycket med rubrik "Investeringar i anlaggningstillgangar” och den efterfdljande tabellen
har tagits bort.
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kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) eller med en sarskild ESV Cirkular 2015:1
kredit i Riksgaldskontoret (0vrig kreditram enligt 7 kap. 6 §
budgetlagen (2011:203)).

Med verksamhetsinvesteringar avses investeringar i
anlaggningstillgangar som anvands i myndighetens verksamhet
och som finansieras med lan i Riksgaldskontoret, bidrag eller
finansiellt leasingavtal enligt 2 kap. 1, 3 eller 5 §8
kapitalforsorjningsforordningen (2011:210).

Med verksamhetsinvesteringar avses dven investeringar i
anlaggningstillgangar som anvands i verksamheten och for vilka
regeringen i sérskild ordning har beslutat att de ska finansieras
med anslag.

Information om investeringar

Uppgifter om investeringar ska delas upp i tre tabeller:

* Forslag till investeringsplan for samhillsinvesteringar

* Planerade verksamhetsinvesteringar

» Sérskild information om planerade verksamhetsinvesteringar
Overstigande 20 miljoner kronor per objekt

Darut6ver ska uppgifter Iamnas om beréknad laneram for
verksamhetsinvesteringar och eventuella dvriga kreditramar for
samhallsinvesteringar.

Information om investeringar ska anges i tusentals kronor
(exklusive moms).

En kort redogdrelse ska ldmnas i anslutning till respektive tabell
over vilken verksamhet som ska tillgodoses genom
investeringarna. Om vasentliga andringar har gjorts fran tidigare
ars berakningar ska detta kommenteras.

Forslag till investeringsplan

Forslag till investeringsplan ska lamnas i en tabell med foljande
struktur.
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Forslag till investeringsplan

ESV Cirkular 2015:1

ar-1 Ao A1 A2 A3 Arg
(tkr) Utfall Prognos _ Berakn. Berakn. Berakn. Berakn.
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Objekt/objektgrupp A
Objekt/objektgrupp B

Summa utgifter for anskaffning och utveckling

Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Vaganlaggningar

Jarnvégsanlaggningar

Byggnader, mark och annan fast egendom
Maskiner, inventarier och installationer
Beredskapstillgangar

Finansiering

Anslag (indelat per post)

Ovrig kreditram (1&n i Riksgéldskontoret)
Bidrag/medfinansiering

Ovrig finansiering

Summa finansiering av anskaffning och utveckling

Vidmakthallande av befintliga investeringar
Objekt/objektgrupper A

Objekt/objektgrupper B

Summa utgifter for vidmakthallande

Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Vaganlaggningar

Jarnvégsanlaggningar

Byggnader, mark och annan fast egendom
Maskiner, inventarier och installationer
Beredskapstillgdngar

Finansiering

Anslag (indelat per post)

Ovwrig kreditram (l&n i Riksgéldskontoret)
Bidrag/medfinansiering

Ovrig finansiering

Summa finansiering av vidmakthéallande

Samtliga utgifter for samhallsinvesteringar som beréknas kunna
redovisas som anlaggningstillgang ska inga i anskaffning och
utveckling av nya investeringar eller vidmakthallande av
befintliga investeringar. Aven investeringsrelaterade utgifter som
inte beraknas redovisas som anlaggningstillgang ska inga i
tabellen.

I avsnittet Vidmakthallande av befintliga investeringar redovisas
atgarder for vidmakthallande som bibehaller investeringarnas
langsiktiga kapacitet, t.ex. reinvesteringar och andra
underhallsatgéarder som ar vasentliga. Lopande drift och mindre
underhallsatgarder ska inte redovisas i forslaget till
investeringsplanen.

| avsnittet Varav investeringar i anlaggningstillgangar redovisas
utgifter for anskaffning och utveckling av nya investeringar samt
vidmakthallande av befintliga investeringar, som beraknas bli
redovisade som anlaggningstillgangar, uppdelat per tillgangsslag.
Investeringar i pagaende nyanlaggningar ska hanforas till den
post dar de slutligt kommer att redovisas nar tillgangarna &r
fardigstallda. Vid behov kan ytterligare poster for tillgangsslag
laggas till i avsnittet.
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Om utgifter for anskaffning och utveckling av nya investeringar
samt vidmakthallande av befintliga investeringar finansieras fran
flera anslagsposter/delposter ska en uppdelning goras per post
Planerade verksamhetsinvesteringar

Uppgifter om verksamhetsinvesteringar ska lamnas i en tabell
med féljande struktur.

Verksamhetsinvesteringar

Ar-1 Aro Al Ar2
(tkr) Utfall Prognos Berakn. Berakn.

A3
Berakn.

Ara
Berakn.

Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m.

Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer m.m.
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar

Summa verksamhetsinvesteringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalférsérjningsforordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsférordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen)
Anslag (efter medgivande av regeringen)

Summa finansiering

Investeringar i pagaende nyanlaggningar ska hanforas till den
post dar de slutligt kommer att redovisas nar tillgangarna ar
fardigstallda.

Investeringar i forbattringsutgifter pa annans fastighet ska
hénforas till Ovriga verksamhetsinvesteringar.

Sarskild information om verksamhetsinvesteringar
Sarskild information om verksamhetsinvesteringar ska lamnas for
investeringar som antingen
e har paborjats men annu inte fardigstallts, eller
e ar planerade att paborjas innevarande eller nastféljande
budgetar.

Uppgifterna ska ldmnas i en tabell i foljande struktur.

Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

Totalt Ack. Aro Arl
(tkr) utfall Prognos Berakn.

A2
Beré&kn.

Ar3
Berékn.

Ar 4-XX
Berékn.

Verksamhetsinvesteringar per objekt
Objekt X

Objekt Y

Summa utgifter for investeringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsérjningsférordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsférordningen)

Leasing (2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen)

Summa finansiering

Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Datasystem, réttigheter m.m.

Maskiner och inventarier

Fastigheter och mark

Ovriga verksamhetsinvesteringar

Summa investeringar i anlaggningstillgéngar

ESV Cirkular 2015:1
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Ovrig kreditram for samhallsinvesteringar

Om samhéllsinvesteringar finansieras med en sérskild kredit i
Riksgéaldskontoret (6vrig kreditram) ska myndigheten lamna
information om denna kredit, rdntor och kreditram i en tabell med
féljande struktur.

Ovrig kreditram och rantor for investeringar i
samhallsandamal

ESV Cirkular 2015:1

ar-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3

(tkr) Utfall Prognos  Berakn. Berakn. Berakn.

Ara

Berakn.

IB lan i Riksgéldskontoret
Nyuppléning

Amorteringar

UB lan i Riksgéldskontoret

Beslutad/foreslagen laneram
Ranteutgifter
Finansiering av rantor och avskrivningar

Utgiftsomrade xx anslag xx
Ovrig finansiering

Om det finns flera kreditramar for samhéllsinvesteringar ska
myndigheten lamna informationen for respektive kredit.

Laneram for verksamhetsinvesteringar

Myndigheten ska lamna information om lan for
verksamhetsinvesteringar i Riksgaldskontoret, rantor och laneram
i en tabell med féljande struktur.

Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

&r-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3

(tkr) Utfall Prognos  Berakn. Berakn. Berékn.

Ara
Berakn.

IB Ian i Riksgéldskontoret
Nyuppléning

Amorteringar

UB Ian i Riksgéldskontoret

Beslutad/féreslagen laneram
Ranteutgifter
Finansiering av rantor och avskrivningar

Utgiftsomréde xx anslag xx
Ovrig finansiering

9 kap. 4 § Allmanna rad

Investeringar

Regler om hur investeringar i anlaggningstillgangar finansieras
finns i 2 kap. kapitalforsorjningsférordningen (2011:210).

Forslag till investeringsplan

Myndigheten far bestaimma indelningen i objekt/objektgrupper i
forslaget till investeringsplan, om inte regeringen har beslutat
annat.

Utgifter for vidmakthallande av befintliga investeringar bor
redovisas i samma struktur som Anskaffning och utveckling av
nya investeringar.
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Fastighetsforvaltande myndigheter ska &ven beakta de krav som ESV Cirkular 2015:1
finns i 8-9 88 forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga

fastigheter ndr information om investeringar l&mnas i

budgetunderlaget.

Sarskild information om verksamhetsinvesteringar
Gransvérdet 20 miljoner kronor per objekt avser
anlaggningstillgangens bedémda totala anskaffningsvarde.
Dérutover bor uppgifter [damnas om vésentliga utgifter som
hénfor sig till objektet men som inte redovisas som
anlaggningstillgang.

Uppgifter om ett objekt bor 1dmnas i budgetunderlaget for tiden
fram till det att investeringen &r fardigstalld.

Om uppbyggnad av tillgdngen I6per 6ver mer an fyra ar redovisas
aterstaende utgifter och planerat fardigstallandear for
investeringen i sista kolumnen. Flera tillgangar av samma art bor
hanteras som ett objekt i tabellen.

10 kap. 3 § Foreskrifter

Forslag till investeringsplan

Information om investeringar ska anges i tusentals kronor
(exklusive moms).

En Kkort redogdrelse ska Idmnas i anslutning till respektive tabell
Over vilken verksamhet som ska tillgodoses genom
investeringarna. Om vasentliga andringar har gjorts fran tidigare
ars berakningar ska detta kommenteras.

Redogdrelsen ska lamnas i en tabell med foljande struktur.
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Forslag till investeringsplan

ESV Cirkular 2015:1

ar-1 Ao Al Ar2 A3 Ara
(tkr) Utfall Prognos  Berakn. Berakn. Berakn. Berakn.
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Objekt/objektgrupp A
Objekt/objektgrupp B

Summa utgifter for anskaffning och utveckling

Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Maskiner och inventarier

Fastigheter och markanlaggningar
Beredskapstillgangar

Ovriga investeringar

Finansiering

Ovwrig kreditram (l&n i Riksgéldskontoret)

Egna medel

Bidrag/medfinansiering

Anslag (indelat per post)

Ovwrig finansiering

Summa finansiering av anskaffning och utveckling

Vidmakthallande av befintliga investeringar
Objekt/objektgrupper A

Objekt/objektgrupper B

Summa utgifter for vidmakthallande

Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Maskiner och inventarier

Fastigheter och markanlaggningar
Beredskapstillgangar

Ovriga investeringar

Finansiering

Ovwrig kreditram (l&n i Riksgéldskontoret)
Egna medel

Bidrag/medfinansiering

Anslag (indelat per post)

Ovrig finansiering

Summa finansiering av vidmakthallande

Samtliga utgifter som berdknas kunna redovisas som
anlaggningstillgang ska inga i anskaffning och utveckling av nya
investeringar eller vidmakthallande av befintliga investeringar.
Aven investeringsrelaterade utgifter som inte beraknas redovisas
som anlaggningstillgang ska inga i tabellen.

| avsnittet Vidmakthallande av befintliga investeringar redovisas
atgarder for vidmakthallande som bibehaller investeringarnas
langsiktiga kapacitet, t.ex. reinvesteringar och andra
underhallsatgarder som &r vasentliga. Lopande drift och underhall
ska inte finnas med i forslaget till investeringsplan.

| avsnittet Varav investeringar i anlaggningstillgangar redovisas
de utgifter for anskaffning och utveckling av nya investeringar
samt vidmakthallande av befintliga investeringar, som beraknas
bli redovisade som anlaggningstillgangar, uppdelat per
tillgangsslag. Investeringar i pagaende nyanlaggningar ska
hanforas till den post dér de slutligt kommer att redovisas nar
tillgangarna ar fardigstéllda. Vid behov kan ytterligare poster for
tillgangsslag laggas till i avsnittet.

Om utgifter for anskaffning och utveckling av nya investeringar
samt vidmakthallande av befintliga investeringar finansieras fran
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flera anslagsposter/delposter ska en uppdelning géras per post.

Ovrig kreditram for investeringar

Om investeringar finansieras med en sérskild kredit i
Riksgaldskontoret (6vrig kreditram) ska information lamnas om
denna kredit, rantor och kreditram i en tabell enligt den struktur
som framgar nedan.

Ovrig kreditram och rantor for investeringar

ESV Cirkular 2015:1

&r-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3

(tkr) Utfall Prognos  Berakn. Berakn. Berakn.

Ara
Berékn.

IB Ian i Riksgéldskontoret
Nyuppléning

Amorteringar

UB lan i Riksgéldskontoret

Beslutad/foreslagen laneram
Ranteutgifter
Finansiering av réntor och avskrivningar

Utgiftsomrade xx anslag xx
Ovrig finansiering

Om det finns flera kreditramar for samhéllsinvesteringar ska
myndigheten lamna informationen for respektive kredit.

10 kap. 3 § Allmanna rad

Forslag till investeringsplan

Affarsverket far bestamma indelningen i objekt/objektgrupper i
forslaget till investeringsplan, om inte regeringen har beslutat
annat.

Utgifter for vidmakthallande av befintliga investeringar bor delas
in i samma struktur som Anskaffning och utveckling av nya
investeringar.
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