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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt i uppdrag av regeringen att analysera
strukturen for den finansiella styrningen och uppféljningen av Totalférsvarets
forskningsinstitut och foresla hur den kan forandras for att skapa béttre
forutsattningar for regeringens och myndighetens styrning och uppféljning av
verksamheten, bland annat avseende strategisk utveckling.

ESV vill tacka Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarsmakten, Férsvarets
materielverk och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap som pa olika satt
bidragit till att ESV har kunnat genomféra uppdraget.

Maria Ingelsson och Anna Kindberg har tagit fram denna rapport.

Ekonomistyrningsverket dverlamnar harmed rapporten Finansiell styrning av
Totalférsvarets forskningsinstitut och uppdraget ar darmed avslutat.

Stockholm
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Clas Olsson

Generaldirektor

Anna Kindberg

Utredare
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa uppdrag av regeringen analyserat strukturen
for den finansiella styrningen och uppféljningen av Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI). I uppdraget har ocksa ingatt att foresla férandringar i den finansiella
styrningen for att skapa battre forutsattningar for regeringens och myndighetens
styrning och uppféljning av verksamheten, bland annat avseende strategisk
utveckling.

FOI:s nuvarande finansieringsmodell kan kortfattat beskrivas som en bestallar- och
utférarmodell. Den verksamhet som FOI utfor utgar i stort sett alltid fran en
bestallning fran en uppdragsgivare. Detta géller sa vél anslags- som
avgiftsfinansierad verksamhet. Modellen innebér att FOI har begransade mojligheter
att utfora verksamhet som inte specifikt efterfragas av nagon utanfér myndigheten.
FOI ar till stor del, drygt 70 procent, finansierat med avgifter, vilka huvudsakligen
kommer fran andra statliga myndigheter.

ESV har analyserat vilka forutsattningar som nuvarande finansieringsmodell ger FOI
att agera expertmyndighet. Vi har ocksa sarskilt analyserat det Gverskott som har
uppstatt i den avgiftsbelagda verksamheten. ESV bedomer att beroendet av
bestélliningar begrénsar FOI:s mojligheter att ta ansvar for vilken verksamhet som
bedrivs. Vi bedomer ocksa att den nuvarande finansieringsmodellen &r en viktig
orsak till att det har uppstatt stora 6verskott i den avgiftsbelagda verksamheten. Det
ackumulerade 6verskottet bedéms dock i dagslaget inte vara nagot stort problem.

ESV anser att det ar lampligt att 6ka andelen anslagsfinansiering av FOI:s
verksamhet. Att detaljstyrningen av den anslagsfinansierade verksamheten minskar
jamfort med idag, &r dock en férutsattning for att de fordelar som en dkad
anslagsfinansiering skulle innebara ska realiseras. ESV foreslar att
kunskapsuppbyggande verksamhet som idag finansieras med avgifter framdver
istallet finansieras med anslag som disponeras av FOI. ESV bedémer att en dkad
anslagsfinansiering skapar battre mojligheter for FOI att ta ansvar for verksamheten
och att kunna bidra med myndighetens kompetens inom staten. En dkad
anslagsfinansiering bedéms vidare kunna ge ett minskat fokus pa finansiering av
verksamheten och minska risken for att dverskott byggs upp. Vissa interna
planeringsproblem hos FOI bedéms ocksa kunna minska med en storre andel
anslagsfinansiering.

ESV bedomer att fortsatt avgiftsfinansiering ar lamplig for verksamhet som utgar
fran ett konkret behov hos en bestéllare. Detta galler bade fér inom- och utomstatliga
bestallare. Det ekonomiska malet bor dven fortséttningsvis vara full
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kostnadstackning. FOI bor ocksa fortsatt ha ratt att besluta om avgifternas storlek och
att disponera avgiftsinkomsterna.

| syfte att skapa en tydligare styrmodell bedoémer ESV att gransdragningen mellan
anslagsfinansierad och avgiftsbelagd verksamhet bor tydliggoras i FOI:s instruktion.
Den avgiftsbelagda verksamheten bor sarskiljas fran FOI:s grundlaggande
anslagsfinansierade uppgifter. Den foreslagna finansieringsmodellen ger utrymme att
tydliggora FOI:s grundlaggande uppgifter, om det finns 6nskemal att ge FOI ett
tydligare ansvar for viss forskning, utveckling och utredning for totalforsvarets
behov.

ESV foreslar att de anslagsmedel som tillfors for kunskapsuppbyggande verksamhet
laggs till anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut och att anslaget far ett
andamal i linje med vad som normalt galler for forvaltningsanslag. Det innebar att
utgangspunkten bor vara FOI:s forfattningsreglerade uppgifter.

Nagot som bor papekas ar att en ny finansieringsmodell i sig inte ar en l6sning pa
vare sig bristande finansiering eller prioriteringskonflikter. FOLI:s roll och ansvar i
forhallande till dvriga totalforsvarsmyndigheter ar ocksa en faktor som bor végas in i
bedémningen av vilken finansieringsmodell som ar lampligast for FOI.
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1 Inledning

I det har kapitlet beskriver vi uppdraget och hur vi har tolkat det. Vi beskriver ocksa
vilka avgransningar vi har gjort och hur vi har genomfort uppdraget.

1.1 Uppdraget

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa uppdrag av regeringen
(Forsvarsdepartementet) analyserat strukturen for den finansiella styrningen och
uppfdljningen av Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI).! I uppdraget har ocksa
ingatt att foresla forandringar i den finansiella styrningen for att skapa béttre
forutsattningar for regeringens och myndighetens styrning och uppféljning av
verksamheten, bland annat avseende strategisk utveckling.

1.2 Bakgrund

Av regeringsbeslutet om uppdraget framgar att FOl med nuvarande
finansieringsmodell har svart att tillmétesga och realisera 6kade krav och ambitioner.
Finansieringsmodellen uppges &ven begrénsa FOI:s mgjlighet att agera som
expertmyndighet for regeringen och andra myndigheter. Vidare har FOI haft svart att
halla den avgiftsfinansierade verksamheten inom malet om full kostnadstackning, da
myndigheten aterkommande har ackumulerat Gverskott. Detta anges delvis bero pa
avsaknad av, eller sent lagda, kundbestéllningar som gor det svart for FOI att planera
och dimensionera verksamheten.

1.3 Avgransningar

Uppdraget har omfattat att kartlagga och lamna forslag avseende finansiell styrning
och uppfoljning. For att det ska vara mojligt att avgora vad som ar den mest lampliga
modellen for finansiell styrning av en verksamhet kravs att generella styrningsfragor,
som vilket ansvar en myndighet ska ha inom ett visst omrade, ar klarlagda. ESV:s
uppdrag har inte omfattat att foresla forandringar i FOI:s, eller andra myndigheters,
uppgifter och ansvar.

Fragor som innebér tolkning av regelverk som ligger utanfor ESV:s
kompetensomrade, som upphandlings- respektive konkurrenslagstiftningen och EU:s
statsstodsregler, har vi inte utrett.

Enligt var tolkning ryms det inte heller inom uppdraget att Iamna detaljerade forslag
pa en heltackande utformning av anslagsposter, andamal och storlek pa
anslagsposter.

1 Regeringsbeslut F$2019/00418/MFU, Uppdrag till Ekonomistyrningsverket avseende Totalférsvarets forskningsinstitut,
Forsvarsdepartementet, 2019-04-04.
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1.4 Genomfdrande

Uppdraget har genomforts genom analys av material s som instruktion och
regleringsbrev for FOI samt arsredovisningar och budgetunderlag. Aven tidigare
utredningar inom omradet och budgetpropositioner har anvants. FOI har
tillhandahallit information och material om myndighetens verksamhet och
finansiering. Foretradare for FOI har intervjuats vid flera tillfallen. Vi har ocksa
traffat foretradare for Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt
Riksrevisionen.

15 Rapportens disposition

| kapitel 2 beskriver vi de regler och principer som ligger till grund for styrning av
statliga myndigheter for att ge en grund for att forsta de mer situationsspecifika
beskrivningarna och resonemangen i de vriga kapitlen. I kapitel 3 beskrivs FOI:s
nuvarande uppdrag, verksamhet och finansieringsmodell. | kapitel 4 och 5 analyserar
vi FOLI:s nuvarande finansieringsmodell samt det Gverskott som uppstatt i den
avgiftsbelagda verksamheten. | kapitel 6 presenteras ESV:s slutsatser, forslag och
konsekvenser av dessa forslag.
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2 Regler och principer for styrning av
statliga myndigheter

I det hdr kapitlet beskriver vi allménna regler och principer for styrning av statliga
myndigheter som vi bedémer som relevanta fér uppdraget.

2.1 Styrning av myndigheters verksamhet
211 Grundlaggande ansvarsforhallanden

De statliga forvaltningsmyndigheter som inte &r myndigheter under riksdagen lyder
enligt regeringsformen under regeringen.? Dessa myndigheter star alltsa i ett
lydnadsforhallande gentemot regeringen® som styr riket och ansvarar infor
riksdagen.* Regeringsarenden avgors kollektivt av regeringen vid
regeringssammantréaden.

Regeringskansliet ar en forvaltningsmyndighet under regeringen som har till uppgift
att bereda regeringsarenden och bitrada regeringen och statsraden i deras verksamhet
i Ovrigt.> Av 16 § forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet
framgar att detta inkluderar att begara in forklaringar, upplysningar och yttranden i
regeringsarenden. Av samma férordning framgar att Regeringskansliet avgor arenden
om bland annat utlamnande av allmén handling, avskrivning och éverlamnande av
arenden och forordnanden av representanter vid forhandlingar inom EU och
internationella organisationer. Regeringskansliet har inte till uppgift att besluta i
arenden som innebar stéllningstaganden i fragor av politisk natur.

21.2 Verksamhetsstyrning genom lag, férordning och regeringsbeslut

Vilken verksamhet myndigheterna ska bedriva styrs i férsta hand genom lagar, som
beslutas av riksdagen, och forordningar, som beslutas av regeringen.

Myndighetsforordningen (2007:515) galler alla forvaltningsmyndigheter i den man
inget annat har reglerats i lag eller annan férordning. Myndighetsférordningen
reglerar bland annat vissa generella uppgifter som forvaltningsmyndigheter i
allméanhet har. Myndigheterna ska bland annat fortlépande utveckla verksamheten
och verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar
som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet.® Vidare ska myndigheterna
ge regeringen stod vid Sveriges deltagande i verksamheten inom Europeiska unionen

212 kap. 1 § regeringsformen.

3 Regeringen far dock, enligt 12 kap. 2 § regeringsformen, inte bestamma hur en myndighet ska besluta i ett &rende som
rér myndighetsutévning mot enskild eller tillampning av lag.

41 kap. 6 § regeringsformen.

57 kap. 1 § regeringsformen.

5 6 § myndighetsforordningen (2007:515).
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och i annat internationellt samarbete, stélla den personal till forfogande for
deltagandet som regeringen begéar och fortlopande halla regeringen informerad om
forhallanden av betydelse for samarbetet.”

Vilka specifika uppgifter en enskild myndighet ska ha regleras i forsta hand i en
forordning med instruktion for den aktuella myndigheten. Instruktionen géller tills
vidare och r det huvudsakliga styrdokumentet for den langsiktiga styrningen av
myndigheter. Myndigheters uppgifter kan dven regleras i andra forfattningar inom en
myndighets verksamhetsomrade.

Regeringen preciserar styrningen av myndigheternas verksamhet genom
regeringsbeslut. En typ av regeringsbeslut ar de regleringsbrev avseende statliga
myndigheter och statliga medel som beslutas for varje budgetar. De reglerar i forsta
hand myndigheternas finansiella forutsattningar, baserat pa riksdagens beslut om
statens budget for det aktuella budgetaret. Regleringsbreven innehaller dock aven en
verksamhetsdel .2 | verksamhetsdelen kan regeringen komplettera styrningen i
myndighetens instruktion genom mal for verksamheten, aterrapporteringskrav och
uppdrag. Denna styrning ar kortsiktig, da regleringsbreven bara galler for det aktuella
budgetaret.

Verksamhetsstyrningen i regleringsbrevet ska ligga inom ramen for vad de medel
som myndigheten forfogar 6ver far anvandas till. Da de flesta myndigheter
disponerar anslagsmedel som far anvandas for myndighetens forvaltningsutgifter, ar
det normalt myndighetens uppgifter enligt instruktionen och andra férordningar som
sétter ramarna for styrningen.

2.2 Styrning och uppfdljning av myndigheters finansiering
221 Fran budgetbeslut till regleringsbrev

Det regleras i regeringsformen att det ar riksdagen som har den grundlaggande
kompetensen att besluta om skatter och avgifter till staten samt om statens budget.®
Ytterligare bestimmelser om statens budget finns i budgetlagen (2011:203).

Enligt budgetlagen omfattar statens budget alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som paverkar statens lanebehov. Huvudprincipen ar att statens inkomster
ska budgeteras och redovisas pa inkomsttitlar och att statens utgifter ska budgeteras
och redovisas pa anslag.’® Genom budgetbeslutet bemyndigar riksdagen regeringen

77 8 myndighetsférordningen (2007:515).

8 Det finns regleringsbrev som saknar verksamhetsdel. S&ddana kallas for anslagsbrev.
9 9 kap. regeringsformen.

10 3 kap. 4 § budgetlagen (2011:203).
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att under viss tid och under vissa villkor anvanda anvisade anslagsmedel till de
andamal som riksdagen har angett.

Nér riksdagen har beslutat om statens budget beslutar regeringen om myndigheternas
regleringsbrev for det kommande budgetaret. Genom regleringsbreven tilldelar
regeringen de av riksdagen anvisade anslagsmedlen till myndigheterna. Regeringen
kan dela in anslagen i anslagsposter och delposter.

I regleringsbrevens finansieringsdel framgar vilken myndighet som far disponera
respektive anslagspost och vilka villkor som géller for utnyttjandet av
anslagsmedlen. Aven villkor for avgiftsbelagda och bidragsfinansierade
verksamheter kan framga har. Finansieringsdelen kan aven innehalla villkor som inte
ar knutna till en finansieringskalla, utan géller generellt fér en myndighet.

2.2.2 Ram-, férvaltnings- och sakanslag

Den formella bendgmningen pa alla anslag ar numera ramanslag. Ramanslag ar en typ
av anslag som det gar att koppla anslagssparande och anslagskredit till.
Anslagssparande innebar att hela eller delar av det belopp som finns kvar pa anslaget
vid budgetarets slut (anslagsbehallningen) far 6verforas till foljande ar. Utnyttjande
av en anslagskredit innebéar att myndigheten anvander mer medel an arets tilldelade
belopp, och eventuellt sparande fran foregaende ar, och att nasta ars disponibla
anslagsmedel minskar med motsvarande belopp.

| praktiken finns tva huvudtyper av ramanslag, forvaltningsanslag och sakanslag.
Forvaltningsanslag dr anslag som ska anvéndas for statliga myndigheters
forvaltningsutgifter, det vill sdga den I6pande driften av en verksamhet i form av
utgifter for personal, lokaler, kontorsutrustning och ovrig forvaltning. Det vanligaste
ar att forvaltningsanslag bendmns med den aktuella myndighetens namn. De flesta
forvaltningsanslag raknas arligen upp genom pris- och I6neomrakning (PLO).1
Sakanslag anvands for andra typer av utgifter, till exempel transfereringar och
samhéllsinvesteringar. Bendmningarna forvaltningsanslag och sakanslag ar
informella, men reglerna om finansiella villkor skiljer sig a mellan anslag som
huvudsakligen avser forvaltningsutgifter och andra anslag.

For anslag som huvudsakligen avser forvaltningsutgifter galler enligt
anslagsforordningen (2011:223) att anslagssparande och anslagskredit far disponeras
med tre procent av det tilldelade beloppet.’? For dvriga anslag galler att regeringen
beslutar sérskilt om savél anslagssparande som anslagskredit. Den hogsta

11 Det forekommer ocksa att anslag fér andra slag av utgifter omraknas, till exempel vissa anslag som finansierar
investeringsutgifter under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap och utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
2.7 och 8 §8 anslagsférordningen (2011:223).

11
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anslagskredit som regeringen kan medge ar 10 procent av anvisat anslag.™ |
regleringsbrevet anges anslagssparande och anslagskredit for alla anslagsposter,
oavsett typ av anslag.

Aven den praktiska hanteringen skiljer sig at. For forvaltningsanslag galler generellt
att medlen betalas ut manadsuvis till ett rantebarande konto hos Riksgalden som
myndigheten har tillgang till. Medel som myndigheten inte disponerar for den egna
verksamheten hanteras daremot i regel i det icke rantebelagda betalningsflddet.
Myndigheten far da inga utbetalningar av anslagsmedel utan har dragningsratt pa
statens centralkonto i Riksbanken (SCR).

2.2.3 Avgiftsbelagd verksamhet
Frivilliga och inomstatliga avgifter

I regeringsformens mening ar avgifter betalningar for specifika motprestationer fran
det allmédnna, vilket skiljer dem fran skatter som inte ger nagon direkt motprestation.
Reglerna skiljer sig delvis at for avgifter som ar tvingande for enskilda att betala
respektive avgifter som tas ut for frivilligt efterfragade varor och tjanster. Avgifter
for frivilligt efterfragade varor och tjanster far regeringen sjalvstandigt besluta om,
med stod av det som brukar kallas regeringens restkompetens.* Sadana avgifter
brukar ibland kallas avgifter i uppdragsverksamhet.

Det ar tveksamt om avgifter som statliga myndigheter tar ut av varandra ar avgifter i
regeringsformens mening, eftersom de inte direkt paverkar forhallandet mellan det
allmanna och enskilda, och inte innebar nagra inkomster for staten som helhet. Av
praxis anses dock inomstatliga avgifter omfattas av de regler som galler fér
utomstatliga avgifter, d&ven om det inte framgar explicit. De hanteras da som avgifter
i uppdragsverksamhet.

Ratt att ta ut avgifter

Regler om avgifter som tas ut av myndigheter under regeringen finns i
avgiftsforordningen (1992:191). Av 3 § avgiftsforordningen framgar att en
myndighet far ta ut avgifter for varor och tjanster som den tillhandahaller bara om det
foljer av en lag eller forordning eller av ett sarskilt beslut av regeringen.

I 4 § avgiftsforordningen finns ett generellt bemyndigande for myndigheter att ta
betalt for vissa typer av varor och tjanster, under forutsattning att varan eller tjansten
ar forenlig med myndighetens uppgift och att den avgiftsbelagda verksamheten &r
antingen av mindre omfattning eller av tillfallig natur. Detta bemyndigande omfattar
bland annat publikationer, konferenser och tillfallig uthyrning av utrustning och

13 3 kap. 8 § budgetlagen (2011:203).
14 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen.



REGLER OCH PRINCIPER FOR STYRNING AV STATLIGA MYNDIGHETER

lokaler. | 15-21 88 avgiftsforordningen finns bestdmmelser om avgifter for kopior,
bevis och registerutdrag m.m. Alla andra avgifter som myndigheter under regeringen
tar ut maste ha stod i sarskilda bemyndiganden som riktar sig till den enskilda
myndigheten.

Sarskilda bemyndiganden att ta ut avgifter for frivilligt efterfragade varor och
tjanster finns ofta i myndighetens instruktion. Sadana bemyndiganden innebér oftast
en skyldighet for myndigheten att ta ut avgift for en vara eller en tjanst. Ett sarskilt
bemyndigande géller fore det generella bemyndigandet i 4 §, &ven om det avser en
vara eller tjanst som &r av ett slag som omfattas av det generella bemyndigandet.

Rétt att disponera avgiftsinkomster

Vissa inkomster far myndigheterna disponera direkt. Har myndigheten inte rétt till
det ska inkomsterna redovisas mot inkomsttitel. Enligt budgetlagen ska inkomster
som riksdagen har beslutat ska specialdestineras till en viss verksamhet inte
redovisas mot inkomsttitlar.® For avgiftsinkomster fran frivilligt efterfragade varor
och tjanster som staten tillhandahaller har riksdagen bemyndigat regeringen att
besluta om specialdestination.®

For att en myndighet ska fa disponera avgiftsinkomster kravs ett sarskilt
bemyndigande, utom for avgifter som tas ut med stod av 4 och 15 8§
avgiftsforordningen.!” Ett sarskilt bemyndigande kan finnas i férordning eller i
regleringsbrev. For frivilliga avgifter finns det i princip alltid ett sadant
bemyndigande.

Beslut om avgiftsniva och ekonomiska mal

Av 5 § avgiftsforordningen framgar att en myndighet far bestamma storleken pa de
avgifter som den tar ut bara om det finns ett sarskilt bemyndigande fran regeringen.®
Om regeringen inte har angett nagot annat ska myndigheten berékna avgiftsnivan
utifran att intakterna helt ska tacka den aktuella avgiftsbelagda verksamhetens
kostnader. Annorlunda uttryckt ar det ekonomiska malet for verksamheten, det vill
sé&ga hur stor andel av kostnaderna som intdkterna ska técka, ”full kostnadstiackning”.

Av samma paragraf framgar ocksa att myndigheterna far bestimma avgiftsnivan for
avgifter som tas ut med stdd av det generella bemyndigandet i 4 §. For dessa avgifter
géller det ekonomiska malet “upp till full kostnadstidckning”. Det innebar att allt i
spannet mellan gratis och full kostnadstéckning &r tillatet. Undantaget ar

15 3 kap. 6 § budgetlagen (2011:203).

16 3 kap. 7 § budgetlagen (2011:203).

17 25 § avgiftsforordningen (1992:191).

18 Sddana séarskilda bemyndiganden finns i regel for frivilliga avgifter och ofta aven for belastande avgifter.
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tjansteexport som bedrivs med stod av 4 §, dar myndigheten far bestdimma avgiftens
storlek sa att full kostnadstackning uppnas.

Kostnader som ska tackas vid full kostnadstackning

Vad som menas med full kostnadstéckning preciseras narmare i ESV:s foreskrifter
till 5 § avgiftsforordningen. Dar framgar att myndigheten ska berdkna avgiftsnivan sa
att den langsiktiga sjalvkostnaden tacks i respektive avgiftsbelagd verksamhet. Det
innebdr att avgifterna ska beraknas sa att intakterna pa ett eller nagra ars sikt tacker
samtliga med verksamheten direkt eller indirekt foérenade kostnader.

Med direkta kostnader menas kostnader som fors direkt till en viss kostnadsbarare,
till exempel ett projekt. Med indirekta kostnader menas kostnader som ar
gemensamma for flera kostnadsharare och fordelas pa dessa.

For att fordelningen av de indirekta kostnaderna ska bli rattvisande krévs att
myndigheten gor en analys av vilka kostnader som bor foras till en viss avgiftsbelagd
verksamhet. Vilka kostnader det ar beror bland annat pa hur avgiftsbemyndigandet ar
formulerat och hur stor andel av myndighetens kostnader som &r anslagsfinansierade.
Kostnader for remisser, regelutveckling, internationellt férhandlingsarbete, allmén
radgivning och information brukar exempelvis inte raknas med i avgiftsunderlaget
for myndigheter som har anslag att finansiera dessa med. Detsamma galler allmén
forskning och utvecklingsarbete om det inte framgar av avgiftshemyndigandet att de
ska raknas med. Kostnader for myndighetsledning, administrativt stod, it-tjanster,
lokaler, bibliotek, personalvard och kapitalkostnader ska daremot normalt fordelas pa
bade den anslagsfinansierade och den avgiftsbelagda verksamheten. Myndigheter
som ar helt avgiftsfinansierade maste dock av naturliga skal berdkna avgifterna sa att
de tacker alla myndighetens kostnader.®

Ackumulerade 6ver- och underskott

Om intékterna i en avgiftsbelagd verksamhet dar det ekonomiska malet ar full
kostnadstéckning, och dar myndigheten disponerar inkomsterna, &r hogre eller lagre
an verksamhetens kostnader uppstar ett 6ver- respektive underskott. Det 6ver- eller
underskott som uppstar under ett rakenskapsar paverkar myndighetens
kapitalforandring och ska balanseras i ny rédkning. Det betyder att det laggs ihop med
over- eller underskotten fran tidigare ar till ett ackumulerat dver- eller underskott.
Myndigheten ska specificera orsakerna till arets kapitalforandring i en not till
resultatrakningen i arsredovisningen.

19 Exemplen ar hamtade fran handledningen Sétt réatt pris! — Prisséttning och kalkylering for statliga myndigheter (ESV
2014:52).
20 ESV:s foreskrifter till 7 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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Om det ackumulerade éverskottet i de avgiftsbelagda verksamheter dar myndigheten
disponerar inkomsterna uppgar till mer &n 10 procent av dessa verksamheters
omséttning under rakenskapsaret ska myndigheten, enligt 25 a § avgiftsforordningen,
lamna ett forslag till regeringen om hur hela dverskottet ska disponeras. Om det i en
sadan avgiftsbelagd verksamhet har uppkommit ett underskott som inte tacks av ett
balanserat dverskott fran tidigare rakenskapsar, ska myndigheten lamna ett forslag
till regeringen om hur underskottet ska tckas. Informationen om 6ver- eller
underskott ska lamnas i myndighetens budgetunderlag.?*

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

I regleringsbrevens finansieringsdel anger regeringen den avgiftsbelagda
verksamhetens indelning och berdknade intékter och kostnader. | denna
avgiftsbudget sarskiljs avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna disponeras
respektive inte disponeras samt verksamheter som har bestdmda respektive
obestamda ekonomiska mal. Darutover kan verksamheten delas in i ytterligare
kategorier som regeringen beddmer som relevanta for styrningen av verksamheten.
Intakter fran avgifter som tas ut med stod av de generella bemyndigandena i 4 och
15 88 avgiftsforordningen tas normalt inte med i avgiftsbudgeten. I arsredovisningen
ska myndigheten folja upp avgiftsbudgeten och kommentera vésentliga avvikelser.??

Avgiftshelagd verksamhet, sa som den redovisas i avgiftsbudgeten, ar inte detsamma
som de samlade avgiftsintakter som en myndighet har. En avgiftsbelagd verksamhet
ar en avgransad del av myndighetens totala verksamhet for vilken det finns ett uttalat
ekonomiskt mal, oftast full kostnadstéckning. De kostnader som direkt och indirekt
hor till verksamheten ska da finansieras med intakter som hor till verksamheten.
Dessa intakter bestar till dvervagande del av avgiftsintakter, men det kan dven vara
fraga om till exempel ranteintakter. Nyckelbegreppet &r alltsa verksamheten, inte
finansieringskéllan.

224 Finansiering med bidrag

Det finns inga generella bestammelser som bemyndigar statliga myndigheter att ta
emot bidrag fran andra statliga myndigheter eller fran EU-institutioner. Vanligen ar
det villkoren for de medel som den betalande myndigheten anvander for
utbetalningen som styr.

De flesta bidragsutlysningar fran forskningsfinansiarer har regler for vilka kostnader
som ersdtts. Det innebér att kostnaderna for bidragsprojekt séallan fullt ut kan
finansieras med bidrag, utan att ytterligare finansiering krdvs. Det vanligaste &r att

21 g kap. 5 § andra stycket férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
22 3 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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medfinansiering sker fran anslag eller fran andra bidragsgivare. Om det inte finns
nagon medfinansiering tillganglig kan myndigheten darmed inte ta emot bidraget.

Bidragsfinansiering ger normalt inte upphov till nagot éver- eller underskott under
verksamhetens gang, eftersom erhallna bidrag redovisas som oférbrukade bidrag och
intaktsfors i takt med att kostnader uppstar. Om myndigheten far behalla bidrag som
finns kvar nar det projekt eller liknande som finansierades med bidraget har
avslutats, uppstar dock ett 6verskott for myndigheten, en positiv kapitalférandring.
En negativ kapitalférandring bor inte kunna uppsta till foljd av bidragsfinansiering
eftersom en myndighet inte far bedriva verksamheten om inte en annan
finansieringskalla kan tacka kostnader som bidraget eventuellt inte tacker.
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3 FOIl:s verksamhet och finansiering

I det hdr kapitlet beskriver vi FOI:s nuvarande uppdrag, verksamhet och
finansieringsmodell. Vi aterger ocksa vissa uttalanden som har gjorts om styrning av
FOI och forsvarsforskning i allmanhet.

3.1 Generellt om FOI

FOI ar en statlig myndighet under Férsvarsdepartementet som bedriver forskning
inom forsvar och sékerhet. FOI har huvudkontor i Kista och darutdver verksamhet i
Grindsjon (séder om Stockholm), Linképing och Umed. Ar 2018 var medelantal
anstallda pa myndigheten 876. Myndigheten bedriver forskningsverksamhet inom
tolv forskningsomraden:

— CBRN-fragor (kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra amnen)
— Flygsystem och rymdfragor

— Forsvarsekonomi

— Informationssakerhet

— Kirisberedskap och civilt forsvar

— Ledningsteknologi

— Operationsanalys och strategisk planering
— Sensorer och signaturanpassning

— Sékerhetspolitik

— Telekrig

— Undervattensforskning

Vapen, skydd och sakerhet

De huvudsakliga avndmarna for FOI:s kunskap ar Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk (FMV), Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) samt
Regeringskansliet.

3.2 FOl:s forfattningsreglerade uppgift

FOIl:s uppgifter regleras huvudsakligen i férordningen (2007:861) med instruktion
for Totalforsvarets forskningsinstitut. Enligt instruktionen har FOI till uppgift att
bedriva forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete for
totalforsvaret och till stod for nedrustning, icke-spridning och internationell sakerhet.
FOI ska aven, pa uppdrag av Forsvarets materielverk, bedriva exportrelaterad
verksamhet inom forsvarssektorn. FOI:s har dven till uppgift att bedriva
forsvarsunderrattelseverksamhet, vilket framgar av forordningen (2000:131) om
forsvarsunderrattelseverksamhet. Hur den uppgiften ska fullgoras regleras i
instruktionen.

17
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Déarut6ver far FOI dven i 6vrigt bedriva forskning, metod- och teknikutveckling samt
utredningsarbete. FOI far dven bedriva tjansteexport som &r direkt kopplad till
myndighetens verksamhetsomrade och som ligger inom ramen for FOI:s
forordningsreglerade uppdrag. FOI ska verka for att forsvarsforskningen nyttiggors
aven utanfor totalforsvaret och ska &ven sérskilt verka for samverkan mellan militér
och civil forskning samt mellan nationell och internationell forskning.

Instruktionen innehaller inte ndgon detaljerad styrning av verksamheten, som vilka
specifika uppgifter FOI ska utfora, krav pa viss aterkommande rapportering till
regeringen eller liknande.

3.3 FOI:s finansiering

FOI finansieras till Gvervagande del av avgifter som myndigheten disponerar. Ar
2018 utgjordes 72 procent av FOLI:s intékter av avgifter. Verksamhetens totala
intakter var 1 173 miljoner kronor 2018. FOI finansieras dven med anslag och bidrag.
Anslagsmedel stod 2018 foér 20 procent av myndighetens intakter och bidrag for

8 procent.

Diagram 3.1: Férdelning av FOI:s verksamhetsintakter 2018

Anslag
= Avgifter
Bidrag

Kalla: FOI:s arsredovisning for 2018. ESV:s berakningar.

FOI:s avgiftsintakter kommer i huvudsak frén andra statliga myndigheter. Ar 2018
var 95 procent av de totala avgiftsintakterna fran andra myndigheter. Under de
senaste tio aren har andelen avgiftsintakter som kommer fran utomstatliga
uppdragsgivare varierat mellan fem och elva procent. Aven myndighetens
bidragsintakter kommer till stor del fran andra statliga myndigheter.

FOLl:s forskningsomraden CBRN-fragor, Forsvarsekonomi samt Sakerhetspolitik
finansieras huvudsakligen med anslag. Ovriga forskningsomréaden finansieras framst
med avgifter.
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Nér det galler anslags- och avgiftsfinansierad verksamhet utfér FOI det mesta av
verksamheten i uppdrag eller projekt som utférs at en uppdragsgivare, enligt vad som
brukar kallas for en bestallar- och utférarmodell. Denna modell fér styrning av
verksamheten infordes 1994 hos FOI:s foregangare, Forsvarets forskningsanstalt
(FOA). Fore 1994 var FOA i huvudsak anslagsfinansierad.

Verksamheten hos FOI ar vad som brukar kallas for blandfinansierad. Det innebar att
en myndighet har finansiering fran flera olika finansieringskallor, men att det
vanligtvis ar en finansieringskalla per prestation, projekt eller verksamhet. | projekt
dar det forekommer bidragsfinansiering kan det ocksa vara fragan om flerfinansierad
verksamhet, vilket innebdr flera finansieringskéllor till samma projekt.

3.4 Anslagsfinansierad verksamhet

3.4.1 Tilldelade anslag

Anslag stod, som namnts, for 20 procent av FOI:s intakter 2018. Anslag har statt for
en ungefar lika stor andel av finansieringen sedan 2011. For 2019 disponerar FOI

totalt 275 miljoner kronor fordelat pa sex olika anslagsposter, vilka framgar av
tabell 3.1.

Tabell 3.1: Anslagstilldelning 2019, tusental kronor
Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

Anslag 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 230 638
ap.1 Sakerhets- och férsvarspolitisk forskning och analys 87 775
ap.2 Forskning inom CBRN-omradet 123 600
ap.3 Polisens verksamhetsomraden 5131
ap.4 Internationell verksamhet 14 132

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Anslag 1:6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande 40 800
sékerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning

ap.4 Totalférsvarets forskningsinstitut 40 800

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Anslag 6:1 Allméanna val och demokrati 3800
ap.2 Varna demokratin — till Totalforsvarets forskningsinstitut 3800
Total anslagstilldelning 2019 275 238

Kalla: Regleringsbreven for budgetaret 2019 avseende Totalférsvarets forskningsinstitut, anslag 1:6
Forskning, utredningar och andra insatser rérande sékerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning samt
anslag 6:1 Allméanna val och demokrati.

Som framgar ovan disponerar FOI anslag inom tre olika utgiftsomraden. Anslagen &r
i sin tur &r kopplade till fyra olika departement inom Regeringskansliet. Inom
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utgiftsomrade 6 ansvarar Forsvarsdepartementet, men ocksa Justitiedepartementet.
Utrikesdepartementet ansvarar for utgiftsomrade 5 och Kulturdepartementet for
utgiftsomrade 1.

For 2019 ar tilldelningen av anslag till FOI cirka 50 miljoner kronor hogre &n for
2018, till foljd av att anslaget 1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut har 6kats med
50 miljoner kronor.?

3.4.2 Andamal och villkor for anslagsposterna

Andamalen for de anslag dar FOI disponerar medel &r alla uttryckta i termer av
utgifter for olika sakomraden. Anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut far
anvéndas for att finansiera internationell verksamhet inom forsvarsmateriel- och
forskningsomradet samt atgarder for att framja den svenska forsvarsindustrins
exportverksamhet. Anslaget far dven finansiera forskning avseende skydd mot
CBRN-stridsmedel samt forskning och analysstod for regeringens behov. Anslaget
far vidare finansiera forskning med inriktning mot Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens verksamhetsomraden.?* Anslaget 1:6 Forskning, utredningar och
andra insatser rorande sakerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning far anvandas
for utgifter for forskning, utredningar och andra insatser rérande sakerhetspolitik,
nedrustning och icke-spridning, bland annat relevant verksamhet vid FOL.2° Anslaget
6:1 Allménna val och demokrati far bland annat anvandas for forskning for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism.?

Villkor for hur anslagsposterna far anvandas finns for fyra av de sex anslagsposter
som FOI disponerar. Det galler tva av posterna pa anslaget 1:9 Totalférsvarets
forskningsinstitut. For anslagsposten 1 Sékerhets- och forsvarspolitisk forskning och
analys har 20 miljoner kronor under 2019 6ronmaérkts for myndighetens
egeninitierade forskning. Hur medlen pé posten i 6vrigt ska anvandas framgar inte av
villkoret. FOr anslagsposten 3 anges att den far anvandas for att finansiera forskning
syftande till kunskapsuppbyggnad inom Polismyndighetens och Sékerhetspolisens
verksamhetsomraden. Anslagsposten som FOI disponerar pa anslaget 1:6 Forskning,
utredningar och andra insatser rérande sékerhetspolitik, nedrustning och icke-
spridning har villkor som reglerar vilka belopp som ska laggas pa vidmakthallande
av grundkompetens och infrastruktur vad géller nedrustning och ickespridning for
respektive program inom CBRN och andra farliga dmnen. Anslagsposten som FOI
disponerar pa anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati ar ett tillfalligt trearigt
tillskott som far anvandas for kartlaggningar och analyser av den valdsbejakande

23 Bet. 2018/19:F6U1, rskr. 2018/19:89.

24 Prop. 2018/19:1 utg.omr. 6, bet. 2018/19:F6U1, rskr. 2018/19:89.
2 Prop. 2018/19:1 utg.omr. 5, bet. 2018/19:UU1, rskr. 2018/19:87.
26 Prop. 2018/19:1 utg.omr. 1, bet. 2018/19:KU1, rskr. 2018/19:76.
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extremistiska propaganda som sprids via internet och sociala medier i Sverige, i
enlighet med sarskilda beslut som har beretts av Kultur- och Justitiedepartementen.?’

De allmanna finansiella villkoren for anslagsposterna pa anslaget 1:9 Totalférsvarets
forskningsinstitut féljer de som galler for forvaltningsanslag. Anslagssparande som
far disponeras uppgar till tre procent av 2018 ars tilldelade belopp. Anslagskredit far
disponeras med tre procent av det tilldelade beloppet 2019. Anslagsposterna ar
rantebarande och betalas ut till FOI med en tolftedel per manad. Anslaget omfattas av
pris- och I6neomrakning. Den anslagspost FOI disponerar pa anslaget 1:6 Forskning,
utredningar och andra insatser rérande sakerhetspolitik, nedrustning och icke-
spridning har finansiella villkor som &r en blandning mellan vad som brukar gélla
forvaltnings- respektive sakanslag. Den hanteras i ranteflodet och har anslagskredit,
som ett forvaltningsanslag, men FOI disponerar inget anslagssparande och anslaget
pris- och léneomréaknas inte. Den anslagspost FOI under en trearsperiod disponerar
pa anslaget 6:1 Allménna val och demokrati har finansiella villkor som
Overensstammer med vad som brukar galla for sakanslag, det vill sdga vare sig
anslagssparande eller anslagskredit disponeras och hanteringen sker i det icke
rantebarande flodet. Anslaget pris- och léneomraknas inte.?®

3.4.3 Annan styrning av anslagsposterna

I verksamhetsavsnittet i regleringsbrevet avseende FOI finns omfattande styrning i
form av uppdrag och aterrapporteringskrav kopplade till flera av de anslagsposter
som FOI disponerar. Det galler framst de stérre anslagsposterna 1 och 2 pa anslaget
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut samt den anslagspost som FOI disponerar pa
anslaget 1:6 Forskning, utredningar och andra insatser rorande sékerhetspolitik,
nedrustning och icke-spridning.

Uppdragen handlar om att FOI ska l&mna forslag till inriktning avseende
verksamheten som ska bedrivas under 2020. For sakerhets- och forsvarspolitisk
forskning och analys ska FOI dessutom inkomma med kostnadsberaknade
projektforslag till Forsvarsdepartementet. Liknande uppdrag har férekommit i FOI:s
regleringsbrev atminstone de senaste fem aren.

Under rubriken Mal och aterrapporteringskrav anges vilken verksamhet FOI ska
bedriva under 2019 och darefter ska redovisa i arsredovisningen. For CBRN-

27 Regleringsbreven for budgetaret 2019 avseende Totalférsvarets forskningsinstitut, enligt regeringens beslut den 7 mars
2019, anslag 1:6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande sakerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning,
enligt regeringens beslut 18 december 2018, samt anslag 6:1 Allménna val och demokrati, enligt regeringens beslut 26
september 2019.

28 Regleringsbreven for budgetaret 2019 avseende Totalférsvarets forskningsinstitut, enligt regeringens beslut den 7 mars
2019, anslag 1:6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande sakerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning,
enligt regeringens beslut 18 december 2018, samt anslag 6:1 Allménna val och demokrati, enligt regeringens beslut 26
september 2019.
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forskning och for stéd rérande CBRN avseende nedrustnings- och ickespridnings-
fragor faststalls har att verksamheten ska utforas enligt forslag som FOI har [amnat in
tidigare. For sékerhets- och forsvarspolitisk forskning och analys anges att
verksamheten inriktas ndrmare av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). Det
sker sedan i form av ett regeringskanslibeslut med en bestallning till FOI. Under Mal
och aterrapporteringskrav anges ocksa att FOI som expertorgan ska kunna ge berérda
myndigheter och regeringen stod och rad vid CBRN-relaterade hot och handelser och
att FOI ska kunna bista Utrikesdepartementet med stod kring fragor om nedrustning
och ickespridning av CBRN-vapen.

3.5 Avgiftsbelagd verksamhet
3.5.1 Formella forutsattningar for avgiftsuttaget

Det formella stdet for de avgifter som FOI tar ut finns huvudsakligen i FOI:s
instruktion. Enligt 11 § i instruktionen far myndigheten ta ut avgifter for sin
verksamhet och besluta eller meddela foreskrifter om avgifternas storlek.
Avgiftsbemyndigandet inkluderar tjansteexport, som FOI far bedriva enligt 3a § i
instruktionen. Darutover tar FOI ut avgifter for publikationer, uthyrning av lokaler
och utrustning samt offentlig resurssamordning med stdd av det generella
bemyndigandet for uppdragsverksamhet i 4 § avgiftsforordningen.

Enligt villkor i regleringsbrevet far FOI disponera avgiftsinkomsterna. Da inget annat
framgar galler full kostnadstackning som ekonomiskt mal for de avgiftsbelagda
verksamheter som regleras i instruktionen och specificeras i regleringsbrevet. Det
innebar att avgifterna for respektive avgiftsbelagd verksamhet ska beraknas sa att
intdkterna pa ett eller nagra ars sikt tacker samtliga med verksamheten direkt eller
indirekt forenade kostnader. For avgifter enligt det generella bemyndigandet i 4 §
avgiftsforordningen galler det ekonomiska malet upp till full kostnadstéckning.

3.5.2 Budget och villkor for avgiftsbelagd verksamhet

Avgiftsbudgeten i FOI:s regleringsbrev for 2019 ar indelad i verksamheterna
Uppdragsfinansierad verksamhet och Tjénsteexport. 97 procent av de budgeterade
intakterna for 2019 avser Uppdragsfinansierad verksamhet.



Tabell 3.2: Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet, tusental kronor

FOI:S VERKSAMHET OCH FINANSIERING

Verksamhet dar Ackumulerat | Prognos Budgeterade | Budgeterade | Budgeterat | Beréknat

intékterna over- for over- intékter kostnader over- ackumulerat

disponeras /underskott | /underskott | 2019 2019 /underskott | dver-

t.o.m. 2017 2018 for 2019 /underskott

vid utgangen
av 2019

Uppdragsfinansierad 94 843 -20 000 979 500 1004 500 -25 000 49 843

verksambhet inkl.

bidrag och rantor

Tjénsteexport 2909 0 30 000 30 000 0 2909

Summa 97 752 -20 000 1009 500 1034 500 -25 000 52 752

Kalla: Regleringsbrevet for budgetaret 2019 avseende Totalférsvarets forskningsinstitut, enligt regeringens
beslut den 7 mars 2019.

Definitionen av Uppdragsfinansierad verksamhet har férandrats jamfort med 2018.
Da angavs att budgeten var exklusive bidrag och rantor, medan det for 2019 star att
budgeten ar inklusive bidrag och réntor.

De avgiftshelagda verksamheterna har som namnts det ekonomiska malet full
kostnadstackning. Det innebér att om intakterna ar lagre eller hdgre an kostnaderna

uppstar ett 6ver- eller underskott i den avgiftsbelagda verksamheten. Hos FOI har det
uppstatt 6verskott. Regeringen har vid flera tillfallen under den senaste
tioarsperioden beslutat om sarskilda villkor och atgarder for att hantera ackumulerat

Overskott. | regleringsbrevet for 2012 angavs att ackumulerat 6verskott, som per

2011 uppgick till cirka 20 procent av omséttningen, skulle kunna anvands for
eventuella framtida omstéllningskostnader med anledning av
Forsvarsstrukturutredningen.?® Under 2013 beslutades att 100 miljoner kronor av
ackumulerat 6verskott skulle tillforas statens centralkonto.® For narvarande galler ett
villkor som infordes genom &ndringsbrev den 23 augusti 2018 och som finns kvar i

regleringsbrevet for 2019. Enligt detta villkor far det ackumulerade 6verskottet
anvéndas till att finansiera myndighetens strategiska kompetensutveckling i den

avgiftsfinansierade verksamheten. Overskottet far d&ven anvandas till att skapa
hallbarhet inom omraden som &r verksamhetskritiska.

3.5.3

FOl:s uppdragsgivare

Som vi tidigare har namnt stod intékter av avgifter for ungefar 72 procent av FOI:s
finansiering 2018. Som framgar av diagram 3.2 kom dessa intakter huvudsakligen

fran andra statliga myndigheter. Totalt 95 procent av avgiftsintakterna var
inomstatliga. De storsta avgiftsbetalande uppdragsgivarna ar Forsvarsmakten, FMV

och MSB.

29 Fp 2010:01, Utredning om ny organisationsstruktur for stodet till Férsvarsmakten (Forsvarsstrukturkommittén)
30 Regeringsbeslut, F62013/414/MFU
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Diagram 3.2: Intakter av avgifter 2018
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Utomstatliga svenska
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m Utlandska uppdragsgivare

Kélla: FOI:s arsredovisning for 2018. ESV:s berékningar.

Avgiftsintakterna fran Forsvarsmakten och FMV finansierar verksamhet for det
militara forsvaret. Intékter fran MSB finansierar verksamhet for krisberedskap och
civilt forsvar. Fran dvriga uppdragsgivare forekommer bestallningar bade inom
militart och civilt férsvar samt inom FOI:s évriga verksamhet.

Forsvarsmakten

Fdrsvarsmakten ska enligt sin instruktion bestélla forskning och utvecklingsarbete,
samt bedriva egna studier och forsok, for inriktning och utveckling av det militara
forsvaret.®! Forsvarsmaktens bestéallningar till FOI utgors dels av arligen
aterkommande storre sa kallade samlingsbestéllningar, dar den storsta ar FoT -
bestéllningen (Forskning och teknikutveckling), dels av enskilda bestallningar.
Forsvarsmakten bestaller ocksa aterkommande driften av Flygvapnets
luftstridssimuleringscentrum av FOI.

Inom ramen for FoT-bestallningen utfér FOI forskning som utvecklar kunskapen
inom sju av myndighetens forskningsomraden. Kopplat till FoT-processen planeras
ocksa den CBRN-verksamhet som Férsvarsmakten har behov av. Den verksamheten
finansieras dock med anslagsmedel som FOI disponerar, och inte fran
Forsvarsmakten.

FoT-bestallningen inriktas i en sammanhallen arlig process inom Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten fattar normalt beslut om inriktning av FoT-verksamheten i november
tva ar innan verksamheten sker. Inriktningsbeslutet innehaller inriktning och
overgripande ekonomiska ramar for olika omraden och program. Utifran denna

315 f § forordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten.
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inriktning arbetas FoT-planen, som utgdr bestéllning till utférarna, fram. FoT-planen
beslutas normalt i mars aret innan forskningen genomfars. Dokumentet FoT-plan
fran Forsvarsmakten ligger sedan till grund for den projektberedning och det
offertarbete som utférs inom FOI fram tills att FOI i november Idmnar en samlad
offert till Férsvarsmakten for projekten inom FoT-bestéllningen.

De enskilda bestéllningar som FOI far fran Férsvarsmakten innebar huvudsakligen
tillampning av kunskap som FOI tidigare har byggt upp inom ramen for FoT-
bestéllningar. Formerna for enskilda bestallningar fran Forsvarsmakten till FOI finns
reglerade i en 6verenskommelse mellan myndigheterna. Tidpunkten for nar under
aret enskilda bestallningar laggs varierar.

FoT-bestallningen innebar 2018 cirka 322 miljoner kronor i intakter fér FOI. Vidare
fick FOI samlingsbestéllningar kopplade till Studie- och konceptutvecklingsplanen
motsvarande 27 miljoner kronor och till Koncernstddsplanen motsvarande

65 miljoner kronor. Samlingsbestéliningarna omfattade darmed totalt 414 miljoner
kronor ar 2018, vilket motsvarade 77 procent av avgiftsintakterna fran
Forsvarsmakten och 35 procent av FOI:s totala finansiering. Samlingsbestéliningarna
finansieras fran anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling inom utgiftsomrade 6,
som 2018 uppgick till cirka 642 miljoner kronor (692 miljoner kronor 2019).

Enskilda bestallningar fran Forsvarsmakten innebar 2018 cirka 110 miljoner kronor i
intakter for FOI. De bestallningarna finansieras huvudsakligen fran anslagsposter
som Forsvarsmakten disponerar pa anslagen 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap
och 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar.

Forsvarets materielverk

FMV har till uppgift att, i enlighet med Forsvarsmaktens investeringsplan och
uppdrag, ansvara for upphandling av varor, tjnster och byggentreprenader inom
materielforsérjningsomradet.®? Den verksamhet FOI utfor pa bestallning fran FMV é&r
kopplad till behov i férbands- och formageutvecklingen. Bestallningarna har ofta en
koppling till materielplan eller investeringsplan, men kan ocksa vara
teknikutvecklingsuppdrag inom ramen for Forsvarsmaktens FoT-bestéllning till
FMV, dar FMV bestéller en del fran FOI. Uppdrag fran FMV innebar huvudsakligen
tilldmpning av kunskap som FOI tidigare har byggt upp inom ramen for
forskningsdelen av FoT-bestéllningen fran Forsvarsmakten. Det finns inte nagon
samlad samverkansprocess mellan FOI och FMV om hur uppdrag utformas och
bestélls.

32 1 § forordningen (2007:854) med instruktion for Férsvarets materielverk.
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Intékterna fran FMV uppgick 2018 till omkring 185 miljoner kronor, vilket var
ungefar 16 procent av FOI:s totala intékter. Utdver uppdrag finansierade fran anslag
som FMV disponerar lagger FMV aven uppdrag pa FOI som ursprungligen &r
finansierade av medel som Forsvarsmakten disponerar pa anslaget 1:4 Forskning och
teknikutveckling.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

MSB har liksom Forsvarsmakten i uppgift att bestélla, kvalitetssakra och férmedla
forskning och utvecklingsarbete, men bland annat inom omradet civilt forsvar.®

Avgiftsintakter fran MSB far FOI vid direkta bestéllningar. Dessa uppdrag innebar i
huvudsak kunskapstillampning inom civilt forsvar. Det finns inte nagon samlad
samverkansprocess mellan FOI och MSB for utformning och bestéllning av uppdrag.

MSB anvander sig dven av 6ppna upphandlingar av forskningsuppdrag inom
omraden som kan berdra FOI. MSB har pa senare tid, bland annat till foljd av
rattsfall, gjort bedémningen att uppdrag som tidigare tilldelats FOI direkt i storre
utstrackning maste upphandlas. FOI delar inte denna bedémning och deltar inte i
Oppna upphandlingar av forskningstjénster. Det ligger inte inom ramen for detta
uppdrag, eller ESV:s kompetens, att tolka upphandlingsregelverket. Vi kan dock
konstatera att FOI har fatt en minskad volym av uppdrag fran MSB de senaste aren.

FOI:s avgiftsintakter fran MSB uppgick 2018 till knappt 26 miljoner kronor, vilket &r
lagt sett till tidigare ar. Under perioden 2012 till 2017 har FOI:s avgiftsintakter fran
MSB uppgatt till mellan 31 och 36 miljoner kronor. Som andel av FOL:s totala
avgiftsintakter innebar det en minskning fran fyra till tre procent. Uppdrag till FOI
fran MSB finansieras framst fran anslaget 2:4 Krisberedskap inom utgiftsomrade 6.

FOI far aven bidrag fran MSB, vilket vi aterkommer till nedan.

Ovriga uppdragsgivare

De uppdrag som FOI utfor at 6vriga bestéllare, bade inom- och utomstatliga, handlar
om kunskapstillampning. FOI deltar inte i upphandlingar som andra myndigheter
utlyser, utan atar sig endast uppdrag pa direkt forfragan fran uppdragsgivaren.

3.6 Bidragsfinansiering

FOI har under de senaste tio aren haft intakter av bidrag motsvarande mellan atta och
elva procent av myndighetens totala intdkter. 2018 uppgick bidragsintékterna till
knappt 96 miljoner kronor, vilket motsvarade atta procent av de totala intakterna.
Bidragsmedlen finansierar i forsta hand kunskapsuppbyggande verksamhet, bade

33 12 § férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
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inom det militara och det civila omradet. Den bidragsfinansierade forskningen utfors
ofta i samverkan med naringsliv och laroséten.

FOI soker forskningsbidrag i konkurrens med andra forskningsutférare i 6ppna
utlysningar som forskningsfinansiérer anordnar. Bidragsfinansierade projekt hanteras
alltséd inte i en bestallar- och utforarmodell som FOI:s 6vriga verksamhet, utan FOI
soker medel och lamnar ett forslag pa forskningsprojekt som ryms inom den aktuella
utlysningen.

De storsta kallorna till bidragsmedel till FOI & EU och MSB. EU-medel kommer i
forsta hand fran EU:s ramprogram for forskning och innovation, men dven fran
Europeiska forsvarsbyran (European Defence Agency, EDA). Intékter av EU-bidrag
har minskat under de senaste aren. FOI bedoémer att forutsattningarna for
myndigheten att fa finansiering genom EU-medel kommer att dndras i och med
lanseringen av den Europeiska forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF).

MSB:s utlysningar av forskningsmedel hanteras med en tvaarig planering. Det finns
inte nagon langsiktig planering av vilken forskning som MSB ska stodja och vilka
mal som ska uppnas pa lang sikt. Vanligtvis innebar en forskningsutlysning en
tvastegsprocess med en forsta dversiktlig ansokan och en fordjupad andra omgang,
innan MSB beslutar om bidrag. De projekt som FOI far bidragsmedel for ar vanligen
flerariga, upp till fem ar. MSB:s bidragsutbetalningar finansieras fran anslaget

2:4 Krisheredskap inom utgiftsomrade 6. Principer for viss anvandning av detta
anslag finns reglerade i budgetpropositionen for 2015.3

Vanligtvis tacker en bidragsgivare inte samtliga kostnader inom ett projekt, utan
medfinansiering kravs fran en annan bidragsgivare eller fran en annan
finansieringskalla, som anslag. Behovet av medfinansiering finns for saval EU-medel
som bidrag fran MSB. Kravet pa nationell medfinansiering av EU-finansierade
projekt kan en svensk myndighet I3sa antingen genom anvéandning av egna
anslagsmedel eller genom bidragsmedel fran en annan finansiar, som till exempel en
annan svensk myndighet. FOI har tecknat en 6verenskommelse om medfinansiering
for ramprogramsperioden 2014-2019 med MSB.*

3.7 Finansiering av kunskapsuppbyggnad respektive
kunskapstillampning

FOI delar upp myndighetens verksamhet i kunskapsuppbyggnad respektive

kunskapstillampning. Den kunskapsuppbyggande verksamheten inriktas for att kunna

stodja uppdragsgivarnas kunskapshehov i ett langsiktigt perspektiv.

34 Prop. 2014/15:1, utg.omr. 6, s. 98.
35 FOI-2019-239, Totalférsvarets forskningsinstitut, Budgetunderlag 2020, 2019, s. 14.
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Kunskapstillampning innebér att redan uppbyggd kunskap utnyttjas for att hjélpa
uppdragsgivarna att l6sa olika typer av aktuella problem och fragestéllningar.

FOI:s kunskapsuppbyggande verksamhet genomfors i huvudsak genom
Forsvarsmaktens FoT-bestallning och darmed inom de forskningsomraden som
omfattas av den bestéllningen. Darutéver férekommer anslagsfinansierad
kunskapsuppbyggnad fran flera av FOI:s anslagsposter. Den verksamhet som
finansieras fran anslagsposterna 2 Forskning inom CBRN-omradet och 3 Polisens
verksamhetsomraden pa anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut avser helt
kunskapsuppbyggande verksamhet. Detsamma géller de uppdrag om valdsbejakande
extremistiskt propaganda som finansieras fran FOI:s anslagspost pa anslaget

6:1 Allménna val och demokrati och drygt halften av den verksamhet som finansieras
fran FOL:s anslagspost pa anslaget 1:6 Forskning, utredningar och andra insatser
rérande sakerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning. Aven anslagsposten

1 Sakerhets- och forsvarspolitisk forskning och analys pa anslaget

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut finansierar delvis kunskapsuppbyggande
verksamhet. Det forekommer ocksa bidragsfinansiering fran forskningsfinansiarer till
kunskapsuppbyggande verksamhet inom olika forskningsomraden.

Kunskapstillampande verksamhet bedrivs framst inom ramen for enskilda
bestéllningar som finansieras med avgifter. Kunskapstillampande verksamhet
finansieras aven fran anslagsposterna 1 Sakerhets- och forsvarspolitisk forskning och
analys och 4 Internationell verksamhet pa anslaget 1:9 Totalférsvarets
forskningsinstitut samt fran FOI:s anslagspost pa anslaget 1:6 Forskning, utredningar
och andra insatser rérande sakerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning.

Styrningen av anslagsposterna skiljer sig inte at pa nagot vasentligt satt utifran om de
finansierar kunskapsuppbyggnad eller kunskapstillampning.

Av diagram 3.3 framgar uppdelningen av FOI:s finansiering pa
kunskapsuppbyggande respektive kunskapstillampande verksamhet enligt FOI:s
resultatredovisning for 2018.
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Diagram 3.3: Finansiering av kunskapsuppbyggnad och kunskapstillampning
2018, tusental kronor
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Kélla: FOI:s arsredovisning 2018. ESV:s berakningar.

Over tid har balansen mellan kunskapsuppbyggande respektive kunskapstillampande
verksamhet varierat nagot. Den kunskapsuppbyggande verksamheten 2009 var

54 procent av den totala verksamheten. Detta minskade till 46 procent av
verksamheten 2015. Sedan dess har den kunskapsuppbyggande verksamhetens andel
Okat upp till 51 procent for 2018.

3.8 Finansiering av forskningsanlaggningar

Betydande delar av FOI:s verksamhet kraver tillgang till forskningsinfrastruktur, som
specialanpassade laboratorier och platser dar experiment kan utforas. FOI driver ett
flertal egna forskningsanlaggningar och har tillgang till ytterligare ett antal. FOI:s
mest specialiserade anlaggningar ligger i Umea och i Grindsjon. | Umea finns
laboratorier for forskning om kemiska stridsmedel, radioaktiva &mnen och biologiska
smittsamma dmnen (CBRN-verksamhet). Forskningsanlaggningen i Grindsjon
anvands for forskning kring explosivdmnen, konventionella vapen och skydd.

Verksamheten som bedrivs vid anlaggningarna i Umea och Grindsjon star
tillsammans for intakter pa cirka 335 miljoner kronor, vilket motsvarar knappt

30 procent av FOL:s totala intakter. For bada anlaggningarna finns betydande fasta
kostnader, som FOI har oavsett om nagon verksamhet bedrivs eller inte. Enligt FOI:s
berékningar star fasta kostnader for cirka 40 procent av de totala kostnaderna for
respektive anlaggning.

Vilka finansieringskéllor som finansierar kostnaderna for respektive anldggning
foljer av hur den verksamhet som bedrivs vid anlaggningen finansieras. Som framgar
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av diagram 3.4 har det till foljd att finansieringen skiljer sig kraftigt & mellan de tva
anlaggningarna. Diagrammet visar den genomsnittliga andelen intakter fran olika
finansieringskéllor under perioden 2016-2018.

Diagram 3.4: Genomsnittliga intakter 2016—2018, Umea respektive Grindsjon
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Kalla: FOI. ESV:s berékningar.

Kostnaderna for anlaggningen i Umea finansieras till 66 procent med anslag, medan
anlaggningen i Grindsjon inte har nagon direkt anslagsfinansiering. Det beror pa att
CBRN-verksamhet, som bedrivs i Umea, till skillnad fran de flesta av FOI:s dvriga
forskningsomraden finansieras med anslag som FOI disponerar.®® Kostnaderna for
bada anlaggningarna ar dock huvudsakligen finansierade fran anslag pa statens
budget, da avgiftsintakterna i hog utstrackning kommer fran inomstatliga avgifter
som finansieras med anslagsmedel som har tilldelats andra myndigheter.
Sammantaget finansieras kostnaderna for anlaggningen i Umea till minst 86 procent
fran statens budget och i Grindsjons fall till minst 69 procent. Eftersom
bidragsintékterna till viss del kommer fran andra myndigheter ar dven delar av dessa
intakter finansierade fran statens budget. Av Grindsjons utomstatliga avgifter
kommer huvuddelen, motsvarande 13 procent av den totala finansieringen av
kostnaderna for anlaggningen, fran utlandska kunder.

Kostnadsutvecklingen for anldggningarna har varit hogre an upprakningen av de
anslag som, direkt eller via andra myndigheter, har finansierat anldggningarna.

36 Anslagsposten ap.2 Forskning inom CBRN-omradet pé& anslaget 1:9 Totalfdrsvarets forskningsinstitut och den
anslagspost FOI disponerar p& anslaget 1:6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande sékerhetspolitik,
nedrustning och icke-spridning finansierar verksamhet inom CBRN-omradet.
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De senaste aren har det forandrade sékerhetslaget och beslutet om aterupptagandet av
totalforsvarsplaneringen lett till fler uppdrag till FOI. FOI har darfor inte haft samma
problem som tidigare ar att finansiera driften av anldggningarna. Perioden innan
dess, da inriktningen for forsvaret var en annan, agnade FOI, enligt egen uppgift,
kraft at att sakerstalla finansieringen av anlaggningarna, bland annat genom uppdrag
fran utlandska uppdragsgivare.

3.9 Uttalanden om &ndrad styrning av FOI och
forsvarsforskningen

Pa senare ar har det i olika sammanhang gjorts uttalanden om styrningen av FOI och
forsvarsforskning i allmanhet. Nedan aterger vi uttalanden fran Forsvarsutskottet,
Forsvarsberedningen, Férsvarsforskningsutredningen och FOI som vi bedémer som
relevanta for uppdraget.

3.9.1 Beslutade och aviserade anslagsdkningar

Riksdagen har genom budgetbeslutet for 2019 beslutat om budgetforstarkningar
inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap som ror forskning.
Anslagen 1:4 Forskning och teknikutveckling och 1:9 Totalforsvarets
forskningsinstitut har okats med 50 miljoner kronor vardera fran och med 2019. |
betéankandet motiverade Forsvarsutskottet besluten med snabb teknikutveckling som
paverkar den framtida operationsmiljon respektive behov av att starka forskning i
fraga om bade civilt och militart forsvar mot bakgrund av ett forsamrat omvarldslage
och att det blivit nddvandigt att starka forsvarsférmagan.

For anslaget 1:4 berdknade riksdagen en 6kning med ytterligare 25 miljoner kronor
fran och med 2020, en 6kning som nu ocksa har foreslagits av regeringen i
budgetpropositionen for 20203,

3.9.2 Forsvarsberedningen

Forsvarsberedningen framhdll i rapporten Varnkraft®® att FOI &r en viktig leverantor
av FoU inom forsvarsomradet. Forsvarsberedningen ansag att FOI:s uppdrag och
syfte behover fortydligas for att sakerstalla utvecklingen av den militara formagan.
Beredningen ansag ocksa att myndigheten bor ges ett storre ansvar avseende
totalforsvarets krav och behov av FoU. Den uppgift som idag framgar av
myndighetens instruktion bedémdes av beredningen inte vara tillracklig.

Forsvarsberedningen ansag vidare att FOI:s forutsattningar att gra egeninitierade,
framatblickande och strategiska satsningar maste forbattras. Genom att fortydliga och

37 Bet. 2018/19:F6U1, rskr. 2018/19:89.

38 Prop. 2019/20:1.

39 Ds 2019:8 Véarnkraft — inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret 2021-2025, s. 312—
313.
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forstarka myndighetens uppdrag skapas méjlighet att omhénderta av
Forsvarsberedningen, Forsvarsforskningsutredningen och Forsvarsmakten
identifierade FoU-behov, menade beredningen. Enligt Forsvarsberedningen skapar
FOI:s nuvarande finansieringsmodell, med en stor andel uppdragsfinansiering, risker
och osékerheter vad galler Sveriges méjlighet att tillgodose behovet av forskning pa
totalforsvarsomradet.

Beredningen ansag ocksa att det ar nodvandigt att sakerstalla nodvandig
forskningsinfrastruktur och att det ar av central betydelse for landet att ha
speciallaboratorier och andra anlaggningar for integritets- och sekretesskénslig
verksamhet. Som exempel pa sadana anlaggningar angavs FOI:s anlaggningar i
Grindsjon och i Umea.

Aven i delrapporten Motstandskraft*® berérde Forsvarsheredningen FOI:s uppgift.
Beredningen ansag bland annat att FOI och Forsvarshogskolan bor fa ett sarskilt
utpekat ansvar som forsknings-, utvecklings- och utbildningsresurser for
totalforsvarets behov. Med en stabil grundfinansiering, ansag beredningen, kan dessa
aktorer i betydligt hogre grad &n idag bista andra myndigheter med expert-,
forsknings- och utvecklingsstod. Forsvarsberedningen ansag vidare att samordningen
mellan Forsvarsmaktens forsknings- och teknikutvecklingsprocess och MSB:s
forskningsverksamhet som helhet beh6ver starkas genom en process for
behovsanpassad kunskapsforsorjning for totalférsvaret som helhet.

Med utgangspunkt i Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft ska en sarskild
utredare senast den 31 mars 2020 foresla en struktur for ansvar, ledning och
samordning inom civilt forsvar pa central, regional och lokal niva.*

3.9.3 Forsvarsforskningsutredningen

Forsvarsforskningsutredningen®? pekade pa behovet av forskning och utveckling for
att kunna maéta utmaningar bortom identifierade formagebehov. Utredningen foreslog
att FOI tilldelas anslag om minst 60 miljoner kronor for strategiska
forskningssatsningar for utvecklingen av det militara och det civila férsvaret och
darmed till ett starkt totalférsvar.*® Utredningen gjorde dven bedémningen att det
saknas langsiktigt stabil finansiering av forskningsinfrastruktur som ar av
grundlaggande betydelse for att mota Forsvarsmaktens behov av FoU och som maste

40 Ds 2017:66 Motstandskraft — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025, s. 205—
206.

41 Dir. 2018:79, Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar.

42 SOU 2016:90, Forskning och utveckling pa forsvarsomradet.

43 SOU 2016:90, Forskning och utveckling pa forsvarsomradet, s. 137.
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anses vara av nationellt intresse. FOI:s forskningsanlaggning i Grindsjon lyftes fram
som exempel.*

Forsvarsforskningsutredningen foreslog vidare att styr- och finansieringsformerna for
forskning och utveckling pa forsvarsomradet borde behdllas.*> Med det menade
utredningen att uppdragsstyrning och huvudsaklig avgiftsfinansiering borde behallas.
Efter att betdnkandet publicerades har dock styr- och finansieringsformerna éndrats
for stora delar av utvecklingsverksamheten inom forsvarsomradet. Till foljd av
genomforanden av forslag i betankandet Logistik for hogre forsvarsberedskap*
finansieras numera utvecklingsarbete som FMV genomfor pa uppdrag fran
Forsvarsmakten huvudsakligen med anslag som FMV disponerar.

3.94 FOl:s askanden i budgetunderlag

FOI har i budgetunderlaget avseende budgetaren 2020-2022 lyft fram ett antal
fragestallningar som ar relevanta for de perspektiv som ESV ska belysa.*’

I budgetunderlaget betonade FOI vikten av medel for egna strategiska
forskningssatsningar till stod for den langsiktiga utvecklingen av det militara och
civila forsvaret. FOI angav ocksa, angaende flera anslagsposter, att en dkad andel
kunskapsuppbyggnad ar av avgorande vikt for att FOI ska kunna méta framtida
behov av stdd och fortsétta bedriva kvalitativ och relevant verksamhet. FOI lyfte
aven fram att 6kade krav pa FOl:s egen totalforsvarsplanering genererar 6kade
interna kostnader. FOI sag aven behov av dialog kring 6kad samverkan for att 6ka
synergieffekter mellan verksamheter som finansieras med anslag fran olika
departement.

Kunskapsutveckling for krisberedskap och civilt forsvar ar ett omrade som FOI lyfte
fram sarskilt. FOI pekade pa att bristen pa langsiktig basfinansiering &r en
begransande faktor for mojligheterna att tillvarata externa forskningsmedel och
nyttiggora resultaten for svensk sakerhet, krisberedskap och civilt forsvar. FOI ansag
att en mer utvecklad struktur for nyttiggorande ytterligare skulle kunna 6ka nyttan av
FOI:s kunskap for forsvarets behov. Detta mot bakgrund av att ansvaret fér
omhandertagande av forskningsresultat for krisberedskap och civilt forsvar ar
fragmenterat, och att behovet ar uppdelat pa ett flertal myndigheter.

FOI foreslog att regeringen &ndrar finansieringsprinciperna for anslaget
2:4 Krisberedskap inom utgiftsomrade 6, sa att FOI kan medverka i utvecklingen av
krisberedskapsformagan och totalforsvaret. FOI pekade pa att nuvarande principer

44 SOU 2016:90, Forskning och utveckling pa foérsvarsomradet, s. 131.

45 SOU 2016:90, Forskning och utveckling pa forsvarsomradet, s. 163.

46 SOU 2016:88, Logistik for hogre forsvarsberedskap

47 FOI-2019-239, Totalférsvarets forskningsinstitut, Budgetunderlag 2020, 2019.
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for anslaget innebér att myndigheten inte kan fa ersattning for samtliga kostnader vid
deltagande i formageutvecklingsprojekt tillsammans med bevakningsansvariga
myndigheter. Utan en anpassning som mojliggor for FOI att fa ersattning for
samtliga kostnader bedomde FOI att myndighetens bidrag till
formageutvecklingsarbetet gallande krisberedskap och civilt forsvar inte langsiktigt
kan upprétthallas.

FOI pekade aven pa att deltagande i EU:s ramprogram, och dven andra instrument
for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom EU, kréver att en del av kostnaden
for genomforandet kan béras av deltagarna sjalva. FOI menade att detta innebar en
vasentlig begransning av mojligheterna att tillvarata den potential som finns hos FOlI,
som ar en huvudsakligen uppdragsfinansierad myndighet. FOI lyfte har fram en
Overenskommelse om medfinansiering for ramprogramsperioden 2014-2019 som
gjorts med MSB. En framtida medfinansieringsldsning bor enligt FOI inte vara
begrénsad till ramprogrammet, utan aven kunna skapa mojlighet for FOI att bidra till
kunskapsutveckling for det svenska totalforsvaret genom deltagande i andra program
syftande till formageutveckling inom sakerhet, krisberedskap och civilt forsvar.

FOI foreslog ocksa vissa forandringar av anslagsvillkor. FOI foreslog att
anslagsposten som FOI disponerar pa anslaget 1:6 Forskning, utredningar och andra
insatser rérande sakerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning omfattas av pris-
och loneomrakning samt att en anslagskredit far disponeras. For anslaget

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut féreslog FOI att anslagskrediten och
anslagssparandet utokas till fem procent av tilldelningen per anslagspost. En sadan
utékning skulle enligt FOI underlatta hanteringen av det faktum att anslag, till
skillnad fran avgifter, maste belastas med sin andel av myndighetsgemensamma
kostnader varje ar. FOI beskrev hur det under ett verksamhetsar sker I6pande
forandringar i bland annat uppdragsvolym och resurstillgang, vilken paverkar
balansen mellan anslags- och uppdragsfinansierad verksamhet samt mellan extern
forskningsverksamhet och myndighetsgemensam verksamhet. Darmed paverkas
vilka gemensamma kostnader som ska finansieras med anslag, vilket kan faststallas
slutligt forst i samband med arshokslutet. FOI angav att detta gor det svarare att styra
anslagsupparbetningen inom givna ramar och att gora hallbara prognoser.
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4 Analys av FOl:s nuvarande
finansieringsmodell

Enligt uppdraget ska ESV analysera strukturen for den finansiella styrningen och
uppféljningen av FOI. ESV:s analys ska beskriva vilka forutsattningar nuvarande
finansieringsmodell ger myndigheten att agera expertmyndighet och vilka justeringar
som kan behdva goras for att forbattra forutsattningarna for det.

I det har kapitlet redovisar vi var analys av FOI:s nuvarande finansieringsmodell.

Vi har valt att analysera modellen utifran de forutséttningar den ger FOI att

sakerstalla ratt kompetens och verksamhetsinriktning utifran de uppgifter
myndigheten har.

ge rad och stod till regeringen, Regeringskansliet och andra myndigheter.

ta ansvar for den langsiktiga inriktningen av verksamheten utifran totalforsvarets
krav och behov av forskning och utveckling.

ta ansvar for finansieringen av forskningsanlaggningar.

— planera och praktiskt utféra verksamheten.

4.1 Ratt kompetens och verksamhetsinriktning

FOI kan forvantas bedriva verksamhet och ha expertkompetens inom sitt
verksamhetsomrade. Det ar darfor relevant att analysera vilken verksamhet som FOI
ska bedriva och vilka forutsattningar den nuvarande finansieringsmodellen ger FOI
att sakerstélla att myndigheten kan bedriva denna verksamhet.

4.1.1 Verksamheter som FOI ska bedriva
Verksamhet som regleras i instruktionen

Som framgar i avsnitt 3.2 ar regleringen av FOI:s uppgifter kortfattad. De reglerade
uppgifterna kan delas in i uppgifter som FOI "har till uppgift att bedriva” eller ’ska”
bedriva respektive uppgifter som myndigheten i 6vrigt ’far” bedriva.

Till den forstnamnda kategorin, det vill sdga de obligatoriska uppgifterna, hor bland
annat “forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete for
totalforsvaret”. Hit hor dven “exportrelaterad verksamhet inom forsvarssektorn” som
FOI ska bedriva ”pa uppdrag av” FMV.

For bada dessa uppgifter ar FOI till stor del beroende av intakter fran avgifter eller
bidrag fran nagon utomstaende for att verksamhet ska kunna utforas. For den
exportrelaterade verksamheten handlar det om bestéllningar fran FMV, vilket alltsa
uttryckligen framgar av instruktionen. For verksamheten inom totalférsvarsomradet
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handlar det i forsta hand om bestéllningar fran Forsvarsmakten, men dven fran FMV
och MSB. Beroendet av bestéllningar skapar ett potentiellt problem i det att FOI har
begransade mojligheter att initiera verksamhet som innebér att de instruktionsenliga
uppgifterna i sin helhet blir utforda. Det forsvarar darmed ocksa for FOI att
sékerstélla att myndigheten har den expertkompetens som behdvs inom
myndighetens samtliga verksamhetsomraden. Vilka konsekvenser detta beroende av
bestallningar innebar for verksamheten pa totalforsvarsomradet diskuteras vidare i
avsnitt 4.1.2.

Att regleringen ar utformad pa detta satt skapar, enligt ESV:s bedémning, en
otydlighet kring vilken verksamhet som krévs for att FOI ska anses ha fullgjort
myndighetens instruktionsenliga uppgifter. Normalt ar frivilligt efterfragad
verksamhet, som en myndighet tillnandahaller mot avgift, formellt sett frivillig att
bedriva dven ur den utférande myndighetens perspektiv.

Annan verksamhet som FOI har medel for att bedriva

For att fa en fullstandig bild av FOI:s uppgifter behdver man beakta att FOI har
anslagsmedel for att bedriva vissa verksamheter som inte explicit regleras i
instruktionen. Det géller den verksamhet som FOI bedriver inom Polismyndighetens
och Sakerhetspolisens verksamhetsomraden, som finansieras fran anslagsposten 3 pa
forvaltningsanslaget, samt den tredriga satsningen pa uppdrag om valdsbejakande
extremistisk propaganda, som har finansierats fran utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Dessa uppgifter kan anses tackas in av den formulering i instruktionen som tillater
FOI att ”dven i 6vrigt” bedriva forskning, metod- och teknikutveckling samt
utredningsarbete. Vi tolkar i 6vrigt” som verksamhet som inte bedrivs for
totalforsvaret” eller till stod for nedrustning, icke-spridning och internationell
sakerhet”. Styrningen i 6vrigt ser ut pa olika sétt. Verksamhet inom
Polismyndighetens och Sakerhetspolisens verksamhetsomraden styrs genom villkor
for anslagsposten. Satsningen pa studier om valdsbejakande extremistisk propaganda
har styrts genom regeringsuppdrag.

Att FOI far anslagsmedel for verksamheter som inte ingar i de uppgifter som FOI
enligt forordning maste bedriva komplicerar bilden av FOI:s uppdrag.

4.1.2 Forutséattningar att bedriva forskning for totalférsvaret

Nuvarande finansieringsmodell innebér att FOI inte kan sakerstélla
kunskapsuppbyggnad inom omraden dar Férsvarsmakten inte har identifierat behov
av att bygga kunskap eller dar det inte finns anslagsfinansiering. Inom
totalforsvarsomradet ar konsekvenserna av detta tydliga. De finansiella
forutsattningarna varierar kraftigt mellan olika delar av totalférsvarsverksamheten.
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Inom omradet militart forsvar star Forsvarsmakten for den huvudsakliga
finansieringen av FOI:s kunskapsuppbyggnad. Sett till dagens verksamhet innebér
detta inte nddvandigtvis ett problem, da Forsvarsmakten och FMV &r FOl:s
huvudsakliga uppdragsgivare av kunskapstillampande uppdrag, dar den tidigare
uppbyggda kunskapen tillampas. Pa langre sikt kan den nuvarande modellen for
finansiering av kunskapsuppbyggnad dock innebara problem. Om riksdagen och
regeringen vill att forskningen ska inriktas med annat fokus behéver omprioriteringar
av huvuddelen av finansieringen genomforas via styrning av Forsvarsmakten.
Finansieringsmodellen innebar ocksa att FOI inte har mojlighet att sakerstélla den
kunskapsuppbyggnad som myndigheten bedémer behovs pa lang sikt, eftersom
inriktningen av verksamheten beslutas av en annan myndighet.

Inom omradet civilt forsvar finns i princip ingen bestéllare av kunskapsuppbyggande
forskning. FOI har heller inga egna medel som kan anvandas till egna initiativ inom
omradet. Det medfor svarigheter for FOI att fa en stabil finansiering for utveckling
av kunskap inom det civila forsvaret. FOI utfor darfor mycket begransat av sadan
verksamhet. FOI har volymmassigt inte heller ndgon omfattande
kunskapstillampande verksamhet inom civilt forsvar.

Beroende pa vilka utlysningar av forskningsbidrag som forekommer kan det finnas
mojlighet for FOI att séka medel som innebar att kunskapsuppbyggnad kan
finansieras inom det civila forsvaret. Forekomsten av forskningsutlysningar inneb&r
dock inte nagon garanterad finansiering for FOI, eftersom en bidragsgivare kan vilja
att tilldela medel till andra forskningsutférare. Dartill kommer att bidragsmedel oftast
kraver medfinansiering, vilket FOI inte har mojlighet att tillféra med egna medel.

Som framgar i avsnitt 3.9.4 har FOI i budgetunderlaget lyft fram att myndigheten
inte pa ett tillfredsstallande satt kan uppfylla sitt uppdrag inom hela
totalforsvarsomradet, da efterfragan pa kunskapsuppbyggande uppdrag inom
civilférsvarsomradet saknas.

Det &r inte ESV:s uppgift att bedéma hur mycket verksamhet som bor bedrivas inom
ett visst omrade. Vi kan dock konstatera att det saknas langsiktig basfinansiering for
kunskapsutveckling for civilt forsvar. Eftersom FOI &r helt beroende av andra
finansiarer, och da det saknas langsiktig och strategisk styrning av forskningen inom
den civila sidan av totalforsvaret, ar FOI:s méjlighet att bedoma langsiktigheten i
verksamheten och ta ansvar for sin uppgift enligt instruktionen begransad. ESV
bedémer det inte som lampligt att en myndighet, for att kunna utféra uppgifter som
den tilldelats, ar beroende av bidragsintédkter som inte kan garanteras.
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4.2 FOIl:s stédjande roll

Som expertorgan kan FOI forvéntas ge rad och stod till regeringen, Regeringskansliet
och andra myndigheter. Ett rimligt krav pa en finansieringsmodell ar att den inte
innebar hinder for ett effektivt utnyttjande i statens verksamhet av den expertkunskap
och kompentens som finns hos FOI. Utifran detta finns det anledning att underscka
vilka forutsattningar finansieringsmodellen ger for FOI att bista med expertstod och
kompetens i olika sammanhang.

4.2.1 Forutsattningar for att stodja regeringen och Regeringskansliet

Regeringens styrning av de anslagsmedel som FOI disponerar &r, som har framgatt,
mycket detaljerad. En forklaring till det kan vara att styrningen delvis ar inriktad pa
att sakerstalla att regeringen och Regeringskansliet kan fa stod av FOI. Av
regleringsbrevet framgar att FOI ska bista och ge stdd till regeringen och
Regeringskansliet i vissa fragor. FOI ska kunna bista med stod och rad genom
exempelvis operativ medverkan eller som operativt expertstod vid hot om eller vid
intraffade CBRN-hé&ndelser och med analysstdd inom det sakerhets- och
forsvarspolitiska omradet av betydelse for inriktningen av totalforsvaret och
krisberedskapen. Det innebar till exempel att FOI forvantas stalla upp med experter
som kan svara pa fragor och skriva promemorior kring aktuella fragestallningar. Det
forekommer ocksa att FOI bistar Regeringskansliet med expertstod under langre
perioder. Det torde inte i nagot av dessa fall handla om stod och rad som FOI som
myndighet fattar formella beslut kring. Det ar snarare fraga om att enskilda
medarbetare pa FOI under kortare eller langre tid bistar Regeringskansliet i olika
fragestallningar.

ESV beddmer att finansieringen med anslagsmedel ar andamalsenlig for FOl:s
stddjande arbete. ESV ser dock en risk for otydlighet kring vem som ansvarar for
sakinnehall och kvalitet i de rad och underlag som FOI-medarbetare producerar
direkt pa bestallning av Regeringskansliet.

En narbeslaktad fraga ar att regeringen genom regleringsbrevet har 6verlatit at
Regeringskansliet att ndrmare inrikta viss verksamhet hos FOI. ESV anser att den
ordningen medfor en otydlighet kring ansvaret for styrningen av FOI.
Regeringskansliet har inte till uppgift att i egenskap av fristdende
forvaltningsmyndighet styra andra myndigheter. Det ar nagot annat an att
Regeringskansliet i egenskap av beredningsorgan till regeringen tar fram forslag till
beslut. Det &r darfor, enligt ESV:s beddmning, mindre 1ampligt att Regeringskansliet,
snarare &n regeringen, fattar de formella besluten om styrningen av FOI.
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4.2.2 Nyttjande av FOI:s kompetens

Forutom att stodja regeringen och Regeringskansliet ska FOI ocksa kunna vara ett
stod for andra myndigheter inom sitt expertomrade. Inom omraden dar det finns ett
tydlig identifierat behov hos en annan myndighet, som leder till en bestallning till
FOI, innebéar den nuvarande finansieringsmodellen inte nagra hinder. ESV ser dock
en risk for att finansieringsmodellen hindrar ett effektivt utnyttjade av FOI:s
kompetens nar det galler utvecklingsinriktad verksamhet, samarbeten mellan
myndigheter och operativt stod till myndigheter vid akuta handelser.

I en tidig fas av ett arbete kan det vara svart for andra myndigheter inom
totalforsvaret att identifiera ett eventuellt behov av FOI:s kompetens. Att FOI saknar
egen finansiering begransar mojligheten for FOI att bidra med kunskap till andra
myndigheters utvecklingsverksamhet.

I samverkan mellan myndigheter finns det inte alltid en bestéllare av ett projekt eller
uppdrag. Det kan i manga fall vara lampligt att myndigheter samarbetar i
gemensamma projekt dar varje myndighet star for sina kostnader. Aven i sddana
samarbeten innebar FOI:s finansieringsmodell hinder.

Slutligen kan ocksa namnas operativt stod till andra myndigheter vid akuta handelser.
FOI har kompetens att bidra med sadant stod, men det faktum att den behévande
myndigheten maste sta for finansieringen kan innebara ett hinder for nyttjande av
kompetensen i sadana sammanhang.

4.3 Strategisk inriktning av FOI:s verksamhet

| uppdraget till ESV uttrycks forvantningar pa att FOI:s finansieringsmodell ska ge
forutsattningar for FOI att mota beslutade ambitionsdkningar. Vidare har
Forsvarsberedningen uttalat att FOI bor ges ett storre ansvar for totalférsvarets krav
och behov av forskning och utveckling. Det kan tolkas som att FOI pa ett tydligare
sétt an idag bor ges och kunna ta ett strategiskt ansvar for att den forskning som
behdvs inom FOI:s verksamhetsomraden ocksa bedrivs. Det ar darmed relevant att
fundera kring om nuvarande finansieringsmodell innebar nagra hinder for FOI:s
mojligheter att ta ansvar for att ambitionsdkningar kan motas eller for ett mer
utvidgat ansvar for FOI generellt.

4.3.1 Styrning via Forsvarsmakten och andra myndigheter

Den hdga andelen finansiering med inomstatliga avgifter innebér att FOI:s
verksamhet i stor utstrackning styrs av andra statliga forvaltningsmyndigheter som
bestéller forskning eller tillampat stod for sin utvecklingsverksamhet av FOI. | forsta
hand handlar det om Forsvarsmakten och FMV. Det innebdr att regeringens
mojligheter att styra stora delar av FOI:s verksamhet &r genom indirekt styrning via
dessa myndigheter. Det innebar ocksa att styrningen av FOI i hdg utstrackning sker
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genom detaljerade bestallningar som utgar fran dessa myndigheters uppgifter och
behov.

Att lata andra myndigheter sta for styrningen av FOI:s verksamhet kan for
kunskapsuppbyggande forskning motiveras med att de bestallande myndigheterna
har expertkompetens som &r nddvandig for att, tillsammans med FOI, kunna
identifiera vilken typ av forskning som behdvs. Kunskapstillampande verksamhet,
det vill séga tillampning av tidigare genomford forskning i mer direkt perspektiv,
styrs utifran direkta behov i bestallarens verksamhet.

Inomstatliga avgifter och bestallningar ar dock inte det enda séttet att sékerstalla att
Forsvarsmakten, FMV eller andra relevanta myndigheter ges inflytande dver vilken
inriktning den verksamhet som FOI bedriver ska ha. En samverkan mellan
myndigheter mot ett visst verksamhetsmal bor kunna utformas med mindre formell
administration. ESV menar att det sarskilt avseende kunskapsuppbyggande
verksamhet kan ifragasattas om den maste styras, prioriteras och hanteras med
offerter och bestéllningar pa projektniva mellan myndigheterna for att andamalsenlig
verksamhet ska utforas av FOI.

Det ligger inte inom ramen for detta uppdrag och ESV:s kompetens att bedéma om
Fdrsvarsmakten och andra myndigheter bast kan dimensionera FOI:s verksamhet
inom de aktuella omradena och bast kan prioritera vilken forskning som FOI i detalj
bor bedriva. Vi kan dock konstatera att utgangspunkten i styrmodellen blir de
bestallande myndigheternas behov, snarare &n de totala langsiktiga
forskningsbehoven inom FOI:s hela verksamhetsomrade.

4.3.2 Detaljstyrning av anslagsmedel

For anslagsfinansierad verksamhet har FOI teoretiskt sett mojlighet att styra och
inrikta forskningen i storre utstrackning an vid avgiftsfinansiering. Regleringsbrevet
staller dock krav pa att FOI ska lamna in forslag till inriktning av de
anslagsfinansierade forskningsomradena for kommande ar. Regleringsbrevet
faststaller aven att FOI ska bedriva verksamheten enligt tidigare inlamnade forslag.
Det forkommer darmed ett godkannande fran regeringen for den anslagsfinansierade
verksamheten pa en relativt detaljerad niva. Denna detaljerade styrning innebér att
aven anslagsfinansierad verksamhet till stor del hanteras enligt en bestéllar- och
utférarmodell.

Att anslagsfinansierad verksamhet ska forankras pa projektniva innebar
administration och merkostnader som, enligt ESV:s beddmning, inte nédvandigtvis
bidrar till en battre forskning. Att regeringen och Regeringskansliet &r intresserade av
och instdmmer i inriktningen for den forskning som FOI vill utfora &r givetvis
positivt. ESV ser dock en risk for att godkannande pa en sa detaljerad niva som
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projektofferter flyttar fokus i regeringens styrning fran resultatuppféljning och
langsiktig inriktning till detaljstyrning.

4.3.3 En langt driven bestéllar- och utférarmodell

Den hoga andelen avgiftsfinansiering i kombination med detaljstyrningen av
anslagsmedlen begrénsar FOI:s utrymme for egna initiativ. Det har fram tills 2019,
och tilldelningen av 20 miljoner kronor som FOI kan disponera fritt, inte funnits
nagra medel som FOI har kunnat anvanda utan en bestéllning fran en uppdragsgivare
eller genom att regeringen, eller Regeringskansliet, godkanner myndighetens
foreslagna planering.

Inriktningen av saval den avgifts- som anslagsfinansierade verksamheten styrs i
mycket hog utstrackning av uppdrag som bestélls av nagon aktor utanfor
myndigheten. FOI har ett mycket begransat utrymme att besluta om egeninitierade
projekt. Det innebar inte att FOI saknar méjligheter att paverka inriktningen av
verksamheten. Manga av de projektbestallningar som FOI far bygger pa
projektférslag som FOI tidigare har tagit fram — ofta i ndra dialog med bestallaren,
men ibland mer sjalvstandigt. FOI har dock inte mojlighet att i nagon storre
omfattning bedriva verksamhet som externa bestallare inte efterfragar. Den
nuvarande modellen begrénsar darmed FOI:s utrymme att sjalvstandigt prioritera
forskningsomraden och planera verksamheten.

En sa langt dragen anvandning av bestéallar- och utférarmodellen som den tillampas
for FOI ger sma majligheter for myndigheten att utveckla verksamheten mot nya
omraden dar det dnnu inte finns efterfragan. Det finns ocksa en risk for att uppdrag
som ger intdkter prioriteras fore till exempel kompetensutveckling som kan vara mer
gynnsam pa lang sikt. Dessutom blir kostnader som inte hor till nadgon bestalld
verksamhet svara att hantera.

Generellt sett kan ESV se giltigheten i argumentet att uppdragsstyrningen bidrar till
att stérka relevansen i verksamheten, bland annat genom att uppdragsgivarnas
identifierade behov styr. Vi beddmer dock att modellen samtidigt, och av samma
skal, forsamrar FOI:s mojligheter att genomfora langsiktiga anpassningar och
forandringar av verksamheten. Vi noterar ocksa att det forekommer begransad
overgripande och langsiktig styrning av FOI fran regeringens sida. Ett skal till det
kan vara att sadan styrning inte varit nddvandig eftersom inriktningen av FOl:s
verksamhet framst styrs genom andra myndigheter, inte direkt av regeringen.
Regeringen har darfor framst haft behov av att styra FOI:s verksamhet pa omraden
dar ingen forvaltningsmyndighet gor det, det vill séga inom de anslagsfinansierade
omradena.

41



ANALYS AV FOI:S NUVARANDE FINANSIERINGSMODELL

42

Sammantaget bedémer ESV att den nuvarande finansieringsmodellen inte ar den
mest gynnsamma utgangspunkten for att ge FOI ett utvidgat ansvar for
totalforsvarets krav och behov av forskning och utveckling.

4.4 Ansvar for finansiering av forskningsanlaggningar

FOLl:s forskningsanldggningar och laboratorier &r en typ av forskningsinfrastruktur
som ger forutsattningar for FOI att bedriva sin nuvarande verksamhet. Som framgar
av avsnitt 3.9 har saval Forsvarsberedningen som Forsvarsforskningsutredningen lyft
fram den centrala betydelsen av FOI:s storsta forskningsanlaggningar, samt vikten av
att dessa har en stabil finansiering dver tid. Utifran det ar det relevant att analysera
vilket ansvar FOI kan ta for finansieringen av dessa anlaggningar.

Inom ramen for detta uppdrag finns skal att sarskilt titta pa hur kostnader bor
finansieras for FOI:s tva stora anldggningar; Grindsjon — for vapen, skydd och
explosivamnessakerhet och CBRN-anlaggningarna i Umea. Det finns dock &ven
andra anlaggningar som &r avgorande for att FOI:s verksamhet ska kunna bedrivas.

Hur kostnaderna for de bada anlaggningarna finansieras skiljer sig vasentligt at
beroende pa att de verksamhetsomraden som bedrivs vid dem é&r finansierade pa olika
sétt. Detta har beskrivit i avsnitt 3.8. Det finns ingen sérskild finansieringskélla eller
finansieringsmodell for forskningsanlédggningarna. Full kostnadstackning galler for
de verksamheter som bedrivs vid anldggningarna, precis som for 6vrig verksamhet.
Det som sarskiljer anlaggningarna ar att de ar forknippade med héga fasta kostnader.

ESV:s beddmning dr att det kan finnas en risk med nuvarande modell att projekt som
bidrar till sékerstallandet av finansieringen av anlaggningarna prioriteras utifran
finansieringshehovet, istallet for att prioritering sker utifran vilken forskning som det
bedoms finnas storst behov av att utfora. ESV kan inte bedéma om nagon
verksamhet bedrivs vid anldggningarna enbart i finansieringssyfte. Vi kan dock
konstatera att nuvarande finansieringsmodell innebér att FOI har behov av
anlaggningsrelevanta projekt for att kunna sékra beldggningen pa anlaggningarna —
och darmed finansieringen av dem.

FOI har i dagslaget inte nagra storre problem med att finansiera kostnaderna for
anlaggningarna. Skulle det i framtiden uppsta en minskad efterfragan pa utnyttjandet
av anlaggningarna bedomer ESV att den nuvarande finansieringsmodellen sannolikt
innebar svarigheter for FOI att sakerstalla tillrackliga intékter for att tacka
kostnaderna. | ett sddant lage finns en risk for att FOI skulle behéva avveckla
anlaggningar pa grund av bristande finansiering.
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4.5 Paverkan pa FOIl:s planering och utférande av
verksamheten

Som framgar i avsnitt 3.9.4 beskriver FOI i sitt budgetunderlag att nuvarande
finansieringsmodell gor det svart for myndigheten att bedriva en effektiv verksamhet.
FOI har tagit upp detta dven i de intervjuer vi har gjort. Sérskilt problematiskt &r,
enligt FOI, fordelningen av myndighetens gemensamma kostnader till de olika
finansieringskallorna. Det orsakar problem med vad FOI kallar for berakning och
korrigering av anslagstimpris. Anslagstimpris ar inte ett vedertaget begrepp, utan ett
begrepp som FOI anvénder internt. FOI anvénder i sin ekonomimodell beréknat
anslagstimpris som grund for belastning av anslag.

Bakgrunden till att det uppstar ett behov av att rdkna om anslagstimpris &r att
reglerna for nar myndighetens kostnader maste belasta en finansieringskalla skiljer
sig at mellan olika typer av finansieringskallor. Kostnader for avgiftsbelagd
verksamhet behover tackas av de avgifter som tas ut forst pa nagra ars sikt. Ett
enskilt ar behover kostnader och avgiftsintakter alltsa inte ga jamnt upp. Kostnader
for anslagsfinansierad verksamhet ska belasta anslaget varje ar, sa kallad
kostnadsmaéssig anslagsavrakning. FOI:s anslag maste alltsa arligen belastas med en
rattvisande andel av myndighetens gemensamma kostnader for att detta regelverk ska
foljas.

FOI fordelar de gemensamma kostnaderna utifran relationen mellan
forskningstimmar i den anslagsfinansierade verksamheten och de totala
forskningstimmarna for verksamhetsaret. Det innebér att om utfallet av
forskningstimmar avviker mycket fran det budgeterade, kommer det att paverka hur
mycket av de gemensamma kostnaderna som ska béras av respektive
finansieringskalla. Till exempel innebér farre producerade avgiftsfinansierade timmar
an forvantat att andelen gemensamma kostnader som behdver tackas med
anslagsmedel 6kar. Da anslaget maste tacka mer av de gemensamma kostnaderna,
minskar utrymmet att bedriva anslagsfinansierad verksamhet.

Det ar enligt FOI vanligt att det under ett verksamhetsar sker I6pande forandringar av
bland annat uppdragsvolym och resurstillgang, som paverkar balansen mellan
anslags- och uppdragsfinansierad verksamhet samt mellan extern
forskningsverksamhet och myndighetsgemensam verksamhet. Den slutliga
belastningen av anslaget kan faststallas forst i samband med arsbokslutet, nar utfallet
av vilket verksamhet som bedrivits ar klart. Detta ar inte nagot som ar unikt for FOI,
utan galler for alla myndigheter som har mer dn en typ av finansieringskalla for sin
verksamhet.

FOI har i budgetunderlaget dskat om en 6kning av anslagssparande och
anslagskredit. En sadan forandring skulle inte paverka vilka gemensamma kostnader
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som ska belasta anslaget. Det skulle dock ge stérre marginaler for hantering av
forandringar i forhallande till plan under aret.

ESV invander inte mot bedémningen att en utdkning av anslagssparande och
anslagskredit skulle gora det lattare for FOI att hantera blandfinansieringen av
myndigheten. Det skulle dock inte 16sa orsakerna till att FOI upplever stérre problem
med blandfinansieringen &n manga andra myndigheter. En orsak till att problemet
blir patagligt for FOI ar, enligt ESV:s bedomning, att anslag star for en betydligt
mindre andel av FOI:s finansiering &n avgifter. En mindre forandring i utfallet av den
avgiftsfinansierade verksamheten kan darmed fa stor effekt for den
anslagsfinansierade verksamheten. En annan forklaring till problemen kan vara att
FOI:s mojligheter att andra verksamhetsplaneringen under aret begransas av att
anvandningen av anslagsmedlen i hég utstrédckning styrs detaljerat.
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5 Analys av overskott i den avgiftsbelagda
verksamheten

Enligt problembeskrivningen i uppdraget har FOI haft aterkommande svarigheter
med att halla den avgiftsbelagda verksamheten inom malet om full kostnadstéckning.
Detta uppges delvis bero pa att avsaknad av eller sent lagda bestallningar gor det
svart for myndigheten att planera och dimensionera verksamheten.

| det har kapitlet redovisar vi var analys av 6verskottet i forhallande till de regler som
galler for avgiftsbelagd verksamhet. Vi diskuterar ocksa hur finansieringsmodellens
utformning i sig paverkar risken for att Gverskott ska uppsta.

51 Ackumulerat overskott
51.1 Hantering av ackumulerat dverskott

Over- och underskott i avgiftsbelagd verksamhet ska normalt hanteras genom
regelbundna justeringar av avgiftsnivaerna. Om atgarder inte vidtas i tid kan stora
obalanser uppsta. Det ar bakgrunden till att det finns krav pa myndigheter att lamna
forslag till regeringen om hanteringen av ackumulerade éverskott som uppgar till
mer &n tio procent av omsattningen (se avsnitt 2.2.3).

Skélet till att stora obalanser kan vara problematiska ar framst att de som betalar
avgifterna far betala for mycket eller for lite i forhallande till den egentliga
sjalvkostnaden. Om avgifterna justeras kraftigt mellan olika ar for att komma till
ratta med Over- eller underskott kan det leda till att avgifterna uppfattas som
orattvisa. Att 16sa ackumulerade verskott genom att leverera in medlen till statens
centralkonto l6ser inte det egentliga problemet, som ar att hdgre avgifter har betalats
an vad som kan motiveras av motprestationen i form av kostnader for staten.

De avgifter som FOI tar ut ar i hog utstrackning inomstatliga och finansierade fran
anslagsmedel som har varit budgeterade och redovisade pa statens budget. Problemet
med bristande motprestation &r mindre allvarligt for inomstatliga &n for utomstatliga
avgifter eftersom det inte innebdr att nadgon enskild har betalat for mycket i
forhallande till statens kostnader. Man kan dven havda att problem med varierande
avgiftsnivaer mellan aren ar mindre problematiska nar FOI huvudsakligen har samma
aterkommande uppdragsgivare fran ar till ar, som Férsvarsmakten, FMV och MSB.
Samtidigt innebar sadana obalanser att utgifter som finansieras av anslag fran
bestallande myndigheter flyttas mellan budgetaren utan att restriktioner i form av
granser for anslagssparande och anslagskredit tillampas.
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Regelverket om dverskott i avgiftsbelagd verksamhet innebér inte att regeringen
maste besluta om nagon form av atgard, villkor eller liknande om en myndighet
Overskrider tio procent ackumulerat éverskott. Om regeringen bedémer att de
foreslag till disposition som myndigheten foreslar ar rimliga finns inte nagra krav pa
ytterligare beslut eller godkédnnanden av myndighetens forslag. Det finns inte heller
nagon regel om att en myndighet inte far ha mer an tio procent ackumulerat
overskott. Daremot ska alltsa regeringen ges mojlighet att ta stallning till
myndighetens hantering av dverskottet.

ESV bedomer inte att det finns nagra skl att besluta om nagot undantag fran
regelverket om hantering av Overskott i avgiftsbelagd verksamhet for FOI.

5.1.2 FOI:s ackumulerade dverskott

FOI har under den senaste tioarsperioden haft ackumulerade éverskott i den
avgiftsbelagda verksamheten av varierande storlek. Utvecklingen av FOI:s arliga och
ackumulerade kapitalférandring visar hur 6verskottet har utvecklats. Av tabell 5.1
framgar hur kapitalforandringen har specificerats i FOI:s arsredovisningar.

Tabell 5.1: Arlig och ackumulerad kapitalférandring

Ar Arets kapitalférandring (tkr) Ackumulerad kapitalférandring (tkr)
Avgifts- Bidrag- Totalt Avgifts- Bidrag- Totalt
finansierad | finansierad finansierad | finansierad
verksamhet | verksamhet verksamhet | verksamhet

2009 47 587 159 829

2010 29175 189 004

2011 - 7094 181 910

2012 -25510 156 400

2013* -12 638 43762

2014 -17 201 26 561 0 26 561

2015 12 866 -798 12 068 39 427 -798 38 629

2016 51 621 -10 043 41578 91 048 -10 841 80 207

2017 26 929 -9 384 17 545 117 977 -20 225 97 752

2018 -25 077 1187 -23 890 92 900 -19 038 73 862

tAr 2013 fordes, i enlighet med regeringens beslut, 100 miljoner kronor av ackumulerat éverskott till
statens centralkonto.

Kalla: Totalférsvarets forskningsinstituts arsredovisningar for 2013—-2018.

Som framgar av tabellen har FOI de senaste tio aren aldrig haft ett lagre ackumulerat
Overskott an 26,6 miljoner kronor, trots att regeringen 2013 drog in 100 miljoner
kronor frn FOI. Overskottet har sedan 6kat fram till 2017. 2018 gjordes dock ett
relativt stort underskott och utfallet sa har langt for 2019 visar ocksa pa ett tydligt
underskott, 33 miljoner kronor till och med september. De senast aren har 6verskottet
alltsd minskat kraftigt. Aven om det tidigare har funnits problem, har det
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ackumulerade 6verskottet minskat vasentligt under de senaste aren. Det utgor darfor,
enligt ESV:s beddmning, inget problem i dagslaget.

I FOLl:s regleringsbrev finns for narvarande ett villkor enligt vilket det ackumulerade
overskottet far anvandas till att finansiera myndighetens strategiska
kompetensutveckling i den avgiftsfinansierade verksamheten. Overskottet far dven
anvandas till att skapa hallbarhet inom omraden som ar verksamhetskritiska. Enligt
ESV:s bedémning ar det tveksamt om detta villkor tillfér ndgon utokad befogenhet
for FOI avseende hur 6verskottet far disponeras. En myndighet far anvanda ett
upparbetat 6verskott inom den verksamhet dar 6verskottet har uppstatt. FOI skulle
saledes dven utan villkoret i regleringsbrevet ha ratt att anvanda éverskottet for till
exempel strategisk kompentensutveckling som har baring pa den avgiftsbelagda
verksamheten.

5.2 Bidragsintakter i avgiftsbelagd verksamhet

Som framgar i tabell 5.1 redovisade FOI fram till 2015 éver- och underskott samlat
for avgifts- och bidragsfinansierad verksamhet. Fran och med arsredovisningen for
2016 specificerar FOI istéllet 6ver- och underskott pa avgifts- respektive bidrags-
finansierad verksamhet. | arsredovisningarna anges da att FOI har en negativ
kapitalforandring i bidragsfinansierad verksamhet.

En negativ ackumulerad kapitalforandring i en verksamhet visar att det finns
kostnader som &nnu inte har finansierats, vilket kan vara fallet om en
avgiftsfinansierad verksamhet hittills haft hdgre kostnader an intékter. | FOI:s fall
finns det, som vi forstatt det, inte ofinansierade kostnader i bidragsfinansierad
verksamhet, utan dessa har finansierats med avgiftsintakter. Om det stdmmer har FOI
inte bedrivit nagon separat bidragsfinansierad verksamhet, utan bidragen har bidragit
till den avgiftsbelagda verksamheten. Kapitalforandringen bor da inte separeras for
de olika finansieringsslagen eftersom det ger en felaktig bild av verksamhetens dver-
eller underskott. Om bidragsintakterna till viss del bidrar till den anslagsfinansierade
verksamheten ska en réttvisande andel foras dit.

Om det ar sa att den bidragsfinansierade verksamheten bidrar till den avgiftsbelagda
verksamheten ar det korrekt att hantera avgifter och bidrag tillsammans. En
avgiftsbelagdverksamhet kan, som vi forklarat i avsnitt 2.2.3, i princip vara
finansierad aven med andra finansieringstyper an avgifter. En myndighet maste dock
alltid kunna motivera vilka kostnader som ligger till grund for avgiftsuttaget,
inklusive vilka indirekta kostnader som inkluderas. Det &r inte givet att alla kostnader
for forsknings- och utvecklingsarbete som inte hor till specifika bestallda uppdrag
kan ses som indirekta kostnader som kan férdelas ut pa de avgiftsfinansierade
uppdragen. En sadan tolkning forutsatter att kostnaderna kan anses hora till den
aktuella avgiftsbelagda verksamheten och att det darmed &r rimligt att bestéllarna av
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uppdrag inom den verksamheten delar pa dessa kostnader. Kostnader som inte kan
fordelas ut behover kunna medfinansieras pa annat satt, till exempel med anslag som
far anvandas for detta andamal eller andra bidrag.

5.3 Finansieringsmodellens paverkan

Skalen till att dverskott har uppstatt i den avgiftsbelagda verksamheten ar mer eller
mindre direkt kopplade till svarigheterna for FOI att uppskatta uppdragsvolymen. |
uppdraget till ESV anges sent lagda kundbestéllningar som en anledning till att
overskott har uppstatt. Att sena bestallningar kan orsaka 6verskott beror framst pa att
myndigheten valjer att ta emot och genomfora bestallningarna, och att intern
verksamhet som inte genererar intakter da inte blir utford.

FOI anger att en annan orsak till att Gverskott har uppstatt ar svarigheter att, i
tillracklig omfattning, rekrytera kompetens till myndigheten da efterfragan ater ckade
fran 2016 och framat efter regeringens beslut i december 2015 att ateruppta
totalforsvarsplaneringen. Det har lett till att en storre andel av verksamheten har
direkt finansiering an forvantat vid planering infor aret.

Oavsett vilka de specifika orsakerna ar till att FOI har ackumulerat éverskott
bedémer ESV att det i grunden beror pa FOI:s finansieringsmodell. Bestallar- och
utférarmodellen ger incitament for myndigheten att bygga upp 6verskott. Eftersom
myndigheten till stor del saknar en stabil grundfinansiering genom anslag eller
samlingsbestallningar behdver myndigheten i storre utstrackning &n en mer
blandfinansierad myndighet bygga upp medel for att hantera en eventuell minskad
efterfragan av verksamheten kommande ar. Att verksamheten ar nastan helt
bestallarstyrd gor den ocksa mer svarplanerad &n en anslagsfinansierad verksamhet
dar en myndighet i storre utstrackning har méjlighet att sjalv paverka nar utférandet
sker.

ESV anser att den hogre risken for Overskott ar en aspekt som behéver beaktas vid
valet av finansieringsmodell. Det kan finnas verksamhetsmassiga skéal som talar for
avgiftsfinansiering av en myndighet. Avgiftsfinansiering innebér dock att ansvaret
for att myndighetens verksamhet kan finansieras flyttas fran riksdagen och
regeringen och laggs éver pa myndigheten.
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6 Slutsatser och forslag

Enligt uppdraget ska ESV foresla hur den finansiella styrningen och uppfoljningen
av FOI kan forandras for att skapa battre forutsattningar for regeringens och
myndighetens styrning och uppféljning av verksamheten, bland annat avseende
strategisk utveckling.

| det har kapitlet presenterar vi de slutsatser som vi har kommit fram till baserat pa de
analyser som vi har redovisat i de foregaende kapitlen. Utifran dessa slutsatser
presenterar vi ett forslag till hur en modell for FOI:s finansiering kan utformas. En
utgangspunkt for ESV:s forslag ar att det ska finnas mojlighet att ge FOI ett storre
ansvar for totalforsvarets krav och behov av forskning och utveckling, i linje med
Forsvarsberedningens uttalanden.

6.1 Balansen mellan anslag och avgifter
6.1.1 Det ar lampligt med 6kad anslagsfinansiering

ESV beddmer att det ar lampligt att 6ka andelen anslagsfinansiering av FOI:s
verksamhet, givet att detaljstyrningen av den anslagsfinansierade verksamheten
minskar.

Som framgar av kapitlen 4 och 5 anser ESV att nuvarande finansieringsmodell
medfdr en del problem. Dessa ar i hog utstrackning férknippade med att i princip all
verksamhet hos FOI styrs genom bestéllningar.

Utifran detta bedomer ESV att det finns fordelar med att minska detaljstyrningen av
FOLl:s verksamhet. Detta kan astadkommas genom att FOI tilldelas anslag for
finansiering av verksamhet som idag ar avgiftsfinansierad, samtidigt som regeringen
minskar detaljstyrningen av FOI:s anslagsfinansierade verksamhet. ESV anser darfor
att det ar lampligt att 6ka andelen anslagsfinansiering av FOI:s verksamhet.

| det foljande lyfter vi fram foljande majliga fordelar med en sddan modell:
— Battre mojligheter for FOI att ta ansvar fér verksamheten
— Mindre fokus pa finansieringsfragor
— Battre majligheter till expertkompetens och bidrag inom hela FOI:s omrade
— Battre mojligheter att medfinansiera bidragsprojekt
— Enklare att sékerstélla finansiering av anldggningarna
— Mindre interna problem med blandfinansiering
— Mindre risk for dverskott i avgiftsbelagd verksamhet
— Mindre administration
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Battre mojligheter for FOI att ta ansvar for verksamheten

Med minskad extern detaljstyrning féljer 6kat utrymme fér FOI att planera den egha
verksamheten. Det skulle 6ka méjligheterna for FOI att ta ansvar for att de uppgifter
som myndigheten ges i instruktionen blir utférda. Det bor ocksa 6ka FOI:s
majligheter att planera myndighetens verksamhet utifran ett langsiktigt och
strategiskt perspektiv.

Mindre fokus pa finansieringsfragor

Nuvarande finansieringsmodell, som innebér att FOI i hdg utstrackning ansvarar for
att det finns finansiering for myndighetens uppgifter, skapar ett fokus pa
finansieringsfragor. Med en 6kad anslagsfinansiering skulle storre fokus kunna ges
till vilken verksamhet som ska genomféras for de medel myndigheten har fatt.

Battre mojligheter till expertkompetens och bidrag inom hela FOI:s omrade

FOI saknar idag sakerstalld finansiering inom vissa verksamhetsomraden som kan
anses omfattas av FOI:s uppdrag. FOI har sérskilt pekat ut kunskapsuppbyggnaden
inom civilt forsvar, dar det vare sig finns anslagsfinansiering eller bestallningar.
Anslagsmedel som FOI kan prioritera anvandningen av skulle ge myndigheten
mojlighet att initiera verksamhet inom omradet. Det skulle ocksa skapa méjligheter
for FOI att delta i samarbeten som idag forhindras av att finansiering saknas.

Battre mojligheter att medfinansiera bidragsprojekt

En storre andel anslagsmedel som inte &r knuta till specifika bestéllningar skulle
mojliggdra medfinansiering av bidragsfinansierade projekt med anslagsmedel. Detta
skulle kunna dppna nya mojligheter for FOI att soka och ta emot extern
bidragsfinansiering, da de flesta bidragsutlysningar fran forskningsfinansiarer
forutsatter medfinansiering.

Enklare att sakerstalla finansiering av anlaggningarna

En 6kad andel anslagsmedel skulle kunna anvandas for att sakerstalla att FOI kan
bedriva verksamhet som innebé&r utnyttjande av myndighetens
forskningsanlaggningar. Darigenom skulle forutsattningarna for att tdcka kostnader
for anlaggningarna forbattras.

Mindre interna problem med blandfinansiering

En 6kad andel anslagsfinansiering bér innebara att FOI:s problem med uppféljning
av utfall och omrékning av interna priser for olika finansieringskéllor minskar. Med
en storre andel anslag minskar kansligheten for avvikelser fran plan.
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Mindre risk fér dverskott i avgiftsbelagd verksamhet

En jamnare balans mellan avgifts- och anslagsfinansierad verksamhet skulle minska
incitamenten for FOI att bygga upp overskott i den avgiftsfinansierade verksamheten.
Med en storre andel anslag skulle behovet av buffert for hantering av variationer i
bestéliningsvolymen minska. Vid ofdérandrad verksamhetsvolym innebér en 6kad
andel anslagsfinansiering aven minskad omséttning i den avgiftsbelagda
verksamheten, vilket skulle minska risken for beloppsmassigt stora dverskott.

Mindre administration

En mindre andel avgiftsbelagd verksamhet skulle innebéra minskad administration.
Exempelvis skulle farre offerter och detaljerade planeringsdokument for utomstaende
behova tas fram. Hanteringen av fakturering och betalningar skulle ocksa minska.

6.1.2 Viss verksamhet bor anda avgiftsfinansieras

ESV bedomer att fortsatt avgiftsfinansiering ar lamplig av verksamhet som utgar fran
ett konkret behov hos en bestéllare.

Trots att det finns fordelar med en minskad extern detaljstyrning av FOI:s
verksamhet, anser ESV att FOI &ven fortsattningsvis bor vara en blandfinansierad
myndighet. Vi bedémer att delar av den verksamhet som FOI bedriver &r av sadan
karaktar att avgiftsfinansiering ar att foredra, vilket vi tydliggor i det foljande.

Utomstatliga bestallare bor alltid betala

Att frivilligt efterfragad verksamhet som statliga myndigheter bedriver for
utomstatliga bestéllares rakning finansieras med sjalvkostnadsbaserade avgifter ar det
normala. Det kan motiveras med att sadana avgifter ger finansiering till staten och
med att det &r rimligt att foretag och andra utomstatliga aktorer far betala for
verksamhet de Vvéljer att bestélla utifran sina behov.

ESV ser inget skal att andra finansieringen i denna del. | den méan FOI
fortsattningsvis kommer att bedriva verksamhet at utomstatliga bestallare bor den
finansieras med avgifter, precis som idag. Det ekonomiska malet bor daven
fortséttningsvis vara full kostnadstéckning.

Konkreta behov hos bestéllaren motiv fér inomstatliga avgifter

Till skillnad mot avgifter som tas ut av utomstatliga aktorer, ger inomstatliga avgifter
ingen finansiering till staten som helhet, &ven om de innebér en finansieringskalla for
den myndighet som tar ut dem. Sadana avgifter bor darfor kunna motiveras med den
styreffekt de forvantas ge.
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Att lata FOI ta betalt av andra statliga myndigheter kan motiveras nar de bestéllande
myndigheterna béattre &n regeringen och FOI kan prioritera hur mycket och vilken typ
av verksamhet som behdvs. De bestallande myndigheterna prioriterar da, utifran sina
respektive uppgifter och inom sina ekonomiska ramar, vad som ska bestallas av FOI.
ESV anser detta ar en rimlig utgangspunkt nar det ar fraga om verksamhet som utgar
fran konkreta behov hos enskilda bestéllare. | dessa fall anser ESV att FOI &ven
fortsattningsvis bor utféra avgiftsfinansierade uppdrag at andra myndigheter.

Aven for sddan avgiftshelagd verksamhet bedomer ESV att det ekonomiska malet
bor vara full kostnadstackning.

Ingen speciallosning for forskningsanlaggningarna

Det finns en forvéntan om att en ny finansieringsmodell for FOI ska innebéra
langsiktigt sakerstalld finansiering av centrala forskningsanlaggningar. Som framgar
av avsnitt 3.9.2 har det till exempel tagits upp av Forsvarsberedningen.

Mot bakgrund av att FOI i dagsldget inte har nagra storre problem med att finansiera
kostnader for myndighetens forskningsanlaggningar, och da vi bedomer att 6kad
anslagsfinansiering av FOI skulle forbéattra finansieringsmdéjligheterna ytterligare,
anser ESV att det inte finns behov av en specialldsning for anlaggningarna.

Om man anda skulle vilja subventionera vissa kostnader inom den avgiftsbelagda
verksamheten, till exempel pa grund av bristande efterfragan, skulle anslagsmedel
kunna tilldelas for vissa kostnader.

Statliga myndigheter skulle i s& fall endast betala avgifter motsvarande full
kostnadstackning minus de kostnader som subventionerats. Da utomstatliga
bestéllare alltid bor betala avgifter motsvarande full kostnadstackning skulle detta
innebara differentierade avgifter. En sadan l6sning skulle krava att man definierar de
kostnader som ska subventioneras och att ett annat ekonomiskt mal an full
kostnadstackning faststélls. Eftersom det kan finnas konkurrerande anldaggningar som
kan anvandas for samma andamal, och eftersom anlaggningarna anvands for
verksamhet for utomstatliga bestéllare, skulle det vidare behdva sakerstéllas att det
inte uppstar konflikter med konkurrenslagstiftningen eller EU:s statsstodsregler om
anslag tillfors pa detta stt.
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6.2 Avgransning mellan anslags- och avgiftsfinansierad
verksamhet

6.2.1 Kunskapsuppbyggnad och kunskapstillampning ar en lamplig
indelningsgrund

ESV foreslar att

— kunskapsuppbyggande verksamhet som idag finansieras med avgifter framéver
istallet finansieras med anslag som disponeras av FOI.

— en fordjupad analys av verksamheternas karaktér gors innan anslag dimensioneras
och anslagsmedel flyttas.

ESV anser, som vi beskrivit i avsnitt 6.1.1, att det &r lampligt att tilldela FOI mer
anslagsmedel. For att genomfora det behdver stallning tas till vilken verksamhet som
ska vara anslagsfinansierad respektive avgiftsbelagd.

ESV anser att den indelning i kunskapsuppbyggande och kunskapstillampande
verksamhet som FOI anvander, kan vara en lamplig utgangspunkt vid beslut om
vilken verksamhet det ar lampligt att dndra finansieringen for. Begreppen
kunskapsuppbyggande och kunskapstillampande illustrerar val den konceptuella
skillnaden mellan, a ena sidan, verksamhet som utgar fran FOI:s generella uppdrag
som forskningsmyndighet och, & andra sidan, verksamhet som utgar fran en enskild
bestéllares konkreta anvandarnytta.

Kunskapsuppbyggande verksamhet bor i hég utstrackning sammanfalla med sadan
forskning som behovs for att sakerstélla FOI:s grundlaggande expertkompetens.
Kunskapstillampande verksamhet bor, i sin tur, i hog utstrackning svara mot
konkreta behov hos FOI:s avnamare. Avgiftsfinansiering av sadan verksamhet
innebdr att verksamheten aven framover baseras pa en bestallar- och utférarmodell,
dar bestallarens prioriteringar blir styrande.

En fordjupad analys av vilken faktisk verksamhet som redovisas som
kunskapsuppbyggande respektive kunskapstillampande behdver géras innan anslag
dimensioneras och anslagsmedel flyttas. ESV uppfattar att det &ven inom den
verksamhet som FOI beskriver som kunskapstillampande kan férekomma vissa
langsiktiga bestallningar fran andra myndigheter, som i praktiken inte ar sadan
tillampande verksamhet som beskrivs i avsnitt 6.1.2. Ett exempel pa det skulle kunna
vara driften av Flygvapnets luftstridssimuleringscentrum, som Férsvarsmakten
bestéller av FOI.
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6.2.2 Finansieringsprinciperna bor tydliggoras i den formella styrningen

ESV beddmer att gransdragningen mellan anslagsfinansierad och avgiftsbelagd
verksamhet bor tydliggoras i FOI:s instruktion.

For att genomfora en forandring av finansieringsmodellen behdver det klarldaggas hur
den avgiftsbelagda verksamheten formellt ska avgransas fran den anslagsfinansierade
verksamheten. ESV bedomer att det ar lampligt att detta aterspeglas i den formella
styrningen av FOI. | ssmmanhanget ar det viktigt att komma ihag att avgiftsbelagd
verksamhet, som vi beskrivit i avsnitt 2.2.3, inte &r detsamma som de samlade
avgiftsintakter som myndigheten har, utan en avgransad del av verksamheten som
ska finansieras med avgifter.

Den vanligaste styrningen av statliga myndigheter innebar att myndighetens
instruktion anger vilken verksamhet myndigheten har i uppgift att bedriva och att
denna verksamhet finansieras med anslagsmedel. Dartill kan myndigheten ha
tillatelse att bedriva viss typ av verksamhet mot avgift. FOI:s instruktion gor
visserligen skillnad pa verksamhet som myndigheten har till uppgift att bedriva och
verksamhet som myndigheten i dvrigt far bedriva. Denna gransdragning ar dock inte
pa ett tydligt och entydigt satt relaterad till finansieringen, da avgiftsbemyndigandet
inte &r begransat till nagon viss verksamhet.

En tydligare styrning kan astadkommas genom att gransen mellan anslagsfinansierad
och avgiftsbelagd verksamhet aterspeglas i FOI:s instruktion samtidigt som
anslagsmedel tilldelas FOI for de anslagsfinansierade uppgifterna. Hur detta konkret
kan goras beskrivs i foljande avsnitt.

6.2.3 FOI:s grunduppdrag bor finansieras fran ett traditionellt
forvaltningsanslag

ESV foreslar att

— de anslagsmedel som tillfors for kunskapsuppbyggande verksamhet 1aggs till
anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut.

— anslaget 1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut far ett andamal i linje med vad som
normalt galler for forvaltningsanslag, vilket innebar att utgangspunkten bor vara
FOLl:s forfattningsreglerade uppgifter.

Vilken verksamhet FOI far finansiera med anslagsmedel styrs av anslagsandamalen
och villkoren for anslagsposterna. For att en 6kad andel anslagsmedel ska kunna ge
de fordelar som vi diskuterade i avsnitt 6.1.1, anser ESV att FOI bor fa storre
mojligheter &n idag att bestdmma Gver anvandningen av medlen. ESV beddmer att
det bésta séttet att astadkomma detta &r att lagga medlen till FOl:s
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forvaltningsanslag. Det ger storre utrymme att anpassa styrningen av medlen an att
lata FOI disponera anslagsposter pa sakanslag.

Som vi har beskrivit i avsnitt 3.4.2 &r andamalet for anslaget 1:9 Totalforsvarets
forskningsinstitut idag uttryckt i termer av verksamhet som anslaget far anvandas till,
bland annat internationell och exportframjande verksamhet samt forskning inom
utpekade sakomraden. Den typiska andamalsformuleringen for forvaltningsanslag,
att anslaget far anvandas for myndighetens forvaltningsutgifter, saknas.

ESV bedomer att det vore mer andamalsenligt med en andamalsformulering som
innebdr att anslaget far anvandas for de uppgifter som FOI har enligt sin instruktion
och andra forfattningar:

”Anslaget far anvandas for Totalforsvarets forskningsinstituts
forvaltningsutgifter.”

Ovanstaende formulering innebar att anslagsmedlen ska anvandas for den
verksamhet som FOI enligt instruktionen ska bedriva, det vill saga FOI:s
grunduppdrag, samt verksamhet som FOI i 6vrigt far bedriva utan att ta ut avgift.

Som framgar av avsnitt 3.4 finansieras viss verksamhet hos FOI idag fran andra
anslag an forvaltningsanslaget. Med ovanstaende formulering skulle ocksa dessa
verksamheter kunna finansieras fran forvaltningsanslaget. Da det riskerar att skapa
otydlighet om flera anslag har &ndamal som 6verlappar varandra, kan det vara
lampligt att tydliggora att detta inte &r avsikten om FOI dven fortsattningsvis
disponerar andra anslag:

”Anslaget far anvandas for sadana forvaltningsutgifter hos Totalforsvarets
forskningsinstitut som inte finansieras med medel fran andra anslag.”

En fordel med en generell skrivning om forvaltningsutgifter ar att det blir mojligt for
FOI att anvanda anslagsmedel for att medfinansiera projekt som delfinansieras med
bidrag. Om man inte véljer att inkludera en generell skrivning om
forvaltningsutgifter i &andamalet, kan det vara lampligt att istallet lagga till en
formulering om att anslaget aven far anvandas for medfinansiering.
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6.2.4 Avgiftsbemyndigandet bor avgransas till verksamhet som gar
utéver FOI:s grunduppdrag

ESV foreslar att den avgiftsbelagda verksamheten sarskiljs fran FOI:s grundlaggande
uppdrag.

Vilken verksamhet som FOI far bedriva mot avgift styrs av hur bemyndigandet att ta
ut avgifter & formulerat. FOI:s nuvarande avgiftsbemyndigande ar ovanligt brett
formulerat. Myndigheten “far ta ut avgifter for sin verksamhet”. Bemyndiganden att
ta ut avgifter ar vanligen avgrénsade till specifika verksamheter hos en myndighet.
Avgiftsbemyndiganden som avser uppdragsverksamhet, som i FOI:s fall, & hos de
flesta myndigheter avgransade till uppgifter som myndigheten enligt instruktionen
far, men inte méste, bedriva.

| syfte att tydliggora finansieringsmodellen, anser ESV att FOI:s sarskilda
avgiftsbemyndigande bor begréansas sa att det bara avser verksamhet som gar utéver
vad FOI enligt instruktionen maste bedriva och dar det finns en bestallare som ar
beredd att betala:

1 a § Totalforsvarets forskningsinstitut far bedriva (tillampad/kunskaps-
tillampande) forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete
(inom omradena ...) & myndigheter och andra uppdragsgivare.

11 § Totalforsvarets forskningsinstitut ska ta ut avgifter for verksamhet som
avsesi 1a, 3 andra stycketoch 3 a §§.[...]

Den foreslagna 1 a § ar en ny bestdimmelse som definierar den verksamhet som FOI
far bedriva mot avgift. Bestimmelsen innebér att denna verksamhet ar frivillig for
FOI att bedriva, till skillnad fran den grunduppgift som framgar av instruktionens
forsta paragraf. Den foreslagna lydelsen av 11 § tydliggor att FOI ska ta betalt for
den verksamhet som myndigheten véljer att bedriva enligt 1 a §. Aven den
exportrelaterade verksamhet som FOI ska bedriva pa uppdrag av FMV enligt 3 §
andra stycket och den tjansteexport som FOI far bedriva enligt 3 a § omfattas av
avgiftshemyndigandet.

I forhallande till nuvarande avgiftsbemyndigande tydliggor ovanstaende forslag att
FOI forvantas utfora hela sitt grunduppdrag inom ramen for den anslagsfinansierade
verksamheten. Vad det innebadr i praktiken ar beroende av hur detta grunduppdrag
formuleras och hur den verksamhet som FOI far bedriva mot avgift definieras.
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6.2.5 FOl:s anslagsfinansierade grunduppdrag kan tydliggéras

ESV beddmer att den foreslagna finansieringsmodellen ger utrymme att tydliggora
FOLl:s grundlaggande uppgifter, om det finns dnskemal att ge FOI ett tydligare ansvar
for viss forskning, utveckling och utredning for totalforsvarets behov.

Om anslag, anslagsandamal och avgiftshemyndigande &ndras i linje med vad vi har
diskuterat ovan, ges FOI ansvar for ett grunduppdrag och mojligheter att ta detta
ansvar pa ett annat satt an vad som galler idag.

Grunduppdraget bestar av de uppgifter som FOI har i uppgift och ska bedriva, vilket
huvudsakligen framgar av instruktionen. I avsnitt 3.2 finns en beskrivning av FOI:s
uppgifter. Om det finns dnskemal att ge FOI ett tydligare ansvar for viss forskning,
utveckling och utredning for totalforsvarets behov, skulle regleringen av FOI:s
uppgifter i instruktionen kunna utvecklas och preciseras. Fragor kring vilka uppgifter
och vilket ansvar som FOI ska ha ligger dock utanfér ramen for ESV:s uppdrag.

6.3 Styrning av anslags- och avgiftsfinansierad verksamhet
6.3.1 Den anslagsfinansierade verksamheten kan styras mer strategiskt
ESV bedOmer att

— anvandningen av forvaltningsanslaget bor styras mindre detaljerat an idag, men att
de finansiella villkoren for anslaget inte behdver &ndras.

— det &r viktigt att FOI dven framdver samarbetar med Forsvarsmakten och andra
berérda myndigheter om inriktningen av den kunskapsuppbyggande
verksamheten.

— FOl:s analysstod for regeringens behov med fordel kan regleras i instruktionen.

— uppgifter som FOI ska ha langsiktigt bor regleras i instruktionen.

— viss verksamhet aven framdver kan finansieras fran andra anslag an
forvaltningsanslaget.

Styrningen av FOI:s forvaltningsanslag

Som vi diskuterade i avsnitt 6.1.1 bedomer vi att den nuvarande detaljstyrningen av
FOl:s anslagsfinansierade verksamhet behdver minska for att férdelarna med en tkad
anslagsfinansiering ska komma till stdnd. Minskad detaljstyrning skulle ge FOI storre
utrymme att prioritera hur medlen anvands och darmed mojlighet att ta ansvar for
verksamhetens inriktning. Utifran antagandet att FOI ska ges ett storre ansvar for
prioriteringarna av kunskapsuppbyggande verksamhet, vore detta en fordel i
synnerhet i den delen av verksamheten. Vi bedémer dock att det vore fordelaktigt om
aven den tillampande verksamhet som finansieras med anslagsmedel kan styras mer
langsiktigt och mindre detaljerat.
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For att astadkomma ett storre handlingsutrymme fér FOI ar det i synnerhet
styrningen av forvaltningsanslaget som &r viktig. Redan idag star
forvaltningsanslaget for merparten av anslagsfinansieringen och vart forslag innebar
att ytterligare verksamhet finansieras fran detta anslag.

ESV bedomer att det &r lampligt att inte dela in anslaget i s& manga anslagsposter
som idag eftersom flera anslagsposter innebar mindre handlingsutrymme for FOI.
Det kan vara tillrackligt med en enda anslagspost. Om regeringen har behov av att
styra hur mycket medel som ska ga till vissa verksamheter kan detta astadkommas
genom villkor for anslagspostens anvandning. Anslagsvillkoren skulle kunna
utformas i linje med foljande:

ap.1 Totalforsvarets forskningsinstitut

Anslagsposten far anvandas for Totalforsvarets forskningsinstituts
forvaltningsutgifter.

Hogst/Minst X kronor far/ska anvandas for forskning med inriktning mot
Polismyndighetens och Sakerhetspolisens verksamhetsomraden.

Hogst/Minst X kronor far/ska anvandas till ...

Precis som for anslagets andamal kan villkoren for anslagsposten behdva
kompletteras med en formulering om medfinansiering till bidragsmedel, om man
viljer att inte infora en generell skrivning om forvaltningsutgifter i anslagets
andamal.

ESV anser inte att den finansiella styrningen av anslaget behdver andras. De
nuvarande anslagsposterna har villkor for anslagssparande och anslagskredit som
dverensstammer med vad som normalt galler fér forvaltningsanslag. Anslaget
omfattas av pris- och I6neomrékning och hanteras i det rantebarande flddet.

Samverkan med Forsvarsmakten och andra berérda myndigheter

Aven om det finns fordelar med att FOI far ett storre handlingsutrymme for
prioritering av anslagsmedlens anvéndning, &r samverkan med andra myndigheter
fortsatt viktigt. Idag ar inte minst samarbetet med Forsvarsmakten inom ramen for
FoT-processen viktigt for att sakra relevansen av FOI:s kunskapsuppbyggande
verksamhet. Att verksamheten finansieras med anslag direkt till FOI &ndrar i viss
man forutsattningarna for denna process, men behovet av samverkan kring
prioriteringarna kvarstar. Vid ett eventuellt utokat ansvar for totalférsvarsforskningen
for FOI uppstar ocksa ett utokat behov av samverkan med fler myndigheter for att
sékerstélla verksamhetens relevans.
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Samverkan mellan myndigheterna kan ske och organiseras pa myndigheternas eget
initiativ, till exempel genom ett bevarande eller utveckling av FoT-processen. Det
finns inget krav pa att regeringen styr hur samverkan ska ske. Myndigheter har aven
utan sarskilt beslutad styrning en skyldighet enligt 6 8 myndighetsforordningen att
samarbeta. Om regeringen bedémer att det behovs for att sakerstélla viss samverkan
mellan myndigheterna kan det dock styras, till exempel genom reglering i bertrda
myndigheters instruktioner eller styrning i regleringsbrev. I regleringsbrevet kan
avsnittet Organisationsstyrning anvandas for styrning av samverkan med andra
myndigheter.

Styrning av FOI:s radgivande uppdrag

Som framgar av avsnitt 4.2.1 anser ESV att ansvarsforhallandet ar otydligt mellan
FOI och Regeringskansliet i de fall da FOI:s personal bistar med expertkunskap utan
att FOI som myndighet beslutar om resultatet.

ESV beddmer att det ar lampligt att reglera denna uppgift i FOI:s instruktion.
Inspiration kan hamtas fran det stod vid férhandlingsarbete inom EU och i annat
internationellt samarbete som forvaltningsmyndigheter enligt 7 §
myndighetsforordningen ska ge regeringen. Av den bestammelsen framgar att
myndigheterna ska stélla den personal till forfogande for deltagandet som regeringen
begar. En liknande 16sning for FOI skulle kunna formuleras enligt féljande:

1 b § Totalforsvarets forskningsinstitut ska ge regeringen/Regeringskansliet stod
genom att stélla den personal till férfogande som regeringen/Regeringskansliet
begér.

Inspiration kan dven hamtas fran andra myndigheter, som har i uppgift att ge stod till
Regeringskansliet. Ett exempel dr Statskontoret som enligt sin instruktion “efter
overenskommelse” ska “’bistd Regeringskansliet och statliga kommittéer med metod-
och utredningsstod”. %

Styrning av verksamheter vid sidan av FOI:s grunduppdrag

Den formulering i 1 § i instruktionen som tillater FOI att ”dven i dvrigt” bedriva
forskning, utveckling och utredningsarbete, gor det méjligt att 1agga
anslagsfinansierade uppdrag pa FOI som gar utéver myndighetens grunduppdrag.

Den mdjligheten har, som vi har beskrivit i avsnitt 4.1.2, tillampats for bade
tillfalliga och mer langsiktiga satsningar. | den man det handlar om uppgifter som
FOI langsiktigt ska ha, anser ESV att det ar lampligt att reglera dessa i instruktionen
som delar av FOI:s uppdrag. Det skulle kunna vara fallet med den verksamhet som

48 2 8 2 forordningen (2007:827) med instruktion for Statskontoret.
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bedrivs inom Polismyndighetens och Sakerhetspolisens verksamhetsomraden. Néar
det galler kortsiktiga satsningar pa verksamhet som ligger utanfor FOI:s
ansvarsomrade, men dar myndigheten har kompetens som kan komma till nytta, ser
dock ESV att nuvarande ordning kan behallas. Detta forutsatter att FOI:s instruktion
aven fortsattningsvis innehaller en allméan bestammelse om verksamhet som
myndigheten far bedriva.

Styrningen av anslagsposter pa sakanslag

ESV ser inga avgorande nackdelar med att viss verksamhet dven framover
finansieras fran andra anslag an forvaltningsanslaget och fran andra utgiftsomraden
4n 6 Forsvar och samhillets krisberedskap. Aven for sddana medel vore det
fordelaktigt med en minskad detaljeringsniva pa styrningen i de fall dar styrningen
idag omfattas av godkannande i regleringsbrevet av inlamnade planeringsdokument.

En potentiell nackdel med att lata FOI disponera medel for sina
forvaltningskostnader fran ett anslag som i huvudsak finansierar andra slags utgifter
ar att det kan paverka de finansiella villkoren. Det géller i synnerhet mgjligheten till
pris- och léneomrakning, som avgadrs pa anslagsniva och inte anslagspostniva.

6.3.2 Principerna for den avgiftsfinansierade verksamheten kan behallas

ESV bedomer att

— FOI &ven fortséttningsvis bor ha rétt att besluta om avgifternas storlek och att
disponera avgiftsinkomsterna.

— en andrad balans mellan anslags- och avgiftsfinansierad verksamhet medfor nagot
andrade forutsattningar for berakning av avgiftsnivaerna.

— det i budgeten for avgiftsbelagd verksamhet inte behdver skrivas ut vilka
eventuella intdkter utdver avgiftsintakter som ska inkluderas.

Reglering av prisséttning och dispositionsratt

Utover sjalva bemyndigandet att ta ut avgifter finns nagra ytterligare aspekter av den
avgiftsbelagda verksamheten som behdver regleras. Det ror vem som ska bestdmma
avgiftsnivan, enligt vilka principer det ska ske samt ratten att disponera inkomsterna
fran avgifterna.

ESV foreslar ingen andring i sak vad géller FOI:s ratt att besluta om avgiftsnivaerna
och att disponera inkomsterna fran avgifterna. For narvarande ar dock
dispositionsratten inte reglerad i férordning, utan framgar av regleringsbrevet. ESV
anser att det bor regleras i instruktionen:

11§ [...] Totalforsvarets forskningsinstitut far besluta om avgifternas storlek och
disponera inkomsterna.
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Da inget annat ar foreskrivet galler full kostnadstéckning som ekonomiskt mal for
alla FOI:s avgifter. ESV anser att det ar lampligt att behalla denna ordning.

Forutsattningar for prissattning och férdelning av kostnader

Aven om vi anser att principerna for prissattningen bor vara oférandrade, ser vi att
vara forslag for med sig nagot andrade forutséttningar for FOI:s berakning av
avgiftsnivaerna.

Idag har FOI en forhallandevis 1ag andel anslagsfinansiering, samtidigt som
anslagsmedlen &ar éronmarkta for forskning inom olika sakomraden. Av det skalet ar
det rimligt att myndigheten fordelar ut alla indirekta kostnader pa saval
anslagsfinansierad som avgiftsbelagd verksamhet. Med ett mer generellt utformat
anslagsandamal och en 6kad andel anslagsfinansiering borde vissa kostnader istallet
helt och hallet finansieras med anslag. Det handlar, som vi beskrivit i avsnitt 2.2.3,
om kostnader som har svag eller ingen koppling till den avgiftsbelagda
verksamheten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

I nuvarande avgiftsbudget ar den huvudsakliga avgiftsbelagda verksamheten
definierad som ”Uppdragsfinansierad verksamhet inkl. bidrag och riantor”. Tidigare
ar har verksamheten definierats som ”Uppdragsfinansierad verksamhet exkl. bidrag
och rantor”. ESV beddmer att det mest &ndamalsenliga &r att inte ange nagot alls om
intakter fran bidrag och rantor i avgiftsbudgeten. FOI forutsatts da fora de intakter
som hor till den avgiftsbelagda verksamheten till denna. Som vi forklarat i avsnitt
2.2.3 kan en avgiftsbelagd verksamhet i princip vara finansierad dven med andra
finansieringstyper an avgifter. Var bedémning ar att med anslagsfinansiering av
FOIl:s grunduppdrag &r det osannolikt att det blir aktuellt att, utéver avgiftsintakterna,
fora andra intékter an en rattvisande andel av myndighetens ranteintékter till den
avgiftsbelagda verksamheten. Ett mer generellt utformat anslagsandamal bor ocksa
innebdra att avgiftsintdkter som tas ut med stod av de generella bemyndigandena i
avgiftsforordningen kan redovisas mot anslag. Dessa ska da inte inga i
avgiftsbudgeten.

6.3.3 Den 6vriga verksamhetsstyrningen kan utvecklas

ESV bedomer att 6vrig verksamhetsstyrning i instruktion och regleringsbrev kan
utvecklas.

Nuvarande regleringsbrev innehaller omfattande styrning av den anslagsfinansierade
verksamheten. Aven om ESV bedémer att anslagsmedlen bor styras mindre detaljerat
an idag, kan det finnas skél att framdver anvénda de mojligheter till styrning och
uppféljning som finns i regleringsbrevets verksamhetsdel samt i instruktionen.

61



SLUTSATSER OCH FORSLAG

62

Notera att denna styrning inte behdver vara avgrénsad till den anslagsfinansierade
verksamheten.

For att skapa en mer forutsagbar och langsiktig styrning kan krav pa viss
aterrapportering eller uppféljning av verksamheten, utéver den som lamnas i
arsredovisningen, regleras i instruktionen. Det skapar langsiktighet och
aterkommande uppgifter behdver inte regleras arligen i regleringsbrevet.

Om regeringen ser behov av resultatredovisning i arsredovisningen som gar utéver
vad som kravs enligt 3 kap. 1 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag,
kan aterrapporteringskrav formuleras. Om en reform av finansieringsmodellen
genomfors kan det till exempel vara motiverat att sérskilt folja upp konsekvenserna
av denna. Det kan till exempel vara intressant att folja utvecklingen av olika
anslagsfinansierade respektive avgiftsfinansierade verksamhetsomraden och
samverkan med andra myndigheter. Om regeringen dnskar en mer detaljerad
aterrapportering om verksamheten an vad som ryms eller ar lampligt i
arsredovisningen kan regeringsuppdrag vara en mer passande form.

6.4 Konsekvenser av forslagen

De forslag som vi har presenterat i detta kapitel innebér att styrningen av FOI
anpassas till generell praxis for styrning av statliga myndigheter. Vi lamnar dessa
forslag eftersom vi tror att en del problem som vi har uppmérksammat med
nuvarande styrning av FOI kan losas pa detta satt. Vi tror ocksa att en
finansieringsmodell som ligger i linje med hur det generella regelverket &r uppbyggt,
minskar risken for att det uppstar nya problem som beror pa att regelverket inte
stdmmer med finansieringsmodellen.

Om ESV:s forslag om en 6kad andel anslagsmedel och mindre detaljerad styrning av
anslagsmedlen genomfars, skulle FOI fa ett 6kat handlingsutrymme och darmed ett
storre ansvar. Det skulle forbattra FOI:s méjligheter att planera den egna
verksamheten och bedriva verksamhet som det idag saknas bestéllare av, men som
det finns ett behov av. Det skulle ocksa gora det mojligt och meningsfullt att utoka
FOLl:s ansvar for att sakerstalla strategisk kunskapsuppbyggnad inom omraden dar
andra myndigheter annu inte har identifierat behovet.

Eftersom FOI under lang tid har styrts genom bestéllningar fran andra skulle en
modell dar FOI far storre eget ansvar for vilken verksamhet som myndigheten ska
utfora innebara en stor omstallning. En sadan omstallning kan forvantas innebéra
utmaningar for verksamheten och kan ta tid att genomfora.

ESV foreslar en rad justeringar av den formella styrningen som inte kan forvantas
medfora stora konsekvenser i sak, men som kan bidra till en tydligare styrning av
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FOI. Modellen innebdar en principiell uppdelning mellan anslags- och
avgiftsfinansierad verksamhet, som kan fyllas med preciserat innehall utifran
regeringens eventuella behov och énskemal om det.

De problem FOI har identifierat med nuvarande finansieringsmodell ur ett
myndighetsinternt perspektiv handlar i hdg utstrackning om osékerhet kring
uppdragsvolym och resurstillgang. Ett okat handlingsutrymme borde forbattra
forutsattningarna att komma till ratta med det. De férédndringar av FOI:s
finansieringsmodell som ESV foreslar &r dock forhallandevis genomgripande. Om de
genomfors bedomer ESV att det finns skél for FOI att se éver sin ekonomimodell.

Forslagen ger 6kat utrymme for FOI att finansiera verksamhet vid
forskningsanlaggningarna, genom att de ger mojlighet att prioritera sadan verksamhet
som bedrivs vid dessa. Forslagen innebar dock ingen éronmarkt finansiering eller
subventionering av kostnader for anldggningarna.

ESV bedomer ocksa att en ckad andel anslagsfinansiering ger minskade incitament
for dverskott i den avgiftsbelagda verksamheten. Eventuella 6ver- eller underskott
som uppstar kan ocksa forvantas bli mindre eftersom omslutningen av den
avgiftsbelagda verksamheten minskar.

Den anslagsstruktur som ESV foreslar innebér att riksdagen och regeringen far ett
tydligare helhetsperspektiv pa finansieringen av FOI. Den innebér dock precis som
idag att forsvarsforskningen finansieras fran flera olika anslag.

Ett genomfdrande av de forandringar av FOI:s finansieringsmodell som beskrivits
skulle aven paverka ett antal andra myndigheter, sannolikt genom 6verforing av
anslagsmedel, men potentiellt ocksa av ansvar for verksamhet. Det géller i forsta
hand Forsvarsmakten, men &ven MSB och andra myndigheter inom totalforsvaret
kan komma att paverkas.

Nagot som bor papekas ar att en ny finansieringsmodell inte i sig ar en 16sning pa
vare sig bristande finansiering eller prioriteringskonflikter. Oavsett om det &r FOI
eller andra statliga myndigheter som tilldelas de anslagsmedel som finansierar FOI:s
verksamhet, behdvs det processer for att prioritera hur de tillgangliga medlen ska
anvandas. Dessa processer blir inte nédvéandigtvis mindre resurskravande &n idag.

Slutligen vill vi lyfta fram att FOI:s roll, i férhallande till 6vriga berérda
myndigheter, &r en faktor som bor vdgas in i beddmningen av vilken
finansieringsmodell som &r l[&mpligast fér FOI. Det finns, enligt ESV:s uppfattning,
ingen finansieringsmodell for FOI som ar mest andamalsenlig oavsett hur ansvar och
uppgifter inom totalférsvaret organiseras.
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