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Om ESV:s prognoser

Ekonomistyrningsverket (ESV) gor oberoende prognoser
och analyser av statens budget och den offentliga
sektorns finanser. Nuvarande prognos stracker sig till
2024.

ESV:s prognoser ska fungera som besluts- och
diskussionsunderlag for finanspolitiken och baseras darfor
pa den senaste budgeten.

Prognosen grundar sig pa ESV:s bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen. Ekonomisk rapportering
fran statliga myndigheter ar ocksa en viktig utgangspunkt
for berakningarna.

Marsprognosen beaktar manadsutfall for statens budget
till och med februari 2021. Berakningarna slutférdes den
15 mars 2021.

Ladda ner prognosen

Publikationen Statens budget och de offentliga finanserna
kan laddas ner som PDF fran www.esv.se. Aven
detaljerade tabeller till prognosen och tidigare prognoser
finns att tillga via webbplatsen i olika format.

Datum: 2021-03-25
Dnr: 2021-00054
ESV-nr: 2021:15
Copyright: ESV

Tabeller

Numera publicerar vi de flesta tabeller i tva samlade
excelfiler. De finns pd samma webbsida som
publikationen och heter i marsprognosen:
prognostabeller mars 2021 och

detaljerade tabeller statens budget mars 2021



https://www.esv.se/
https://www.esv.se/secui/contentassets/551230b0a5d7478988240b274b938a6a/prognostabeller-mars-2021.xlsx
https://www.esv.se/contentassets/551230b0a5d7478988240b274b938a6a/detaljerade-tabeller-statens-budget-mars-2021.xlsx

ESV:s Marsprognos

Sammanfattning

Aterhimtningen tar fart igen de kommande
mdnaderna, efter att ha bromsat in i slutet av forra
aret till foljd av o6kad smittspridning och hdrdare
restriktioner. BNP 6kar med 4,0 procent i ar. Om-
fattande utgifisokningar och ytterligare skatte-
sdnkningar i budgeten for 2021, samt forlingning
av flera av de tillfilliga stoden som infordes under
2020, leder till att underskottet i de offentliga fin-
anserna blir lika stort i dr som forra dret. Det
strukturella sparandet ligger tydligt under mdl-
nivan bdade 2020 och 2021. Aven Maastricht-
skulden avviker fran mdlnivdn, men ligger strax
under det évre grinsvdrdet for skuldankaret. For
att mildra effekterna av den djupa ekonomiska kris
som pandemin medfort dr det dock motiverat med
underskott i de offentliga finanserna och en hogre
skuldkvot.

Under det tredje kvartalet forra aret skedde en stark
aterhamtning i BNP-tillvixten efter det kraftiga
fallet under andra kvartalet. I samband med att
smittspridningen 6kade igen under senhdsten, och
det infordes hardare restriktioner pa flera hall,
sjonk BNP igen under det fjarde kvartalet. Efter-
fragan beddms ha varit ddmpad dven under det
forsta kvartalet i &r. De kommande ménaderna tar
aterhdmtningen fart igen nér antalet vaccinerade
okar och restriktionerna gradvis véntas léttas upp.
Det aterstartspaket som regeringen presenterade i
budgetpropositionen, samt en fortsatt expansiv
penningpolitik, stoder aterhamtningen.

Osikerheten &ar dock fortsatt stor kring ut-
vecklingen av smittspridningen eftersom den har
okat igen, efter en nedgang sedan arsskiftet. Flera
mutationer av viruset har ocksd upptickts. Det
finns ocksa en risk att vaccinationerna tar langre tid
an planerat och att restriktionerna ligger kvar under
en langre tid.

1 Gverskottsmalet innebar att det finansiella sparandet ska vara 0,33
procent av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel.

Coronapandemin och de krisdtgérder som in-
fordes for att mildra effekterna av den, ledde till ett
stort underskott i den offentliga sektorns finansiella
sparande forra aret. Skatteintdkterna minskade som
en foljd av inbromsningen i ekonomin, men ocksa
pd grund av savil tillfilliga som permanenta
skattesdnkningar. Samtidigt okade utgifterna i
staten kraftigt. I ar 6kar de ytterligare, framfor allt
till f61jd av omfattande atgérder i syfte att stimulera
aterhdmtningen. Forldngning av vissa av de till-
filliga stoden som infordes under 2020 bidrar
ocksa till underskottet. Inkomsterna i staten dkar
samtidigt mycket i &r &ven om uppgéngen halls till-
baka av skattesdnkningar. Sammantaget blir under-
skottet i staten ungefir lika stort i ar som forra aret.

Kommunsektorn visade ett verskott forra dret
da utgifterna 6kade forhallandevis svagt eftersom
manga verksamheter inte kunde genomforas i
normal omfattning. Samtidigt 6kade inkomsterna
starkt genom en kraftig, men tillféllig, hdjning av
statsbidragen. I &r 6kar utgifterna betydligt mer och
kommunsektorn visar dterigen ett underskott.

Det strukturella sparandet, det vill sdga det
finansiella sparandet justerat for konjunkturella
variationer och engangseffekter, berdknas visa ett
underskott motsvarande 2,2 procent av potentiell
BNP i ar. Det dr 0,5 procentenheter storre under-
skott dn forra &ret. Sparandet avviker saledes
tydligt fran malnivan for overskottsmalet' bada
dren. Aven Maastrichtskulden ligger 6ver mal-
nivan, men strax under det dvre grinsvirdet for
skuldankaret. For att motverka de ekonomiska
effekterna av pandemin &r det dock motiverat med
avvikelser fran malnivéerna.

Skatteintdkterna minskade kraftigt forra aret till
foljd av pandemin och skatteséinkningar. I ar 6kar
de i stillet starkt da ekonomin aterhdmtar sig.
Intdkterna fran samtliga skatteslag blir hogre dn
forra aret. Skattekvoten sjunker dock med 0,9 pro-
centenheter. Det beror frimst pa att skattekvoten
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holls uppe forra aret da skatt pa arbete inte sjonk
lika mycket som BNP, men ocksd pé ytterligare
skattesinkningar i ar. Aven nésta r 6kar intéikterna
i relativt snabb takt da aterhdmtningen fortsétter.

De takbegransade utgifterna dkar ytterligare i ar,
frdn den hoga nivan forra &ret. Det beror pa
anslagsokningar inom bland annat hélso- och sjuk-
vard, forsvaret, EU-avgiften och arbetsmarknads-
omradet. De krisatgérder som ligger kvar i ar ar till-
falliga, vilket innebér att de takbegridnsade ut-
gifterna minskar nésta ar. Statens totala utgifter
minskar didremot redan i ar till foljd av en kraftig
minskning av Riksgéldens nettoutlaning. Det beror
pa att flera av de lan som tagits upp for Riks-
bankens rdkning forfaller och betalas tillbaka.
Aven nista r forfaller nigra av Riksbankens lan,
vilket minskar de totala utgifterna ytterligare.

ESV:s bedomning av effekterna av atgérderna i
de fem extra dndringsbudgetar som ldmnats till
Riksdagen i ar &r ldgre dn regeringens. Det r fram-
for allt utgifterna for omstillningsstdden som
skiljer sig fran regeringens bedomning.

Utgiftsékningar 2021 till féljd av Extra
dndringsbudget 1-5 presenterade 2021
Miljarder kronor

ESV EAB1-5 Diff

UO 9 Halsovard, sjukvard och

socialomsorg 15 15 -0,3
UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 4 4 -0,3
UO 24 Naringsliv 23 53 -30,3
Ovriga utgiftsomraden 2 2 -0,4
Totala utgifter 44 75 -31,3

Kaélla: ESV och regeringen
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Jamfort med ESV:s novemberprognos har BNP-
och sysselsittningstillvixten hojts i ar. Tillvixten
2020 blev inte fullt s& svag som bedomdes i fore-
géende prognos och dterhdmtningen vintas nu ske
snabbare. Skatteintikterna har reviderats upp alla
prognosar. Savil skatt pa arbete som kapital och
konsumtion berédknas bli hogre, framst till foljd av
starkare tillvixt i ekonomin. De takbegransade ut-
gifterna i statens budget har hojts kraftigt pa grund
av de fem extra dndringsbudgetar som presenterats.
De totala utgifterna dr déremot nedreviderade
2021-2023 till foljd av Riksbankens aterbetalning
av valutalan. Sammantaget dr underskottet i det
finansiella sparandet lika stort i ar som i foregaende
prognos, men mindre néista ar.

Prognosen i siffror
2019 2020 2021 2022

BNP, fasta priser, kalenderkorrigerat

— procentuell utveckling 1,3 -3.1 4,0 3,3
Finansiellt sparande i offentlig
sektor, miljarder kronor 26 -166| -166 -31
Finansiellt sparande i offentlig
sektor, procent av BNP 05 -3,3 -3,2 -0,6
Strukturellt sparande i offentlig
sektor, procent av potentiell BNP 01 -1,7 2,2 -0,6
Budgetsaldo — miljarder kronor 112 -221 -64 118

Maastrichtskuld — procent av BNP 35,1 39,3] 38,7 351

Kaélla: ESV och SCB



Principer och metoder for ESV:s prognoser
For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) pro-

gnoser och forsta hur de skiljer sig fran prognoser fran andra
prognosinstitut ar det viktigt att kanna till ESV:s principer och
metoder.

ESV:s prognos - ett underlag for politiska beslut: ESV:s
prognos ska vara ett beslutsunderlag for den ekonomiska po-
litken. Prognosen omfattar hela samhallsekonomin, med fo-
kus pa inkomster och utgifter for den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten i berékningarna ar statens budgetsaldo
och det finansiella sparandet i den offentliga sektorn samt
den offentliga skuldsattningen. Prognosen omfattar innevar-
ande ar och de fdljande fyra aren. Prognosen baseras pa
gallande regler samt férslag och tydliga aviseringar om fram-
tida finanspolitk som regeringen har presenterat i den
senaste budgetpropositionen.2 ESV gér inga antaganden om
ny finanspolitik, vilket ar en viktig skillnad mot flera andra pro-
gnosinstitut.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utveck-
las ar grunden for berakningarna for de offentliga finanserna.
For innevarande och nasta ar ar makroprognosen en kon-
junkturprognos som fangar efterfragan i ekonomin. Darefter
baseras prognosen i stallet pa ekonomins utbudssida. Pro-
duktion och sysselsattning antas da konvergera mot den
uppskattade potentialen i svensk ekonomi, givet finanspoliti-
ken i den senaste budgeten. Potentialen beror i stor utstrack-
ning pa demografin och produktivitetsutvecklingen i ekono-
min. Pa langre sikt, vanligen slutaret i berakningen, antas
den cykliska variationen ha upphort och resursutnyttjandet
vara normalhogt (varken hog- eller lagkonjunktur). Produk-
tion och sysselsattning ar da i nivd med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintékterna har en stark
koppling till makroekonomin, eftersom de stora skattebaser-
na i hdg grad samvarierar med BNP-utvecklingen. Dartill kan
regelandringar fa stor paverkan pa intakterna. ESV:s berak-
ningar pa langre sikt visar som regel ungefar oférandrade
skatteintékter som andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte i lika stor
utstréackning som skatteintakterna av hur makroekonomin ut-
vecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls utan ar helt budget-
styrda, medan andra ar regelstyrda och paverkas av makro-
och volymutvecklingen inom respektive omrade. Dartill finns
utgifter som bade ar budgetstyrda och paverkas av pris- och
I6neutvecklingen, exempelvis myndigheternas forvaltnings-
utgifter.

2 Dartill tar ESV hansyn till budgetpaverkande férslag i andra propo-
sitioner, exempelvis i varpropositionen och i andringsbudgetar foér
innevarande ar.

ESV:s prognosmetod om oférandrad finanspolitik i forhal-
lande till den senaste budgeten innebar att utgifterna pa lang-
re sikt tenderar att minska som andel av BNP eftersom det
forutsatts att inga nya utgiftsh6jande beslut tillkommer. Det
beror framst pa att budgetpraxis ar att vissa utgifter ar nomi-
nellt oférandrade efter aktuellt budgetar. Det galler exempel-
vis som regel de generella statsbidragen till kommunerna.
Andra budgetstyrda utgiftsanslag raknas i budgeten upp en-
ligt regeringens prioriteringar aven fér kommande ar, till ex-
empel utgifterna for forsvar och infrastruktur. Var prognos for
dessa utgifter visar hur vi raknar med att de budgeterade
medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas for-
valtningsutgifter raknas schablonmassigt upp med pris- och
I6neutvecklingen, justerat med ett produktivitetsavdrag. Dar-
utdver kan budgeten for ett forvaltningsanslag férandras till
foljd av att myndighetens uppdrag andras.

Aven vissa regelstyrda utgifter tenderar att minska som
andel av BNP over tid givet var prognosmetod att utga fran
den senaste budgeten. Exempelvis beraknas utgifterna for
barnbidrag utifran gallande (eller foéreslagen) niva pa barnbi-
draget.

Kommunsektorn: Prognosen forutsatter att kommunsek-
torn klarar balanskravet. Givet antagandet om oférandrad fi-
nanspolitik halls skattesatserna oférandrade och de gener-
ella statsbidragen raknas upp enligt den senaste budgeten,
vilket fér kommande ar ofta innebar en obefintlig eller endast
mattlig upprakning. De kommunala konsumtionsutgifterna
anpassas till de beraknade inkomsterna med balanskravet
som restriktion, vilket vanligen leder till lagre volymoékningar
an vad som ar demografiskt motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférandrad
finanspolitik paverkar berakningen av den offentliga sektorns
finansiella sparande. Metoden innebar en gradvis forstark-
ning av sparandet, en "automatisk budgetforstarkning”® utan
att nagra sarskilda beslut behdver fattas, eftersom inkoms-
terna vanligen 6kar snabbare an utgifterna (se ovan). Pro-
gnosen visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet
att overskottsmalet nas, och ska inte tolkas som det mest
sannolika utfallet.

ESV:s prognos for det finansiella sparandet ar fullt ut jam-
forbar med regeringens prognos eftersom ESV baserar pro-
gnosen pa samma finanspolitik som i den senaste budgeten.
Manga andra prognosinstitut gor egna antaganden om fram-
tida finanspolitik vilket innebar att deras prognoser inte ar
direkt jamforbara med regeringens eller ESV:s prognoser.

3 Se ESV:s publikation Automatisk diskretionar finanspolitik — ADF
(ESV2013:58).
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Makroekonomisk utveckling

Aterhimtningen i ekonomin har bromsat in till
folid av 6kad smittspridning och hdrdare restrik-
tioner. Inledningsvis bedoms BNP ddrfor ha okat
svagt i dr. De kommande mdnaderna tar dterhdamt-
ningen ny fart och BNP okar med 4,0 procent 2021.
Arbetsmarknaden har hittills inte pdverkats i sd
stor utstrdckning av den andra vdagen av pandemin
och sysselsdttningen vdintas fortsdtta oka de ndr-
maste mdnaderna och arbetslosheten sjunker ddr-
med. Inflationen blir betydligt hégre i ar dn forra
dret, framst till foljd av att energipriserna stiger.
Men den ligger dnda kvar under inflationsmdlet,
och vintas fortsdtta géra det under hela prognos-
perioden.

Aterhémtningen i ekonomin &r svag under
forsta kvartalet for att sedan ta fart

Under det tredje kvartalet forra aret skedde en stark
aterhdmtning 1 BNP-tillvixten efter det kraftiga
fallet under andra kvartalet. I samband med att
smittspridningen dkade igen under senhdsten, och
det infordes hardare restriktioner pa flera hall,
sjonk BNP négot igen under det fjarde kvartalet.
Framfor allt var det efterfrdgan pa vissa tjénster,
som hotellnétter och restaurangbesok, som aterigen
minskade. Exporten fortsatte att 6ka.

Efterfragan bedoms ha varit dimpad &ven under
det forsta kvartalet i ar. De kommande ménaderna
tar dock aterhdmtningen fart igen nér fler och fler
blir vaccinerade och restriktionerna gradvis véntas
lattas upp. Det aterstartspaket som regeringen
presenterade i budgetpropositionen, samt en fort-
satt expansiv penningpolitik, stoder aterhdmtning-
en. Métt som arsgenomsnitt 6kar BNP i1 ar med
4 procent. Aterhimtningen fortsitter under 2022
och BNP &kar dé med 3,3 procent.

Utvecklingen av offentlig konsumtion péaverkar
BNP-tillvaxten ovanligt mycket under aren 2020-
2024. 1 &r okar offentlig konsumtion kraftigt medan
den sjunker nista ar. Exklusive offentlig konsum-
tion 4r BNP-tillvixten hogre nésta ar &n i ar.
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Diagram 1. BNP-tillvéxt inklusive och exklusive
offentlig konsumtion
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Kaélla: SCB och ESV

Osikerheten dr dock fortsatt stor kring utveck-
lingen av smittspridningen. Efter att forst ha ddm-
pats sedan arsskiftet har den dkat igen, men smitt-
spridningen ser olika ut i olika regioner. Flera
mutationer av viruset har ocksd upptickts. Det
finns en risk att smittspridningen dkar mer fram-
over snarare dn att den ddmpas. Det finns ocksé
risk for att vaccinationerna tar ldngre tid &n
planerat och att restriktionerna forblir skérpta
under en langre tid. Det skulle sannolikt innebéra
att terhdmtningen i ekonomin skulle dr6ja langre
an véntat. Men kraften 1 dterhdmtningen kan ocksa
bli starkare dn véntat ndr restriktionerna vél léttas.

Sysselsattningen 6kade forhallandevis mycket i
slutet av forra aret trots att BNP-tillvaxten brom-
sade in. Enligt foretagens anstéllningsplaner har
efterfrigan pa arbetskraft inte bromsat in och
antalet varsel tyder inte pd ndgon vag av uppsig-
ningar framover. Sysselsdttningen véntas didrmed
fortsdtta att 6ka och arbetslosheten sjunker. Métt
som helarsgenomsnitt ligger dock arbetslosheten
kvar pé ungefdr samma niva som forra éret efter-
som den steg kraftigt under 2020. Arbetsmarknads-
statistiken paverkas av en stor omldggning av stati-
stiken fran januari 2021 som leder till ett tidsserie-
brott, se faktarutan nedan. I texten beskrivs den
underliggande utvecklingen.



Tidsseriebrott i arbetsmarknadsstatistiken
Fran och med januari i ar &ndrades definitionen av antalet

sysselsatta genom att en ny ramlag fran EU inférdes. SCB
bytte samtidigt ut den hjalpinformation som anvands i arbets-
kraftsundersokningarna (AKU) for att skatta utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Vi uppskattar att dessa forandringar i
statistiken sammantaget innebar att antalet som registreras
som sysselsatta blir 75 000 farre fran och med 2021, 45 000
till foljd av ny ramlag och 30 000 till foljd av ny hjalpinforma-
tion. Det motsvarar en minskning av antalet sysselsatta med
1,5 procent mellan 2020 och 2021. Sysselsattningsgraden
sanks med 1,0 procentenheter. Hur antalet arbetslosa pa-
verkas ar mer oklart eftersom vissa andringarna som har
gjorts i statistiken leder till fler arbetslésa medan andra and-
ringar innebar farre arbetslosa. Vi antar darfor i vara berak-
ningar att antalet arbetsldsa ar oférandrat till f6ljd av andring-
arna i statistiken. Antalet personer i arbetskraften minskar
med andra ord lika mycket som antalet sysselsatta. Det rela-
tiva arbetsloshetstalet, det vill sdga antalet arbetslésa som
andel av arbetskraften, hojs dock med 0,2 procentenheter
eftersom antalet personer i arbetskraften blir farre.
Omlaggningen innebar att det kommer vara svart att tolka
utvecklingen pa arbetsmarknaden utifran AKU under 2021.
SCB kommer att géra en dubbelmatning under delar av 2021
for att forsoka skatta effekten. Men resultaten av den skatt-
ningen blir tillganglig forst i efterhand.
Vi beskriver i texten den underliggande utvecklingen, exklu-
sive andringarna i statistiken, och vi redovisar tva olika matt
pa sysselsattningen och arbetslosheten for 2021-2024 i vara
tabeller.

Ny ramlag leder till att farre registreras som sysselsatta
EU:s nya ramlag innebar att langtidsfranvarande fran arbetet
pa grund av bland annat studier, permittering och arbetsbrist
exkluderas fran sysselsattningsstatistiken. For januari
manad redovisade SCB att drygt 60 000 inte langre klass-
ades som sysselsatta utifran den nya definitionen. Eftersom
franvaron ar hog i nulaget pa grund av pandemin bedéms
effekten pa helaret vara mindre &n 60 000. Vi har antagit att
sysselsattningen sénks med 45000 for helaret 2021 och
35000 aren darefter. Av de drygt 60 000 som inte langre
raknas som sysselsatta beraknades 50 000 vara utanfor
arbetskraften och resterande vara arbetsldsa.

Den nya ramlagen andrar inte definitionen pa vilka som
betraktas som arbetsldsa. Men fragan om en person har sokt
arbete har utvidgats till att aven omfatta om denne har férsokt
att hitta ett arbete. Fragorna kring hur man har sokt arbete
har ocksa andrats. Hur dessa forandringar paverkar arbets-
I6sheten ar oklart och SCB har inte redovisat nagon skattning
av hur stor effekten blir eller om det leder till att det blir fler
eller farre arbetslosa.

Ny hjalpinformation i AKU

Foérutom den nya ramlagen har SCB tagit hjalp av ny infor-
mation, som ett komplement till intervjuerna i AKU, for att
skatta utvecklingen pa arbetsmarknaden. Manatliga skatte-

deklarationer har ersatt den registerbaserade arbetsmark-
nadsstatistiken. For att uppskatta effekterna har SCB jamfort
hur den nya respektive den gamla hjalpinformationen paver-
kade statistiken under perioden februari 2019—december
2020. Med den nya hjalpinformationen var antalet syssel-
satta mellan 3 000 och 70 000 farre an med den gamla. | snitt
for 2019 var det 27 000 farre och foér 2020 37 000 farre. |
januari 2021 beraknade SCB att det var 30 000 farre syssel-
satta. Vi har antagit att det kommer vara 30 000 farre syssel-
satta i snitt varje ar 2021-2024. Antalet arbetslosa var i snitt
5 000 farre under den undersokta perioden. Det motverkar
alltsa 6kningen av antalet arbetslésa som den andrade defi-
nitionen pa antalet sysselsatta utifran den nya ramlagen ger.

Okad smittspridning bromsar global tillvéxt

Under fjarde kvartalet bromsade tillvixten i den
globala ekonomin in, efter en stark aterhdmtning
under tredje kvartalet. Den svagare tillvixten
hénger samman med 6kad smittspridning och dér-
med en atstramning i restriktionerna och légre
rorlighet. Det paverkade framfor allt den tjénste-
intensiva konsumtion negativt. A andra sidan fort-
satte den internationella handeln att stirkas.

Virdknar med att den globala tillvéxten blir fort-
satt svag under det forsta kvartalet i ar, men att den
tar fart de kommande manaderna nér smittsprid-
ningen antas ddmpas s att restriktionerna kan
lattas upp, bland annat genom att fler och fler blir
vaccinerade.

De omfattande atgédrder som regeringar och cen-
tralbanker vérlden &ver har vidtagit for att dimpa
effekterna av pandemin och stimulera aterhdmt-
ningen, samt for att stabilisera de finansiella mark-
naderna, ger goda forutsattningar for att tillvixten
ska kunna dka framdver. I USA ér finanspolitiken
mycket expansiv, framst for 2021. Ett finans-
politiskt stimulanspaket omfattande 1 900 mil-
jarder dollar har godkénts. Forutom att paketet
hojer tillvixten i USA oOkar det global handel
genom att efterfrdgan pd importvaror o6kar. Den
expansiva finanspolitiken stirker ocksé framtids-
forvantningarna hos bade hushéll och foretag i
USA och resten av virlden, vilket ocksa bidrar till
att hoja den globala tillviixten. Aven i euroomradet
ar finanspolitiken expansiv. Flera lander foreslar
fortsatt finanspolitisk stimulans bade i r och nésta
ar. EU har dessutom fattat beslut om en aterhdmt-
ningsplan efter covid-19 (Next generation EU) pa
750 miljarder euro i bidrag och lan till medlems-
landerna.
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Aven om global BNP fortfarande ligger relativt
langt under nivan innan pandemin brdt ut har
vérldshandeln aterhdmtat sig starkt, efter ett kraf-
tigt fall under det andra kvartalet. Nivan ar nu
hégre &n innan pandemin. Aven industriproduk-
tionen ligger pa en hdogre niva dn innan krisen.
Aterhimtningen vintas fortsitta under aret och
efterfragan pa svensk export av varor och tjénster
véntas ddrmed Oka starkt i ar.

Oféréndrade styrréntor under lang tid

De flesta centralbanker signalerar att penningpo-
litiken kommer att forbli expansiv under lang tid
framdver. Savil korta som 1dnga marknadsréintor &r
ocksé laga i de flesta lander. I USA har dock den
10-ariga obligationsréantan stigit d& marknaden tror
pé dkande inflation dé resursutnyttjandet stiger till
foljd av den expansiva finanspolitiken. Det har
dragit med sig en 6kning av den 10-ariga obliga-
tionsrdntan dven i andra ldnder, om 4n i mindre
grad dn i USA.

Vi forvéntar oss att styrrintorna kommer att vara
ofordndrade under hela prognosperioden férutom i
USA dir de hojs négot i slutet av prognosperioden
till f61jd av att resursutnyttjandet da &r pa en relativt
hog niva. Den globala uppgangen i obligations-
rantorna beddms fortsdtta men l&ngsammare mot
slutet av prognosperioden. En motverkande faktor
ar, speciellt pa kort sikt, omfattande tillgdngskop
och ett 1agt resursutnyttjande.

Kronkursen stirktes mot badde euron och den
amerikanska dollarn under forra aret, efter en
initial férsvagning i borjan av pandemin. [ slutet av
aret var kronkursen betydligt starkare &n i borjan
av 2020. En forklaring till forstdrkningen é&r
troligtvis att svensk ekonomi drabbades mindre
hért av effekterna av pandemin &n manga andra
lander. Dessutom é&r de svenska offentliga
finanserna starka, inte minst dr statsskulden som
andel av BNP lag jamfort med andra lander. Vi
raknar med att kronan fortsitter att starkas nagot
under prognosperioden fram till 2023. Under 2024
forsvagas kronan och méanga andra valutor mot
dollarn da amerikanska centralbanken vintas hoja
réntan.
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Tillvéxten i svensk ekonomi tar fart igen
under varen

Coronapandemin slog héart mot den svenska ekono-
min framfor allt under andra kvartalet forra aret,
om an inte lika hart som i manga andra lander. Att
svensk ekonomi visat sig forhallandevis mot-
standskraftig, forklaras bland annat av omfattning
och utformning av atgérder for att begrénsa smitt-
spridningen och var branschstruktur (ekonomier
dér exempelvis turismen vager tungt ser overlag ut
att ha drabbats hardare). Jimfort med forsta kvar-
talet foll BNP med knappt 8 procent i Sverige.
Nedgangen i den ekonomiska aktiviteten var bred.
Exporten och hushéllens konsumtion foll mycket
kraftigt, men dven investeringarna minskade. Un-
der det tredje kvartalet blev det en tydlig aterhdmt-
ning i samband med att restriktionerna ldttades upp
och rorligheten 6kade. Under senhdsten drabbades
Sverige, precis som Ovriga Europa ndgra veckor
tidigare, av en andra vag, med 6kande smittsprid-
ning. Det fick till f6ljd att aterhdmtningen brom-
sade in. BNP-tillvéxten ser ut att bli terhdllen dven
under forsta kvartalet i ar. Smittspridningen har
legat kvar pa timligen hoga nivaer under kvartalet
och ytterligare atgirder for att begrinsa fysiska
kontakter, i syfte att ddmpa smittspridningen, har
inforts. Smittspridning och atgérder bedoms ha
haft en negativ inverkan pé aktiviteten i ekonomin
under forsta kvartalet, &ven om exempelvis indi-
katorer som méter konsumenternas syn pa sin egen
och Sveriges ekonomi har stérkts under perioden.

Under kvartal tvd bedoms aktiviteten i den
svenska ekonomin ta fart igen. Som arsgenomsnitt
okar BNP med 4,0 procent i ar. Aterhdimtningen
fortsdtter 2022 d& BNP 6kar med 3,3 procent.

Det ar framfor allt hushéllens konsumtion och
offentlig konsumtion som 6kar i &r. Den expansiva
finanspolitiken bidrar till detta, badde direkt och
indirekt genom att forvantningarna om framtiden
bland hushall och foretag blir mer optimistiska.
Aven exporten dkar relativt mycket men importen
Okar mer och bidraget frn nettoexporten blir dér-
for negativt. Investeringarna dkar ocksé, inte minst
inom industrin, vars utveckling gynnas av den
forhédllandevis starka exporten. Déremot tyngs
investeringarna i tjénstesektorn av osékerheten
kring pandemin. Hushallen har generellt sett goda
forutsittningar att 6ka konsumtionen i &r dven om



vissa hushall far det kirvt i sparen av pandemin,
bland annat genom 6kad arbetsloshet. Hushéllens
sparande steg till en mycket hog niva 2020 som en
oljd av att restriktionerna dimpade konsumtionen
under storre delen av forra aret. Till exempel kunde
hotell- och restaurangbesok samt utlandsresor inte
genomfOras 1 samma utstrdckning som normalt.
Dessutom har det sannolikt funnits ett 6kat inslag
av forsiktighetssparande bland hushallen, betingat
av en oro bade for den egna savél som Sveriges
ekonomi. Nér restriktionerna ldttas upp och aktivi-
teten i ekonomin tar fart bedoms stdimningsldget
bland hushéllen forbattras och konsumtionen 6ka
snabbt. Finanspolitiska atgérder for att motverka
dédmpningen av hushallens inkomster bidrar ocksa
till dterhdmtningen.

Den offentliga konsumtionen stiger snabbt i ar
efter en forhallandevis svag 6kning 2020. Att kon-
sumtionen Okade forhallandevis maéttligt 2020,
trots ett okat vardbehov till f6ljd av coronapan-
demin, beror pa att andra verksamheter inte kunde
genomforas som planerat under véaren. I ar okar
konsumtionen i kommunsektorn starkt. Kommun-
sektorn tilldelades okade medel i budgetproposi-
tionen for 2021 for bland annat fortsatt testning av
— och merkostnader for — covid-19, forbattrad
dldreomsorg samt hdjda generella statsbidrag vil-
ket hojer konsumtionen. Dessutom har kommun-
sektorn fatt medel for att hantera den vard som
skots upp under 2020 pa grund av pandemin. Pa
grund av svérigheten att 6ka bemanningen i till-
racklig grad bedoms kommunsektorn dock inte
kunna utdka verksamheten i den omfattning som
staten skjutit till medel for avseende 2021. Ar 2022
finns det inte, med hittills fattade beslut om
statsbidragen, utrymme att 6ka konsumtionen
ytterligare. Detta eftersom de generella statsbidrag-
en da dr ldgre dn 2021 samtidigt som skatteintékt-
erna fortfarande &r forhéllandevis laga.

Aven den statliga konsumtionen 6kar kraftigt i
ar till foljd av satsningar i budgetpropositionen
men 2022 minskar den igen.

Tabell 1. Férsérjningsbalans
Procentuell féréndring, fasta priser

2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP, kalenderkorrigerad 14 -31 40 33 1,7 1,6
BNP 14 -28| 41 33 15 16
BNP per invanare 0,3 -3,5 34 24 06 09
Hushallens konsumtion 1,2 47 46 55 29 23
Offentlig konsumtion 0,3 -0,5 48 -05 -23 -03
Fasta investeringar -3,1 0,6 26 49 28 24
Lager’ -01 -08] 02 01 00 0,0
Export 48 -52| 50 38 32 32
Import 1,3 58| 56 49 34 34
Nettoexport' 16 0,0 00 -03 00 0,0

Kélla: SCB och ESV

"Féréndring i procent av BNP féregéende &r.

Coronapandemin till trots védxte investeringarna
nagot 2020 efter att ha minskat 2019. I ar bedoms
investeringarna stirkas ytterligare. Framfor allt &r
det maskininvesteringarna och langre fram dven in-
vesteringar i tjanstesektorn som okar. Efter tva ar
med fallande bostadsinvesteringar 6kade de nagot
2020 jamfort med 2019. Bostadsinvesteringarna
vintas fortsitta vixa i mattlig takt under aterstoden
av prognosperioden. Investeringarna i kommun-
sektorn ligger, trots en tydlig minskning 2020, kvar
pé en hog niva. De kommunala investeringarna be-
doms minska négot &ven under de kommande éren.
De statliga investeringarna dkade ddremot kraftigt
2020 och véntas véxa starkt dven i ar som en foljd
av stora infrastrukturinvesteringar, &ven om en viss
nedvéxling &r att vanta jamfort med 2020.

Sysselséttningen bkar

Pandemin hade stora effekter pa arbetsmarknaden
inledningsvis. Efter att ha minskat kraftigt under
andra kvartalet 2020 har dock antalet sysselsatta
okat igen de senaste manaderna. Arbetsmarknaden
har ddrmed inte paverkats i sérskilt stor utstrack-
ning av den andra vagen av pandemin. Nivan pa
sysselsdttningen &r dock fortfarande betydligt ldgre
an innan pandemin brot ut. Arbetslosheten steg
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under de tre forsta kvartalen 2020 for att sedan
sjunka tillbaka négot under det fjarde kvartalet, till
8,6 procent.

Anstéllningsplanerna har stigit i de flesta
branscher under andra halvaret 2020 och varslen
ligger pé laga nivéer. I takt med att tillvixten i eko-
nomin nu tar fart vintas sysselsittningen fortsétta
att 6ka de kommande manaderna i bade nérings-
livet och offentlig sektor. Den stdrsta okningen
sker dock i offentlig sektor. Satsningarna i budget-
propositionen och behov av att genomfora verk-
samheter som inte kunde genomforas forra aret
Okar behovet av personal i bade staten och kom-
munsektorn. Eftersom antalet sysselsatta dkar sti-
ger ocksa sysselsittningsgraden, efter att ha sjunkit
2020.

Aven antalet deltagare i arbetskraften 6kar, men
arbetslosheten sjunker dnda under hela 2021. Matt
som arsgenomsnitt blir dock arbetsldsheten endast
marginellt ldgre i ar &n forra aret eftersom den steg
kraftigt under 2020. Ar 2022 leder den fortsatta &t-
erhamtningen i ekonomin till att sysselsittningen
Okar starkt och arbetslosheten faller med 0,6 pro-
centenheter.

Diagram 2. Arbetskraftsdeltagande och

sysselséttningsgrad
Procent av befolkningen Procent av befolkningen
76 76
74 e i

” \/\/\——/\/‘/V ”
70 70

68 “+ 68
e 66
64 64
62 62

1993 1997 2001 2005 2009 2013 2017 2021
——Arbetskraftsdeltagande (AK-tal) = ==AK-tal exkl. just. av AKU
Sysselsattningsgrad Syss.grad exkl. just. av AKU

Kaélla: SCB och ESV

Antalet arbetade timmar 6kar betydligt mer &n
antalet sysselsatta i ar (exklusive metodfoéréndring-
arna i arbetsmarknadsstatistiken) eftersom medel-
arbetstiden okar igen efter att ha minskat kraftigt
forra aret till foljd av framfor allt korttids-
permitteringar och o6kad sjukfranvaro. Medel-
arbetstiden nér dock inte en normal niva forrdn
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nista ar eftersom manga kommer vara korttids-
permitterade dven i ar och sjukfranvaron ar fortsatt
hog.

Tabell 2. Nyckeltal fér svensk ekonomi
Procentuell féréndring om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sysselsatta o7 -13] 05 18 10 07

Sysselsatta, exkl. justering
av AKU? 10 15 10 07

Sysselséattningsgrad, niva' 68,3 67,2| 66,7 67,5 67,9 68,1

Sysselsattningsgrad’, niva

exkl. justering av AKU? 67,7 68,4 68,7 68,9
Arbetslgshet, niva® 68 83| 84 77 745 745
Arbetsloshet, niva, exkl.

justering av AKU?® 82 76 74 74
Timlon, KL 26 21 26 20 25 26
Lénesumma 37 11 32 40 35 37
KPIF4 1,7 05] 15 14 15 16
KPI 18 05] 12 13 17 17

Reporanta®, vid arets slut 0,00 0,00y 0,00 0,00 0,00 0,00

Kalla: Riksbanken, SCB och ESV
"Procent av befolkningen 15-74 ar.

2 Det har skett metodférandringar av AKU vilket innebar
tidsseriebrott fran 2021. De underliggande berékningarna
presenteras for att mojliggdra jamforelser over tid.

3Procent av arbetskraften.
“KPI med fast ranta.
SProcent.

Lénedbkningstakten varierar mellan aren

I slutet av forra aret fick en stor del av arbetsmark-
naden nya avtal, efter att avtalen som 16pte ut under
varen forlingdes och avtalsférhandlingarna flyt-
tades fram till hosten. Industrins avtal blev klart
forst och gillde som riktmérke for de flesta andra
avtalsomraden. Industrins avtal gav totalt 1onedk-
ningar pa 5,4 procent for 29 ménader, fran novem-
ber 2020 till och med mars 2022. Omréknat i ars-
takt ger avtalet en 6kning pa 2,2 procent per ar vil-
ket &r ndgot hogre én de 2,0 procent per ar som av-
talet for perioden 2017-2019 gav. Raknar man dven
in den avtalsldsa perioden fran april-oktober 2020
ger dock avtalet en arlig 16nedkning pé 1,8 procent,
det vill sdga ndgot lagre dn under den senaste av-
talsperioden.

Kommunal slét ett avtal med Sveriges kommun-
er och regioner som grundar sig pd samma avtals-
madssiga hojning som avtalet i industrin. Men i av-
talet ingick ocksa ett engangsbelopp pa 5 500 kro-



nor for 2020 samt en arlig extra hojning for yrkes-
utbildade pa 0,6 procent. Sammantaget gav alltsa
Kommunals avtal hogre 16nedkningar &n indust-
rins. Engéngsbeloppet ingar inte 1 konjunkturlone-
statistiken men paverkar 16nesumman.

Bade industrins och Kommunals avtal gav hoga
16nedkningar i slutet av forra dret men nésta hoj-
ning sker inte forrdn 1 april 2022. Det innebér att
I6nedkningarna blir relativt hoga i ar och mot-
svarande ldga 2022, da det inte blir ndgon avtals-
massig 16nedkning under forsta kvartalet 2022.

Loneglidningen véntas bli relativt lag bade i ar
och nidsta ar som en f6ljd av det svaga arbets-
marknadsliget.

Lonesumman okar betydligt mer i ar &n forra
aret. Det beror pa att antalet arbetade timmar dkar
igen efter det kraftiga fallet forra aret. Aven den
underliggande 16ne6kningen ar relativt hog 1 ar pa
grund av avtalskonstruktionen. Skillnaden i &k-
ningstakt mellan 2021 och 2020 4r dock betydligt
mindre for 16nesumman &n for antalet arbetade
timmar. Det beror pa att nedgangen i lonesumman
dédmpas av att de som &r korttidspermitterade be-
héller storre delen av sin 16n och att de som dr sjuka
far sjuklon. Darmed okade timlonen matt utifran
lonesumman (NR-timlonen) kraftigt forra aret. I ar
och nista ar blir det en omvind effekt dven om
ménga kommer vara korttidspermitterade dven i ar
och sjukfranvaron fortsatt kommer vara hogre &n
normalt. Men vare sig korttidspermitteringen eller
sjukfranvaron kommer att vara lika hog som forra
aret, vilket innebar att NR-timlénen ddmpas.
Effekterna av korttidspermitteringen och forénd-
ringen i sjukfranvaron fangas inte upp i konjunk-
turldnestatistiken, den maiter den underliggande
l6neutvecklingen.

Inflationen stiger

Efter en inflationstakt pa laga 0,5 procent forra aret
uppgick inflationen enligt KPIF till i genomsnitt
1,6 procent under de forsta ménaderna i ar. Det var
framfor allt en stor omsvingning i energipriserna
som bidrog till att hoja inflationen. Oljepriset har
stigit igen efter det kraftiga fallet i borjan av pan-
demin och drivmedelspriserna véntas hoja infla-
tionen under 2021 i stillet for att sinka den som de
gjorde under forra aret. Detsamma géller elpriset
som ocksé var lagt forra aret, pa grund av en mild

vinter och lag efterfrdgan pa el, men som nu har
stigit.

Den underliggande inflationen véntas dock
ocksa bli hogre 1 dr dn forra ret dd kostnadstrycket
och efterfragan i ekonomin stiger. Framfor allt vén-
tas prisokningarna pa olika tjanster som paverkas
av pandemin stiga, efter att ha varit laga under forra
aret. Apprecieringen av kronan démpar dock infla-
tionen nagot.

Offentliga sektorns skatteintakter och
inkomster pa statens budget

Till f6ljd av pandemin och skattesinkningar
minskade skatteintikterna kraftigt forra dret. I dr
okar de starkt som en foljd av dterhdminingen i
ekonomin. Intikterna fran samtliga skatteslag blir
hogre dn forra dret. Skattekvoten sjunker dock med
0,9 procentenheter. Det beror frdamst pd att skatte-
kvoten hélls uppe forra daret da skatt pd arbete inte
sjonk lika mycket som BNP, men ocksd pa ytter-
ligare skattescinkningar i dr. Aven ndista dr okar
intdkterna i relativt snabb takt da dterhdminingen
i ekonomin fortsdtter.

Aterhdmtningen i ekonomin far
Skatteintdkterna att 6ka

De totala intdkterna Okar i ar med 80 miljarder
kronor (4 procent), efter att ha minskat med 42 mil-
jarder kronor 2020. Coronapandemin medforde att
manga stora skattebaser minskade forra éret och
bortfallet av intdkter slog brett 6ver de stora skatte-
slagen. Skattesdnkningar pa drygt 40 miljarder
kronor bidrog ocksa till att dimpa intéikterna. Ater-
hamtningen i ar drivs frdimst av en snabbare 6kning
av Ionesumman och storre kapitalvinster for hus-
héllen, men ocksa av att hushallens konsumtion
Okar. Samtidigt bidrar nya skattesidnkningar, i
kombination med att tillfilliga skattesdnkningar
som infordes forra aret upphor, sammantaget till att
dédmpa intdktsokningen med 10 miljarder kronor i
ar.

Efter att ha minskat med 15 miljarder kronor
forra aret okar intdkterna fran skatt pa arbete i ar
med 38 miljarder kronor. Det beror framst pd att
lonesumman okar betydligt mer én forra &ret och
pa att de tillfdlliga nedséttningarna av socialavgif-
terna dr mindre i ar &n forra aret. Samtidigt 6kar
skattereduktionerna mycket i r d& nya reduktioner
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tillkommer, vilket ddmpar inkomstokningen. Nista
ar Okar intdkterna fran skatt pa arbete i nigot
snabbare takt. Lonesumman 6kar da 4nnu snabbare
an 1 dr, men dkningen av skatteintékterna halls till-
baka av att skattereduktionerna 6kar ytterligare.

Intékterna fran skatt pa kapital okar i ar med
31 miljarder kronor, efter ett tapp pa 28 miljarder
kronor i fjol. Aterhdimtningen drivs av intikterna
fran hushallens kapitalskatter, som 6kar med hela
35 procent i ar eftersom bade utdelningsinkoms-
terna och kapitalvinsterna bedoms oka kraftigt. In-
takterna fran skatt pa foretagsvinster sjonk forra
aret pa grund av pandemin, men dkar svagt i ar. Att
Okningen blir svag beror frimst pa skattesink-
ningar. Nésta ar okar ddremot intdkterna fran fore-
tagsvinster kraftigt, bland annat till f6ljd av dnd-
rade skatteregler.

Intékterna frén skatt pa konsumtion 6kade svagt
forra éret, framfor allt till £6ljd av att hushallens
konsumtion minskade. I ar dkar momsintikterna
snabbare di konsumtionen okar igen. Nista ar 6kar
intdkterna fran skatt pd konsumtion betydligt mer
an i ar, med 34 miljarder kronor (5 procent), vilket
framfor allt beror pd att momsintdkterna okar
snabbt.

Diagram 3. Totala skatter samt totala skatter
exklusive regel- och engangseffekter

Arlig procentuell féréndring

Procent Procent
0 mmmmmmm e m e - 10

A e L 4
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—Totalt Exklusive regel- och engangseffekter

Kélla: ESV

Skattekvoten fortsétter att sjunka

Skattekvoten, det vill sidga de totala skatteintik-
terna som andel av BNP, sjunker mellan 2019 och

4 Arbetsgivaravgifter rédknas som indirekt skatt eftersom skatten
betalas av arbetsgivaren i stéllet for I6ntagaren.
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2021 med 1,2 procentenheter, till 41,9 procent. Det
beror bland annat pa skattesdnkningar, bade till-
filliga och permanenta. Aven om skattesénk-
ningarna var storre forra aret sjunker kvoten mest i
ar eftersom kvoten holls uppe forra éret av att skatt
pd arbete inte sjonk lika mycket som BNP.
Anledningen till det var framst att korttidspermit-
teringen bidrog till att ddimpa nedgangen i 16ne-
summan och i skatt pa arbete.

Kommande ar &r skattekvoten i stort sett ofor-
dndrad. Flera faktorer samverkar till det. Vissa till-
falliga skattesdnkningar upphor medan nagra nya
tillkommer. Samtidigt antas hushallens kapitalvin-
ster atergd till en genomsnittlig andel av BNP,
justerad for regeldndringar. Det innebédr att de
minskar mellan 2021 och 2023.

Jamfort med 2019 ligger kvoten kvar pé en lagre
nivd hela perioden. Det beror pa permanenta
skattesdnkningar under perioden, sdsom sdnkt
grundavdrag for pensionirer, sdnkt bolagsskatt och
avskaffandet av schablonintidkten p& uppskovs-
beloppet vid forsdljning av en bostad.

Diagram 4. Totala skatteintdkter och skattekvot
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Kaélla: SKV och ESV

Skatt pa arbete 6kar igen

Skatt pa arbete bestar till ungefar lika stora delar av
direkta och indirekta skatter.* Efter att ha minskat
forra aret Okar skatteintikterna i ar med nistan
40 miljarder kronor. Det beror till stor del pé att
l6onesumman okar snabbare i samband med ater-
hdmtningen i ekonomin. Skatteintikternas kning



beror dven pa att skattesdnkningarna dr mindre i ar
an forra éret.

Direkt skatt pé arbete ar i stort sett oforandrad i
ar. Kommunal inkomstskatt, den storsta delen av
direkt skatt pa arbete, 6kar marginellt snabbare &n
forra aret trots att lonesumman okar snabbare. Det
beror framst pa att skattepliktiga transfereringar
okar betydligt 1angsammare #n forra dret. Okning-
en av direkt skatt pa arbete halls ocksa tillbaka av
att skattereduktionerna 6kar mycket i ar, framst till
foljd av nya skattereduktioner. De indirekta skatt-
erna pa arbete 6kar mycket i ar. Det beror bade pa
den starkare utvecklingen av Ionesumman och pa
att nedséttningarna blir betydligt mindre.

Niésta ar okar intdkterna fran skatt pa arbete i
ndgot snabbare takt. Lonesumman okar snabbare,
men Okningen av skatteintékterna hélls tillbaka av
att skattereduktionerna dkar ytterligare. Okningen
av skattereduktionerna avser regeldndringar som
infors 1 ar, men som far storre genomslag nésta ar.
Ar 2023 okar intiikterna snabbare till f6ljd av att
flera av de tillfdlliga skattereduktionerna och ned-
sittningarna d& upphor.

Nya skattereduktioner héller tillbaka skatterna

Den absoluta merparten av befintliga skatte-
reduktioner utgors av jobbskatteavdraget och kom-
pensationen for den allminna pensionsavgiften.
Skattereduktionerna 6kar mycket i &r. Det beror
dels pa att jobbskatteavdraget 6kar mer nir utbetal-
da l6ner okar snabbare, men det beror till storsta
del pa nya skattereduktioner. I ar infors en ny
skattereduktion for forvarvsinkomster’ och en till-
fillig skattereduktion for arbetsinkomster®. De
uppgér sammanlagt till 14 miljarder kronor i &r och

5 Forslaget innebar en skattereduktion som omfattar samtliga inkoms-
ter i inkomstslaget tjanst, det vill séga saval inkomster fran arbete som
inkomster fran socialférsakringsférmaner.

6 Forslaget om tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster ar ikraft
under 2021-2022 och ska kompensera for 6kade arbetskostnader
som uppstar till foljd av pandemin. Skattereduktionen uppgar till drygt
5 miljarder kronor bada aren.

16 miljarder kronor nésta ar. Skattereduktionen for
arbetsinkomster ar ikraft under 2021 och 2022. De
totala skattereduktionerna 6kar darfor mycket dven
2022 da lonesumman och didrmed jobb-
skatteavdraget okar kraftigt samtidigt som skatte-
reduktionen for forvarvsinkomster okar ytterligare.
Efterfoljande ar blir 6kningen mindre dé den till-
falliga skattereduktionen for arbetsinkomster
endast ar ikraft till och med 2022.

Nedséttningarna mindre men fortsatt stora

Nedsittningarna av de indirekta skatterna mer &n
halveras 1 ar, men de dr fortsatt storre 4n normalt.
Den tillfédlliga nedséttningen’ av socialavgifterna
under forra aret minskade intdkterna mer dn den
tillfalliga nedséttningen av arbetsgivaravgiften for
unga som infordes den 6 februari i r. Nedséttning-
en for unga géller till och med utgédngen av mars ar
2023 och minskar intékterna fran skatt pa arbete
med drygt 10 miljarder kronor 2021 och 2022 och
med knappt 2 miljarder kronor 2023. Dérefter ater-
gér nedséttningarna till en lagre niva.

Hushallens kapitalskatter 6kar med
35 procent i ar

Hushéllens kapitalskatter 6kar mycket i ar eftersom
bade utdelningsinkomsterna och kapitalvinsterna
okar kraftigt. Utdelningsinkomsterna vintas oka
mycket eftersom de var tillfalligt laga forra aret.
Fran och med nésta ar dr utdelningsinkomsterna
tillbaka p& ungefar samma niva som 2019, men
skatteunderlaget dr nagot lagre till foljd av att tren-
den med att en 6kad andel av tillgdngarna placeras
pa investeringssparkonton véntas fortsétta.

7 Nedsattningen for arbetsgivare innebar att endast alderspensions-
avgiften (10,21 procent) betalades. Regelandringen omfattade
arbetsgivare med upp till 30 anstéllda, och den anstalldes Idnesumma
upp till 25 000 kronor per manad. For enskilda naringsidkare och
fysiska personer som ar delégare i handelsbolag omfattade nedsatt-
ningen avgiftsunderlag som uppgick till hdgst 100 000 kronor.
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Tabell 3. Hushallens kapitalinkomster
Miljarder kronor

Skatteunderlag 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Utdelningsinkomster 109 83 111 103 104 105
Rénteinkomster 5 5 5 5 5 6
Schablonintakt

investeringsfonder 2 2 3 3 3 3
Schablonintakt

investeringssparkonton 13 13 13 16 22 27
Schablonintakt

uppskovsbelopp 5 6 0 0 0 0
Ovrigt 9 11 10 10 10 10
Kapitalinkomster

exkl. kapitalvinster 145] 120 142 137 145 151
Rénteutgifter 87 92 96 100 110 119
Netto exkl. kapitalvinster 58 28 46 38 35 32
Kapitalvinster, netto 176 174 226 191 149 155
Netto kapitalinkomster 234| 201 273 229 184 187
Skatt pa kapital, hushall 70 60 81 68 55 56

Kélla: SKV och ESV

Aven kapitalvinsterna vintas oka starkt i ar, till
4,4 procent av BNP. De finansiella kapitalvins-
terna 0kar med 56 procent, efter att ha dkat med
9 procent forra aret. I &r véntas det genomsnittliga
borskursindexet bli 26 procent hogre &n forra éret,
vilket i hog grad forklaras av den starka utveckling-
en av indexet under de tre sista kvartalen forra aret
och under inledningen av 2021. Historiskt sett har
de finansiella kapitalvinsterna f6ljt utvecklingen av
medelkursindex relativt val.

Diagram 5. Arlig férdndring av de finansiella

kapitalvinsterna
Procent Procent
B0 Toemmmmememmee e r 40
60 1 + 30
40 r 20
20 + r 10
0 1 r 0
-20 -10
A0 e 20
2010 2012 2014 2016 2018 2020
—Arlig férandring av de finansiella kapitalvinsterna
Medelférandring Generalindex OMX, hoéger axel
Kélla: ESV
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Hushéllens reala kapitalvinster fortsitter att 6ka
i ar till f6ljd av att bostadspriserna 6kade mycket
forra &ret och att de har fortsatt 6ka hittills i ar. De
reala kapitalvinster som tas upp till beskattning
minskade dock négot forra aret. Det beror pa att
uppskovsbeloppet dkar som en foljd av att scha-
blonintékten pa uppskovsbeloppet har avskaffats.

Hur mycket uppskovsbeloppet kommer att 6ka
till foljd av att schablonintdkten har avskaffats &r
svart att bedoma. Hélften av de som gjorde en
kapitalvinst till f61jd av en bostadsforséljning 2019
var yngre dn 50 ar. De svarade sammanlagt for
ungefir en fjidrdedel av kapitalvinsterna. Knappt
tva tredjedelar av kapitalvinsterna gjordes av per-
soner yngre dn 70 ar. Eftersom méanga som har
gjort en kapitalvinst &r relativt unga ar det troligt
att manga kommer att utnyttja den réntefria kre-
diten som medges via uppskovet. I prognosen antas
att 39 procent av kapitalvinsterna kommer att
skjutas upp fran och med 2020, vilket kan jamforas
med 25 procent 2019. Uppskoven minskade skatte-
intédkterna med 11 miljarder kronor forra aret och
med 13 miljarder kronor i ar, jaimfort med 5 miljar-
der kronor 2019. De okade uppskoven innebér
dock inte en permanent intdktsminskning for
staten. En storre andel av skattebetalningarna
skjuts upp och sker vi ett senare tillfdlle.

Diagram 6. Kapitalvinster fran bostadsférséljning

Miljarder kronor Miljarder kronor
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mm Aterférda uppskov
Kapitalvinster fran bostadsforsaljning
mmm Nya uppskov
-—Netto till beskattning

Kélla: SKV och ESV



Kapitalvinsternas storlek kan variera kraftigt
mellan dren och &r mycket svara att bedoma, fram-
for allt pa nagot eller nagra ars sikt. Den metod som
ESV tillimpar innebar att kapitalvinsterna pé tva
ars sikt uppgar till det historiska genomsnittet som
andel av BNP, justerat for regeldndringar. I &r upp-
gér kapitalvinsterna till 4,4 procent av BNP, vilket
ar hogre dn genomsnittet som ligger pa 3,6 procent.
Justerat for regelandringar ligger genomsnittet pa
2,7 procent fran och med 2023. Det innebér att
kapitalvinsterna minskar 2022 och 2023 och att de
ligger pa en ldgre nivd 2023-2024 &n de senaste
aren.

I prognosen antas dven att 100 000 individer
kommer att begdra omprovning av tidigare ars dek-
larationer och i efterhand begira uppskov med
beskattning av sin kapitalvinst.® I den utstrackning
som det sker innebdr omprovningarna att skatten
pa kapitalvinsten kommer betalas in vid ett senare
tillfalle. I praktiken kan det handla om manga ar
senare. Effekten av omprévningarna vintas bli att
skatteintdkterna minskar med 8 miljarder kronor
2021 och med 2 miljarder kronor 2022. Detta redo-
visas som en negativ dvrig skatteintdkt pa budget-
en. Kapitalskatterna minskar dédrmed inte till foljd
av detta.

Okningen av skatt pa féretagsvinster démpas
av skattesénkningar

Intdkterna fran skatt pa foretagsvinster 6kar med
8 miljarder kronor i ar. Det 4r en relativt mattlig
okning fran forra arets niva dir foretagen paverka-
des av effekterna av pandemin. Okningstakten
déampas i ar av flera skattesdnkningar. Som en del i
de nya skattereglerna for foretagssektorn som bor-
jade gélla 2019 sdnks skattesatsen i ar. Dessutom
justeras reglerna nigot vad géller koncernbidrag.
Regeringen har ocksa foreslagit en skattereduktion
for investeringar i inventarier. Skattereduktionen &r
tillfallig och avser géller bara for investeringar
gjorda under 2021.

Nista ar okar skatten pa foretagsvinster kraftigt.
Det beror pé att den tillfdlliga skattereduktionen
upphor och att en riskskatt pa storre kreditinstitut

8 Hittills har enligt uppgift ungefar 45 000 personer begart
omprévning for att i efterhand begara uppskov och fa tillbaka
kapitalvinstskatten. De som salde sin bostad mellan 2015-2019 kan
begdra omprévning. Fram till arsskiftet 2020/2021 kunde &ven de

infors. Dessutom fortsétter aterhdmtningen i eko-
nomin. Ar 2023 &kar skatten pa foretagsvinster i
takt med BNP.

Diagram 7. Skatt pa foretagsvinster
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Kélla: ESV

Avkastningsskatten fortsatt lag framdver

Avkastningsskatt tas ut pa kapital- och pensions-
forsdkringar och paverkas framst av statslaneréin-
tan och vérdet pa livbolagens tillgdngar. Skatten
minskar marginellti ar. Fran och med nésta ar antas
intdkterna 6ka som en foljd av att aktiviteten i
ekonomin stiger men ocksé for att statslaneréntan
pé sikt stiger 6ver den ldgstanivd som anvénds i
berdkningen av skatteunderlaget.

Intékterna fran fastighetsavgiften 6kar, bade
fér sma- och hyreshus

Taxeringsvirdena for sméhus foljer prisutveck-
lingen pé landets sméhus med viss eftersldpning.
De vintas 6ka med cirka 12 procent mellan 2020
och 2021 pa grund av den allménna fastighetstax-
eringen 2021. Intdkterna fran fastighetsavgiften
berdknas dock endast 6ka med cirka 7 procent. Det
beror pa att fastighetsavgiften begriansas av ett tak-
belopp per bostad.

For sméhus med ett taxeringsvirde som under-
stiger 1,1 miljoner kronor, inklusive tomten, &r
fastighetsavgiften 0,75 procent av taxeringsvérdet.
Vid 1,1 miljoner kronor nés takbeloppet. Eftersom
lite drygt hélften av landets smahus har ett hogre

som salde sin bostad 2014 begdra omprdvning och fa tillbaka
kapitalvinstskatten.
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taxeringsviarde &n 1,1 miljoner kronor blir den
genomsnittliga implicita skattesatsen for alla sma-
hus i landet lagre an 0,75 procent. Storstads-
regionerna Stockholm, Goteborg och Malmo har i
genomsnitt en lagre implicit skattesats dn Gvriga
landet. Skattesatsen &r regressiv med avseende pa
taxeringsvardet.

Tabell 4. Fastighetsavgift, smahus
Skatteintakt och implicit skattesats

Skatteintdkt, mdkr Implicit skattesats, %
2020 2021 2022 2020 2021 2022

Stor-Stockholm 2,6 2,7 2,8 0,22 0,22 0,23
Stor-Géteborg 1,4 1,5 1,5 0,28 0,25 0,26
Stor-Malmé 0,9 1,0 1,0 0,34 0,29 0,30
Ovriga riket 10,2 11,2 11,4 0,51 0,47 0,48
Riket 15,2 16,3 16,8 0,38 0,36 0,37

Kélla: SKV och ESV

Anm.: Endast bostdder som &r taxerade som sméahus ingar i
berékningen, inte smahus pa lantbruksfastigheter eller bostédder pa
hyreshusfastigheter.

Taxeringsvérdet for hyreshus forvintas dka med
0,47 procent mellan 2020 och 2021. Eftersom den
allménna fastighetstaxeringen for hyreshus sker
2022 forvintas taxeringsvardet for hyreshus oka
med 10,67 procent mellan 2021 och 2022. Likt for
smahus Okar intdkterna fran hyreshus relativt sett
mindre 4n 6kningen i taxeringsvérdet. Det beror pa
att dven fastighetsavgiften for hyreshus begrinsas
av ett takbelopp. For bostadsbyggnader som under-
stiger ett taxeringsviarde pa 486 000 kronor per
bostadsldgenhet, dr fastighetsavgiften 0,3 procent
av taxeringsvirdet. Vid ett taxeringsvirde pa
486 000 kronor har taket natts. Den implicita
skattesatsen for hyreshusfastigheter beréknas i
genomsnitt vara 0,14 procent fran ar 2020 till och
med &r 2022. Storstadsregionerna Stockholm,
Goteborg och Malmé har i genomsnitt en lidgre
implicit skattesats dn dvriga landet.
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Tabell 5. Fastighetsavgift, hyreshus
Skatteintékt och implicit skattesats

Skatteintdkt, mdkr Implicit skattesats, %
2020 2021 2022 2020 2021 2022

Stor-Stockholm 1,0 1,0 11 0,10 0,10 0,09
Stor-Géteborg 0,4 0,4 0,4 0,11 0,11 0,11
Stor-Malmé 0,3 0,3 0,3 0,14 0,14 0,13
Ovriga riket 1,7 1,7 1,8 0,20 0,20 0,19
Riket 3,3 3,4 3,5 0,14 0,14 0,14

Kaélla: SKV och ESV

Anm.: Endast bostédder som &r taxerade som hyreshusfastigheter
ingar i berdkningen, inte smahus pa tomtmark eller smahus pa
lantbruksfastigheter.

Hushallens konsumtion aterhdmtar sig

Intékterna fran mervérdesskatten, momsen, uppgér
i ar till 486 miljarder kronor, vilket dr en 6kning
med 18 miljarder sedan i fjol. Samtliga sektorer
bidrar till 6kningen av intékterna.

Merparten av momsintékterna hérror fran hus-
hallens konsumtion, som minskat under pandemin
men som nu berdknas oka igen. I fjol var det fraimst
den offentliga sektorn och bostadsinvesteringarna
som holl uppe intdkterna frin momsen, men i ar
kommer merparten av intdktsokningen fran hus-
héllens konsumtion. Offentlig sektor bidrar dock
fortsatt starkt till intdktsdkningen dven i ar.

Aterhimtningen i ekonomin fortstter nista ar.
De totala momsintikterna okar da med 28 mil-
jarder kronor, varav 19 miljarder kronor kommer
fran hushallens konsumtion. Aren direfter okar
intékterna i en ndgot makligare takt, nér hushallens
konsumtion ©kar mer normalt. Aven bostads-
investeringarna bidrar tydligt till intdktsokningen
2022-2024.



Diagram 8. Arlig féridndring av intikterna fran

mervérdesskatt
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Alkoholskatteintdkterna minskar fran hég niva

Intdkterna fran alkoholskatterna minskar i ar med
en halv miljard kronor. Det beror pa att alkoholfor-
sédljningen via Systembolaget okade kraftigt forra
dret i samband med pandemin. Okningen bedéms
dock vara tillféllig och i &r &r nivan ldgre &ven om
den fortfarande 4r hogre dn normalt. Nista ar
nidrmar sig intdkterna 2019 &ars nivd pd dryga
15 miljarder kronor. Ar 2023 hojs skatten pa
alkohol.

Fossilfria drivmedel ger allt storre intékter

Intékterna fran energi- och koldioxidskatt minskar
nagot 1 ar, till stor del pa grund av att koldioxid-
skatteintéikterna fortsitter att minska. Aven energi-
skatteintédkterna minskar marginellt i &r, vilket
framst beror pa att intdkten fran skatt pa elektrisk
kraft blev ovanligt hog 2020 till foljd av en
engangsinbetalning fran Trafikverket. Samman-
taget uppgar intdkterna fran energi- och koldioxid-
skatt till 72 miljarder kronor i ar, varav 52 mil-
jarder kronor kommer fran energiskatter.
Coronapandemin har bromsat forbrukningen av
de flesta energislag. De fa undantagen utgérs av
vissa biodrivmedel, samt el for viagfordon. Sérskilt
intdkterna fran bensin och fossil diesel minskade
2020 till f61jd av reducerad energianviandning inom
transport och industri, men ocksd pd grund av
skattesdnkningar. 1 &r minskar intdkterna ytter-
ligare pa grund av att forbrukningen av bensin och
fossil diesel fortsétter att minska, samtidigt som det

beslutats om en tillfalligt lagre uppréakningstakt av
skatteuttaget.

Nésta ar bidrar samtliga skattebaser till stora
intdktsokningar for bade energi- och koldioxid-
skatt, och biodrivmedlen HVO och FAME star for
den absoluta merparten av intdktsokningen. Det
forklaras av att de fossilfria drivmedlens andel av
transportsektorns  forbrukning under prognos-
perioden okar fran 25 procent i ar till uppat 40 pro-
cent 2024.

Svaga intéktsbGkningar fran vagtrafiken

Intékterna fran skatt pa vagtrafik dkar i ar och nésta
ar med knappt tre procent eller drygt en halv mil-
jard kronor arligen, vilket framst beror pa forstark-
ningen av bonus-malussystemet och péa hojd
tringselskatt i Stockholm. Okningen #r dock
svagare dn bade forra aret och aret dessforinnan da
effekten av nytillkomna och dndrade skatteregler
var storre. Ar 2023-2024 Okar intikterna négot
snabbare igen, med omkring 800 miljoner kronor
per ar, med anledning av att forstdrkningen av
malusdelen i bonus-malussystemet far full effekt
pa fordonsskatterna mot slutet av perioden.

Hégre utdelningar fran statliga bolag nésta ar
I ar blir statens aktieutdelningar, som framst
baseras pa forra arets resultat, strax over 17 mil-
jarder kronor. Det &r nagot lagre &n fOrra aret.
Nésta ar okar utdelningsinkomsterna med 3 mil-
jarder kronor. Det beror frimst pa hogre forvantade
utdelningar fran Vattenfall AB och LKAB.

Tillfalligt stort éverskott fran Svenska Spel

AB Svenska Spels 6verskott, som uppkommer fran
forsdljningen av lotter och nummerspel samt fran
Casino Cosmopol, betalas in till staten aret efter att
overskottet har uppstatt. I mars 2020 fattade
Svenska Spel beslut om att dra tillbaka sin ut-
delning till staten med anledning av att pandemins
effekter pd verksamheterna var svdra att Over-
blicka. Denna utdelning, som avsag 2019 éars
resultat, vantas 1 stillet delas ut till staten retro-
aktivt tillsammans med Overskottet for 2020. Detta
hojer tillfalligt inkomsten till drygt 3,1 miljarder
kronor 2021. Ar 2022 minskar utdelningen till
knappt 2,1 miljarder kronor och direfter ytterligare
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nagot 2023 medan &verskotten vinder svagt uppat
igen.

Stor utdelning fran Riksbanken i ar men
minskande inleveranser framéver

Varje ar betalar Riksbanken ut vinstmedel till
staten. Riksbankens inlevererade &verskott ska
utgdéra 80 procent av det genomsnittliga inleve-
ransgrundande resultatet for de fem senaste aren. I
ar uppgéar Riksbankens utdelning till 6,8 miljarder
kronor, vilket &r den hogsta nivan sedan 2013.
Nésta &r minskar inleveransen till 2,9 miljarder
kronor, och darefter ytterligare ar for ar. Minsk-
ningen beror frimst pd prognosen om gradvis
hogre statsobligationsriantor de kommande aren,
vilket minskar vardet pa Riksbankens obligations-
tillgangar och leder till svaga resultat under nagra
ar. Till viss del beror minskningen dven pé att
Riksbanken forstérkte riskbufferten i samband med
bokslutet for resultatéret 2020 vilket kommer med-
fora ett nagot ldgre resultatgenomsnitt de kom-
mande fyra aren.

EU-medel for aterhdmtning tillfaller Sverige

Det europeiska raddet beslutade i somras om en éter-
hamtningsplan efter covid-19, Next Generation
EU, som ska stodja den ekonomiska och sociala
aterhdmtningen i EU:s medlemsstater i sparen av
coronapandemin. Sverige berdknas ha ritt till cirka
33 miljarder kronor i bidrag fran faciliteten. Vi
raknar med att Sverige utnyttjar de bidrag fran
fonden man &r berittigad till. Det motsvarar 7 mil-
jarder kronor 2021, 14 miljarder kronor 2022 och
knappt 12 miljarder kronor 2023. Férhandlingarna
om den exakta utformningen av faciliteten pagar
emellertid fortfarande, varfor utbetalningarna fran
fonden kan komma att f6rsenas.
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Utgifter pa statens budget

De takbegrdnsade utgifterna okar ytterligare i dr,
fran den hoga nivan forra dret. Det beror pd
anslagsokningar inom bland annat hdilso- och
sjukvdrd, forsvaret, EU-avgiften och arbetsmark-
nadsomradet. De krisdtgdrder som ligger kvar i dr
dr tillfdlliga och gor att de takbegrdinsade utgifi-
erna minskar ndsta dr da de upphdér. Statens totala
utgifter minskar ddremot redan i dr till f6ljd av en
kraftigt minskad nettoutlaning, och de minskar
ytterligare ndsta dr.

De takbegrdnsade utgifterna 6kar i ar men de
totala utgifterna minskar

De totala utgifterna pa statens budget, det vill sidga
alla utgiftsomrdden (UO) och nettoutlaningen,
minskar i &r med 67 miljarder kronor (6 procent).
Det dr en f6ljd av att nettoutléningen minskar med
65 miljarder kronor da lan som tagits upp for
Riksbankens rikning forfaller och betalas tillbaka.
Aven nista &r forfaller nagra av Riksbankens l4n,
vilket minskar de totala utgifterna ytterligare.
Under 2023 berdknas de sista l&nen betalas till-
baka. Néasta ar upphor dven de krisatgirder, som
med anledning av coronapandemin, ar ikraft under
delar av innevarande é&r, vilket gor att utgifterna
minskar kraftigt.

De takbegrinsade utgiftsomradena, dir nettout-
laningen och statsskuldsrintorna inte ingér, okar
med 37 miljarder kronor i ar (3 procent). Det &r ut-
gifterna for hélso- och sjukvérd och social omsorg,
forsvaret, EU-avgiften och arbetsmarknadsom-
radet som Okar mest. Utgiftsomrdden som minskar
ar framfor allt ndringsliv och ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedséttning. Det beror
pa att flera tillfdlliga atgérder for coronapandemin
upphdr under aret, enligt nu géllande beslut, eller



att stoden som betalas ut inte ar lika stora som forra
aret. Nésta ar minskar de takbegrinsade utgiftsom-
radena med 91 miljarder kronor da de flesta atgér-
derna med anledning av coronapandemin helt har
upphort. Att EU-avgiften blir tillfalligt 14g bidrar
ocksa till att minska utgifterna.

Diagram 9. Utgifter pa statens budget
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Anm.: De takbegransade utgiftsomradena bildar tillsammans med
statsskuldsrantor, Riksgaldens nettoutlaning och en kassamassig
korrigeringspost budgetens totala utgifter.

Utgiftskvoten, det vill sdga de totala utgifterna
som andel av BNP, uppgar till omkring 22 procent
i &r. Det &r en minskning med nédstan 3 procent-
enheter jAmfort med forra aret. Utgifterna minskar,
frimst pa grund av aterbetalningen av Riksbankens
lan, samtidigt som BNP 6kar. Kvoten ligger dock
kvar pa en hog niva. Nésta ar fortsétter kvoten att
minska. Utgifterna sjunker kraftigt d& bland annat
tillfalliga atgdrder for coronapandemin upphor.
Utgiftskvoten ligger da pa ndstan samma niva som
2019, innan pandemin brét ut. Aven under 2023
fortsdtter kvoten att minska nagot. Kvoten sjunker
eftersom det inte ingdr ndgon ytterligare finans-
politik i berdkningarna utdver den som regeringen
aviserat eller foreslagit i propositioner. Det innebér
att det blir en automatisk budgetforstirkning®.

Diagrammet nedan visar ett urval av de utgifts-
omraden dér det sker storst fordndring och som vi
redovisar mer detaljerat lingre fram. Omradena &r

9 Fér mer information om ESV:s berakningsmetod se metodrutan i
bdrjan av rapporten.

hélso- och sjukvard, sjukdom- och funktionsned-
sattning, arbetsmarknad, néringsliv samt allminna
bidrag till kommunerna.

Diagram 10. Utveckling av vissa utgiftsomraden

Miljarder kronor Miljarder kronor
180 180
160 160
140 /\ 140
120 / /\ 120

80 1 80
60 /\/ 60

40 - 40
20 20
I )

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

= Allmanna bidrag till kommuner
Sjukdom och funktionsnedsattning
= Halso- och sjukvard
Arbetsmarknad
Naringsliv

Kélla: ESV

I tabellen nedan redovisas ESV:s uppskattade
effekter 2021 av de atgédrder som presenterats i de
fem extra dndringsbudgetar som hittills har lamnats
till Riksdagen i ar. Sammantaget riknar vi med att
utgifterna 6kar med 44 miljarder kronor i ar med
anledning av dem. Det &r framfor allt utgifterna for
omstillningsstoden som ESV skiljer sig fran rege-
ringens bedémning.

Tabell 6. Utgiftsékningar 2021 till foljd av Extra
andringsbudget 1-5 presenterade 2021
Miljarder kronor

ESV EAB1-5 Diff

UO 9 Halsovard, sjukvard och

socialomsorg 15 15 -0,3
UO 10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och funktionsnedsattning 4 4 -0,3
UO 24 Naringsliv 23 53 -30,3
Ovriga utgiftsomraden 2 2 -0,4
Totala utgifter 44 75 -31,3

Kaélla: ESV och regeringen

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 25 MARS 2021
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Tillfélliga medel till folkhélsa och sjukvard
hojer utgifterna i ar

Utgifterna inom Hdlso- och sjukvdrd och social
omsorg Okar 1 ar med ytterligare 25 miljarder kro-
nor (25 procent), efter en kraftig 6kning redan forra
aret. Okningen beror frimst pa tillfilliga stod till
foljd av coronapandemin, bland annat medel till
vaccinering mot covid-19. Nista &r minskar utgift-
erna med 32 miljarder kronor och 2023 med ytter-
ligare 7 miljarder kronor da de flesta av stoden
upphor.

Utgifterna pé anslaget Bidrag till folkhilsa och
sjukvérd okar med 15 miljarder kronor i &r vilket
huvudsakligen beror pa kostnader for vaccinering
och stdd till regionerna for bland annat uppskjuten
vard. Anslaget minskar med 31 miljarder kronor
2022 da huvuddelen av de tillfalliga stoden upphor.
Fran 2023 minskar utgifterna med ytterligare
6 miljarder kronor da bland annat stddet till regi-
onerna for hantering av uppskjuten eller covid-19-
relaterad vard upphor efter 2022.

Utgifterna pé anslaget Stimulansbidrag och
atgirder inom dldreomradet 6kar med 7 miljarder
kronor i ér, vilket frimst beror pa en bred satsning
inom éldreomradet och for att hoja kunskapen och
kompetensen hos personalen inom dldreomsorgen.
Frén 2022 minskar utgifterna med 2 miljarder kro-
nor, frimst beroende pa att satsningen pa hojd
kunskap och kompetens hos personalen inom
dldreomsorgen minskar i omfattning.

Utgifterna for ldkemedelsférmanerna dkar med
2 miljarder kronor i &r och 2022 till f6ljd av det
avtal for 2021 som tecknats mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner.

Utgifterna for statlig assistansersittning okar
med 1 miljard kronor 2021. Okningen beror hu-
vudsakligen pa att schablonbeloppet hojs med
3,5 procent 2021, i stéllet for 1,5 procent som tidi-
gare. Detta medfor att den genomsnittliga timer-
sattningen Okar. Antalet brukare fortsétter att mins-
ka men samtidigt 6kar antalet timmar per brukare.
Sammantaget 0kar antalet timmar med assistans-
ersittning nigot.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 25 MARS 2021

Fortsatt héga utgifter inom
sjukférsékringsomradet till féljd av pandemin

Utgifterna for Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsdttning minskar kraftigt i ar, men lig-
ger kvar pa en hog niva. Nista ar minskar utgifter-
na ytterligare och blir da ldgre &n innan pandemin.

Utgifterna for sjukpenningen minskar i &r och
nista ar. De tillfilliga stdden som infordes 2020
med anledning av pandemin har successivt for-
langts och géller nu till och med varen 2021. Peri-
oden som stdden gar att ansdka om dr ddrmed kor-
tare jamfort med forra aret. Stoden avser statlig er-
séttning for karensavdrag och forebyggande sjuk-
penning till vissa riskgrupper. Det véntas dértill
vara férre som blir sjukskrivna pa grund av pande-
min 1 ar 4n under forra aret. Dessutom har sjukfall
langre dn tva ar borjat minska och vi rdknar med att
de fortsatter att minska i &r och nésta ar. En ny lag-
stiftning véntas leda till att farre sjukfall avslutas
vid 180 dagar, vilket delvis motverkar utgifts-
minskningen. Reglerna innebér att fler sjukskrivna
kan undantas frdn provning mot normalt forekom-
mande arbete vid 180 dagar och tréder i kraft den
15 mars i ar. Dartill har ett tillfalligt stopp av prov-
ning vid 180 dagar inforts for perioden december
2020 till och med juni 2021. For 2023-2024 vintas
uttaget av sjukpenningdagar folja utvecklingen av
arbetskraften, korrigerat for att aldersgrinsen for
att erhalla sjukpenning hojs fran 64 till 65 ar 2023.

Utgifterna for Ersdttning for héga sjukionekost-
nader minskar i &r och néista &r. Under hosten 2020
stod staten for alla de extra sjuklonekostnader som
tillkommit pd grund av pandemin. Den tillfélliga
utbyggnaden av stddet har forléngts till och med
april i &r vilket héller uppe utgifterna men de blir
dnda lagre an forra aret.

Fler personer i program héjer utgifterna inom
arbetsmarknadsomréadet

Utgifterna inom Arbetsmarknad och arbetsliv 6kar
med ytterligare 10 miljarder kronor (12 procent) i
&r efter forra arets kraftiga 6kning. Okningen forra
aret berodde pa den hastigt stigande arbetslosheten



till f6ljd av coronapandemin och de tillfilliga
regeldndringarna som infordes i arbetsloshetsfor-
sakringen forra aret, som géller till och med 2022.
I &r minskar den Gppna arbetslosheten nagot men
utgifterna for arbetsloshetsersittningen okar dnda,
till foljd av en hogre medelersittning. Fran och
med nésta &r minskar arbetslosheten tydligt, vilket
ocksd gor att utgifterna for arbetsloshetsforsak-
ringen minskar framdver. Aven utgifterna for akti-
vitetsstodet okade kraftigt forra aret pa grund av
den okade arbetslosheten. Manga personer tridde
dé in i jobb- och utvecklingsgarantin och forbere-
dande insatser. I ar 6kar antalet personer i program
ytterligare och ddrmed okar dven utgifterna. Dar-
efter sjunker de da arbetslosheten minskar och
antalet personer i jobb- och utvecklingsgarantin
och forberedande insatser blir farre.

Minskad omfattning pa de tillfélliga
stédatgérderna inom néringslivsomradet
sénker utgifterna

Utgifterna inom Ndringsliv minskar i ar med
25 miljarder kronor (42 procent), vilket framst be-
ror pa4 en minskad omfattning pa de stodatgirder
som tillfélligt inforts pa grund av coronapandemin.
Nasta ar minskar utgifterna med ytterligare 27 mil-
jarder kronor for att 2023 aterga till en normal niva
om 7 miljarder kronor per ar.

Den storsta delen av minskningen i ar, 24 mil-
jarder kronor, beror pa att utgifterna for stod vid
korttidsarbete véntas bli mindre &n 2020. Stodet
kan 1 ar sokas under en kortare period dn under
2020 da behovet véintas vara mindre i ar. Nésta ar
minskar utgifterna med 11 miljarder kronor.

Utgifterna pa anslaget Kapitalinsatser i statligt
dgda foretag var ovanligt hoga forra aret da ett fler-
tal bolag fick kapitaltillskott till f6ljd av pandemin.
I ar planeras endast kapitaltillskott till Green Cargo
AB och utgifterna minskar dérfor med 9 miljarder
kronor jamfort med 2020. For 2022 minskar ut-
gifterna med ytterligare 1 miljard kronor.

Anslaget for omstéllningsstod till foretag vars
nettoomséttning minskat som konsekvens av
coronapandemin 6kar med 3 miljarder kronor i &r
for att sedan minska med 8 miljarder kronor 2022
da utbetalningarna upphor. Stddet har hittills avsett
perioden mars-juli forra aret. Regeringen har dock
foreslagit att forldnga stodet till att &ven omfatta

augusti 2020—april 2021. Ansokan for perioderna
augusti 2020—februari 2021 stidnger den 30 april.
Delar av stodet for 2020 kommer séledes betalas ut
under 2021.

De tva anslagen Stdd till enskilda néringsidkare
och Stod till handelsbolag bidrar sammantaget till
att utgifterna 6kar med 3 miljarder kronor i ér.
Nista &r minskar utgifterna med 4 miljarder kronor
for att ddrefter upphora. Stoden ges 1 huvudsak till
enskilda néringsidkare respektive handelsbolag
som inte kunnat soka omstéllningsstddet.

Det tillfélliga stodet for hyreskostnader for vissa
foretag har forlangts och utgifterna ar i stort sett
ofordndrade 2021 jamfort med 2020. Nista ar
minskar utgifterna med 2 miljarder kronor da
stodet upphor. Stodet kan ges till hyresvirdar som
ger hyresgéster inom bestimda sektorer en rabatt
pa den fasta delen av hyran for forsta kvartalet
2021.

Minskade bidrag till kommunerna

Efter den kraftiga okningen av utgifterna for A//-
mdnna bidrag till kommuner forra aret minskar
utgifterna i1 ar med 4 miljarder kronor (-3 procent).
Utgifterna fortsétter sedan att minska under de
kommande prognosaren.

Coronapandemin har lett till 6kade utgifter for
kommunerna. For att stirka vélfirden tillfordes
déarfor kommunsektorn extra pengar vid flera till-
féllen under 2020, totalt 26 miljarder kronor. Men
dven tidigare anslagsokningar samt kompensation
till kommunerna och regionerna for ytterligare
sénkt skatt for personer dver 65 ér bidrog till att ut-
gifterna 6kade mycket. Sammantaget 0kade bi-
dragen till kommunerna med 38 miljarder kronor.

De pandemirelaterade extra pengarna som kom-
munerna fick i1 fjol var tillfdlliga. For att stérka
kommunerna och regionerna framéver har de dven
fatt en permanent hdjning av de generella bidragen
med knappt 13 miljarder kronor fran och med i ar.
Dérutover tillkommer en tillfdllig 6kning av det
generella statsbidraget pd 10 miljarder kronor
vilket motverkar minskningen i 4r. Sammantaget
minskar de allménna bidragen till kommunerna
med 4 miljarder kronor. Nésta ar uppgar de till-
félliga statsbidragen till 5 miljarder kronor. Utgift-
erna minskar ddrmed med ytterligare 5 miljarder
kronor.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 25 MARS 2021
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Ny langtidsbudget for EU-avgiften

Utgifterna for Avgiften till Europeiska unionen
okar i ar med knappt 10 miljarder kronor (20 pro-
cent) for att sedan minska kraftigt 2022. Fran och
med i ar riknar ESV med EU:s nya langtidsbudget.
Den nya budgeten omfattar perioden 2021-2027.
Enligt forslaget ska Sverige fortsatt fa rabatt pa
EU-avgiften. Vi har dock antagit att Sveriges rabatt
for 2021 betalas ut forst 2022. Det innebér att ut-
gifterna blir tillfdlligt hoga i ar och tillfalligt laga
2022 da vi far rabatt for tva ar.'°

Ovriga utgiftsomraden dér det sker stérre
féréndringar

Utgifterna for Férsvar och samhdllets krisbered-
skap okar med 8 miljarder kronor i &r och med
drygt 5 miljarder kronor nésta ar. Utgiftsokningen
har pagétt under en léngre tid och beror framfor allt
pa okade anslag for att stiarka forsvarets operativa
formaga.

Utgifterna for Utbildning och universitetsforsk-
ning 6kar med néstan 7 miljarder kronor i ar. Nésta
ar minskar utgifterna med 1 miljard kronor. Ut-
giftsokningen i ar dr bade en foljd av 6kade anslag
i de senaste budgeterna for bland annat barn- och
ungdomsutbildning och tillfalligt fler utbildnings-
platser inom vuxenutbildningen och pa universitet
och hogskola.

Utgifterna for Kultur, medier, trossamfund och
fritid minskar med 2 miljarder kronor i ar och ytter-
ligare 2 miljarder kronor 2022. Foréndringarna
beror framst pé att tillfalliga medel har tillforts i
samband med coronapandemin. Forra aret till-
fordes drygt 4 miljarder kronor och i ar har knappt
1 miljard kronor hittills tillforts.

Utgifterna for Kommunikationer Okar med
9 miljarder kronor i &r, men minskar med drygt
3 miljarder kronor nista ar. Okningen i ar beror
framfor allt pd 6kade investeringar och underhall
av vdg och jarnvdg, samt tillfdlliga stod for att
mildra pandemins effekter pa omradet.

Utgifterna vid sidan om utgiftstaket

Utgifterna for statsskuldsréntor blir mycket laga i
ar, trots en fortsatt stigande statsskuld. Det beror
frimst pa att det laga rénteldget successivt far allt

10 v/id inférandet av en ny langtidsbudget har det historiskt sett drojt
flera ar for EU:s medlemslander att komma 6verens om nivan pa
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storre genomslag i obligationsstocken, vilket sén-
ker rénteutgifterna. Det ar en foljd av att gamla l&n
forfaller och ersétts av nya med betydligt ldgre
kupongréntor. Denna effekt blir sérskilt stor i ar
eftersom en betydande volym &ldre 1&n forfoll i
december forra &ret. Dessutom kommer Riks-
gélden att emittera en stor volym obligationer till
s& kallad &verkurs. Aldre obligationer som intro-
ducerades nér rantenivan var hogre har en kupong-
rdnta som Overstiger nuvarande marknadsréintor.
Som kompensation for detta betalar kdparna ett
hogre pris (6verkurs). Diarutdover medfér en
starkare krona att valutakursvinsterna blir hogre.
Nésta ar stiger réintebetalningarna da Over-
kurserna och valutavinsterna blir ldgre, samtidigt
som Riksgidlden betalar ut inflationskompensation
i samband med att en realobligation forfaller.
Under resten av prognosperioden ligger rinte-
betalningarna kvar pa ungefar samma niva.
Riksgdldens nettoutlaning utgors av alla fordnd-
ringar av lan och kontobehéllningar i Statens in-
ternbank. Den kan dérfor variera kraftigt mellan
aren. Lanet till Riksbanken 4r en av de poster som
varierat mest. I borjan av aret beslutade Riks-
banken att de skulle paborja en 6vergang till en helt
egenfinansierad valutareserv. Det innebdr att de
kommer att kdpa upp utldndsk valuta pa valuta-
marknaden. De valutaldn som Riksgélden tagit upp
for Riksbankens rdkning berdknas dérfor ater-
betalas i den takt som de forfaller. Aterbetalning-
arna gor att det kommer att uppsta en kraftigt nega-
tiv nettoutlaning bade i &r och kommande tva ar.

Finansiellt sparande och budgetsaldo

Underskottet i den offentliga sektorns finansiella
sparande blir lika stort i ar som forra dret. Den
framsta anledningen till att det blir stort dven i dr
dr de omfattande utgifisékningarna och ytterligare
skattesdnkningar i budgeten for 2021, samt for-
ldangning av flera av de tillfilliga stoden som infor-
des under 2020. Det dr i staten som merparten av
underskottet uppstdr. Aven kommunsektorn visar
underskott, efter ett dverskott forra dret. Under-
skottet i kommunsektorn dr dock litet jamfort med

enskilda landers rabatter. Vi antar darfér att en viss fordrdjning
kommer att uppsta dven denna gang.



dren innan pandemin brét ut. Alderspensionssys-
temet visar 6verskott under hela prognosperioden,
efter ett tillfdlligt underskott forra dret.

Stora underskott i offentlig sektor 2020-2022

Coronapandemin och de krisétgirder som infordes
for att mildra effekterna av den ledde till ett stort
underskott i den offentliga sektorns finansiella
sparande forra aret. Underskottet blev 166 miljar-
der kronor, vilket motsvarar 3,3 procent av BNP.
Forslag i budgetpropositionen for 2020 om ut-
giftsokningar och skattesédnkningar bidrog ocksé
till underskottet. Skatteintdkterna minskade forra
aret, bade som en fo6ljd av inbromsningen i ekono-
min och savil tillfilliga som permanenta skatte-
sankningar. Samtidigt 6kade utgifterna i staten
kraftigt. I ar 6kar de ytterligare framfor allt till f61jd
av omfattande atgdrder i syfte att stimulera ater-
himtningen i ekonomin. Forlingning av vissa av
de tillfalliga stoden som infordes under 2020 bidrar
ocksa till underskottet. Inkomsterna i staten okar
samtidigt mycket i r &ven om uppgangen halls till-
baka av skattesdnkningar. Sammantaget blir under-
skottet i staten ungefar lika stort i ar som forra aret.

Kommunsektorn visade ett Gverskott forra aret
dé utgifterna 6kade forhéllandevis svagt eftersom
manga verksamheter inte kunde genomforas som
normalt. Samtidigt 6kade inkomsterna starkt ge-
nom en kraftig tillfallig hojning av statsbidragen. I
ar okar utgifterna betydligt mer och kommunsek-
torn visar aterigen ett underskott. Underskottet &r
dock litet jaimfort med aren innan pandemin brét ut.
Det beror framst pa att inkomsterna okar starkt i ar
eftersom kommunsektorn far tillfalligt hoga stats-
bidrag dven i ar samtidigt som skatteintékterna 6k-
ar mer #n forra dret. Aven om utgifterna Skar
mycket blir underskottet litet. Néasta ar minskar in-
komsterna da de flesta av de tillfalliga statsbidrag-
en forsvinner. D4 blir underskottet 24 miljarder
kronor storre én 1 ar.

Alderspensionssystemet visade ett underskott
forra aret eftersom skatteintékterna okade svagt
och kapitalinkomsterna sjonk kraftigt da bland an-
nat aktieutdelningarna minskade i sparen av pande-
min. | & Okar kapitalinkomsterna med ungefar
samma belopp som de minskade med forra aret och
skatteintdkterna okar snabbare. Darmed visar &l-
derspensionssystemet aterigen ett Gverskott.

Sammantaget blir underskottet i den offentliga
sektorn lika stort som forra aret, i miljarder kronor.
I procent av BNP blir det dock lite ldgre eftersom
BNP o6kar mycket 1 ar. Nésta &r blir underskottet
betydligt mindre da utgifterna sjunker. Fran och
med 2023 visar den offentliga sektorn ater Gver-
skott di utgifterna okar forhéllandevis svagt. Den
svaga utgiftsokningen forklaras till stor del av att
ESV inte riknar med nagra ytterligare utgifts-
Okningar utdver de som ar beslutade eller aviser-
ade. Det innebér bland annat att flera anslag &r no-
minellt oférédndrade, se metodruta i borjan av rap-
porten.

Tabell 7. Finansiellt sparande i offentlig sektor
Miljarder kronor om inget annat anges

2020 2021 2022 2023 2024

Totala inkomster 2401)| 2504 2623 2712 2807
Procent av BNP 48,51 47,6 47,6 47,7 478

Totala utgifter 2567) 2669 2655 2673 2731
Procent av BNP 51,8] 50,8 48,2 47,0 46,5

Finansiellt sparande

i offentlig sektor -166| -166 -31 39 76
Procent av BNP -3,3 -3,2 -0,6 0,7 1,3

Sparande per delsektor

Statlig sektor -167] -164 -5 52 82
Kommunal sektor 11 -8 -32 -21 -17
Alderspensionssystemet -10 6 5 7 12

Kaélla: SCB och ESV

Underskottet i staten stérre i ar @n forra aret

Det finansiella sparandet i staten berdknas visa ett
ungefér lika stort underskott i &r som forra aret.
Underskottet uppgér till 164 miljarder kronor, mot-
svarande 3,1 procent av BNP. Det forklaras av att
utgifterna okar ytterligare, efter den kraftiga ok-
ningen forra aret. Inkomsterna 6kar igen efter att
ha minskat forra aret, men de ligger 4nda kvar pa
en relativt 14g niva, bland annat till foljd av
skattesinkningar. Okningen av inkomsterna ir inte
tillrackligt stor for att underskottet ska minska i
ndgon storre utstrackning. Utgifterna 6kade myck-
et forra aret pd grund av de krisatgirder som vid-
togs for att mildra effekterna av pandemin. Stora
utgiftsokningar i budgeten for 2021 och forldng-
ning av vissa av de tillfalliga stoden leder till att
utgifterna fortsdtter att 6ka i ar och de ligger dér-
med kvar pa en betydligt hogre nivd som andel av
BNP én innan pandemin.
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Tabell 8. Inkomster och utgifter i staten
Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024

Inkomster 1229] 1278 1349 1394 1442
Féréandring inkomster -59 49 72 44 49
Skatter och avgifter 10531 1104 1171 1209 1251
Kapitalinkomster 33 27 27 29 31
Ovriga inkomster 143 148 152 156 160
Utgifter 1396] 1442 1354 1341 1360
Féréandring utgifter 177 46 -87 -13 19
Transfereringar och
subventioner 913 920 836 814 821
Konsumtion 339 366 366 372 380
Investeringar 127 138 136 140 145
Ovriga utgifter 17 17 16 15 14
Finansiellt sparande -167| -164 -5 52 82

Kaélla: SCB och ESV

Nésta ar minskar underskottet till 5 miljarder
kronor, motsvarande 0,1 procent av BNP. Det be-
ror frimst pad att utgifterna minskar med néstan
90 miljarder kronor da de flesta av de tillfilliga
stoden upphdr. Inkomsterna 6kar ocksé snabbt som
en f6ljd av aterhdmtningen i ekonomin i kombina-
tion med att vissa tillfélliga skattesdnkningar upp-
hor. Det bidrar ocksé till att forbéttra det finansiella
sparandet. Under 2023 och 2024 vénder under-
skottet till 6verskott dd inkomsterna dkar i takt med
BNP samtidigt som utgifterna dkar svagt.

Stora skillnader mellan budgetsaldot och det
finansiella sparandet

Till skillnad fran det finansiella sparandet minskar
underskottet i budgetsaldot i &r jamfort med forra
aret. Underskottet dr hela 157 miljarder kronor
mindre i &r dn forra aret. Det beror pé att utgifterna
minskar kraftigt. Det 4r framfor allt Riksgdldens
nettoutlaning som minskar, men dven minskade
utgifter for statsskuldsrdntor och kassamissig
korrigering bidrar. Nésta ar vinds underskottet till
ett 6verskott pa 118 miljarder kronor.
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Tabell 9. Statens budget i sammandrag samt bro
mellan finansiellt sparande och budgetsaldo
Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024

Finansiellt sparande -166] -164 -5 52 82
Avgransningar 20 -74 -87 -79 1
Periodiseringar 35 -26 -36 -16 -14
Ovrigt 0 0 0 0 0

Budgetsaldo -221 -64 118 147 96

Totala inkomster 999| 1088 1184 1202 1225
Skatteintakter 1064 1113 1181 1218 1262
Periodiseringar -26 18 35 19 18
Skatteinkomster 1037] 1130 1215 1237 1279
Ovriga inkomster -39 -42 -32 -35 -54

Totala utgifter 1219] 1152 1065 1054 1130
Utg.omr. exkl. rantor 1171 1208 1118 1101 1113
Statsskuldsrantor 20 -9 9 9 8
Kassamassig korrig. 7 -4 0 0 0
Riksgéldens
nettoutlaning 21 -44 -62 -56 9

Kélla: ESV

Skillnaderna mellan statens finansiella sparande
och saldot pa statens budget beror pa olika avgréins-
ningar i saldobegreppen, men dven pa olika sétt att
periodisera utgifter och inkomster. I &r uppgar
skillnaden mellan det finansiella sparandet och
budgetsaldot till 100 miljarder kronor. Budgetsal-
dot visar ett betydligt mindre underskott dn det fi-
nansiella sparandet. Skillnaden forklaras framfor
allt av amorteringen av Riksbankens lan som gor
att Riksgéldens nettoutldning minskar med 57 mil-
jarder kronor i ar. Det forbéttrar budgetsaldot, men
paverkar inte det finansiella sparandet. Stora
skatteperiodiseringar bidrar ocksa till skillnader
mellan budgetsaldot och sparandet.

Nésta ar visar budgetsaldot ett &verskott pa
118 miljarder kronor samtidigt som sparandet visar
ett underskott pa 5 miljarder kronor. Skillnaden &r
alltsd Annu storre n i 4r. Aven niista ar beror skill-
naden mellan de olika métten pd stora periodi-
seringar och pa avgrinsningar. Riksbankens lan
fortsétter att amorteras under 2022 och 2023.



Underskott i kommunsektorn framéver

For forsta gangen sedan 2010 var det finansiella
sparandet i kommunsektorn positivt 2020. Det be-
ror pa att inkomsterna 6kade snabbare an utgift-
erna. P4 inkomstsidan var det framst tillfdlliga
statsbidrag for att kompensera for kostnader som
uppstér till foljd av coronapandemin som bidrog
till 6kningen. Samtidigt som vardbehovet 6kade till
foljd av pandemin minskade utgifterna for andra
verksamheter under 2020. Bade kommuner och
regioner paverkades av pandemin genom att vissa
verksambheter inte kunde genomforas som planerat.
Dessutom minskade investeringarna. Totalt sett
okade darfor utgifterna langsamt under 2020. Av
samma anledning stirktes ocksa resultatet i kom-
munsektorn, till ett Overskott om 55 miljarder
kronor.

Aven i &r 6kar inkomsterna relativt mycket, dels
genom att 0kningstakten i skatteintikterna dr hogre
som en foljd av aterhdmtningen i ekonomin, dels
genom att statsbidragen okar ytterligare. Samtidigt
okar utgifterna mycket till foljd av att verksam-
heten inom badde kommuner och regioner vintas
kunna aterga till en mer normal niva under aret och
vissa aktiviteter som inte utfordes under forra &ret
i stéllet behover genomforas i ar (exempelvis inom
varden). Sammantaget leder det till att det finansi-
ella sparandet aterigen visar underskott.

Givet att de permanenta statsbidragen inte hojs
ytterligare framdver behdver verksamhetsvolymen
i kommunsektorn hallas tillbaka efter 2021. Hoj-
ningen av de generella statsbidragen for 2021 i
budgetpropositionen #r bara tillfillig och ger
10 miljarder kronor 2021 och 5 miljarder kronor
2022. ESV:s prognos utgér fran de beslut om kom-
munal utdebitering och statsbidrag som finns och
konsumtionsvolymen anpassas dérefter sé att sek-
torn som helhet klarar balanskravet.!' Givet dessa
berdkningsforutsittningar beddéms inte konsum-
tionen kunna 6ka i takt med den demografiska ut-
vecklingen efter 2021. Arets starka resultat avspeg-
lar den utmaning som kommuner och regioner star
infor ndr det kommer till att bemanna all verk-
samhet som staten skjutit till medel for att genom-
fora under 2021. Regionerna beddms delvis han-
tera denna utmaning genom att skjuta en del av

" Fér mer information om ESV:s berdkningsmetod se metodrutan i
bdrjan av rapporten.

verksamheten till kommande &r och finansiera
detta genom att disponera medel i Resultatutjim-
ningsreserven. Nésta ar bedoms man plocka ut ca
en tredjedel av de medel som man enligt prelimi-
néra uppgifter fran Statistiska centralbyran har satt
av 1 Resultatutjimningsreserven 2020 (drygt 4 mil-
jarder kronor var enligt dessa uppgifter regionernas
avsittningar i Resultatutjimningsreserven 2020).
Forsiktigheten i detta antagande, vad storleken be-
traffar, reflekterar den stora osdkerhet som rader
om i vad mén regionerna ser detta som en rimlig
tillimpning  av  Resultatutjimningsreservens
regelverk.

Tabell 10. Inkomster och utgifter i

kommunsektorn
Miljarder kronor
2020 2021 2022 2023 2024
Inkomster 1221] 1270 1271 1288 1323
Féréndring inkomster 74 49 1 17 35
Skatter 762 785 813 841 870
Statsbidrag ' 260 276 240 223 222
Ovriga inkomster 125 161 217 208 196
Utgifter 1209| 1278 1303 1309 1340
Féréndring utgifter 17 69 25 6 31
Konsumtion 984| 1052 1070 1070 1097
Investeringar 128 123 125 128 132
Ovriga utgifter 81 35 84 105 80
Finansiellt sparande 11 -8 -32 -21 -17
Resultat 55 31 6 10 10

Kaélla: SCB och ESV

'Statsbidrag enligt NR exklusive moms och inklusive
kapitaltransfereringar

Underskott i alderspensionssystemet férra
aret vands till 6verskott i ar

Forra aret uppstod ett underskott i alderspensions-
systemets finansiella sparande eftersom skattein-
takterna kade svagt och kapitalinkomsterna sjonk
i sparen av pandemin, frimst var det aktieutdel-
ningarna som minskade. I &r okar kapitalinkoms-
terna med ungefir samma belopp som de minskade
forra aret. Samtidigt okar skatteintékterna mer och
utgifterna okar i ldngsammare takt dn forra aret.
Sektorn visar ddrmed aterigen ett overskott. Kom-
mande ar dr dverskottet ungefér lika stort som i ar,
men det stiger ndgot i slutet av prognosperioden.
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Tabell 11. Inkomster och utgifter i
alderspensionssystemet

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024
Inkomster 324 347 360 370 382
Féréndring inkomster -4 24 13 10 12
Skatter och avgifter 271 281 294 304 315
Kapitalinkomster 27 39 39 40 41
Ovriga inkomster 27 27 27 26 27
Utgifter 334 341 354 363 371
Féréandring utgifter 12 7 13 9 7

Transfereringar och
subventioner 330 336 350 358 366
Konsumtion 4 4 4 4 5
Finansiellt sparande -10 6 5 7 12

Kaélla: SCB och ESV

Den offentliga skulden

Maastrichtskulden steg kraftigt forra dret till foljd
av pandemin och de vidtagna motdtgdrderna. I dr
fortsdtter den att stiga i miljarder kronor, men
ligger kvar kring 39 procent som andel av BNP.
Okningen motverkas av en positiv engdngseffekt i
form av dterbetalning av Riksbanksldin. Ndista ar
sjunker skulden igen da ekonomin fortsdtter att
dterhdmta sig, krisdtgdrder dras tillbaka och Riks-
banken fortsdtter att amortera sina valutaldn. Den
konsoliderade  statsskulden uppvisar samma
méonster och blir strax 6ver 24 procent av BNP i dr
for att ddrefter minska. I ett internationellt per-
spektiv dr Sveriges offentliga skuld fortfarande ldg.

Maastrichtskulden fortsétter att stiga i ar

Efter att ha fallit fem &r i rad steg den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastricht-
skulden) snabbt under forra aret. I ar fortsétter den
att stiga i niva, men till f6ljd av en stark BNP-
tillvaxt sd sjunker skuldkvoten nagot. Trots forra
arets okning ar Sveriges skuldkvot betydligt ldgre
an genomsnittet bland EU-ldnderna. Redan nésta ar
borjar skulden sjunka igen.
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Diagram 11. Statsskuld och Maastrichtskuld
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Kaélla: SCB och ESV

Statsskulden fortséatter att 6ka i ar

Den konsoliderade statsskulden dkade med hela
164 miljarder kronor forra aret. Det var en foljd av
den snabba inbromsningen i ekonomin och
tempordra krisatgdrder som forsvagade budget-
saldot. Skuldokningen fortsdtter i ar, men mot-
verkas av Riksbankens beslut att betala tillbaka de
lan som tagits upp for att stirka valutareserven.
Niésta ar sjunker skulden i takt med att ekonomin
starks, krisatgirder dras tillbaka och Riksbanken
fortsétter att amortera valutalén.

Tabell 12. Statsskuldens férdndring och niva
Miljarder kronor om inget annat anges

2020 2021 2022 2023 2024

Statsskuldens féréandring 164 67 -112 -146 -92
varav till féljd av:
Budgetsaldot (omvant tecken) 221 64 -118 -147 -96

Orealiserade

valutakursdifferenser -30 0 6 -1 0
Riksgaldens

forvaltningstillgangar 10 -8 0 0 0
Ovriga skulddispositioner.

m.m. -37 11 0 3 3
Konsoliderad statsskuld vid

arets utgang 121811285 1173 1028 935
procent av BNP 24,6 24,5 21,3 181 159

Kélla: Riksgélden, SCB och ESV



Statens skuldkvot &r i det ndrmaste oférdndrad i
ar, trots budgetunderskottet. Det beror pad den
starka BNP-tillvixten. Resten av prognosperioden
sjunker kvoten snabbt d& BNP véxer och stats-
budgeten vinder till Gverskott, inte minst pa grund
av positiva engangseftekter.

Tabell 13. Dekomponering av skuldkvotens

férédndring
Procentenheter
2020 2021 2022 2023 2024

Skuldkvotens fordndring 3,6 -0,1 3,2 3,2 -22
Bidrag fran:
BNP-tillvaxten 03] 14 -11 -07 -06
Budgetsaldot 4.5 1,2 -21 -26 -1,6

varav engangseffekter 35 05 -1,5 -14 0,0
Skulddispositioner m.m. -1,1 0,1 0,1 0,0 0,1

Kaélla: Riksgélden, SCB och ESV

Engangseffekter har stor paverkan

Statens budget, liksom statsskulden, péaverkas i
varierande grad av engéngseffekter enskilda ar.
Forra aret var nettot av engangseffekterna kraftigt
negativt och forsvagade budgetsaldot med 173 mil-
jarder kronor. Det beror frdmst pa att flertalet av de
omfattande stod och stimulanser som inforts for att
mildra de ekonomiska effekterna av pandemin ar
tillfalliga.

Aven i ar blir engingseffekterna negativa,
frimst pa grund av att flera av krisatgdrderna
forlangs. De kommande tva aren blir nettot av en-
gangseffekterna ddremot positivt. Riksbanken har
beslutat att ersitta den del av valutareserven som
lanats upp via Riksgélden med egen finansiering.
Det innebér att Riksbanken kommer att amortera
valutalan pa Over 180 miljarder kronor under
2021-2023, vilket stirker budgetsaldot och sénker
skulden.

Kapitalplaceringar pé skattekontot har medfort
stora engéngseffekter de senaste aren. Kapital-
placeringarna byggdes upp under perioden 2015-
2018, dd manga foretag och privatpersoner satte in
mer pengar dn nddvindigt pd sina skattekonton
eftersom inlaningsrantan var forhéllandevis for-
manlig. Det medférde positiva engangseftekter for
budgetsaldot och statsskulden dessa ar.'? Till foljd

12 Kapitalplaceringarna paverkar budgetsaldot och statsskulden, men
inte Maastrichtskulden.

av stigande marknadsréntor under slutet av 2019
beddms nivan pa kapitalplaceringarna ha minskat
med 5 miljarder kronor. Eftersom marknads-
rantorna sjunkit tillbaka i samband med pandemin
och véntas fortsitta vara mycket ldga under
prognosperioden, dr var nuvarande beddmning att
det placerade kapitalet kommer att vara oféréndrat
till 2024. Bedémningen dr dock mycket osdker.
Dels &r det svart att avgora vilken niva pa mark-
nadsréntorna som kommer att krivas for att ka-
pitalplaceringarna ska borja minska, dels &r
beddomningar av framtida réntenivder i sig be-
héftade med osékerhet. Det kan heller inte uteslutas
att lagkonjunkturen medfor att foretag drabbas av
likviditetsbrist och minskar sina kapitalplaceringar
av det sklet.

De budgetpolitiska malen

Det strukturella sparandet forsvagas med 0,5 pro-
centenheter i dr, till -2,2 procent av BNP. Spar-
andet avviker ddrmed tydligt fran mdlnivan bdde
2020 och 2021. En avvikelse fran mdlnivderna dr
dock motiverad i den djupa ekonomiska kris som
pandemin har orsakat. Aven Maastrichtskulden
ligger 6ver mdlnivdn men strax under det ovre
grdnsvidrdet for skuldankaret. Kommunsektorn
som helhet klarar balanskravet i ar men fran 2022
och framdt blir det betydligt svarare for kommun-
sektorn att nd balans. Utgifistaket klaras med god
marginal bdde i dar och ndsta ar, trots stora
utgifisokningar, eftersom taket har héjts bada
dren.

Det strukturella sparandet langt under
maélnivén i &r och nésta ar
Det strukturella sparandet beréknas visa ett under-
skott pa 2,2 procent av potentiell BNP i &r. Under-
skottet dr 0,5 procentenheter storre &n forra aret.
Det strukturella sparandet forsdmras dven om det
faktiska i stort sett dr ofordndrat eftersom BNP-
gapet dr mindre i ar &n forra aret. Jimfort med forra
aret dr alltsd en storre del av underskottet struk-
turellt och kan ddrmed inte anses bero pa den svaga
konjunkturen.

Nista ar blir underskottet i det strukturella spar-
andet betydligt mindre, men det ligger 4nda under
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malnivan. Sparandet avviker saledes tydligt fran
malnivan for 6verskottsmalet bade i ar och nésta ar,
men avvikelsen &r betydligt storre i ar.'* Av det fi-
nanspolitiska ramverket'# framgar det dock att en
avvikelse frdn mélnivan kan vara motiverad vid en
djup ekonomisk kris, som den vi dr inne i nu. Kraft-
fulla atgérder for att mildra effekterna av pandemin
och stotta aterhdmtningen &r viktiga. ESV bedomer
dérfor att det dr motiverat med en avvikelse fran
mélnivan.

Regeringen ska enligt det finanspolitiska ram-
verket redogora for hur en atergang till malet ska
ske nir en avvikelse uppstar. Om en avvikelse inte
kan atertas under det ndrmast foljande budgetéret
bor regeringens plan enligt ramverket innehélla ett
tydligt politiskt atagande for det strukturella spar-
andet, for savil budgetaret som for aren dérefter.
Ett sddant dtagande bor normalt utformas sé att den
malsatta nivan for sparandet nas nir konjunkturen
ar i balans igen.

Regeringen uppgav i budgetpropositionen for
2021 att det i detta lage inte dr lampligt att ange en
tydlig plan for att aterfora det strukturella spar-
andet till mélnivan. Regeringen hénvisade till att
den ekonomiska utvecklingen fortsatt &r oférut-
sdgbar i sparen av pandemin. Samtidigt 4r penning-
politikens mdjligheter att stimulera ekonomin
begrinsad eftersom reporintan redan dr lag, vilket
innebér att finanspolitiken bor bidra mer. ESV
delar regeringens beddmning. Nér det ekonomiska
laget har stabiliserats bor regeringen dock present-
era en plan for hur sparandet pa sikt ska dterga till
malnivan. Hur snabbt en atergang till malnivan ska
ske dr en avvdgning mellan att & ena sidan
stabilisera de offentliga finanserna och & andra
sidan inte ddmpa konjunkturen i alltfér stor ut-
strackning, vilket kan ha negativa effekter pa de
offentliga finanserna pé sikt.

13 Gverskottsmalet fér det finansiella sparandet ar 0,33 procent av
BNP o6ver en konjunkturcykel. Det strukturella sparandet anvands
som indikator i den framatblickande uppfdljningen av malet. For mer
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Tabell 14. Offentligt sparande och indikatorer fér
uppféljning av éverskottsmalet
Procent av BNP resp. procent av potentiell BNP

2020 2021 2022

Finansiellt sparande -3,3 -3,2 -0,6
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt

sparande -0,3 05 -04
Strukturellt sparande’ 1,7 22 -06
BNP-gap’ -4,0 -1,7  -0,1
Bakatblickande attaarssnitt, BNP-gap’ -0,3 -0,3 -0,1
Kélla: ESV

" Procent av potentiell BNP

For att utvirdera 6verskottsmalet pa sikt, vid en
Oversyn av Overskottsmélet vart attonde ar (forsta
gangen 2027), anvéinds ett genomsnitt for spar-
andet under de senaste tta dren. Under 2021 och
2022 ligger attaarssnittet langt under mélnivan,
framst till f6ljd av de stora underskotten i &r och
nésta ar. Det indikerar att det kan bli svért att nd
upp till ett attadrigt genomsnitt for sparandet ar
2027 da det ska ske en dversyn av dverskottsmalet.
Att sparandet ligger under attaarssnittet i ar och
nésta ar forklaras dock till viss del av att BNP-
gapet i genomsnitt beddms ha varit negativt under
jamforelseperioden. Konjunkturen har saledes inte
varit neutral. Det bor beaktas ndr man utvirderar
Overskottsmalet, som ska gilla 6ver en konj-
unkturcykel.

Skulden nagot under grénsvérdet fér skuld-
ankaret

Ar 2019, innan pandemin brot ut, 14g Maastricht-
skulden pa 35,1 procent av BNP, det vill siga i niva
med skuldankaret. Det stora underskottet forra aret
gjorde att Maastrichtskulden o6kade med drygt
4 procentenheter, till 39 procent, och lag da strax
under det 6vre gransvérdet for skuldankaret. I ar

information om hur ESV beddmer o6verskottsmalet se fordjup-
ningsavsnittet Utgangspunkter fér uppféljning och utvardering av
Overskottsmal och skuldankare i ESV:s prognos fran januari 2019.

14 Ramverk fér finanspolitiken, skr. 2017/18:207



fortsitter skulden att 6ka i miljarder kronor till
foljd av det stora underskottet i de offentliga fi-
nanserna. | procent av BNP ligger dock skulden
kvar pa 39 procent eftersom BNP vixer. Aven om
Maastrichtskulden har stigit 4r den fortfarande 14g
i ett internationellt perspektiv. Laga marknadsréint-
or gor ocksa att upplaningskostnaden ar lag. Sa
lange marknadsréntorna &r kvar pa laga nivaer ar
kostnaden for den hogre skuldsittningen be-
grinsad.

Skulden sdnks i ar och de kommande tva aren
med sammanlagt 180 miljarder kronor, motsvar-
ande 3,3 procent av BNP, till foljd av att Riksbank-
ens l1&n 1 Riksgidlden betalas tillbaka. Det skulle
kunna foranleda en teknisk justering av nivan pa
skuldankaret p4 motsvarande sétt som det har skett
for utgiftstaket. Men Riksbankslanet var taget nér
nivan pa skuldankaret bestdmdes och det framgar
inte av ramverket om lanet paverkade vilken niva
skuldankaret faststélldes till.

Diagram 12. Maastrichtskulden och skuldankaret

Procent av BNP Procent av BNP
60 60
55 55
50 1N\ 50

45 \\ 45
40 \ A /\ 40
N NA

30 30

25 25

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
= Skuldankarets riktvarde
= Maastrichtskuld av BNP

= = Nedre gransvarde
— = Ovre gransvarde

Kélla: ESV

Utgiftstaket klaras med god marginal

I hostens budgetproposition for 2021 hdjdes ut-
giftstaket for 2021 med 252 miljarder kronor och
for 2022 med 132 miljarder kronor. Motiveringen
var de stora behoven att 6ka utgifterna till foljd av
pandemin. H&jningen leder till att utgiftstaket
klaras med god marginal bade i &r och nista ér,
trots att utgifterna ligger pa en hog niva i ar.

Tabell 15. Uppféljning av de takbegrédnsade
utgifterna
Miljarder kronor om inget annat anges

2020 2021 2022 2023

Utgiftstak 1743] 1695 1634 1539
i procent av BNP 35,2 32,3 29,7 27,1
Takbegransade utgifter 1501 1544 1466 1457
i procent av BNP 30,3 29,4 26,6 25,6
Marginal till utgiftstaket 242 151 168 82
i procent av utgiftstak 13,9 8,9 10,3 53
Sékerhetsmarginal 17 25 31
i procent av utgiftstak 1,0 1,5 2,0
Kvarvarande marginal 134 144 51
i procent av BNP 2,6 2,6 0,9
Kélla: ESV.

Anm.: Utgiftstaken for 2021-2022 ar beslutade. Utgiftstaket for 2023
ar regeringens forslag enligt Budgetpropositionen fér 2021. Saker-
hetsmarginalen ar ESV:s rekommendation for hur stor marginal som
behdvs for att klara ovantade utgiftsdkningar.

Kommunsektorn klarar balanskravet med god
marginal dven i ar

Kommunsektorn som helhet klarade balanskravet
2020 med mycket god marginal. Det beror pé att
statsbidragen dkade med hela 55 miljarder kronor
samtidigt som utgifterna totalt sett 6kade svagt. Att
utgifterna 6kade maéttligt, trots stort vardbehov pé
grund av corona, berodde pé att ménga verksam-
heter inte kunde genomforas till f6ljd av pandemin.
Enligt de forsta prelimindra uppgifterna fran SCB
har omkring 2 miljarder kronor av forra arets dver-
skott satts av till resultatutjimningsreserven i kom-
munerna och drygt 4 miljarder kronor i regionerna.
Reserven ger kommuner och regioner méjlighet att
under vissa forutséttningar ticka framtida under-
skott i resultatet.

Kommunsektorn antas klara balanskravet dven i
ar, &ven om marginalen bedoms bli vdsentligt min-
dre &n fOrra aret. Att marginalen blir mindre beror
1 hog grad pa att flera av de verksamheter som inte
kunde genomforas pa normal niva under forra aret
pé grund av coronapandemin véntas aterga till en
mer normal omfattning. Samtidigt beddms insatser
inom framfor allt varden, som uteblev under forra
aret, genomforas i ar. Dessutom minskar statsbi-
dragen efter att ha varit tillfalligt hoga i ar. De
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ligger dock Anda kvar pa en relativt hog niva. Ar
2022 och 2023 beddms det vara nodvéndigt att
kommunsektorn minskar verksamhetsvolymen for
att klara balanskravet givet oférandrad kommunal
utdebitering och inga ytterligare hojningar av
statsbidragen (se metodrutan i borjan av rapport-
en). Regionerna bedoms sammantaget disponera
omkring en tredjedel av de medel som forra aret
avsattes 1 resultatutjgmningsreserven under 2022
for att darigenom klara balanskravet.

Tabell 16. Resultat i kommunsektorn

Miljarder kronor
2020 2021 2022 2023 2024
Resultat 55 31 6 10 10
Andel av skatter och bidrag,
procent 5,0 2,7 0,5 0,9 0,9
Kélla: ESV

Revideringar sedan novemberprognosen

Aterhémtningen i ekonomin véntas nu ske snab-
bare dn den bedomning som gjordes i ESV:s
novemberprognos. BNP- och sysselsdttningstill-
vixten har hojts i dr. Skatteintikterna har revi-
derats upp alla ar. Hojd lonesumma okar skattein-
tikterna fran arbete. Hogre forvintad tillvixt i
ekonomin har dkat skatteintdkterna fran kapital,
och da sdrskilt skatt pd foretagsvinster, samt skatt
pd konsumtion. De takbegrinsade utgifterna i
statens budget har hojts kraftigt pa grund av de fem
extra dndringsbudgetar som presenterats. De
totala utgifterna dr dock nedreviderade 2021-
2023. Det beror pd att Riksbanken har beslutat att
betala tillbaka sina ldan i Riksgdlden. Det medfor
att Riksgdldskontorets nettoutldning dr kraftigt
nedreviderad 2021-2023. Sparandet i den offent-
liga sektorn har reviderats upp samtliga dar for-
utom i ar.

Makroekonomisk utveckling

BNP-tillviaxten blev inte fullt s svag 2020 som
beddmdes i foregaende prognos. Det beror fraimst
pa att investeringarna utvecklades mycket starkare
an berdknat. I &r & BNP-tillvixten uppreviderad
med ndstan 1 procentenhet jamfort med prognosen
inovember. Detta beror framst pa att andra halvéret
2020 blev starkare &dn vad som bedémdes i novem-
berprognosen, vilket gor att vi gar in 12021 med en
hogre niva pd BNP. For offentlig konsumtion, som
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blev svagare dn véntat forra aret, har dock till-
vaxten hojts kraftigt. Eftersom BNP-tillvdxten har
hojts bade i &r och for 2020 har en del av den éter-
hidmtning som i novemberprongosen bedomdes ske
forst 2022 redan materialiserats. Déarfér har BNP-
tillvaxten reviderats ned med 0,8 procentenheter
2022 och ytterligare nagra tiondelar 2023. Syssel-
sattningen har reviderats upp kraftigt i ar till f61jd
av att BNP har hojts och att utfallet har varit hogre
an véntat de senaste manaderna. Men liksom for
BNP ér tillvaxten sdnkt 2022. I niva dr dock bade
BNP och sysselsittningen hogre hela prognos-
perioden &n i novemberprognosen eftersom de
potentiella nivaerna har hojts.

Tabell 17. Makroekonomiska nyckeltal,
revideringar sedan novemberprognosen
Skillnad i arlig procentuell féréndring, procentenheter, om
inget annat anges

2020 2021 2022 2023 2024

BNP, fasta priser 0,8 09 -08 -04 0,0
Sysselsatta 0,3 -0,3 -0,9 0,1 0,1
Sysselsatta, exkl. justering

av AKU 0,3 12 1.2 0,1 0,1
Arbetsloshet, niva -0,2 -0,9 0,1 0,0 -0,1
Arbetsléshet, niva, exkl.

justering AKU -02 -1,0 0,0 -0,1 -0,1
Antal arbetade timmar -0,3 14 -05 -02 0,2
Léner enligt KL 0,0 00 -0,1 0,0 0,0
Lénesumma 0,5 0,9 -09 -01 0,4
KPIF 0,0 0,2 0,2 0,1 0,0
KPI 0,0 0,2 0,1 0,1 0,0
Reporanta, vid arets slut,

varde vid arets slut 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10-arig statsobligation,

arsgenomsnitt 0,0 0,2 0,1 0,1 0,2
SEK/Euro, arsgenomsnitt 00 -03 -03 -02 -0,1

Kélla: SCB och ESV

o [ forhéllande till novemberprognosen beddms
BNP-tillviaxten bli 0,9 procentenheter starkare
2021. Det beror framst pé att offentlig konsum-
tion har reviderats upp kraftigt till f6ljd av ytter-
ligare utgiftsokningar som aviserats efter bud-
getpropositionen for 2021. Nista &r har dock
BNP-tillvixten sdnkts eftersom mycket av den
aterhdmtning som beddémdes komma forst da,
redan har kommit, eller vintas komma under
2021. Det &r savil hushallens konsumtion som
investeringarna samt exporten och importen



som ligger pa en hogre niva 2021 &n i novem-
berprognosen. Aven offentlig konsumtion
ligger nagot hogre dven om tillvixten blev lagre
an vantat forra aret. For 2022 har 6kningstakten
for nira nog alla delar i forsorjningsbalansen
reviderats ned och BNP-tillvixten berdknas
sammantaget bli 0,8 procentenheter lagre &n i
novemberprognosen.

Antalet sysselsatta har reviderats upp kraftigt i
ar. Det beror framst pa att BNP-tillvixten har
hojts men dven pa att utfallen har varit starkare
dn vintat. Antalet arbetade timmar har hojts
nagot mer dn sysselséttningen i ar eftersom
medelarbetstiden blev ldgre dn véntat forra aret
och omslaget i form av minskad korttidsper-
mittering och sjukfranvaro dédrmed blir storre.
Men en storre del av omslaget vintas dndé droja
till 2022, darfor dr medelarbetstiden hojd dven
det aret. Men totalt sett ar antalet arbetade tim-
mar sénkt 2022 eftersom en storre del av ater-
hamtningen i sysselsdttningen redan har skett
fram till dess. Eftersom sysselsittningen har
hojts kraftigt har arbetslosheten sénkts. Nivan
ar nagot lagre hela perioden 4n i novemberpro-
gnosen.

Vid arsskiftet lades arbetsmarknadsstatistiken
om vilket gor att sysselséttningsnivan beddéms
sdnkas med 75 000 personer 2021. Arbetslos-
heten antas inte paverkas. Det innebér att den
faktiska utvecklingen har reviderats ner men
den underliggande utvecklingen har hojts.
Prognosen Over timlonerna ér i stort sett ofor-
dndrad sedan i novemberprognosen. Inflationen
har dock hojts nagot bade i ar och nésta ar. Det
beror fraimst pa att energipriserna har hojts da
béde oljepriset och elpriset har gatt upp mer an
vantat. Lonesumman har héjts i ar eftersom
antalet arbetade timmar har reviderats upp men
har p& motsvarande sitt sdnkts for 2022.

De korta réntorna &r i stort sett ofordndrade
jamfort med prognosen i november men de
langa marknadsréntorna har stigit mer &n véntat
och dérfor har prognosen hojts. Vixelkursen
mot bdde euron och den amerikanska dollarn
har stiarkts mer dn véntat och ligger darfor pa en
lagre niva, framfor allt pa kort sikt, &n 1 fore-
giende prognos.

e Den potentiella nivan pd BNP, arbetade timmar
och sysselsittningen har hojts och dérfor ligger
de faktiska nivderna pd de variablerna hogre
hela prognosperioden 4n i novemberprognosen.
Anledningen till att de potentiella nivaerna har
hojts nagot &r att den strukturella forbéttring pa
arbetsmarknaden som vi sett under de senaste
aren fortsdtter 1 dnnu storre utstrickning de
kommande &ren &n vi riknade med i november.

Offentliga sektorns skatteintdkter och
inkomsterna i statens budget

Sedan novemberprognosen har skatteintikterna
hojts med 24 miljarder kronor 2020 och med
47 miljarder kronor 2021. Aven for senare &r har
inkomsterna reviderats upp. Skatt pa arbete har
reviderats upp 2020-2022 till f6ljd av att 1onesum-
man har hojts. Skatt pa kapital, och da sérskilt skatt
pa foretagsvinster, samt skatt pd konsumtion har
reviderats upp samtliga ér, bland annat till foljd av
att tillvéxten i ekonomin véntas bli hogre.

Tabell 18. Inkomster i statens budget,
revideringar sedan novemberprognosen
Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024

Skatt pa arbete 07 77 09 -50 -08
Skatt pa kapital 19,7 379 324 11,2 95
varav skatt pa kapital,
hushall 4,4 182 14,1 -14 -23
varav skatt pa
féretagsvinster 14,4 19,4 17,6 10,2 7,6
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 74 49 7,7 6,1 4.9
varav mervardesskatt 6,9 6,5 7,5 6,4 6,3
varav energi- och
koldioxidskatt -1,0 -2,7 02 -07 -20
varav évriga skatter pa
energi och milj6é -06 -08 -0,7 -0,7 -07
Restférda och 6vriga skatter 3,3 -37 -06 -08 -09
Offentliga sektorns
skatteintakter 24,3 46,6 40,3 11,5 12,7
varav kommunskatter 1,7 7,0 4,1 2,7 48
varav alderspensions-
systemet 0,1 30 24 24 22
Statens skatteintikter 224 36,6 33,8 6,4 5,7
Periodisering av skatter -124 -18,2 14,3 246 -4,4
Ovriga inkomster staten 38 -7.1 6,7 6,8 6,1

Totala inkomster
statens budget 13,8 10,7 548 379 7,5
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e Direkt skatt pa arbete har reviderats ner 2019
och 2023-2024 men har reviderats upp 2020-
2022. Nedrevideringen 2019 beror pa att taxe-
ringsutfallet for 2019 blev ligre &n vintat.
Generellt sett sdnker det nivan nagot for hela
prognosperioden. Detta motverkas av att 16ne-
summan 2020-2022 har reviderats upp. Ned-
revideringen pé de bortre aren beror pa att hoj-
ningen av l6nesumman inte ar tillrdckligt stor
for att motverka siankningen till f6ljd av det nya
utfallet.

o Indirekt skatt pa arbete har reviderats ner 2019
till 61jd av att taxeringsutfallet for 2019 blev
lagre &n vintat. Intdkterna har reviderats upp
2021 till f6ljd av att Ilonesumman har reviderats
upp. Ovriga &r har endast reviderats marginellt
trots att Ionesumman har reviderats upp hela
perioden. Det beror pé att det 1aga utfallet for
2019 sénker nivén efterfoljande ar.

¢ Hushéllens kapitalskatter har reviderats upp i ar
och nésta ar, till foljd av hogre kapitalvinster.
Det beror dels pa att borsuppgangen sedan no-
vemberprognosen har varit hdgre adn berdknat,
dels pé att bostadspriserna har dkat mer &n for-
véntat.

e Skatten pa foretagsvinster har reviderats upp
for alla ar. Det beror framst pé en starkare eko-
nomisk aterhdmtning i ar och en hogre BNP-
nivd under hela perioden. Intdkterna ar 2020 har
reviderats upp eftersom bolagens resultat inte
har paverkats s& mycket av effekterna av pande-
min som antogs tidigare.

o Intdkterna fran mervirdesskatten har reviderats
upp samtliga ar, delvis pa grund av justerade ut-
fall, men framfor allt till foljd av att ekonomin
aterhdmtar sig snabbare dn vintat. Hushallens
konsumtion star for merparten av upprevide-
ringen for 2020 och &r starkt bidragande till pro-
gnoshdjningen dven dvriga r. Kommunsektorn
star for ungefar en tredjedel av upprevideringen
for 2021. Aven bostadsinvesteringarna bidrar
till prognoshodjningen, sérskilt aren 2022 och
framat.

e Energi- och koldioxidskatterna har reviderats
ner alla ar utom nésta ar. Nedrevideringen beror
bland annat pad nya antaganden kring reduk-
tionsplikten som medfor att andelen biodriv-
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medel nu véintas bli betydligt stérre &n 1 fore-
gaende prognos. Effekten motverkas av att till-
véxten i ekonomin &r starkare och efterfrigan
pa el och drivmedel dirmed &r hogre &n i
foregaende prognos, vilket forklarar upprevide-
ringen 2022.

Statens budget — utgifter och saldo

De totala utgifterna har i denna prognos reviderats
ner 2021-2023 och upp 2024. Det beror pa att
Riksgéldskontorets nettoutldning &r nedreviderad
2021-2023. De takbegrdnsade utgiftsomradena ér
uppreviderade alla ar. Storst dr upprevideringen
2021 vilket framfor allt beror pa forslag i de extra
andringsbudgetar som kommit under &ret. Statens
budgetsaldo har reviderats upp alla &r, om &n
marginellt 2024.

Tabell 19. Utgifter pa statens budget,
utgiftsomraden som har reviderats mest sedan
novemberprognosen

Miljarder kronor

2021 2022 2023 2024

UO9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg 26,1 1,5 1,3 1,4

UO10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och

funktionsnedsattning 94 0,8 1,3 2,0
UO12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 0,3 1,3 1,9 1,7

UO13 Jamstalldhet och
nyanlanda invandrares

etablering -0,8 -1,1 -1,0 -1,0
UO14 Arbetsmarknad och

arbetsliv -4,2 -0,2 0,9 0,6
U022 Kommunikationer 1,6 -0,8 -0,2 -0,2
UO24 Naringsliv 20,6 0,0 0,0 0,0
U026 Statsskuldsrantor m.m. -4,5 0,5 0,0 -2,0
U027 Avgiften till Europeiska

unionen 3,5 0,2 0,0 0,0
Utgiftsomraden, exkl. rantor 58,0 1,5 4,3 8,3

Totala utgifter statens budget -11,1 -54,9 -63,2 6,9

Totala inkomster
statens budget 10,7 54,8 37,9 7,5

Statens budgetsaldo 21,8 109,7 101,0 0,5

o Utgifterna for Hdlsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg hojs kraftigt for 2021. Den storsta delen
av hdjningen beror pa ytterligare medel till
anslaget Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd i tva
andringsbudgetar i syfte att minska effekterna
av coronapandemin. Utgifterna hdjs ocksa av



att delar av utbetalningen av statsbidrag till
regioner och kommuner for att ekonomiskt
stodja verksamheter inom hélso- och sjukvard
respektive socialtjanst till f6ljd av sjukdomen
covid-19 gjorts 2021 i stillet for 2020 som
tidigare berdknat. De hojda utgifterna 2022—
2024 beror framst pa att anslaget Bidrag for ld-
kemedelsformdnerna hoijts till foljd av det nya
avtal for 2021 som tecknats mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner.

Utgifterna for Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsdttning har reviderats upp
samtliga ar. De tillfilliga stoden ersittning for
karensavdrag och forebyggande sjukpenning
har forlangts och géller nu till och med véren
2021. Ett tillfalligt stopp av provningar vid
180 dagar mot normalt forekommande arbete
innebdr att utgifterna revideras upp ytterligare i
ar. En ny lagstiftning som innebar att fler sjuk-
skrivna kan undantas frdn provning vid
180 dagar trader i kraft i mars i &r och medfor
att utgifterna revideras upp for hela prognos-
perioden. Utgifterna dr dven uppreviderade till
foljd av att vissa diagnoser som minskade under
2020 ater véntas oka.

Utgifterna for Ekonomisk trygghet for familjer
och barn har reviderats upp for samtliga ar.
Upprevideringen dr dock betydligt stérre kom-
mande ar. Under hela prognosperioden berak-
nas utgifterna for fordldrapenningen bli hogre
till foljd av att antalet dagar véntas bli fler, sam-
tidigt som medelersittningen har reviderats
upp. Aren 2022-2024 beriknas ocksd utgift-
erna for omvardnadsbidrag samt pensionsritt
for barnar bli hogre &n tidigare berdknat. En
snabbare dvergang fran vardbidrag till omvéard-
nadsbidrag bidrar till upprevideringen Pen-
sionsritt for barnar dr uppreviderad till foljd av
hdjt medelbelopp samt att antalet beréttigade
personer vintas vara fler dn 1 foregdende
prognos.

Utgifterna for Jamstdlldhet och nyanlinda in-
vandrares etablering har reviderats ner samt-
liga ar. Nedrevideringen beror pa farre kom-
munmottagna, bade fran tidigare asylsokande
och anhériga. Aven firre kvotflyktingar #n
véntat forra dret pdverkar nedrevideringen.

o Utgifterna for Arbetsmarknad och Arbetsliv har

reviderats ner i ar och nésta &r, men upp kom-
mande ar. Nedrevideringen i ar beror frimst pa
att utgifterna for arbetsloshetsforsidkringen har
sinkts da antal Oppet arbetslosa blir lagre &n
tidigare berdknat. Kommande &r har antalet
Oppet arbetslosa hojts, men detta motverkas
ndsta ar av ldgre utgifter for arbetsmarknadspo-
litiska program, nystartsjobb och etablerings-
ersttning till vissa nyanlédnda invandrare.
Utgifterna for Kommunikationer har reviderats
upp 1 &r men ner nésta &r. Upprevideringen i &r
beror pa Gverforingsbelopp fran 2020 for un-
derhall av vdg och jarnvig samt till Luftfarts-
verket. Det betyder att medel som inte betalades
ut 2020 f&r anvindas i ar. Nedrevideringen
2022 beror pa en flytt av medel 2020 som pa-
verkar anslagssparandet for investeringar i vig
och jarnvdg 2021. Det fir foljdeffekter pa
utgifterna for 2022.

Utgifterna for Ndringsliv har hojts kraftigt for
2021. Mojligheten till stod vid korttidsarbete
har forlingts med perioden december 2020-
juni 2021 och omstillningsstodet for foretag
har forldngts med perioden augusti 2020—april
2021. Vidare har det tillfélliga stodet for hyres-
kostnader for vissa foretag forlédngts under det
forsta kvartalet 2021.

Utgifterna for Statsskuldsrdntor har reviderats
ner i ar och for 2024. For 2022 och 2023 ar
forandringarna marginella. Minskningen i &r
beror frimst péd att en starkare krona medfor
storre valutakursvinster. Nedrevideringen for
2024 beror huvudsakligen pé att statsskulden
beréknas vara betydligt mindre &n 1 foregdende
prognos.

Utgifterna for Avgiften till Europeiska unionen
har reviderats upp i ar. EU informerade i januari
om en retroaktiv betalning for tidigare ar som
ska betalas i sommar. Aven tvd stycken dnd-
ringsbudgetar fran EU okar utgifterna. En av
andringsbudgetarna géllde forra &ret, men
justeringen kom forst i ar.

Riksgdldens nettoutldning revideras ner kraftigt
2021-2023, framst pa grund av att Riksbanken
kommer att ga over till en helt egenfinansierad
valutareserv. Det innebér att vi rdknar med att
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de valutalan som upptagits av Riksgélden beta-
las tillbaka i den takt de forfaller.

De offentliga finanserna

Sparandet i den offentliga sektorn har reviderats
upp samtliga ar forutom i &r. Sparandet har hojts i
alla sektorer under hela prognosperioden, utom i
staten i ar. I ar har utgifterna hojts lika mycket som
inkomsterna vilket innebér att sparandet dr ofor-
andrat. Det dr frimst utgifterna i staten som har
hojts till f6ljd av tillkommande &ndringsbudgetar
for 2021. Nésta ar har inkomsterna hojts mer én ut-
gifterna men f6r kommande ér &r det framst sénkta
utgifter inom kommunsektorn som bidrar till att
sparandet har hojts.

Tabell 20. Offentliga sektorn, revideringar sedan
novemberprognosen
Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024

Offentlig sektor inkomster -4 37 30 1 2
Offentlig sektor utgifter -22 38 -8 -23 -35
Offentliga sektorns

sparande 18 -1 38 24 38
Staten 27 -33 31 9 2
Kommunsektorn 0 27 6 1" 12
Alderspensionssystemet -10 6 3 6 7
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Beslut, forslag eller aviseringar som inte
har beaktats i prognosen

ESV:s prognoser ska fungera som beslutsunderlag.
I prognosen inkluderas dérfor enbart av riksdagen
fattade beslut samt forslag, aviseringar och beslut
fran regeringen. Forslagen och aviseringarna maste
dock vara sé konkreta att effekterna pa de offent-
liga finanserna gér att berdkna. Nedan redovisas
nér berdkningarna slutférdes och de beslut eller
forslag som inte har beaktats i prognosen och an-
taganden som gjorts dér det inte finns négra kon-
kreta beslut.

e Berdkningarna till ESV:s marsprognos slut-
fordes den 15 mars 2021.

e ESV har rdknat med Omséttningsstod for en-
skilda niringsidkare och Omséttningsstod for
handelsbolag till och med april 2021.

e ESV har inte rdknat med den forldngning av den
hojda nivan av stdd vid korttidsarbete till juni
som planeras beslutas den 24 mars.

e ESV har inte réknat med det utskottsforslag av
ett garantistod for utgiftsomrade 17 som plane-
ras beslutas den 24 mars.



Brutto- och nettoeffekter av atgarder till foljd av pandemin

Utbrottet av coronapandemin har drabbat indivi-
der, foretag och offentlig sektor hdrt. Staten har
vidtagit mdnga dtgdrder for att bromsa smittsprid-
ningen och lindra de ekonomiska konsekvenser
som pandemin skulle kunna komma att innebdra. 1
denna fordjupning uppskattas bdde brutto- och
nettoeffekter av dtgdrder som vidtagits under 2020.

Pandemin dominerar vardagslivet och far
stora effekter pa de offentliga finanserna

Det forsta dodsfallet i covid-19 rapporterades i
Kina i mitten av januari 2020. Tva ménader senare
klassade Virldshélsoorganisationen covid-19 som
en pandemi. Nar smittspridningen borjade ta fart
valde viérldens ldnder olika strategier for att klara
av situationen. Kina var forst med att stinga ner
delar av samhéllet men inom kort valde fler lander
att folja efter i varierande grad. I Sverige byggde
strategin 1 stillet frimst pa rekommendationer till
allménheten 1 kombination med olika restriktioner.
I samtliga ldnder har dock syftet med de valda stra-
tegierna varit att halla nere, eller helt bromsa,
smittspridningen.

Nedstdngningarna i ménga lander fick snabbt
stora konsekvenser pa den ekonomiska aktiviteten
globalt. Fallet i den globala produktionen under
andra kvartalet 2020 var bland det storsta i modern
tid. Svensk produktion drabbades mindre hart &n i
ménga andra lander, vilket delvis beror pa att
restriktionerna inte var lika omfattande hér som pa
flera andra hall.

Sverige och andra ldnder vidtog snabbt om-
fattande finans- och penningpolitiska dtgérder for
att ddmpa pandemins negativa ekonomiska konse-
kvenser for individ och samhille. Atgirderna om-
fattade bdde utgifts- och inkomstsidan av statens
budget.

Forslagen presenterades av regeringen i totalt
fjorton dndringsbudgetar inklusive vér- och host-
andringsbudgetarna 2020. Sammanlagt uppgick
forslagen pé utgiftssidan till cirka 304 miljarder
kronor.

Stodatgéarderna efterfragades dock inte i samma
utstrickning som det budgeterats for. Omkring
hélften av de avsatta medlen (153 miljarder kro-
nor) betalades ut. Eftersom flera av stodatgiarderna
var skattepliktiga blev nettoeffekten pa de offent-
liga finanserna ligre &n sd, 128 miljarder kronor
(tabell 1).

Att de utbetalade stoden inte blev s& omfattande
som det budgeterades for kan bland annat bero pa
att den ekonomiska nedgingen inte blev sd stor
som man inledningsvis befarade. Det kan ocksa
bero pa att vissa stod upplevdes som alltfér admi-
nistrativt betungande att soka eller av ndgot annat
skil inte passat det enskilda foretaget. Men det ar
ocksa mdjligt att regeringen tog hojd for en sdmre
utveckling dn forvintat, delvis for att signalera att
den var beredd att ta till krafttag for att vid behov
stotta ekonomin.

For att motverka de ekonomiska konsekven-
serna av pandemin vidtogs ocksa skatteatgérder
som resulterade i skattesdnkningar pa totalt 29 mil-
jarder kronor. Nettoeffekten av atgdrderna uppgick
till 26 miljarder kronor.

Sammantaget uppgick atgirderna i andrings-
budgetar 2020 till 336 miljarder kronor. Den fak-
tiska effekten av dtgirderna uppskattas till 182 mil-
jarder kronor men efter hinsyn till indirekta skatte-
effekter minskar den till 154 miljarder kronor.

Tabell 1. Brutto- och nettoeffekter pa de
offentliga finanserna av atgérder i @ndrings-

budgetar 2020
Miljarder kronor
Brutto— Indirekt
AB 2020 effekt  skatteeffekt Nettoeffekt
Utgifter -304 -1563 25 -128
Inkomster -32 -29 3 -26
Totalt -336 -182 28 -154

Anm.: Se metodruta pa sida 39 for beskrivning av nettoeffekter. |
ovriga tabeller redovisas atgarderna mer detaljerat.
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Historiskt stora utgiftsokningar pa grund
av pandemin

Utgifterna pa statens budget 6kade mycket kraftigt
under 2020 pa grund av pandemin. Under aret hoj-
des utgifterna successivt i fjorton &ndringsbud-
getar. Négra av de tillfilliga stoden forlangdes i
flera omgangar. Flera av de vidtagna stodatgérd-
erna utbetalades dock inte i samma utstrickning
som det budgeterades for. Endast hilften av de
anslagna medlen i dndringsbudgetarna uppskattas
ha betalats ut.

De éatgirder som vidtogs i dndringsbudgetarna
under 2020 kan i grova drag kategoriseras i de om-
rdden som presenteras i tabell 2.

Andringsbudgetar pd sammanlagt 304 miljarder
kronor &r historiskt sett en hog summa. Inom vissa
kategorier anvisades betydligt mer &n i budgetpro-
positionen for 2020. Exempelvis uppgick utgif-
terna for kategorin Stéd till foretag m.m. till 11 mil-
jarder kronor i budgetpropositionen for 2020,
medan det i dndringsbudgetarna anvisades ytterli-
gare 170 miljarder kronor (tabell 2). Drygt hélften
av de medel som anvisades i dndringsbudgetar
under 2020 betalades ut. I vissa kategorier gick
dock néstintill alla anvisade medel at.

Tabell 2. Anvisade medel i @ndringsbudgetar
2020 samt skattat utfall fér AB efter kategori'
Miljarder kronor

AB Skattat Skattat utfall

2020 utfall for som andel
AB 2020 av AB 2020

Stad till foretag m.m. 170 59 35%
Smittskyddsatgarder,

merkostnader for sjukvard och

omsorg m.m- 47 24 51%
Arbetsmarknadspolitiska

atgarder 22 12 56%
Stod till kulturverksamheter,

idrott m.m. 4 4 99%
Studiestdd, utbildnings-

och forskningsinsatser 3 0,5 14%
Infrastruktursatsningar 7 4 58%
Kapitalinsatser m.m.

i statligt agda bolag 12 11 89%
Extra stod till valfarden 29 29 100%
Ovriga krisatgarder 4 7 153%
Icke coronarelaterade atgérder 6 2 41%
Summa 304 153 50%

' Se metodruta pa sidan 34.
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Aven budgetpropositionen for 2021 priglades
av pandemin. Bland reformerna som presenterades
kan ett flertal relateras till coronapandemin. Fokus
var dock i storre utstrdckning 4n i dndringsbudge-
tarna att stimulera efterfrdgan i ekonomin. I sep-
tember 2020, dd budgeten presenterades, hade
smittspridningen ddmpats jamfort med varen och
aktiviteten 1 ekonomin hade vant uppét. Under sen-
hosten okade dock smittspridningen igen och pan-
demin gick in i en andra vag. Regeringen har déarfor
redan under de forsta ménaderna av 2021presen-
terat fem &ndringsbudgetar pd sammanlagt 75 mil-
jarder kronor. Dessa innehéller bade forlangningar
av tillfélliga stodatgirder som infordes 2020 och
nya stod. Vissa av forldngningarna avser perioder
for 2020 som foretagen kan ansdka om retroaktivt.

Metod for kategorisering av atgarderna
Samtliga atgarder som foreslogs i ordinarie och extra and-

ringsbudgetar 2020 grupperas i tio kategorier som visar
vilken typ av stéd som atgarderna avser. Atgardens priméara
syfte avgor vilken kategori den grupperas i. En kategori kan
sammanfalla med ett enskilt utgiftsomrade pa statens bud-
get, men i flera fall omfattar kategorierna atgarder som vid-
tagits inom flera utgiftsomraden. Atgérder som varken &r
relaterade till pandemin eller platsar i nagon specifik kategori
grupperas i kategorin Icke coronarelaterade atgérder. | de
ovriga kategorierna ar nastintill alla atgarder relaterade till
pandemin. Kategorin Ovriga krisétgérder avser pandemi-
relaterade atgarder som inte kan inordnas i nagon av de
andra kategorierna.

Nar ett anslag passar i flera kategorier tillfaller det kate-
gorin inom vilken det har anvisats mest medel. Detta medfor
dock vissa begransningar i kategoriseringen. Sett till typen
av stddinsatser skulle exempelvis de medel som anvisats
under kategorin Kapitalinsatser m.m. i statligt &gda bolag
kunna delas upp i tva kategorier. Men eftersom samtliga
medel anvisats pa ett anslag och dessutom pa samma
anslagspost presenteras i stallet stoden under en egen
kategori. | andra fall berér en atgard flera kategorier.
Exempelvis kan fler utbildningsplatser paverka arbetslos-
heten och darfor betraktas som saval en utbildningsrelaterad
insats som en arbetsmarknadspolitisk atgard. Detsamma
galler for stoéd for korttidsarbete som primart ar stod till
foretag men dar syftet ocksa ar att undvika alltféor manga
uppsagningar och utslagning av arbetskraft.

For att uppskatta hur stor andel av medlen som anvisades
i andringsbudgetarna under 2020 som har betalats ut jamfors
utfallet for berérda anslag med vad som anvisats i statens
budget fér 2020. Har antas skillnaden bero pa andringsbud-
getarna. Anvisade medel under 2020 som inte hann betalas
ut ingar inte i sammanstallningen.



Stod till foretag m.m.

Ménga nédringar har drabbats hart av de restrikt-
ioner och rekommendationer som inforts for att
minska smittspridningen. Stdden till foretagen var
darfor omfattande under 2020 och utgjorde mer &n
hélften av de medel som anvisades i de dndrings-
budgetar som lades fram under aret. Vissa av sto-
den forlangdes till 2021. Av de extra medel som
anvisades inom denna kategori har uppskattnings-
vis enbart 35 procent betalats ut under 2020. Ytter-
ligare medel som avser 2020 kommer att betalas ut
under 2021, om &n inte i en sddan grad att det 4nd-
rar helhetsbilden.

Sammantaget foreslogs fyra nya och tillflliga
foretagsstdd i1 dndringsbudgetar under 2020. Dessa
avsag stod for korttidsarbete'>, omstallningsstod ',
hyresstod och stod till enskilda néringsidkare.
Totalt anvisades 149 miljarder kronor for dessa
stdd, varav enbart 43 miljarder kronor betalades ut
(tabell 3).

Tabell 3. Anvisade medel i &ndringsbudgetar
2020 samt skillnad mellan utfall och anvisade
medel inom kategorin Stéd till féretag m.m.
Miljarder kronor

AB Skattat utfall
2020 for AB 2020

Skattat utfall
som andel av

AB 2020
Stéd till korttidsarbete' 94,9 35,1 37%
Omstallningsstdd 46,0 57 12%
Hyresstdd 5,0 1,4 27%
Stod till enskilda
naringsidkare 3,5 0,3 10%
Ersattning for hdga
sjuklénekostnader’ 19,9 16,5 83%
Ovrigt 0,3 -0,1 -27%
Summa 169,6 58,9 35%

Skattade nettoeffekter finns i tabell 7.

Stodet for korttidsarbete var det mest omfat-
tande foretagsstodet inom kategorin. Stodet har
forlangts i omgangar och kan dven sdkas under
2021. Omstéllningsstodet dr det ndst mest omfat-
tande stodet som riktats till foretag. Aven detta stod
har successivt forldngts och gar att soka under
2021. Det forlangdes dessutom retroaktivt for hos-
ten 2020 i en extra dndringsbudget 2021. Stodet till

15 Stddet innebar att foretag kan korttidspermittera personal med 20
till 80 procent av ordinarie arbetstid. Staten ersatter foretagen for en
stor del av kostnaden samtidigt som personalen far behalla nastan
hela I6nen.

enskilda néringsidkare, som inte kunnat soka om-
stillningsstod, forlingdes retroaktivt pa ett
liknande sitt.

Det har ocksa tillkommit en mdjlighet for fore-
tag att ansoka om ett forstiarkt omstillningsstod
under 2021 1 héndelse av nedstdngningar enligt
Covid-19-lagen eller Lagen om tillfélliga smitt-
skyddsatgirder pa serveringsstéllen.

Foretag har dven kunnat fé stdd via andra redan
befintliga stodsystem. Till exempel kan staten i
normala fall ersétta arbetsgivare for sérskilt hoga
sjuklonekostnader. Detta foretagsstod forstérktes
kraftigt under 2020 da staten under en period dver-
tog alla sjuklonekostnader inklusive arbetsgivar-
avgifter. Under hdsten ersatte staten de extra sjuk-
l6nekostnader som tillkommit pa grund av pande-
min och kommer att fortsitta gora sd dven under
2021.

Smittskyddsatgérder, merkostnader for
sjukvard och omsorg m.m.

Andringsbudgetarna for 2020 innehéll flera olika
atgirder i syfte att minska smittspridningen och
stirka varden och omsorgen. Av de medel som an-
slogs 1 dndringsbudgetar avsdg 15 procent detta
dndamal och uppskattningsvis har drygt hélften av
medlen betalats ut. Under 2021 kommer det dock
att betalas ut ytterligare cirka 10 miljarder kronor
som avser 2020. Inom kategorin anvisades mest
medel for merkostnader med anledning av
covid-19 (tabell 4). Dessa bestod bland annat av
hogre kostnader for vard- och omsorgspersonal, in-
formationsinsatser, laboratorieanalyser, skydds-
utrustning for personal, lakemedel och utdkad be-
manning av 1177, med mera. Ndst mest anvisades
for testning for covid-19. For 2021 har flera av
stoden forlangts och staten kommer dven att ersétta
regionerna for vaccinering mot covid-19.

For att begrdnsa smittspridningen uppmanades
allménheten redan i ett tidigt stadium av pandemin
att stanna hemma vid symptom pa sjukdom. Staten
ersatte dirfor karensavdraget under storre delen av
2020. Dérutover kunde personer som tillhor vissa
riskgrupper ansoka om forebyggande sjukpenning.
Béda stoden har forldngts och géller d&ven 2021.

16 Stadet kan sdkas av foretag vars nettoomsattning minskat kraftigt
till f6ljd av pandemin.
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Tabell 4. Anvisade medel i &ndringsbudgetar
2020 samt skillnaden mellan utfall och anvisade
medel inom kategorin Smittskyddsatgédrder m.m.
Miljarder kronor

AB Skattat  Skattat utfall
2020 utfall for AB som andel av

2020 AB 2020
Stod for merkostnader for
halso- och sjukvard, testning
for covid-19 m.m. 31,2 18,8 60%
Statlig ersattning for
karensavdrag' 6,3 3,3 53%
Foérebyggande sjukpenning for
vissa riskgrupper 6,3 0,2 3%
Ovrigt 3,0 1,5 49%
Summa 46,7 23,8 51%

' Skattade nettoeffekter finns i tabell 7.

Arbetsmarknadspolitiska atgérder

Arbetslosheten steg kraftigt under 2020. Darfor
hojdes anslagen for bade arbetsloshetsersittning,
l6negaranti och arbetsmarknadspolitiska program.
For att ge fler ritt till arbetsloshetsersittning sénk-
tes kvalificeringskraven samtidigt som erséttning-
snivderna hojdes. Cirka 65 procent av medlen till
arbetsmarknadspolitiska atgdrder avsdg arbetslos-
hetsforsakringen (exklusive avgifter till alders-
pensionssystemet). Mer dn hilften av de medel
som anvisades inom kategorin i dndringsbudgetar
har betalats ut (tabell 5). De tillfdlliga regel-
andringarna har foreslagits ligga kvar fram till
2023.

17 Hojningen av de generella statsbidragen till kommunsektorn i
februari 2020 gjordes till foljd av ett initiativ i finansutskottet i
riksdagen. De extra medlen anvisades pa ett nytt anslag, Stéd till
kommunsektorn for att stérka vélfdrden. De extra medel som tillférts
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Tabell 5. Anvisade medel i &ndringsbudgetar
2020 samt skillnaden mellan utfall och anvisade
medel inom kategorin Arbetsmarknadspolitiska

atgérder
Miljarder kronor
AB Skattat ~ Skattat utfall
2020 utfall for som andel av
AB 2020 AB 2020
Arbetsldshetsforsakringen'’ 14,2 10,4 73%
Bidrag till Ibnegarantiersattning 25 11 45%
Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska
program och insatser? 1,2 -1,6 -138%
Ovrigt 3,9 2,2 57%
Summa 21,7 12,1 56%

' Skattade nettoeffekter finns i tabell 7. Vardet pa 6,2 miljarder
kronor i tabell 7 avser endast regelandringar, medan vardet 10,4
ovan aven omfattar medel for 6kade volymer. Bada vardena ar
exklusive avgifter till alderspensionssystemet.

2 Ett negativt skattat utfall innebér att varken alla anvisade medel i
BP eller i AB har betalats ut.

Extra stod till vélfarden

En kort tid innan pandemiutbrottet hojdes de
generella statsbidragen till kommunsektorn
(kommuner och regioner) for att starka valfarden.
P& grund av pandemin hdjdes de generella
bidragen dérefter i flera dndringsbudgetar med
totalt 29 miljarder kronor (tabell 2). Den redan
ekonomiskt anstringda kommunsektorn riskerade
annars att drabbas hart av den forsdmrade konjunk-
turen. Statsbidragen fordelades i proportion till be-
folkningen och betalades ut till fullo under 2020.
Utdver en permanent hdjning som har skett fran
och med 2021 har bidragen &ven hojts tillfalligt for
2021 och 2022.77

for 2021 och 2022 samt den permanenta hojningen har anvisats pa
det ordinarie anslaget Kommunalekonomisk utjédmning.



Kapitalinsatser m.m. till statligt &gda bolag

Aven foretag som helt eller delvis ér statligt igda
har paverkats av pandemin. Béade flygbolaget SAS
AB och Swedavia AB som bedriver flygplatsverk-
samhet drabbades hart av den minskade efterfragan
pé flygresor under 2020. Regeringen lade fram
darfor 1 dndringsbudgetar en rekapitalisering av
SAS och kapitaltillskott till Swedavia. Av de drygt
8 miljarder kronor som foreslogs for dndamalet,
har en stor andel betalats ut.

Almi Foretagspartner AB som bland annat till-
handahaller marknadskompletterande finansiering
till sma och medelstora foretag fick ocksa ett kapi-
taltillskott 2020. Merparten av de drygt 3 miljarder
kronor som anvisades har betalats ut.

Infrastruktursatsningar

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna fick ta
del av ett nytt stod som infordes 2020 med syfte att
uppritthélla ett tillrdckligt utbud samtidigt som
trangsel skulle undvikas. Merparten av de 3 mil-
jarder kronor som anvisades har betalats ut och
ytterligare 2 miljarder kronor har anvisats for 2021.
Aven Luftfartsverket och Sjofartsverket har paver-
kats negativt av pandemin pd grund av minskade
avgiftsintdkter. Under 2020 infordes darfor ett nytt
stod till respektive affarsverk. Merparten av stodet
till Sjofartsverket betalades ut under 2020, men
endast sma utbetalningar gjordes till Luftfarts-
verket.

Stod till kulturverksamheter, idrott m.m.

Kultur- och idrottssektorn har drabbats hart av pan-
demin, framst pa grund av intéktsbortfall. Sam-
manlagt anvisades kategorin drygt 4 miljarder kro-
nor under 2020, varav kultursektorn tilldelades
nidgot mer &n hilften av de anvisade medlen.
Stoden riktade sig framfor allt till kulturverksam-
heter och kulturskapare for att kompensera for in-
téktsbortfall samt underlétta f6r omstéllning och
uppstart av nya verksamheter. Inom idrotten har
stodet haft ett liknande syfte. Nistan alla medel

18 Studerande med studiemedel kan ha ytterligare inkomster upp till
ett visst belopp utan att studiemedlet paverkas.

19 Avgiften blev hogre an budgeterat for 2020 pa grund av en
retroaktiv justering som inte presenterades i en budget. Sveriges EU-

som anvisades inom kategorin i dndringsbudgetar
under 2020 har betalats ut.

Studiestdd, utbildning och forskningsinsatser

Det osékra laget som pandemin innebér har lett till
att fler soker sig till studier. For att mota den dkade
efterfragan utokade regeringen tillfalligt antalet ut-
bildningsplatser i flera &ndringsbudgetar under
2020. Nastan 2 miljarder kronor anvisades for
andamalet. Ett 6kat antal studerande leder till att
fler soker studiemedel och ytterligare medel an-
slogs darfor dven for detta. Dessutom togs fribe-
loppet!'® bort for alla som hade studiemedel under
2020 i syfte att underlétta for sdvil de som blivit
arbetsldsa och vill studera som for studerande som
vill arbeta inom varden. Endast 9 procent av de
medel som tillforts kategorin  Studiestdd,
utbildnings- och forskningsinsatser betalades ut
under 2020. Atgangen av medel pi flera av de
berérda anslagen &4r dock dven under normala
omsténdigheter forhallandevis lag.

Ovriga krisétgérder
Atgirderna som vidtogs med anledning av pan-
demin berdr de flesta omréden. Inom kategorin
Ovriga krisdtgérder star Sveriges avgift till den
Europeiska unionen for merparten av de extra me-
del som anvisades i dndringsbudgetar under 2020.
EU presenterade flera dndringsbudgetar med an-
ledning av pandemin vilket bidrog till att Sveriges
EU-avgift 6kade med néstan 3 miljarder kronor. "
Ovriga krisdtgérder omfattar Aven stod for sti-
mulansbidrag och &tgérder inom &ldreomrédet.
Manga dldreboenden drabbades sérskilt hart under
pandemins inledningsfas. Darfor foreslog rege-
ringen att bade ny och befintlig personal skulle ges
mojlighet att utbilda sig till vardbitrade eller under-
skoterska pa arbetstid samt erbjudas olika former
av krisstod.

avgift bestar av tre olika delar varav den BNI-baserade delen I6pande
revideras retroaktivt. Skattat utfall som andel av AB blir 96 procent i
stéllet for 153 procent som framgar av tabell 2 om justeringen inte tas
med i berdkningen.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 25 MARS 2021

37



38

Skattelattnader underlattar for foretag att
overleva pandemin

Pandemin bidrog till att den ekonomiska aktivi-
teten sjonk, vilket minskade skatteintikterna for
staten och den offentliga sektorn. Det genomfordes
ockséd ett flertal regeldndringar under &ret som
ledde till lagre intdkter. Foretag fick bland annat
ratt att skjuta pa skattebetalningar genom anstand,
samtidigt som arbetsgivar- och egenavgifterna
sanktes tillfalligt. Antalet atgérder pa inkomstsidan
var farre dn pa utgiftssidan och paverkan pa de
offentliga finanserna mindre. Syftet med atgéird-
erna har framst varit att undvika konkurser och att
hjilpa foretag att klara sig igenom krisen och
dirmed undvika omfattande uppsidgningar
(tabell 6).

Tabell 6. Skatteatgérder i @ndringsbudgetar 2020
Miljarder kronor

Bruttoeffekt pa
intdkterna

Stod till foretag m.m.
Anstand med skatteinbetalningar’ -0,3
Okad avséttning till periodiseringsfond? 1,5
Séankta arbetsgivar- och egenavgifter® -29,9
Smittskyddsatgarder, merkostnader for
sjukvard och omsorg m.m.
Tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for forman av
gava till anstallda -0,1
Andrade regler for kostfdrman -0,1
Icke coronarelaterade atgarder 0,1
Summa -28,8

' Anstanden innebér att skattebetalningarna skjuts fram vilket ger en
relativt stor effekt pa statens lanebehov (30 miljarder kronor 2020).
Den periodiserade kostnaden beror framst pa uppbordsforluster och
pa skillnaden i rantekostnader for de uppskjutna skatterna.

2 Kostnaden fér atgarden ar 9 miljarder kronor 2019. De avsatta
vinsterna ska aterféras inom 6 ar. Effekten 2020 bedéms darfor till
en intadktsdkning med en sjattedel av effekten 2019.

3 Skattade nettoeffekter finns i tabell 7.

Féretag fick méjlighet att skjuta upp skatten

I ett tidigt skede av pandemin infordes utokade
mdjligheter till anstind med inbetalning av skatt
for foretag. Primért var syftet att minska risken for
att i 6vrigt livskraftiga foretag skulle hamna i likvi-
ditetsproblem och ga i konkurs. Men syftet var
dven att undvika att pandemin skulle utvecklas till

20 g uppbordsforlust uppstar nar skatten inte betalas in nar val
anstanden upphor.
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en finansiell kris. De foretag som fatt kraftigt min-
skade intékter skulle dirmed kunna betala 16pande
kostnader i hdgre grad.

Eftersom anstdnd med skatt innebér att skatten
betalas in vid ett senare tillfille medfor inte atgér-
den en sa stor kostnad for staten riknat i periodise-
rade termer. Diremot bidrog atgérden till att sta-
tens ldnebehov Okade kraftigt eftersom staten
maste 1dna upp anstandsbeloppen till dess att skat-
ten betalats in efter anstandsperioden. Anstadnden
bedomdes i december 2020 ha lett till att lanebeho-
vet 0kade med cirka 30 miljarder kronor 2020.
Kostnaden for anstdnden beddms dock bli betydligt
lagre eftersom foretagen betalar rénta pa anstanden
och statens upplaningskostnad &r lag. Den periodi-
serade kostnaden for anstanden beddoms uppga till
0,3 miljarder kronor 2020, vilket fraimst beror pa
uppbordsforluster.?

Perioden som foretag kunde sdka anstdnd for
utdkades senare under aret och kostnadsrintan for
anstanden sénktes. Dessutom inférdes en mojlighet
for Skatteverket att forlanga beviljade anstdnd med
ett ar till. Ddrmed kommer de sista anstinden att
aterbetalas 1 borjan av 2023.

For enskilda néringsidkare infordes en liknande
atgérd for att minska risken for likviditetsproblem.
Dessa fick ritt att retroaktivt sétta av hela sin vinst
pé hogst en miljon kronor frén inkomstaret 2019 i
periodiseringsfond. Enskilda néringsidkare kunde
diarmed skjuta upp en betydligt storre andel av
skatteinbetalningarna &n de 30 procent av vinsten
som géller enligt ordinarie regler. Eftersom de av-
satta vinsterna ska aterforas till beskattning upp-
kommer en positiv effekt pa intdkterna 2020 och
aren darefter.

Féretag fick tillfalliga skattesdnkningar

Utover de dokade mojligheterna till uppskjuten be-
skattning genomfordes dven skattesdnkningar pa
30 miljarder kronor 2020. Arbetsgivaravgifterna
sanktes tillfalligt fran mars till juni 2020 pa sa sitt
att bara alderspensionsavgiften skulle betalas. Det
motsvarar en minskning av avgifterna med cirka
tva tredjedelar. Nedsittningen begridnsades dock
till att bara gélla upp till 30 anstéllda per arbets-
givare och pé 16nesummor upp till 25 000 kronor i



méanaden per anstilld. Aven egenavgifterna siinktes
pa ett likartat sétt.

Under véaren genomfordes dven tvd mindre
skatteatgdrder for att underlétta for arbetsgivare i
pandemin. Anstéllda som i hogre utstrackning be-
hovde dka bil till arbetet behdvde inte forménsbe-
skattas for fri parkering, och det blev ocksd mojligt
for arbetsgivare att ge en géva pad upp till
1 000 kronor skattefritt till sina anstillda.

I budgetpropositionen for 2021 foreslog rege-
ringen ytterligare skattesdnkningar 2021. Skatten
pé arbetsinkomst sdnktes genom en tillféllig skat-
tereduktion. For foretag infordes en skatteredukt-
ion pd investeringar i inventarier. For ar 2021 har
regeringen ocksd foOreslagit att anstdnden med
skattebetalningar forlangs och att skattefriheten for
parkering och gavor ska gilla dven 2021. Dess-
utom tidigarelades den nedséttning pa arbetsgivar-
avgifterna for personer mellan 19 och 23 ar som
foreslogs 1 budgetpropositionen for 2021.

Nettoeffekten pa de offentliga finanserna
ar mindre an summan av stéden

Flera av de stora stdden som inforts under 2020 har
indirekt péaverkat intdkterna. Utgiftsokningar i
form av stdd och erséttningar till personer och fore-
tag &r skattepliktiga. Det innebér att nivan pa skat-
teintékterna har blivit hdgre 2020 &n om stdden inte
hade inforts.

De mest omfattande indirekta skatteeffekterna
har uppstétt till f61jd av stod till korttidsarbete, h6jd
erséttning i arbetsloshetsforsdkringen och sénkta
arbetsgivar- och egenavgifter (tabell 7).

Tabell 7. Nettoeffekter av storre atgarder 2020
Miljarder kronor

Brutto- Indirekt  Netto-
effekt  skatteeffekt  effekt
Stéd till korttidsarbete -35,1 212  -139
Okat sjukléneansvar -16,5 1,0 -15,5
Hojd erséattning arbetsloshets-
férsakring -6,2 2,0 4,2
Ersattning for karensavdrag -3,3 1,0 -2,3
Séankta arbetsgivar- och
egenavgifter -29,9 2,9 -26,9
Summa 91,0 28,1 -62,8

Stodet till korttidsarbete innebér att staten star
for en stor del av lonekostnaderna for permitterad
personal. Det innebér att arbetsgivaren fortsétter att
betala socialavgifter och arbetstagarna betalar in-
komstskatt pa 16nen. Nettoeffekten pa de offentliga
finanserna dr dirmed betydligt mindre &n stddet
som betalades ut.

Statens Okade ansvar for sjukloneersittningen
under 2020 ledde till att de privata arbetsgivarnas
resultat forbattrades. Darmed blev statens bolags-
skatteintdkter hogre.

Ersdttningsnivéerna for arbetsloshetsforsakring-
en hojdes. Eftersom erséttningen &r skattepliktig
okar samtidigt intdkterna fran skatt pa arbete och
nettoeffekten dr darmed mindre &n utgiftsok-
ningen. Under 2020 har det ocksé funnits mdjlighet
att soka ersittning for karensavdraget, vilket ocksa
Okat underlaget for inkomstskatt.

Atgirder pa inkomstsidan gav ocksa upphov till
indirekta skatteeffekter. Under varen 2020 sénktes
arbetsgivar- och egenavgifterna temporirt. Atgér-
den var generell och utan koppling till hur enskilda
foretag hade paverkats av pandemin. Aven de
foretag som inte paverkats s mycket av pandemin
fick d4 minskade kostnader. Givet en relativt ofor-
andrad niva pa intékterna innebér det dkad vinst
och ddrmed 6kad bolagsskatt.

Metod for berakning av nettoeffekter
Berakningen av nettoeffekterna ar en uppskattning som ut-

gors av summan av direkta och indirekta effekter. Den
direkta kostnaden av ett stéd kan benamnas bruttoeffekten
av forslaget. Nettoeffekten ar summan av den direkta kost-
naden och eventuella indirekta skatteeffekter pa inkomst-
sidan. Flera stéd som betalas ut (direkt effekt) paverkar skat-
tepliktig inkomst, vilket gor att skatteintakterna blir hogre an
utan stodet (indirekt effekt). Alla offentliga utgifter eller
regelandringar har indirekta effekter, men har redovisas
enbart de atgarder pa inkomst- respektive utgiftssidan som
ar omfattande och dar det ar mgjligt att géra en partiell
berékning.

| atgarderna som beskrivits ovan &r nettoeffekten berdknad
utifran sa kallade primara indirekta effekter som uppkommer
automatiskt, det vill sdga utan nagra beteendeférandringar
eller andra indirekta effekter. Forutom primara indirekta
effekter finns oftast flera efterféliande led av indirekta
effekter. Ett stod till foretag kan till exempel medféra att
antalet féretag som gar i konkurs eller staller in betalningar
minskar, vilket i sin tur betyder att foretagets leverantorer inte
paverkas i samma grad som de skulle ha gjort utan stodet.
Dessa effekter &r svara att bedéma och redovisas inte.
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Stoden dampade fallet i ekonomin

BNP i Sverige ddmpades inte lika mycket 2020
som man fruktade i borjan av pandemin nir aktivi-
teten i ekonomin bromsade in tvért. De atgirder
som vidtogs for att minska smittspridningen och
for att pa olika sétt stotta foretag och hushéll bidrog
sannolikt till att fallet inte blev sa stort som befarat.
Men BNP 61l 4ndd med cirka 3 procent 2020.
Antalet arbetade timmar foll mer 4n BNP, medan
sysselsdttningen minskade med drygt 1 procent.

En av anledningarna till att sysselsdttningen inte
minskade s& mycket trots nedgdngen i BNP var att
foretagen kunde utnyttja mojligheten att korttids-
permittera personal och dirmed undvika upp-
sdgning.

Nedgéangen i hushallens konsumtion ddmpades
tack vare flera av de vidtagna atgédrderna. Korttids-
permitteringarna bromsade uppgéngen i arbetslos-
heten. Dessutom utdkades de stod som gavs till
personer som dnda blev arbetsldsa eller sjuka, eller
tvingades stanna hemma pa grund av misstankt
smitta.
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Tabellbilaga

Tabell 8. Sammanfattande nyckeltal
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP, fasta priser, proc. utv. 4.5 2,1 2,6 2,0 14 -2,8 4.1 3,3 1,5 1,6
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. 4,2 1,8 2,8 2,1 1,4 -31 4,0 3,3 1,7 1,6
Hushallens konsumtion, proc. utv. 3,9 2,3 2,6 1,8 12 47 4,6 55 2,9 2,3
Offentlig konsumtion, proc. utv. 22 37 041 08 03 -05 48 -05 -23 -03
Investeringar, proc. utv. 6,9 4.0 55 1,4 -3,1 0,6 2,6 4,9 2,8 2,4
Lager, bidrag till BNP-férandringen 04 -0,2 0,1 03 -01 -0,8 0,2 0,1 0,0 0,0
Export, proc. utv. 5,8 2,4 41 4,2 48 -52 5,0 3,8 3,2 3,2
Import, proc. utv. 6,1 45 47 38 1,3 -58 56 49 34 34
Real disponibel inkomst, proc. utv. 27 36 20 20 33 -08 3,5 1,8 14 21
Hushallens sparande, exklusive tjdnste- och premiepensioner, andel
av disponibel inkomst 47 59 53 54 74 11,0]| 101 68 54 53
Lénesumma, proc. utv. 4,2 4.9 5,0 4,8 3,7 1.1 3,2 4,0 3,5 3,7
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. 09 20 23 19 -03 -38 29 24 08 07
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 7,4 6,9 6,7 6,3 6,8 8,3 8,4 7,7 75 7,5
Arbetsldshet, procent av arbetskraften, exkl. justering AKU 7.4 6,9 6,7 6,3 6,8 8,3 8,2 7,6 74 7.4
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr 0 44 66 40 30 -166] -166  -31 39 76
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP 0,0 1,0 1,4 0,8 06 -33] -32 -06 0,7 1,3
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden),
proc. av BNP 43,7 423 40,7 389 351 393| 387 351 315 290
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt sparande -04 -05 -0,2 -0,1 00 -03] -05 -04 -03 -03
Strukturellt sparande -1,1 0,2 0,2 -0,1 01 171 -22 -0,6 0,7 1,3
Skattekvot, proc. av BNP 42,6 441 441 438 43,1 428] 41,9 420 42,0 420
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 892 917 940 992 944 1219|1152 1065 1054 1130
Takbegransade utgifter, mdkr 1135 1184 1229 1282 1308 1501]1544 1466 1457 1476
varav Alderspensionssystemet, mdkr 267 285 299 307 318 329| 336 348 357 363
Marginal till utgiftstaket, mdkr 23 31 45 58] 43 242| 151 168 82
Budgetsaldo, mdkr -33 85 62 80 112 -221 -64 118 147 96
Engangseffekter pa statens budget, mdkr 1 52 10 1 65 -173 -25 82 80 -1
Underliggande budgetsaldo, mdkr -33 33 52 79 47 47 -39 37 67 96
Statsskuld, proc. av BNP 31,7 293 274 248 210 246] 245 213 181 159

Kélla: SCB och ESV
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Tabell 9. Offentliga sektorns skatteintdkter och inkomster pa statens budget 2016-2024

Miljarder kronor 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Skatt pa arbete 11371 11941 1243,0| 12653 12501 12885 13352 1391,0 1443,7
Direkta skatter 607,1 635,3 657,1 660,5 670,9 670,4 692,1 715,3 740,9
Kommunal skatt 669,6 700,1 726,2 747,9 765,1 784,7 813,2 840,5 870,1
Statlig skatt 55,6 58,5 60,4 56,3 50,1 49,7 50,2 51,0 51,8
Jobbskatteavdrag -105,1 -109,1 -113,1 -126,8 -125,8 -130,9 -135,3 -138,4 -142,4
Husavdrag -12,7 -13,8 -14,2 -15,3 -15,9 -16,4 171 -17.,8 -18,7
Ovrigt -0,3 -0,3 -2,2 -1,7 -2,7 -16,7 -18,9 -20,0 -20,1
Indirekta skatter 530,1 558,7 585,9 604,8 579,1 618,2 643,0 675,7 702,8
Arbetsgivaravgifter 515,7 540,5 566,5 588,6 595,0 613,0 637,4 660,9 685,7
Egenavgifter 11,5 11,8 11,8 111 11,2 11,4 1,7 12,0 12,2
Sarskild |6neskatt 43,6 46,0 49,2 49,4 48,5 50,9 52,9 54,7 56,7
Nedséttningar -5,7 -3,2 -3,3 -3,7 -34,8 -15,8 -16,0 -7,3 -5,5
Tjanstegruppliv m.m. 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Avgifter till premiepensionssystemet -35,6 -36,9 -38,8 -41,1 -41,3 -42,0 -43,7 -45,3 -47,0
Skatt pa kapital 246,0 263,1 261,4 282,2 254,5 285,0 302,2 298,8 308,5
Skatt pa kapital, hushall 74,6 80,4 69,3 69,6 60,1 80,8 68,2 55,1 55,9
Skatt pa bolagsvinster 115,2 1271 132,9 153,4 138,3 146,0 171,4 1771 180,1
Avkastningsskatt 4,6 4,2 54 579 5,6 579 58 8,1 13,2
Fastighetsskatt 33,4 32,9 33,2 34,4 34,2 35,5 36,9 37,7 38,1
Stampelskatt 12,3 12,1 12,1 12,3 12,7 13,0 13,3 13,7 14,1
Kupongskatt m.m. 57 6,4 8,5 7,2 3,6 4.4 6,5 7,0 7.1
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 542.8 563,6 586,7 603,8 608,2 627,6 661,6 682,7 703,3
Mervérdesskatt 406,6 427,0 446,5 461,3 467,8 486,2 513,9 531,4 550,1
Skatt pa tobak 11,9 11,9 12,4 11,9 11,9 11,9 11,9 12,4 12,4
Skatt pa etylalkohol 4,2 4,3 4,5 4,5 52 4,8 4,6 4,9 5,0
Skatt pa vin m.m. &1 6,0 6,1 6,1 6,6 6,3 6,2 6,4 6,5
Skatt pa ol 4,0 4.1 4,3 4,3 4,5 4,5 4,3 4,5 4,5
Energiskatt 44,8 46,8 49,7 52,2 51,7 51,6 54,7 55,8 56,8
Koldioxidskatt 24,1 23,5 23,0 22,2 20,4 20,2 22,0 21,8 21,4
Ovriga skatter pa energi och miljé 8,6 6,8 7.4 7,8 6,2 6,6 8,1 8,4 8,4
Skatt pa vagtrafik 19,7 19,9 19,8 20,7 21,6 22,2 22,7 23,5 24,4
Skatt pa import 6,1 6,3 6,5 6,9 6,2 6,7 7.1 7,3 7.4
Ovriga skatter 7,0 6,9 6,5 5,9 6,2 6,4 6,1 6,3 6,4
Restforda och dvriga skatter 20,7 18,6 22,3 12,4 8,8 0,6 12,4 15,0 15,0
Restférda skatter -4,7 -5,8 -4,7 -5,0 -10,0 -12,0 -7,0 -7,0 -7,0
Ovriga skatter 25,4 24,4 27,1 17,4 18,8 12,7 19,5 22,1 22,0
Totala skatteintikter 1946,7 20393 2113,5| 21636 2121,6 22018 2311,4 23876 24705
EU-skatter 6,1 6,3 6,5 6,9 6,2 6,7 7.1 7,3 7.4
Offentliga sektorns skatteintédkter 19406 20331 21070 21568 21154 21951 23043 2380,3 2463,1
Kommunalskatt 685,9 717,0 7443 766,6 784,5 805,2 834,5 862,6 892,5
Avgifter till alderspensionssystemet 233,9 245,0 256,7 266,5 268,5 277,3 289,2 299,3 309,0
Statens skatteintakter 10208 1071,0 11060 11237 10624 11126 1180,6 12184 1261,6
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Tabell . Fortséttning

Miljarder kronor 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Statens skatteintakter 1020,8 1071,0 1106,0|1123,7 10624 1112,6 1180,6 1218,4 1261,6
Periodiseringar 31,2 -13,9 21,6 -15,3 -24,9 17,0 34,8 18,7 17,7
Uppbordsforskjutningar 9,2 -0,8 241 6,7 23,0 -1,8 18,9 21,9 10,7
Betalningsforskjutningar 22,2 -13,4 -0,5 -24,2 -18,2 8,9 1,0 -7,1 71
varav kommuner -1,0 -6,3 3,4 -3,8 -8,1 14,3 9,6 0,5 0,1
varav AP-systemet 1,8 1,0 1,4 -1,0 -1,6 41 0,0 0,8 0,9
varav privat sektor 20,5 -8,6 -4,9 -18,9 -8,7 -10,0 -9,8 -9,9 4,6
varav Kyrkan 0,9 0,4 -0,4 -0,5 0,3 0,4 1,2 1,4 1,4
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anstand -0,3 0,4 -2,0 2,2 -29,7 9,9 14,9 3,9 -0,1
1000 Statens skatteinkomster 1052,0 1057,2 1127,7|1108,4 1037,5 1129,7 12154 1237,2 1279,3
Ovriga inkomster -49,3 -55,8  -55,5 -52,8 -38,9 -41,8 -31,6 -354 -53,9
2000 Inkomster av statens verksamhet 31,3 27,4 32,8 35,3 46,1 421 41,5 41,3 41,7
3000 Inkomster av forsald egendom 0,2 0,0 1,8 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 0,8 0,8 0,7 0,8 0,7 0,7 0,5 0,6 0,6
5000 Kalkylméssiga inkomster 10,8 11,4 12,2 14,2 16,2 17,9 20,4 20,8 21,0
6000 Bidrag fran EU m.m. 11,0 10,5 12,4 12,6 14,2 21,9 31,5 27,2 10,7
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -103,3 -105,8 -1154| -1158 -117,0 -124,3 -125,7 -125,3 -127,9
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totala inkomster 1002,7 1001,4 1072,1]| 10555 998,55 1087,8 1183,8 1201,8 12254
Totala utgifter 917,4 939,6 992,1] 943,6 1219,1 1152,0 10655 10544 1129,8
Budgetsaldo 85,3 61,8 80,0] 111,99 -220,6 -64,2 1183 1474 95,6

Kaélla: SKV och ESV

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktur.
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Tabell 10. Utgifter pa statens budget 2015-2024

Miljarder kronor
Utgiftsomrade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 Rikets styrelse 12,6 13,0 13,7 14,6 15,0 15,7 16,3 16,6 16,6 16,2
2 Sambhallsekonomi och finansférvaltning 14,2 14,8 15,0 15,7 16,6 17,0 17,1 17,5 17,9 18,2
3 Skatt, tull och exekution 10,8 10,8 11,0 11,4 11,5 12,1 12,7 12,5 12,6 12,8
4 Raéttsvasendet 40,4 42,3 441 45,9 49,4 53,0 56,6 59,5 60,4 61,1
5 Internationell samverkan 1,9 21 2,0 1,9 2,3 21 2,0 2,0 2,0 2,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 48,3 49,4 50,4 53,5 60,6 63,1 71,3 76,3 82,4 90,3
7 Internationellt bistand 32,2 32,0 36,7 42,8 44,2 46,5 46,8 51,3 51,4 53,8
8 Migration 18,7 41,3 40,0 19,6 11,8 9,6 8,9 8,4 8,2 8,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 65,0 63,4 67,4 78,4 79,6 101,8 127,2 95,5 88,4 87,6
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséttning 102,6 1056 101,9 99,7 97,9 117,9| 106,1 92,1 92,1 94,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38,1 35,9 34,7 34,8 34,5 36,7 37,8 40,4 39,1 38,3
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 82,9 86,1 88,7 95,2 97,3 99,9 101,0 1052 106,8 108,6
13 Jamstélldhet och nyanlédnda invandrares

etablering 11,7 15,0 18,6 17,3 13,4 8,5 6,7 58 55 5,6
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 68,7 76,8 76,9 78,8 77,0 87,2 97,3 93,2 86,4 86,3
15 Studiestod 19,2 19,5 19,7 211 22,8 25,1 27,2 27,1 26,4 26,8
16 Utbildning och universitetsforskning 62,8 66,0 711 76,0 78,5 83,0 90,1 88,9 87,7 88,6
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13,4 14,1 14,5 16,0 15,8 20,4 18,6 16,3 15,8 15,7
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och

byggande samt konsumentpolitik 1,1 3,1 3,8 4.6 3,1 3,8 4,7 4,5 4.1 4,2
19 Regional tillvaxt 2,2 2,6 2,8 3,6 3,3 3,2 3,5 4,4 4,4 3,2
20 Allman miljé- och naturvard 5,9 7,3 7.8 10,4 9,4 11,0 13,9 13,5 10,9 10,6
21 Energi 2,3 2,7 3,0 3,5 2,2 3,3 3,6 3,6 2,6 2,6
22 Kommunikationer 47,2 50,0 53,2 56,6 58,6 65,2 73,7 69,4 70,0 70,6
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 13,4 15,9 17,2 19,6 20,8 20,0 20,1 20,3 15,0 13,5
24 Néringsliv 515) 5,9 6,4 75 7,3 60,4 35,0 8,0 7,2 7.2
25 Allmanna bidrag till kommuner 102,0 93,3 1056 1114 120,1 158,0| 153,5 1486 140,9 140,6
26 Statsskuldsrantor m.m. 21,9 1,7 10,6 13,6 22,2 19,6 -8,9 9,1 9,1 8,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 44,2 30,3 24,2 35,0 37,7 47,2 56,7 36,7 45,7 46,2
Summa utgiftsomraden 889,3 900,8 940,7 988,55 1012,9 1191,1|1199,5 1126,6 1110,0 1120,9
Summa utgiftsomraden exklusive réantor 867,4 899,1 930,2 9749 990,7 1171,5]1208,4 1117,5 1101,0 1112,9

Riksgaldskontorets nettoutlaning 10,1 14,8 -2,9 2,0 -66,9 21,3 -43,7 -61,5 -56,0 8,6

Kassamassig korrigering -7,3 1,8 1,8 1,6 -2,4 6,8 -3,8 0,4 0,4 0,4
Totala utgifter 892,2 917,4 939,6 9921 943,6 1219,1|1152,0 10655 1054,4 1129,8

Alderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 267,5 2854 2991 3074 3176 3294| 3356 3483 3565 3632
Summa takbegransade utgifter 1134,9 1184,5 1229,3 1282,3 1308,3 1500,8]1544,0 14658 1457,5 1476,1
Totala inkomster 859,5 1002,7 1001,4 1072,1 10555 998,5]|1087,8 1183,8 1201,8 12254
Budgetsaldo -32,6 85,3 61,8 80,0 111,9 -220,6 -64,2 118,3 1474 95,6

Kélla: ESV

Anm. Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i budgetpropositionen for 2021.
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Aterhamtningen tar fart igen de kommande ménaderna,
efter att ha bromsat in i slutet av forra aret till f6ljd av 6kad
smittspridning och hardare restriktioner. BNP 6kar med 4,0
procent i ar. Omfattande utgiftsékningar och ytterligare
skattesankningar i budgeten fér 2021, samt férlangning av
flera av de tillfalliga stéden som inférdes under 2020, leder
till att underskottet i de offentliga finanserna blir lika stort i
ar som forra aret.

ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.
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