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FORORD

Forord

I den hér rapporten redovisar Ekonomistyrningsverket (ESV) regeringsuppdraget om
resultatuppfoljning av statens budget. Uppdraget ar ett led i att fa fram ett relevant
och dversiktligt underlag for resultatuppféljning av statens budget som helhet.

ESV presenterar med utgangspunkt i de av riksdagen beslutade malen inom
utgiftsomradena och redovisade resultatindikatorer till dessa mal, en 6versiktlig bild
per utgiftsomrade av dels utvecklingen i forhéallande till malen, dels
utgiftsutvecklingen for berdrda anslag. ESV lamnar &ven forslag till fortsatt arbete.

| detta &rende har generaldirektdr Clas Olsson beslutat. Utredare Victoria Nith har
varit foredragande. Uppdraget har genomforts av Kenneth Eliasson, Sofia Larsén,
Monika Hjeds, Carina Franzén, Peter Edman, Kristina Johansson, Tina J Nilsson,
Anna Daniels, Eva Engberg, Stefan Gehlin, Jerker Jonsson, Lina Landstrom, Jonas
Larsson, Thomas Loréhn, Johan Svensson, Dan Sélverud och Kayan Yau. | den
slutgiltiga handlaggningen har avdelningscheferna Pia Heyman, Eva Lindblom och
Matts Karlsson deltagit.

ESV dverldamnar harmed rapporten Resultatuppféljning av statens budget och
uppdraget ar darmed avslutat.

Stockholm den 18 april 2017

Clas Olsson

Victoria Nith
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

1.1 Bakgrund och tillvagagangssatt

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick i regleringsbrevet for 2016 i uppdrag att, med
utgangspunkt i de av riksdagen beslutade malen inom utgiftsomradena och
redovisade resultatindikatorer till dessa mal, presentera en 6versiktlig bild per
utgiftsomrade av dels utvecklingen i forhallande till malen, dels utgiftsutvecklingen
for berorda anslag.

I Oversikten har vi gjort ett urval av indikatorer och anslag och for de flesta
utgiftsomraden har avsikten varit att traffa en sa stor del av utgifterna for respektive
utgiftsomrade som mojligt.

1.2 Utgiftsomradena ser olika ut

Efter var genomgang av samtliga utgiftsomraden kan vi konstatera att de ser olika ut.
Det galler saval indikatorernas koppling till malen som kopplingen mellan
indikatorer och utgiftsutveckling. I en del fall har indikatorerna en uppenbar och
tydlig koppling till sdval malen som anslagen. Ett exempel pa det ar studiestodets
betydelse for antalet studerande pa eftergymnasial niva inom utgiftsomrade 15
Studiestdd.

| andra fall kan det i stallet vara uppenbart att sddana kopplingar ar mer komplexa.
Ett exempel pa detta ar utgiftsomrade 7 Internationellt bistand dér effekten av det
svenska bistandet i hog grad kan paverkas av situationen i mottagarlandet liksom av
samverkan med mottagare och med andra bistandsgivare.

Inom andra utgiftsomraden finns det indikatorer som &r svara att koppla till enskilda
anslag eller mal. Det galler exempelvis utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning dar resultatindikatorerna mater aspekter av forvaltningspolitiken
som gar langt utdver utgiftsutvecklingen for de valda anslagen.

Inom de flesta utgiftsomraden finns det uttalade indikatorer. Ett fatal utgiftsomraden
och delomraden saknar dock uttalade indikatorer. Sa ar fallet for utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner och for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Inom flera utgiftsomraden finns det indikatorer som har utvecklats i riktning mot
malen, atminstone under delar av den redovisade perioden. Sa ar fallet till exempel
for indikatorn andel medborgare som anser att det ar enkelt att deklarera under
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution. Andelen som instammer i att det ar enkelt
att deklarera har 6kat fram till och med 2012 for att sedan plana ut. Ett annat exempel
ar utvecklingen for sjukpenningtalet under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
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sjukdom. Sjukpenningtalet sjonk fram till 2010 vilket ar i linje med malet som ar att
franvaron fran arbete pa grund av sjukdom ska ligga pa en langsiktigt stabil och lag
niva. Efter 2010 har dock utvecklingen gatt i motsatt riktning mot malet.

Inom vissa omraden finns det véldigt manga indikatorer, vilket enligt ESV:s
bedémning riskerar att ge ett informationséverflod som gor det svart att avgora vilka
indikatorer som bast svarar mot malen. Ett sddant exempel &r utgiftsomrade 15
Studiestod. Inom detta omrade finns 6ver 25 indikatorer.

Det finns ocksa exempel pa omraden dar det &r svart att tyda resultatet utifran
enskilda resultatindikatorer. Sa ar det till exempel inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, dar hdnsyn exempelvis behéver tas till konjunkturléget,
hur hog arbetslésheten &r och vilka som deltar i olika program.

1.3 Indikatorer kan vara till nytta men fortsatt arbete behovs

ESV:s slutsats &r att resultatindikatorer kan vara till nytta for att skapa transparens
samt medverka till goda diskussioner, analyser och klargérande av om insatsen &ar
den mest effektiva vagen fram till malet. De lander som har en relativt valetablerad
resultatstyrning har en iterativ, transparent och d&ndamalsenlig process som inkluderar
indikatorerna i utvérderingar och analyser.

Darutover ar var slutsats att de eventuella samband som finns mellan indikatorns och
utgifternas utveckling kan bero pa flera olika faktorer. | den har rapporten varken
bekraftar eller avstyrker vi kausala samband. Vi kan konstatera att de slutsatser vi
drar i den har rapporten pa flera punkter stammer 6verens med den internationella
forskning som finns inom omradet.

Analysen vi gor i denna rapport kan forhoppningsvis bidra till att stdrka incitamenten
till att utveckla resultatindikatorerna och darmed bidra till att de blir anvanda for att
till exempel fortydliga och rikta uppméarksamheten till politiska prioriteringar.

ESV ger tre forslag till hur regeringen kan fortsétta arbetet med resultatuppféljning
av statens budget. Ett satt ar att Finansdepartementet i dialog med de olika
fackdepartementen utvecklar indikatorerna och informationen i budgetpropositionen.
Ett annat satt ar att en arlig lages- eller statusrapport upprattas for varje
utgiftsomrade. Det tredje forslaget innebar att regeringen med stod av resultatet fran
de foregaende forslagen far mojlighet att ringa in ett antal utgiftsomraden som ar
sérskilt intressanta att forandra.
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2 Inledning

I det inledande kapitlet beskriver vi ESV:s regeringsuppdrag och hur vi gatt tillvaga
for att genomfdra uppdraget.

2.1 Uppdraget
I regleringsbrevet fér 2016" fick ESV féljande uppdrag:

“Myndigheten ska, med utgdngspunkt i de av riksdagen beslutade malen inom
utgiftsomradena och redovisade resultatindikatorer till dessa mal, presentera en
oversiktlig bild per utgiftsomrade av dels utvecklingen i forhallande till malen, dels
utgiftsutvecklingen for berérda anslag. Tidsperspektivet bor vara bade bakat- och
framatblickande. Oversikten behover inte vara heltackande utan ska ta sikte pa
centrala mal, indikatorer och utgiftsposter inom respektive utgiftsomrade. Har kan
inspiration och lardomar dras fran liknande arbeten i andra lander. Myndigheten
ska aven lamna forslag pa hur en sadan éversiktlig bild ska kunna uppdateras och
hallas aktuell. Uppdraget ar ett led i att fa fram ett relevant och dversiktligt underlag
for resultatuppféljning av statens budget som helhet. Uppdraget ska genomféras i
samrad med Regeringskansliet (Finansdepartementet) och rapporteras senast den 15
april 2017.”

I regleringsbrevet fér 2017 sammanfattades uppdraget enligt foljande:

Enligt beslut i regleringsbrevet for 2016 ska myndigheten, med utgangspunkt i de av
riksdagen beslutade malen inom utgiftsomradena och redovisade resultatindikatorer
till dessa mal, presentera en 6versiktlig bild per utgiftsomrade av dels utvecklingen i
forhallande till malen, dels utgiftsutvecklingen for berérda anslag. Uppdraget ska
redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 15 april 2017.

Uppdraget kan sorteras under budgetlagens 10 kap. 3 §:

Regeringen ska i budgetpropositionen Iamna en redovisning av de resultat som
uppnatts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslutade malen.
Redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomradena.

2.2 Bakgrund

For att regering och riksdag ska kunna ta stéllning till resultaten av offentlig
verksamhet och kunna vidta lampliga atgarder behdver resultatuppfoljningen av

! Fi2015/05652/RS
2 Fi2016/04581/RS
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statens budget vara av god kvalitet. Uppdraget till ESV ar ett led i regeringens
ambition att utveckla resultatuppféljningen av statens budget till riksdagen.

2.3 Genomfdrande

Den mer konkreta tolkningen av uppdragets genomférande har ESV gjort i dialog
med Finansdepartementet och under arbetets gang har flera avstamningsméten
hallits. Vi har arbetat med de olika utgiftsomradena enligt foljande modell:

— Vi har valt ett eller flera mal som redovisas i budgetpropositionen for 2017 (BP
17).

— Vi har valt en eller flera indikatorer som vi bedémt har koppling till malet/malen.
Utvecklingen 6ver tid redovisas i diagramform och i faktisk volym. Tidsserien
har i de flesta fall omfattat de senaste tio aren fram till ar 2020 om sadana data
funnits. Vi har gjort en beddmning av indikatorns utveckling i forhallande till
malet.

— De anslag som vi bedomt kan en koppling till mal och indikator har valts ut. Vi
har ocksa gjort en bedémning av hur stor del av utgifterna inom utgiftsomradet
anslaget star for. Vi har anvant samma tidsserie som for indikatorerna.
Utgiftsutvecklingen Gver tid redovisas med hénsyn tagen till pris- och
I6neomrékning (PLO). For 2016 och framat har vi anvant de berédknade belopp
som finns i budgetpropositionen for 2017. Vi har konstaterat om
utgifterna/verksamheten minskat eller dkat dver tid.

— Vi har jamfort utgiftsutvecklingen for anslagen och utvecklingen for
indikatorn/indikatorerna i diagramform. Vi har konstaterat om det finns en
relation eller ett samband mellan utgiftsutvecklingen och utvecklingen for
indikatorn/indikatorerna.

— Slutligen har vi bedoémt hur kurvorna utvecklats i forhallande till varandra 6ver
tid, vad man kunnat utlasa av diagrammet och vilka fragor man kunnat stalla. Vi
har ocksa reflekterat dver andra faktorer som ESV anser ar viktiga att lyfta fram,
till exempel att flera andra faktorer paverkar malet eller att indikatorn har svag
koppling till malet.

Alla mal och indikatorer &r hamtade fran budgetpropositionen for 2017. 1 de fall vi
gjort avsteg fran den principen sa framgar det av texten i respektive utgiftsomrade.

Nar vi har valt ut indikatorer till diagrammen har vi valt matt som kan relateras till
malen, oavsett om de i budgetpropositionen kallas for indikatorer,
bedémningsgrunder, nyckeltal eller ndgot annat. Enligt ESV:s sprakbruk &r alla matt
som ar till for att méata det som malen avser, detsamma som indikatorer. Vi har valt
indikatorer som vi bedomer har koppling till malen, ar kvantitativa och kan sattas
samman i en tidsserie.
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Vi har dven tittat pd hur det ser ut i nagra andra lander och da framst med fokus pa
Vérldsbankens nyligen genomférda studie. ®

2.4 Avgransningar och tolkning av uppdraget

Det ingdr inte i vart uppdrag att genom statistiska berakningar bekrafta eller avstyrka
forekomsten av samband. Att vi uppskattar att det kan finnas ett samband mellan
utgiftsutveckling och indikatorutfall innebér inte att vi ddrmed beldgger att det finns
ett statistiskt eller kausalt samband mellan dem. De mal som verksamheten ska bidra
till kan paverkas av en rad andra faktorer &n sjalva verksamheten. | vissa fall kan en
bakomliggande faktor paverka bade anslagsniva och maluppfyllelse. I sa fall
forsvinner sambandet efter kontroll for en sadan tredje faktor. Var analys ar
oversiktlig och en analys av samtliga inblandade faktorer kraver bade ytterligare
empiri och djupare teoretisk analys an den vi gjort har.

De eventuella kopplingarna har varken behdvt var stora eller direkta for att
inkluderas i vart urval. Det kan aven finnas fler indikatorer som &r relevanta i
forhallande till malet, an de vi har valt. Flera utgiftsomraden innehaller manga
indikatorer, ibland 40 stycken eller fler. Att forst préva varje indikators relevans mot
malet och sedan dessutom se hur stor andel av utgifterna respektive indikator traffar,
skulle vara oerhdrt tidskravande och ryms inte, som ESV ser det, inom uppdraget. En
sadan presentation skulle mojligen kunna géras pa ett fatal pilotomraden.

I dialogen med Finansdepartementet har det framkommit att ESV dven bor dvervaga
majligheten att redovisa implicita styckkostnader inom utgiftsomradet. ESV har
redovisat styckkostnader i nagot enstaka fall, men har dverlag bedémt att det inte har
funnits tid for detta inom ramen fér uppdraget.

2.5 Rapportens disposition

| det inledande kapitlet beskriver vi uppdraget till ESV och vi gar ocksa igenom den
modell vi har anvént for att genomfdra uppdraget. | kapitel tre redogdr vi for de olika
begrepp som anvéands ndr man talar om resultatinformation och budgetering. Det
finns nagra jamforande studier som kan ge en inblick i andra landers forutsattningar
att folja utvecklingen av anslag och resultat. De presenterar vi i kapitel fyra. | kapitel
fem finns ESV:s forslag till fortsatt arbete utifran de iakttagelser vi har gjort vid
genomgangen av utgiftsomradena och vid jamfarelse med nagra andra lander. | det
sjatte och sista kapitlet gar vi igenom varje utgiftsomrade och dar finns de
indikatorer, mal och anslag vi har valt.

% Moynihan, Donald & Ivor Beazley (eds), 2016. Toward Next-Generation Performance Budgeting. Lessons from the
Experience of Seven Reforming Countries. World Bank Group (Australien, Estland, Frankrike, Nederlanderna, Polen,
Ryssland, USA).

13



14

INLEDNING

3 Centrala begrepp och definitioner

I internationell litteratur anvands uttrycket performance budgeting som
samlingsnamn p& hur resultatinformation kan komma till nytta i budgetprocessen.*
Det kan innebéra att budgetdokumentet fran regeringen till riksdagen ska innehalla
information om resultatet i forhallande till uppsatta mal, sa som det &r i Sverige. Det
kan ocksa vara sa att resultatinformationen finns i andra dokument men tas fram i
samband med budgetprocessen. Det ar Australien ett exempel pa.

Andra centrala begrepp i den har rapporten ar:

resultat

samband

mal och maluppfyllelse
indikatorer

— anslag

Nedan beskriver vi hur uttrycken anvéands och hanvisar till litteratur pa nagra av
omradena.

3.1 Resultat

Enligt ESV:s definition &r resultat lika med prestationer och effekter.” Resultat &r det
som har levererats till nagon mottagare eller malgrupp (exempelvis ett beslut eller en
rapport) samt vad som har intraffat darefter (exempelvis andra levnadsbetingelser
och nya insikter). Resultat ar vad som har kommit ut fran verksamheten
(prestationer) och vad prestationerna har bidragit till (effekter).

Prestationer ar varor och tjanster som har lamnat en myndighet eller som pa annat
satt har blivit tillgangliga, atkomliga eller synliggjorda. Prestationer i den betydelse
som avses hiar motsvarar det engelska uttrycket output”.

Arbetet med att planera och fardigstalla prestationer brukar kallas aktiviteter. De
samlade aktiviteterna inklusive internt stod utgor verksamheten. Det dr verksamheten
som ska finansieras, ibland med anslag och ibland med avgifter. For att tdcka in hela
utgiftsbilden behover i en del fall ocksa transfereringar och bidrag inga.
Verksamheten kan forvéntas producera prestationer, om finansieringen ger
tillrackliga resurser. Prestationer kan i sin tur leda till effekter, om prestationerna ar
av tillracklig kvalitet. Férenklat kan de olika stegen antas hanga ihop i en kedja.

4 Moynihan, Donald & Ivor Beazley (eds), 2016. Toward Next-Generation Performance Budgeting. Lessons from the
Experience of Seven Reforming Countries. World Bank Group (Australien, Estland, Frankrike, Nederlanderna, Polen,
Ryssland, USA).

® Se exempelvis. ESV 2012:42. Resultatredovisning, s. 10.
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Effekter ar resultat som orsakas av forvaltningens prestationer eller motsvarande. Det
ar viktigt att halla isar utfall och effekter nér effekter ska undersokas.® Utfallet &r data
om ett tillstand eller en handelse som har intraffat, till exempel uppgifter om att
brottsligheten i samhéllet har 6kat eller minskat. Hur stor del av ett utfall som
berodde pa en myndighets prestation framgar dock nastan aldrig enbart av utfallet
och prestationen, utan ofta krévs analyser och uppskattningar som vager in en rad
andra faktorer. Beroende pa sammanhang kan sadana uppskattningar vara mer eller
mindre sékra och fordra mer eller mindre avancerade analysmetoder. Undantagsvis
kan effekten vara sa uppenbar att orsakssambandet inte behGver analyseras narmare,
till exempel forhallandet att utbetalda studiemedel majliggor studier.

3.2 Samband

Vi skiljer pa tva olika typer av samband i rapporten. Det ena ar samband mellan mal
och indikatorer. Det andra ar samband mellan anslag och indikatorer. Samband
mellan mal och indikatorer ar hur val indikatorerna mater malen, dvs. om
indikatorerna ar relevanta i forhallande till malen. Sambandet mellan anslag och
indikatorer avser hur vi beddmer att anslagens utgiftsutveckling och indikatorernas
utfallsutveckling relaterar till varandra, det vill sdga var uppskattning av sambandet
mellan variablerna. | vissa fall kan anslag och indikatorer f6ljas at i ett diagram, men
sambandet kan da vara rent slumpmaéssigt. | andra fall kan det finnas orsakssamband
i bemarkelsen att en faktor faktiskt paverkar den andra.

Anslaget ar i flera utgiftsomraden ingen direkt orsak till avsedda effekter i samhallet,
men mojliggor att en verksamhet kan bedrivas och paverkar verksamhetens
omfattning. Sa lange anslaget ar konstant ar det framst verksamhetens innehall och
prestationer sharare &n anslaget som bidrar eller inte bidrar till avsedda effekter. Det
kan ocksa finnas motverkande krafter som forminskar prestationernas verkan.

| den senaste landerjamfdrande studien om resultatinformationsbaserad budgetering’
framgar att styrpaletten kan vara nagot mer omfattande an vad som ryms i
regeringens budgetforslag och som kan komma pa dagordningen for riksdagens och
valjarnas ansvarsutkravande. Regeringen kan agera pa olika satt, som inte alltid kan
beskrivas i termer av monetara satsningar och fullt ansvar for resultaten. Beroende pa
omsténdigheter och val kan regeringen stimulera, reglera, finansiera och utfora (se
figur 1).

® Se Rossi mfl. (2004), Teorell och Svensson (2007) s. 165, samt Vedung (2009) s. 27. Distinktionen finns &ven
utvecklad i ESV 2006:7, Maluppfyllelseanalys, s. 8f.

7 Moynihan, Donald & Ivor Beazley (eds), 2016. Toward Next-Generation Performance Budgeting. Lessons from the
Experience of Seven Reforming Countries. World Bank Group.
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Figur 1. Regeringens véagval och roller for olika satsningar

Kélla: Varldsbankens landerjamférande studie, Moynihan, Donald & Ivor Beazley (eds), 2016.

Nér regeringen har begransat inflytande 6ver det man vill paverka kan regeringen
med hjalp av exempelvis information eller skatter férsoka stimulera, sa att en dnskad
forandring intraffar. Det finns da ocksa en rad andra faktorer som kommer att bidra
till utfallet, men déar regeringen inte kan hallas ansvarig for effekterna. I ett annat fall
kan satsningen vara en reglering, som i sig inte ar en finansiell atgard, men som anda
kan leda till att utfallet paverkas i 6nskad riktning. En tredje variant ar att
verksamheten dr offentligt finansierad men privat utford. Det innebar bland annat
regeringen har lagt bort en del av ansvaret pa en annan aktor. Bara i ett fjarde fall
ligger saval finansieringen som utférandet i regeringens och myndigheternas hander,
dar det ocksa kan finnas ett nara forhallande mellan anslag och utfall. Det kan
exempelvis rora transfereringar av typ studiemedel (utbetalda studiemedel,
mojliggjorda studier; inga studieresultat, indragna och aterkravda studiemedel).

I manga fall kan det alltsa vara svart att bekrafta samband mellan utgifter och
resultat. Aven i lander dar man satsat stort pa att utveckla resultat-
informationsbaserad budgetering som i Australien &r sadana samband svara att
belagga. Oftast presenteras darfor resultat utan att de lankas direkt till utgifter och
anslag.®

Varldsbanken pekar pa att det finns flera omraden dar utgifterna endast i liten
utstrackning ar kopplade till utfall. Exempel pa sadana omraden anges vara utgifter
inom forsvarsdepartement, finansdepartement, utrikespolitik mm. Det &r helt enkelt
andra faktorer som spelar storre roll sasom konflikter i vérlden, globala ekonomiska
kriser med mera. | Nederlanderna har man darfor fragat de olika ministerierna i
vilken utstréckning dessa kan styra utfallen. Om ministerier har liten mojlighet att
styra utfallet med hjalp av utgifter och anslag ska det belysas for att fa en korrekt bild
av verksamhetens arbete. Det ar ocksa viktigt for att ett ministerium inte ska kunna
ge sken av att ha styrt utfallet nar sa inte ar fallet.

8 Moynihan, Donald & Ivor Beazley (eds), 2016. Toward Next-Generation Performance Budgeting. Lessons from the
Experience of Seven Reforming Countries. World Bank Group., s 11f.
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3.3 Mal och maluppfyllelse

Mal brukar definieras som onskat framtida tillstand. Uppf6ljning av mal forutsatter
att malen operationaliseras. Med det menas att vasentliga aspekter i malet tilldelas
indikatorer. En indikator anger hur malet ska undersokas och vilka data som ska
samlas in. En indikator bor motsvara malet sa bra som majligt, det vill sdga méata det
som malet avser.

For att en bedémning av maluppfyllelse ska vara transparent kan man behéva
faststalla ett kriterium for maluppfyllelse och en tidsangivelse. Kriteriet anger vid
vilket varde pa indikatorn som malet ar uppfyllt. Tidsangivelsen anger vid vilken
tidpunkt eller med vilken regelbundenhet data ska samlas in och bedémas mot
kriteriet. | budgetpropositionen saknas ofta uttalade kriterier och tidsangivelser,
vilket innebér att regeringens bedomningar om maluppfyllelse inte alltid blir
transparenta. Mal kan i och for sig foljas utan att fragan om maluppfyllelse besvaras,
och nar kriterier och tidsangivelser saknas ger uppféljningen istéllet en grund for att
uttala sig om riktningen i férhallande till malet.’

| var forstaelse av vad en malanalys kan innebéra behdver vi ocksa gora skillnad
mellan beskrivande och forklarande malanalys, dar den senare inte bara redovisar
data i férhallande till malet (eller bedomer om malet &r uppfyllt), utan dven
utvarderar i vilken utstrackning en forandring i forhallande till malet berodde pa
satsningen, atgarden eller prestationen.’® Att genomféra en forklarande malanalys —
som innehaller en kausalanalys — ar dock i manga fall en tidsodande uppgift.
Forklarande malanalyser ar séllsynta i budgetpropositionen. I budgetpropositionen &r
istdllet beskrivningar av tillstand och trender den vanligaste redovisningen i
forhallande till mal.

3.4 Indikatorer

Ordet indikator betyder tecken pa nagot. Enligt ESV kan uppféljning med indikatorer
vara detsamma som att mata nagot litet som kan representera nagot stort."*
Forhallandet mellan indikatorer och mal &r nastan alltid problematiskt. Indikatorer
behdvs for att folja upp mal men ett mal avser ofta fler aspekter &n vad indikatorerna
har formaga att fanga.

En grundbult for att mata resultat i forhallande till mal ar givetvis att
resultatinformation ska finnas tillganglig, vara latt att hitta eller samla in, samtidigt
som transaktionskostnaderna inte bor vara for hoga. Vid urval av [ampliga och
tillgangliga indikatorer &r dessutom féljande egenskaper viktiga:

® ESV 2006:7. Maluppfyllelseanalys. Se aven Lindgren (2008), s. 62 ff och Lindgren (2012), s. 47 f.
1 ESV 2006:7. Maluppfyllelseanalys, s. 7.
" bid., s. 11.
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Relevans

— Representativitet

— Kostnadseffektivitet

Jamforbarhet

Minimering av negativa bieffekter

Det ar givetvis svart for en indikator att uppfylla alla dessa krav, men den bor
atminstone inte vara bristfallig pa alla punkter. For att vélja passande indikatorer
kravs goda kunskaper. For att undvika att samla in indikatorer som inte kan anvandas
ar det nodvandigt att veta bade vilka som ska anvanda indikatorerna och hur
indikatorerna ska anvéndas.

| Vérldsbankens jamforande studie mellan lander framgar det att de lander som under
Iang tid har redovisat resultatinformation i samband med deras budgetprocesser, i
efterhand har forsokt forenkla och forkorta redovisningarna for att de inte ska
Oversvammas av resultatinformation. De indikatorer som har valts bort &r bland annat
de som inte aterspeglar klara mal och strategier. I Nederlanderna har man bara
behallit indikatorer som tydligt kan kopplas till kontroll 6ver utgifterna. Har
fokuseras ocksa framst pa aterapportering av de mal som &r av allra storst intresse for
den nuvarande regeringen. | Frankrike prioriteras indikatorer som kan anvandas for
att forbdttra en offentlig tjanst eller minska en storre utgift. Regeringen har forsokt
stoppa rapportering av de indikatorer som inte svarar till aktuella karnomraden.

Rent praktiskt har resultatindikatorer inte kommit till nytta i budgetarbetet i nagon
storre utstrackning i nagot land. Det beror framst pa att sambandet mellan resultat
och utgifter ar for komplexa, men ocksa pa att man séllan hinner analysera resultaten
i tillracklig omfattning. | flera lander forsoker man nu kora in kilar mellan indikatorer
och budget for att helt frikoppla resultaten fran budgetprocessen. Forklaringen é&r att
budgetarbetet ofta ar kortsiktigt och att tiden ar knapp. Resultaten presenteras dérfor
numera framst i andra dokument och inte i budgeten.*?

Indikatorer kan ocksa kompletteras med utvarderingar. Indikatorer ar ibland inte nog
for att skapa god styrning. Flera forskare lyfter fram att resultatstyrning med hjalp av
indikatorer inte &r nog for att skapa god styrning, det ar ett komplement bade till
andra styrmetoder och till annan information. I vissa lander anvands bade
utvérderingar och indikatorer, sarskilt ndr indikatorerna &r bristande eller ensidiga
kompletteras de med kvalitativa utvarderingar. Detta eftersom utvérderingar kan ge
fylligare svar pa vad som driver resultaten, varfor malen inte uppnas etc.

2 Moynihan och Beazley (2016), Varldsbanken, s.12,14 och 28.
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I exempelvis Nederlanderna kravs policyutvérderingar vart fjarde till vart sjunde ar.
Dessa syftar forst och framst till att fungera som interna informationskanaler for att
lara sig mer och skapa béttre kvalitet. Men dessa langsiktiga utvéarderingar kan ocksa
leda till ett mer Iangsiktigt perspektiv dn de arliga och kortsiktiga redovisningarna.

3.5 Utgifter och anslag

Anslagen pa statens budget klassificeras pa tre olika satt beroende pa vilken typ av
andamal anslaget ska finansiera.

PLO-anslag syftar till att myndigheters anslag for forvaltningsandamal kompenseras
for omvarldens prisforandringar samtidigt som de har ett effektivitets- och
produktivitetskrav. Dessa anslag finansierar normalt 16nekostnader for de anstallda i
statsforvaltningen.

Ett BNB-anslag ar ett nominellt bestamt anslag som inte &r kopplat till nagot
regelverk som medfor automatisk indexering av anslagsnivaerna.

For sa kallade pris- och lonekénsliga anslag (PLK- anslag) ar villkoren for
utbetalningen reglerad i lag. | denna grupp av regelstyrda anslag ingar till exempel
sjukpenning och arbetsldshetsersattning.

Utgiftsutvecklingen som ESV redovisar i diagrammen ar delvis fastprisberdknad. Vi
har da rensat PLO-anslagen for PLO-framskrivningen. Daremot har vi inte rensat
BNB- och PLK-anslagen pa motsvarande satt utan dessa redovisas i lopande priser.
Se vidare i bilaga 1.
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4 Hur ser det ut i andra lander?

Vi kanner inte till att man gjort nagon liknande genomgang av budgetdokumenten i
nagot annat land, det vill sdga dar budgetdokumentens presenterade utfallsdata enligt
resultatindikatorer och forslag till finansiella medel per omrade &r sammanstéllda och
rekonstruerade pa det som vi har gjort hér. Det finns daremot en del jamforande
studier kring resultatbudgetering eller resultatinformationsbaserad budgetering, som
kan ge en inblick i andra landers forutsattningar att folja utvecklingen av anslag och
resultat.

Riksrevisionsverket genomférde 1998 en sddan studie.™® Den behandlade sju lander
och inriktningen var i huvudsak deskriptiv. En av fragorna som stélldes var vilket
intresse och vilken formaga att ta del av resultatinformation som fanns hos de
lagstiftande forsamlingarna. Baserat pa de intervjuer som gjordes for studien blev
svaret ganska nedslaende. Hos landernas parlamentariker eller motsvarande fanns
varken nagot storre intresse for den resultatinformation som kom fran
regeringarna/de exekutiva administrationerna eller tillrackliga resurser att ta del av
resultatinformationen.

OECD gav 2007 ut en ofta citerad jamférande studie om resultatbudgetering.™ I den
studien undersoktes formerna for och anvandningen av resultatinformation i atta
landers budgetprocesser, bland annat Sveriges. De centrala fragestéllningarna var vad
man vinner med resultatinformation i budgetprocessen och vilka utmaningarna ar. En
av vinsterna var framvaxten av en resultatkultur i férvaltningen. En av utmaningarna
var hur politikerna skulle goras intresserade av att anvanda resultatinformation i
budgetprocessen.

Den senaste studien i genren &r frn 2016 och kommer frén Varldsbanken.' I studien
ingar fyra lander som var bland de forsta att infora resultatbudgetering och tre lander
som pa senare tid har infort resultatbudgetering. Den centrala fragestallningen &r
vilka forvantningar man rimligen kan ha pa ett system dar resultatinformation
forekommer i samband med budgetering och styrning. Enligt Vérldsbankens rapport
fordelas resurser i praktiken huvudsakligen pa andra faktorer an resultatinformation,
till exempel politik. Resultatinformation &r battre lampad, menar man, att anvéndas
pa andra stallen och for andra syften, som (1) i utvarderingar for att ta reda pa vilka
atgarder och program som fungerar, (2) i larandeforum for att diskutera alternativa

13 Riksrevisionsverket, 1998:57. Kartlaggning av resultatinformation frén regering till parlament i sju lander (Australien,
Danmark, Finland, Kanada, Norge, Nya Zeeland, USA).

4 OECD, 2007. Performance Budgeting in OECD Countries (Australien, Danmark, Kanada, Korea, Nederlanderna,
Storbritannien, Sverige, USA).

'* Moynihan, Donald & Ivor Beazley (eds), 2016. Toward Next-Generation Performance Budgeting. Lessons from the
Experience of Seven Reforming Countries. World Bank Group (Australien, Estland, Frankrike, Nederlanderna, Polen,
Ryssland, USA).
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satt att skapa battre maluppfyllelse och (3) i kostnadsnyttoanalyser for att bedéma
vérdet av offentlig verksamhet. Samtidigt menar man att resultatinformation i
budgetdokumenten kan framja transparens och ansvarighet, vilket talar for att
resultatinformation pa nagot sétt anda bor finnas kvar och vara relaterad till
budgetdokumenten.*®

Sverige har formodligen inte kommit langre &n andra motsvarande lander nér det
géller forutsattningarna att ta fram och anvénda resultatindikatorer i budgetprocessen.
Vart forbehall i denna studie att nagot direkt kausalt samband séllan kan faststéllas
eller finnas ar heller inte unikt. De flesta verkar vara dverens om att det inte i forsta
hand ar for att fordela finansiella medel som resultatindikatorer kan vara till nytta.
Vérldsbankens forslag till anvandning av resultatindikatorer borde &ven kunna galla
for svensk del.

4.1 Varldsbankens studie

For att spegla pa vilka satt den svenska resultatbudgeteringen &r olika och lika andra
landers resultatbudgetering refererar vi har kort till vart och ett av landerna i
Vérldshbankens studie.

41.1 Australien

Resultatbudgetering i Australien kan sparas tillbaka till 1983 och en parlamentarisk
granskning av effektiviteten i regeringens administration. Som ett svar pa den
granskningen infordes bland annat verksamhetsindelad budget. Fran och med ar 1990
kom anvéndningen av resultatindikatorer att utvecklas. Den utvecklingen innebar en
gradvis 6vergang fran att tidigare bara folja upp aktiviteter till att ocksa folja upp
effektorienterade utfall. Alla program skulle dessutom utvérderas i intervaller om
fem &r."’

Ar 1996 lades tyngdpunkten pa prestationer. Inspirerad av den tidens trend i att skapa
kvasimarknader for offentlig service blev budgeten prestationsbaserad (ndgot som
tidigare hade inforts i Nya Zeeland). Det innebar prissatta prestationer samt
redovisning av antal prestationer, kvalitet och mé&luppfyllelse.'®

Efter att prestationsbegreppet under manga ar hade diskuterats blev det ar 2010
avskaffat i den australienska resultatbudgeteringen. En av anledningarna till att
prestationshegreppet stroks var att man béttre ville belysa kopplingen mellan
regeringens satsningar och utfallen i samhallet. Hur forvaltningens prestationer pa

'® Moynihan, Donald & Ivor Beazley (eds), 2016. Toward Next-Generation Performance Budgeting. Lessons from the
Experience of Seven Reforming Countries. World Bank Group (Australien, Estland, Frankrike, Nederlanderna, Polen,
Ryssland, USA).

" bid., s. 46.

® pid., s. 47.
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detaljniva och de effektorienterade utfallen pa 6vergripande niva kausalt hangde ihop
ansags svérare att klargéra.™

| den senaste reformen fran 2013 ligger betoningen pa integrering av regeringens mal
i planeringen pa myndighetsniva. Det har skapats en ny form for rapportering av
maluppfyllelse fran myndigheterna. Samtidigt har mangden resultatinformation i
budgetpropositionen minskat. Det &r darfor numera myndigheternas arsredovisningar
snarare an regeringens budgetproposition som ska ligga till grund for
informationen.?

41.2 Estland

Resultatbudgetering i Estland inférdes pa uppmaning av Internationella valutafonden
och EU. Rekommendationen kom ocksa fran uttalade foresprakare for New Public
Management (NPM) i Estland.?

Sedan borjan av 2000-talet har Estland haft ett regelverk om resultatinformation i
budgetdokumenten. Man har sedan gjort flera forsok att fa ihop resultatinformation
med budgetbeslut. Man har bland annat testat budgetering i form av
anslagstilldelning per prestationsvolym. Det forsdket avbrots snabbt eftersom man
nastan direkt ins&g att verksamhetsmélen inte kunde nés pa det sattet.?

En bestammelse om verksamhetsindelad budget kom 2014.%* Budgetpropositionen &r

darefter strukturerad sa att resultatinformation och finansiell information finns

uppstallda per verksamhetsomrade.? Strukturen anses dock inte ha bidragit till

resultatbudgetering i nagon mer tillimpad mening. Exempelvis skriver forfattaren till

kapitlet om Estland:”Estonia’s current budgeting system can be thought of as

presentational performance budgeting rather than full-fledged performance-informed
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budgeting”.

4.1.3 Frankrike

Frankrike har foljt vaxlingarna i den internationella budgettrenden. Fran att tidigare
ha haft en utgiftsorienterad budget har man sedan 2001 6vergatt till en
kostnadsmassig program- eller verksamhetsorienterad budget. Budgetpropositionen
har darefter varit strukturerad efter mal pa politikomradesniva.”® Ledningarna for
myndigheterna (det vill saga ledningarna for utférarnivan i ministerierna) ar

9 Moynihan, Donald & Ivor Beazley (eds), 2016. Toward Next-Generation Performance Budgeting. Lessons from the
Experience of Seven Reforming Countries. World Bank Group (Australien, Estland, Frankrike, Nederlanderna, Polen,
Ryssland, USA).s. 47.

% |pid., s. 52.

! Ibid., s. 55.

#bid., s. 61.

% Ibid., s. 55.

* bid., s. 57.

% Ibid., s. 58.

% bid., s. 73.
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forbundna till de programmal eller effektmal som hor till politikomradena. De har
stor sjalvstandighet i utforandet och &r ansvariga for processen att na malen.
Méluppfyllelse féljs upp med resultatindikatorer och malvérden.?’

I budgetpropositionen tilldmpas en standard med tre kategorier av indikatorer: (1)
effektivitet for medborgare, (2) kvalitet for anvéndare och (3) “efficiens” (snabbt och
billigt) for skattebetalarna.?®

Resultatbudgetering i vidare mening &r dock inget nytt i Frankrike. Precis som for
svensk del kan fransk resultatbudgetering sparas tillbaka till 1970-talets forsok med
programbudgetering. Men som pa andra hall dar programbudgetering prévades blev
idéerna aldrig fullt ut genomforda. Det beror pa att de ansags alltfor teoretiska och
svdra att tillampa i praktiken.?

Nésta fas i utvecklingen kom i bérjan 1990-talet i samband med en
forvaltningspolitik inspirerad av NPM (“fornyelse av offentlig service”). Nu infordes
bland annat resultatkontrakt, treariga budgetramar och produktivitetsmal som foljdes
upp. Den resultatinformation som togs fram kunde dock sallan tillféra
budgetprocessen nagot och eftersom man inte tog hansyn till att forslagen i
budgetpropositionen ofta foljer en politisk logik, snarare an en administrativ logik, sa
uppstod problem.*

Den nuvarande versionen av fransk resultatbudgetering bygger pa de lardomar som
gjordes under 1990-talets NPM-era.*! Det finns dock fortfarande en del omréden dar
det rader oklarheter, till exempel hur resultatinformation ska anvandas i
budgetprocessen for att fordela finansiella medel.*

41.4 Nederlanderna

I den hollandska budgetprocessen har resultatinformation funnits med i bilden sedan
1970-talet. | bérjan var resultatinformationen bara sporadiskt och sparsamt
forekommande. Under flera decennier gjordes heller inga storre forandringar i
budgetprocessen. Det var forst under aren 1999 och 2002 som budgetprocessen
omvandlades till att bli resultatinformationsbaserad i sa hog grad som mojligt. Da
inférdes indelning av politikomraden och mal for politikomradena, samt forsok att
skapa en arlig resultatuppféljning for alla satsningar och entydigt ansvar for dessa.
Mellan aren 2011 och 2013 reviderades en del aspekter. Ambitionerna tonades ner
och syftet var inte langre att forsoka fa med allt i samma struktur. Man forsokte bland

z Moynihan, Donald & Ivor Beazley (eds), 2016. Toward Next-Generation Performance Budgeting. Lessons from the
Experience of Seven Reforming Countries. World Bank Group (Australien, Estland, Frankrike, Nederlanderna, Polen,
Ryssland, USA).s. 74.

* \bid., s. 77.

% Ibid., s. 80.

¥ pid., s. 80.

* Ibid., s. 81.

* bid., s. 88.
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annat ta hansyn till att olika satsningar behdver olika lang tid, bade for att
genomforas och for att ge effekt. Det blev heller inget krav pa att det ska finnas
resultatindikatorer till alla budgetforslag. | budgeten for 2014 saknade en tredjedel av
alla budgetférslag resultatindikatorer.* Det finns heller ingen tydlig koppling mellan
sjalva foérekomsten av resultatindikatorer och politikernas anvandning av de data som
presenteras i budgetpropositionen. Istéllet konstateras att budgetpropositionen ar ett i
hogsta grad politiskt dokument.®

Nederlandernas nuvarande budgetprocess har mindre betoning pa resultatindikatorer
och mer betoning pa finansiell information. For att dstadkomma hagre effektivitet
och mer varde for pengarna har regeringen lagt storre vikt pa att utvardera enskilda
program.®

415 Polen

Efter rad fran EU och OECD beslutades 2006 att Polen skulle 6verga fran traditionell
budgetering till resultatbudgetering. Planen var att inleda med forsokspiloter, déar
resultatinformation skulle tas fram till budgeterna for 2008 och 2009. Till budgeten
for 2010 skulle det finnas tva parallella budgetdokument, ett traditionellt och ett
resultatorienterat, och till budgeten for 2011 skulle bara det resultatorienterade
dokumentet vara kvar.*®

Overgangen har emellertid inte intraffat. Polen har fortfarande tvé parallella
budgetstrukturer med nastan inga beréringspunkter mellan sig. Den traditionella &r
indelad i delar, sektioner, kapitel och paragrafer. Den resultatbaserade &r indelad i
funktioner, uppgifter, underuppgifter och aktiviteter. Det ar bara den traditionella
budgetstrukturen som &r legalt bindande. Trots att planen var att den traditionella
budgetstukturen enbart skulle finnas kvar sa lange som den
resultatinformationsbaserade budgeten byggdes upp, har beslutet om en 6vergang
annu inte tagits.*

Resultatbudgeteringen omfattar alla offentliga aktiviteter och utgifter med undantag
for de kommunala och den nationella halso- och sjukvarden. Upp till tva mal ska
finnas till varje uppgift och den viktigaste indikatorn per mal ska inga i budgeten. En
mall anvands till utformningen av alla indikatorer och mal. Det finns mellan 5 000

% Moynihan, Donald & Ivor Beazley (eds), 2016. Toward Next-Generation Performance Budgeting. Lessons from the
Experience of Seven Reforming Countries. World Bank Group (Australien, Estland, Frankrike, Nederlanderna, Polen,
Ryssland, USA).., s. 91f.

* Ibid., s. 103f.

* bid., s. 108.

* Ipid., s. 111.
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och 6 000 indikatorer i systemet.*® Men “aktiviteter” anvénds ofta som synonym till
“resultat” i Polen, vilket kan ha medfért en alltfor hog detaljeringsgrad.*®

De parallella strukturerna och dokumenten kan ha forsvarat implementeringen.
Resultatbudgeteringen har aldrig haft nagot riktigt stod vilket beror pa att
ministerierna och parlamentet fokuserar pa den traditionella budgeten.* Man namner
att resultatkultur i allméanhet saknas bland statliga tjansteman i Polen, vilket
ytterligare kan ha férsvarat implementeringen.*

416 Ryssland

Ryssland har gjort en del strukturella forandringar i sitt budget- och
forvaltningssystem de senaste tio aren. Mellan aren 2004 till 2006 genomfordes ett
begreppsligt fokusskifte. De Gvergick fran att tanka inflode till att tanka utflode och
utfall. Mellan aren 2010 och 2012 gjordes en satsning pa att battre lanka samman
strategisk planering och budgetplanering samt att battre félja upp maluppfyllelse.
Fran 2013 har ett arbete pagatt med att gora budgeten mer verksamhetskategoriskt
indelad.*

Myndigheterna i Ryssland foljer upp sitt resultat i forhallande till mal som l6per pa
sex ar. De program som myndigheterna har ansvar for redovisas bade kvartalsvis i en
sarskild rapport och arsvis i arsredovisningen till regeringen. Myndigheternas
arsredovisningar blir sedan offentliggjorda pa regeringens hemsida och kan laddas
ned. Arsredovisningarnas resultatredovisningsdel ska innehdlla levererade
prestationer, maluppfyllelse enligt indikatorer, lista Gver uppnadda och inte uppnadda
milstolpar samt forklaringar till varfor de inte & uppnadda.*

Regeringens budgetdokument har inte natt lika langt som myndigheternas
arsredovisningar. Nar regeringen presenterar budgeten for den lagstiftande
forsamlingen saknas redovisningar av resultat i forhallande till mal. Anvandningen

av resultatinformation ar ocksa begransad bland ministrar och parlamentsledaméter.*

En skillnad fran tiden fore resultatstyrningen ar att myndigheterna i Ryssland har
blivit vasentligt mer transparenta.*

% Moynihan, Donald & Ivor Beazley (eds), 2016. Toward Next-Generation Performance Budgeting. Lessons from the
Experience of Seven Reforming Countries. World Bank Group (Australien, Estland, Frankrike, Nederlanderna, Polen,
Ryssland, USA).s. 112.

¥ |pid., s. 116.

0 pid., s. 112f

“Ibid., s. 119.

2 bid., s. 125f.

*? Ibid., s. 128f.

“*Ibid., s. 138f.

“** Ibid., s. 140.
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4.1.7 USA

USA har haft nagon form av resultatstyrning sedan bérjan av 1990-talet. Enligt den
forsta modellen (Government Performance and Results Act, GPRA, fran 1993)
stalldes krav pa att de federala myndigheterna bland annat skulle ha femariga
strategiska planer och arliga resultatredovisningar. Enligt en andra modell (Program
Assessment Rating Tool, PRAT, frdn 2002) anvandes ett frageformular for ranking
av federala program enligt en gradering fran ineffektiva till effektiva som skulle ligga
till grund for budgetbeslut. Den nuvarande modellen for resultatstyrning i USA
(Modernisation Act fran 2010) har ersatt frageformularet med en mer malorienterad
styrning. Den innebér bland annat att federala myndighetsledningar &tar sig att uppna
hogprioriterade mal, att alla federala myndigheters resultat i forhallande till malen
laggs ut pa en central hemsida (www.performance.gov) samt att Office of
Management and Budget (OMB) foljer hur det gar och kan vidta atgarder mot de
myndigheter som missar mélen.*®

Ingen av dessa modeller har anvénts i den federala budgetprocessen. Kongressen har
alltid motsatt sig alla former av resultatstyrning och det ar kongressen som beslutar
om den federala budgeten. Inte ens ndr modellen har haft det uttalade syftet att
paverka hur finansiella medel fordelas (PRAT) har det gatt att visa att modellen har
gjort nagon skillnad i budgetbesluten.*’ For Vita huset har syftet med den senare
modellen varit ’lead, learn, and improve outcomes”. Uttrycket ’performance
budgeting” har inte ndmnts. Resultatinformation i férhallande till mal ar ndgot som
pa federal niva nu uttryckligen bara ska anvandas av Vita huset och dess
myndigheter.®

Resultatstyrningsmodellen i myndigheterna ar daremot ambitidst utformad. Pa varje
myndighet ska det finnas resultatorienterade befattningar (chief operating officers,
COO” och ”performance improvements officers, P10”). Dessutom ska varje
myndighet ha prioriterade mal, mal som flera myndigheter samverkar kring samt
kvartalsvisa uppfoljningar mot malen. I detta ingar att man har utarbetade rutiner for
anvandning av resultatinformation, till exempel att man i myndigheterna samlas varje
kvartal och med uppféljningsdata som grund diskuterar hur man kan forbattra sig i
forhallande till malen. Dessa moten leds av COO och PI10.*

4 Moynihan, Donald & Ivor Beazley (eds), 2016. Toward Next-Generation Performance Budgeting. Lessons from the
Experience of Seven Reforming Countries. World Bank Group (Australien, Estland, Frankrike, Nederlanderna, Polen,
Ryssland, USA).s. 143f.

7 Ibid., s. 152.

“® Ibid., s. 146f.

* Ibid., s. 149.
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5 Forslag till fortsatt arbete utifran vara
iakttagelser

Enligt uppdragsbeskrivningen i regleringsbrevet for 2016 ska ESV presentera en
oversiktlig bild per utgiftsomrade och aven lamna forslag pa hur en sadan éversiktlig
bild ska kunna uppdateras och hallas aktuell. I detta kapitel gar vi igenom vara
iakttagelser och presenterar de forslag vi har.

5.1 Vara iakttagelser

Vi har beddmt hur ett urval av de i budgetpropositionen redovisade indikatorerna
forhaller sig till malen och anslagen inom respektive utgiftsomrade. Vi visar i
diagram hur utgiftsutvecklingen for vissa av anslagen forhaller sig till
utfallsutvecklingen for vissa av indikatorerna. Oversikten &r alltsé inte heltdckande
for alla anslag och alla indikatorer. ESV har huvudsakligen gjort urvalet med
avsikten att traffa en sa stor del av utgiftsmassan som mojligt for respektive
utgiftsomrade.

Av beskrivningen framgar att det ar olika fran fall till fall hur mal, indikatorer och
anslag forhaller sig till varandra. | nagra fall saknas indikatorer helt. I vissa fall
beddmer vi att indikatorerna &r svagt relaterade till malet eller mater bara en liten del
av malet. | en del fall gar den uppmatta utvecklingen inte i riktning mot malen. I flera
fall ar det ocksa uppenbart att utgifts- och indikatorkurvorna inte korrelerar med
varandra, vilket innebar att det heller inte kan finnas ett kausalt samband mellan
kurvorna. Att vi presenterar indikatorer och anslag i samma diagram innebdr inte att
de behdver ha ett samband utan enbart att vi har valt att analysera dessa i forhallande
till varandra.

ESV:s slutsats ar att resultatindikatorer kan vara till nytta for att skapa transparens
samt medverka till goda diskussioner, analyser och klargérande av om insatsen ar
den mest effektiva vagen fram till malet. De lander som har en relativt valetablerad
resultatstyrning har en iterativ, transparent och andamalsenlig process som inkluderar
indikatorerna i utvarderingar och analyser.

5.2 Vara forslag

Mot bakgrund av de observationer och reflektioner vi har gjort i rapporten &r vara
forslag koncentrerade till tre omraden. Det forsta forslaget handlar om att fa
forbattrad kunskap om de sammanhang som avgor i vilken utstrackning och pa vilka
satt de olika utgiftsomradena ar méjliga att styra eller paverka. | det andra forslaget
beskriver vi vilka forberedelser som behdver goras for att astadkomma en arlig
uppféljning av hur val indikatorerna i budgetpropositionen motsvarar de av riksdagen
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beslutade malen. Det tredje forslaget handlar om vilka arbetsinsatser som kravs for
att kunna producera en uppdaterad 6versikt som kan fungera som ett stod i
budgetprocessen.

521 Forbattra kunskapen om méjligheten att styra och paverka

En central fraga ar vilka forvantningar det ar rimligt att ha pa anslagens férhallande
till resultatet. Inriktningen pa det fortsatta arbetet skulle da vara att forbattra
forstaelsen for nar resultat och utgifter kan hdanga samman. Har skulle
Nederlandernas arbete inom omréadet kunna anvandas som forebild. *° Férslaget
skulle till exempel kunna genomféras genom att Finansdepartementets
budgetavdelning i dialog med de olika fackdepartementen analyserar i vilken
utstrackning anslagens storlek kan styra eller paverka utfallsutvecklingen for
indikatorerna.

Forslag pa fragestallningar ar:

— Vilken roll spelar anslagen i relation till bland annat normgivning, information
och arbetssatt?

— Finns det andra verktyg som ar viktiga? I sa fall vilka?

— Vilka andra aktorer an riksdagen, regeringen och myndigheterna ar inblandade
och i vilken utstrackning kan de forvantas paverka utfallet?

5.2.2 Arlig uppféljning av indikatorernas férhallande till malen

| det andra forslaget ar fokus pa informationen i budgetpropositionen. For att
utveckla informationen i budgetpropositionen skulle Regeringskansliet kunna ta fram
en arlig lages- eller statusrapport for varje utgiftsomrade. Rapporten bor framforallt
fokusera pa fackdepartementens bedomning av indikatorernas forhallande till malen.
Syftet ar da att forbattra indikatorerna.

Forslag pa fragestallningar ar:

— Finns det indikatorer till de av riksdagen beslutade malen?

— Omi inte, varfor da? Ar indikatorerna relevanta i forhallande till de av riksdagen
beslutade malen? Om inte, vad ar det som hindrar att indikatorerna gors mer
relevanta?

— Kan indikatorerna kvantifieras och presenteras som kurvor i diagram? Om inte,
varfor da?

%0 Se kapitlet om Varldsbankens jamférelse mellan olika lander.
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5.2.3 Arbetsinsatser for att halla 6versikten uppdaterad och aktuell

ESV anser inte att det &r meningsfullt att halla samtliga diagram som presenteras i
rapporten uppdaterade och aktuella. Enligt ESV:s bedémning finns det valda
indikatorer som behdver bytas ut eller forbattras. Forutsatt att forslagen ovan
genomfdrs kommer Regeringskansliet att kunna ringa in ett antal indikator- och
anslagsdiagram for vidare analys. Av dessa diagram kan det sedan finnas skl att
valja ut nagra sarskilt prioriterade.

Det bor ndmnas att ESV redan har inlett ett samarbete med Regeringskansliet i syfte
att utveckla resultatredovisningen till riksdagen. Fyra fackdepartement och fyra
utskottskanslier ar inblandade. En central fraga i det arbetet ar hur indikatorerna i
budgetpropositionen kan utvecklas och forbéttras.
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6 Utgiftsomradena

| detta kapitel presenterar vi det urval av mal, indikatorer och anslag som vi har gjort
och som dr hamtade fran budgetpropositionen for 2017.

6.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utgiftsomradet &r indelat i nio olika omraden. For fyra av dessa: samepolitik,
demokratipolitik och ménskliga réttigheter, nationella minoriteter samt medier, finns
det av riksdagen beslutade, dvergripande mal. For 6vriga delomraden inom
utgiftsomradet finns inga av riksdagen bundna mal men mal som &r beslutade av
regeringen, eller i forekommande fall Riksdagsforvaltningen och riksdagens
ombudsman.

6.1.1 ESV:s reflektioner

Det delomrade inom utgiftsomradet som ESV kan se att det framforallt skulle kunna
vara aktuellt att analysera ar Regeringskansliet m.m. Anledningen till det &r att
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ar det anslag inom utgiftsomradet som har de
absolut storsta utgifterna. Utgifterna pa anslaget stod for 51 procent av de totala
utgifterna for utgiftsomradet 2006. Sedan dess har andelen 6kat och beraknas uppga
till 56 procent 2020. Regeringskansliet utreder fragor, styr myndigheter och tar fram
underlag till regeringens beslut. Regeringskansliet driver ocksa den svenska politiken
i exempelvis EU.

Delomradet saknar uttalade indikatorer men i budgetpropositionen presenteras viss
resultatinformation for Regeringskansliet. Bland de matt som redovisas kan dock inte
ESV se att det finns nagot som relaterar till malet som redovisas i
budgetpropositionen. Malet ar att Regeringskansliet ska vara ett effektivt och
kompetent instrument for regeringen i dess uppgift att styra riket och forverkliga sin
politik. ESV beddmer mot bakgrund av detta att det inte ar aktuellt att analysera
delomradet vidare.

Det nast storsta anslaget ar 5:1 Lansstyrelserna m.m. som ar 2015 stod for 21 procent
av utgifterna. Lansstyrelserna har haft i uppdrag att félja upp och utvérdera de
resultatindikatorer som tidigare har anvants. Utifran resultatet av uppfoljningen har
regeringen i nulaget valt att inte redovisa nagra resultatindikatorer for
lansstyrelsernas verksamhet. Det &r av den orsaken inte heller aktuellt for ESV att
analysera detta delomrade.

Aven Riksdagsforvaltningen och riksdagens ombudsman har tillrackligt hoga utgifter
for att en analys skulle kunna beddmas vara aktuell. Men ESV ska som vi har tolkat
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uppdraget analysera en eller flera relevanta indikatorer som regeringen valt ut och
hér finns inga sadana indikatorer.

Efter dessa tre relativt stora poster bestar utgiftsomradet endast av mindre anslag i
sammanhanget. Inget av dessa anslag kan kopplas till mer an 4 procent av de totala
utgifterna. Trots att det inte enbart ar den andel som utgifterna traffar som &r
avgorande for om ESV ska ga vidare med en analys sa &r utgifterna for 6vriga anslag
inom det har utgiftsomradet for sma i relation till utgiftsomradets totala utgifter for
att en analys ska vara meningsfull.
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6.2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning

Utgiftsomradet samhallsekonomi och finansférvaltning omfattar politiken for
finansmarknaden och den statliga forvaltningspolitiken och &r indelat i elva
delomraden. For delomradena finansmarknad respektive statlig férvaltningspolitik
finns mal som beslutats av riksdagen.

6.2.1 Mal

ESV har valt att analysera malet for den statliga forvaltningspolitiken. Malet &r en
innovativ och samverkande statsférvaltning som ar rattssaker och effektiv, har vél
utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och som déarigenom bidrar till Sveriges
utveckling och ett effektivt EU-arbete.

6.2.2 Indikatorer

De indikatorer som anvands i budgetpropositionen for att redovisa resultaten mot det
valda malet inom utgiftsomradet ar féljande:

— Government Effectiveness (GE). Varldsbankens indikator for offentlig sektors
maluppfyllelse

— Corruption Perceptions index (CPI). Organisationen Transparency Internationals
ranking av varldens lander utifran korruption i offentlig sektor

— Government at a glance (GaaG). OECD:s understkning om allménhetens
fortroende for den nationella regeringen

ESV har valt GE och CPI som indikatorer eftersom det finns arsvisa tidsserier for
dessa. Data for Indikatorn GaaG finns endast for vartannat ar.
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Diagram 1 Government Effectiveness och Corruption Perceptions
Procent Placering
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Kalla: Varldsbanken och BP 17

Varldsbankens indikator, GE, syftar till att mata effektivitet och maluppfyllelse for
hela den offentliga sektorn. Med indikatorn redogdr Vérldsbanken for kvalitet i
offentliga tjanster och institutioner, sjalvstandighet fran politiska patryckningar,
kvaliteten pa politikens utformning och genomférande samt bestandigheten i
politiska ataganden. Under tioarsperioden 2006-2015 har Sverige fatt hoga resultat
och rangordnats hogre &n mellan 96 till 98 procent av varldens lander. Resultatet for
GE-indikatorn har legat pa 98,6 procent under perioden 2009 till 2013 men har
darefter mattats av nagot under ar 2014 och planat ut ar 2015.

Organisationen Transparency International rangordnar varldens lander efter den
uppskattade graden av korruption i offentlig sektor. De arliga matningarna
sammanfattas i indikatorn CPI. Enligt 2015 ars méatning uppfattas Sverige som
varldens tredje minst korrupta land. Sverige har sedan ar 2009 pendlat mellan plats
nummer tre och fyra i listan 6ver varldens minst korrupta lander.

Som helhet betraktat pekar indikatorerna mot hog effektivitet och kvalitet samt en lag
grad av korruption i den svenska offentliga sektorn. I budgetpropositionen fér 2017
konstaterar regeringen att den statliga forvaltningen i huvudsak fungerar bra och star
sig effektivitetsméassigt vl i ett internationellt perspektiv. ESV beddmer att
utvecklingen av indikatorerna &r oférandrad i forhallande till malen.
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6.2.3 Anslag

I budgetpropositionen anges de anslag som hor till delomradet statlig
forvaltningspolitik. Anslagen ar:

— 1:1 Statskontoret — Anslaget far anvandas for Statskontorets forvaltningsutgifter
och for regeringens behov av vissa forvaltningspolitiska insatser.

— 1:2 Kammarkollegiet — Anslaget far anvandas for Kammarkollegiets
forvaltningsutgifter och for forvaltningsutgifter for vissa namnder. Anslaget far
dven anvandas for att bevaka statens rétt och andra allménna intressen samt vissa
mindre skadestand.

— 1:8 Ekonomistyrningsverket — Anslaget far anvandas for ESV:s
forvaltningsutgifter och fér verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen.

— 1:18 Statens servicecenter — Anslaget far anvandas for Statens servicecenters
utgifter for sarskilda utvecklingsprojekt innefattande bland annat utlokalisering
av myndighetsfunktioner.

Anslagsutvecklingen over tid for delomradet statlig forvaltningspolitik sammanfattas
i nedanstaende diagram.
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Diagram 2 Utgiftsutveckling &r 2006—2020 anslagen for den statliga
forvaltningspolitiken®
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=== 1]:8 Ekonomistyrningsverket

Kalla: ESV och BP 17

Utgifterna bestar huvudsakligen av forvaltningsanslagen till Kammarkollegiet,
Statskontoret och ESV. Under perioden 2006-2020 berdknas anslagen sammantaget
oka fran 229 miljoner kronor ar 2006 till 310 miljoner kronor ar 2020, motsvarande
en 0kning med 35 procent.

1 diagrammet &r inte Statens servicecenter redovisat eftersom myndigheten i huvudsak ar avgiftsfinansierad och endast
har anslagsutfall och prognos fér 2016 och 2017 pa 3 miljoner kronor for respektive ar.
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6.2.4 Utveckling av indikatorer och anslag 6ver tid

Féljande diagram jamfor indikatorerna GE respektive CPI med utgiftsutvecklingen
for anslagen till den statliga forvaltningspolitiken.

Diagram 3 Government Effectiveness och anslagen totalt for den statliga
forvaltningspolitiken®

Procent Miljoner kronor
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e Anslagen totalt === Government Effectiveness (GE)

Kalla: Varldsbanken, ESV och BP 17

Indikatorn ligger pa en stabilt hog niva over tid, dven om resultaten mattats av nagot
sedan ar 2014. Trenden for utgifterna ar att de 6kar Gver tid fran 229 miljoner kronor
ar 2006 till 300 miljoner kronor ar 2015, motsvarande en 6kning pa 31 procent.
Okningen av utgifterna mellan 2010 och 2011 och minskningen mellan 2014 och
2015 beror huvudsakligen pa verksamhetsévergangar. Vi kan inte se att det finns
nagot samband mellan utvecklingen av GE-indikatorn och utgiftsutvecklingen.

52 diagrammet &r inte Statens servicecenter redovisat eftersom myndigheten i huvudsak ar avgiftsfinansierad och endast
har anslagsutfall och prognos fér 2016 och 2017 pa 3 miljoner kronor for respektive ar.

36



UTGIFTSOMRADENA

Diagram 4 Corruption Perceptions index (CPI) och anslagen totalt for den
statliga forvaltningspolitiken®
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Kalla: ESV och BP 17

Resultaten for CPI-indikatorn varierar mellan plats ett och sex i rangordningen av
vérldens minst korrupta lander. CPI-indikatorn har under perioden 20092015
varierat mellan plats tre och fyra i denna rangordning. Det finns enligt ESV:s
bedémning inte nagot tydligt samband mellan CPI-indikatorn och
utgiftsutvecklingen.

6.2.5 ESV:s reflektioner

Resultatindikatorerna méater aspekter av forvaltningspolitiken som gar langt utover
utgiftsutvecklingen for de utvalda anslagen. Den offentliga sektorns maluppfyllelse
och den laga graden av korruption i svensk offentlig sektor beror naturligtvis pa
manga olika faktorer.

Att ESV inte kan se nagot samband mellan resultatindikatorerna och
utgiftsutvecklingen behover inte betyda att anslagen i fraga saknar betydelse for
maluppfyllelsen. Forhallandena mellan utgifter och maluppfyllelse kan vara sa
komplexa att en jamforelse mellan nagra utvalda indikatorer och utgiftsutvecklingen
inte blir ett tillrackligt underlag for forstaelsen.

B diagrammet &r inte Statens servicecenter redovisat eftersom myndigheten i huvudsak ar avgiftsfinansierad och endast
har anslagsutfall och prognos fér 2016 och 2017 pa 0,003 miljarder kronor for respektive ar.
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6.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utgiftsomradet skatt, tull och exekution omfattar huvuduppgifterna beskattning,
uppbord av skatt, tull och avgifter samt verkstallighet och indrivning av skatter och
avgifter. ESV valjer att analysera omradena skatt och tull nedan.

6.3.1 Mal

De 6vergripande malen for hela utgiftsomradet ar att sékerstalla finansieringen av
den offentliga sektorn och bidra till ett val fungerande samhélle fér medborgare och
naringsliv samt motverka brottslighet. Det finns resultatindikatorer och
bedémningsgrunder som anvéands i budgetpropositionen for en samlad analys.

6.3.1.1 Mal for delomradet skatt

I budgetpropositionen likstalls malen for skatt med malen for Skatteverket. Det
innebdr att for Skatteverket ska malen for utgiftsomradet uppnas genom féljande
delmal:

— efterstravade skatte- och avgiftsintakter sakerstalls rattssakert och pa ett for
samhéllet ekonomiskt effektivt satt samt pa ett satt som ar kostnadseffektivt och
enkelt for medborgare och foretag (mal 1),

— medborgare och féretag har fortroende for Skatteverkets verksamhet och att
kvinnor och mén ges samma mojligheter och villkor vid kontakter med
myndigheten (mal 2), och

— brottslighet inom skatteomradet forebyggs och bekampas (mal 3).

ESV analyserar samtliga dessa mal nedan.

6.3.1.2 MaAl for delomrédet tull

| budgetpropositionen likstalls malet for tull med malet for Tullverket. Av de fyra
mal som presenteras har ESV valt ut féljande mal:

— efterstravade tull-, skatte- och avgiftsintakter, liksom efterlevhaden av in- och
utforselrestriktioner sakerstalls rattssékert och pa ett for samhéllet ekonomiskt
effektivt satt samt pa ett satt som ar kostnadseffektivt och enkelt for medborgare
och foretag med beaktande av behovet av enkla tullférfaranden (mal 1),

— brottslighet inom tullomradet forebyggs och bekampas (mal 2)

6.3.2 Indikatorer

| resultatredovisningen presenteras resultatindikatorer och bedémningsgrunder dels
pa en dvergripande niva for hela utgiftsomradet, dels for respektive delomrade. ESV
har valt nedanstaende indikatorer for att de enligt var bedémning har en viss
koppling till respektive mal och for att de ar métbara.
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6.3.2.1 Resultatindikatorer for delomradet skatt

For att mata delmal 1 har ESV valt resultatindikatorn anvandning digitala tjanster
och enkelt att gora ratt. Ett av de matt som anvands i budgetpropositionen for att
mata indikatorn &r andel medborgare som instammer i att det ar enkelt att deklarera
och det mattet presenteras nedan.

For att mata delmal 2 har ESV valt indikatorn andel medborgare och féretag som
instammer i att de har fértroende for Skatteverkets satt att skéta sin uppgift. >

Diagram 1 Andel medborgare som instammer i att det ar enkelt att deklarera
och andel medborgare som instammer i att de har fértroende for Skatteverkets
satt att skota sin uppgift™
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60 |-

50 . . . . . . 50
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e FJrtroende totalt e FOrtroende kvinnor
= FOrtroende mén === Enkelt att deklarera fér medborgare

Kalla: Skatteverkets arsredovisningar 2006, 2009—-2015

Diagram 1 visar att andelen som instammer i att de har fortroende for Skatteverkets
satt att skota sin uppgift har 6kat fran 2011 och framat och darfor gar i riktning mot
malet.

Andelen medborgare som instammer i att det enkelt att deklarera har 6kat fram till
och med 2012 for att sedan minska nagot. Utvecklingen fram till och med 2012 gar

* Data for andel medborgare som instammer i att det ar enkelt att deklarera saknas for aren 2007 och 2008. For perioden
innan 2012 saknas statistik uppdelat p& kvinnor man vad avser indikatorn andel medborgare som instammer i att de har
fértroende for Skatteverkets sétt att skdta sin uppgift

% Statistiken finns fordelad p& kvinnor och méan fr.o.m. 2013
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darmed &t ratt hall i forhallande till malet. Utvecklingen for kvinnor respektive man
ar likartad, men kvinnor har, enligt ovanstaende, ett nagot hogre fortroende for
Skatteverkets satt att skota sin uppgift &n méan har.

For att mata delmal 3 att brottslighet inom skatteomradet forebyggs och bekdmpas,
har ESV valt indikatorerna antal inkomna brottsutredningar respektive antal
avslutade brottsutredningar.

Diagram 2 Inkomna och avslutade brottsutredningar

Antal Antal

2 400 2 400
2 200 //\ 2 200
2 000 N 2 000

1800 T\ 1800
1 600 \\ 1 600
1400 1400

1200 \ 1200

l 000 T T T T T T T T 1 000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=== |nkomna brottsutredningar === Avslutade brottsutredningar

Kalla: Skatteverkets arsredovisningar 2007-2015

Diagram 2 visar att antalet inkomna och avslutade brottsutredningar minskat
betydligt mellan 20102015, vilket indikerar att utvecklingen gar at ratt hall i
forhallande till malet.

6.3.2.2 Resultatindikatorer for delomradet tull

De indikatorer som ESV valt att analysera narmare &r uppbordsfelets storlek®
respektive antal kontroller vid klarering.

*¢ Faststallda belopp ska betalas i sin helhet inom utsatt tid och skillnaden, dvs. den icke influtna uppbdrden av den
debiterade uppbérden, &r det som bendmns som uppbérdsfelet.( Prop. 2016/17:1 Utgiftsomrade 3 s.28)
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UTGIFTSOMRADENA
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Kalla: Tullverkets &rsredovisningar 2006—-2015

Det totala uppbordsfelets storlek har minskat nagot sett dver hela tidsperioden men
ligger ungefar pa samma niva mellan 2013 och 2015. Fran 2006 till 2011 minskade
uppbordsfelet. Under 2012 skedde en stor 6kning, vilket framforallt berodde pa ett
storre belopp fran en tullrevision som genomférdes 2006 och som inte aterbetalades

men som efter domslut fran Forvaltningsdomstolen éverlamnats till
Kronofogdemyndigheten.®’

Fran 2013 till 2015 har utvecklingen stabiliserats. Att andelen 6kat nagot mellan aren

2014 och 2015 Kan till storsta delen forklaras av fordndrad hantering av

mervardesskatt.>® Indikatorn har varit relativt sett oférandrad de senaste aren och

ESV bedomer att det ar svart att uttala sig om utvecklingen &r i linje med malen eller

inte.

57 Arsredovisning 2012, Tullverket s.51
*8 Regeringens proposition 2016/17:1, utgiftsomrade 3 .28
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Diagram 4 Antal kontroller vid klarering

Antal Antal
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Kalla: Tullverkets &rsredovisning 2008—-2015

Antalet klareringskontroller har ckat 6ver perioden fran cirka 30 000 stycken 2008
till strax under 90 000 stycken 2015. Detta ar i linje med malen eftersom antalet
kontroller bor bidra till att felaktiga uppgifter som deklareras upptécks och
darigenom forebyggs och bekampas brottlighet inom tullomradet. Den stora
okningen 2012 beror pa att Tullverket fran och med da beraknar antalet

klareringskontroller enligt en ny metod. ESV kan inte uttala sig om hur stor effekten

av den nya metoden &r men vi kan konstatera att antalet kontroller fortsatter att 6ka
efter 2012, vilket ocksa &r i linje med malet.
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6.3.3 Anslag

Diagram 5 Utgiftsutvecklingen ar 2006—2020 for 1:1 Skatteverket

Miljarder kronor Miljarder kronor
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e 1:1 Skatteverket

Kalla: ESV och BP 17

For delomrade skatt finns bara ett anslag, 1:1 Skatteverket och diagrammet ovan
visar att utgifterna har dkat nagot fram till 2015.
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Diagram 6 Utgiftsutvecklingen ar 2006—-2020 for 1:3 Tullverket

Miljarder kronor Miljarder kronor
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Kalla: ESV och BP 17

Utgifterna for anslaget 1:3 Tullverket har 6kat fram till 2015. Fran 2016 &r trenden

nedatgdende. Totalt sett kan man konstatera en 6kande trend for anslagsutvecklingen.
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6.3.4 Utveckling av indikatorer och anslag 6ver tid

Diagram 7 Andel medborgare som instammer i att det &r enkelt att deklarera
och andel medborgare som instammer i att de har fortroende for Skatteverkets
satt att skdta sin uppgift samt utgiftsutveckling for 1:1 Skatteverket

Procent Miljarder kronor
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Fortroende méan e :] Skatteverket

= Enkelt att deklarera for medborgare
Kalla: Skatteverket, ESV och BP 17

Enligt var bedémning &r det svart att se nagot tydligt samband mellan utgifternas och
indikatorernas utveckling.
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Diagram 8 Inkomna och avslutade brottsutredningar och utgiftsutveckling for
1:1 Skatteverket
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Kalla: Skatteverket, ESV och BP 17

Utgifterna okar nagot och antal inkomna och avslutade brottsutredningar minskar.
ESV kan inte se nagot tydligt samband mellan indikatorns och anslagets utveckling.
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Diagram 9 Antal klareringskontroller och utgiftsutveckling for 1:3 Tullverket
Miljarder kronor
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Kalla: Tullverket rsredovisningar 2008-2015, ESV och BP 17

Utgifterna for anslaget 1:3 Tullverket okar mellan 2014 och 2015. Fran 2016 vantas
utgifterna pa anslaget minska nagot. Sambandet mellan indikator och anslag ar enligt

ESV:s bedémning svart att se.
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Diagram 10 Uppbordsfelets storlek samt utgiftsutveckling fér 1:3 Tullverket
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Kélla: Tullverkets arsredovisningar 2006—2015, ESV och BP 17.

Over tid kan konstateras att indikatorns utveckling gar i linje med mélet. Det vill
sdga att uppbordsfelets storlek har minskat fran ungefar 0,5 procent till strax under
0,2 procent. Utgifterna har 6kat fram till 2015. Efter 2016 beraknas utgifterna
minska.

6.3.5 ESV:s reflektioner

For delomradet skatt galler att indikatorn andel medborgare och féretag som
instammer i att det ar enkelt att deklarera visar en uppatgaende trend fran 2006 vilket
i huvudsak forklaras av att Skatteverket aktivt arbetat for att underlatta deklarationen.
Utgifternas utveckling korrelerar visserligen med den andel som tycker att det ar
enkelt att deklarera men det beror med stor sannolikhet i hogre grad pa
verksamhetsutveckling an pa anslagsutveckling. Nar det galler delomradet tull skulle
det vara intressant att stalla antalet klareringskontroller i relation till det resultat som
kontrollerna ger, for att ytterligare kunna analysera maluppfyllelsen.
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6.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Utgiftsomradet omfattar tva omraden, kriminalpolitiken och rattsvasendet.
Huvuddelen av resurserna avser verksamhet inom kriminalpolitiken. Utgiftsomradet
innefattar bland annat myndigheter inom polisen och &klagarvasendet, Sveriges
domstolar samt Kriminalvarden.

6.4.1 Mal

Malet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och att 6ka méanniskors
trygghet. Malet for rattsvasendet ar den enskildes rattssakerhet och rattstrygghet.
Rattssakerhet innebér att rattsskipning och annan myndighetsutévning ska vara
forutsdgbar och enhetlig samt bedrivas med hog kvalitet. Med rattstrygghet menas att
enskilda personer och andra rattssubjekt ska vara skyddade mot brottsliga angrepp pa
liv, hélsa, frihet, integritet och egendom. ESV valjer att analysera malet for
kriminalpolitiken.

6.4.2 Indikatorer

ESV har valt ut tva av tre indikatorer som anvands for att mata maluppfyllelsen
avseende kriminalpolitiken:

— antalet anmalda brott (pa en aggregerad niva), och
— kvinnors och mans upplevelse av trygghet enligt Nationella
trygghetsundersokningen.

Diagram 1 Antal anmalda brott
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Kalla: Kriminalstatistiken
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Diagram 1 visar det totala antalet anmélda brott under perioden. Antalet anmélda
brott har mellan aren 2006 och 2015 ¢kat med cirka 300 000 stycken eller 23
procent. Utvecklingen av indikatorn gar i motsatt riktning mot malet.

Diagram 2 Kvinnors och méans otrygghet vid utevistelse sen kvall
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Kalla: Kriminalstatistiken

Diagram 2 visar otryggheten vid utevistelse sen kvall 20062015 uppdelat pa man
och kvinnor. Otryggheten minskar fram till 2010 for att sedan 6ka nagot och darefter
plana ut pa en relativt stabil niva. Indikatorn ska mata trygghet men undersokningen
maéter otrygghet. Trygghet och otrygghet star inte i ett direkt motsatsforhallande, men
hér bortser vi fran det. Indikatorn har utvecklats i riktning mot malet, det vill séga allt
farre upplever otrygghet. Utvecklingen for kvinnor respektive man ar likartad, men
kvinnor upplever enligt ovanstaende en hogre otrygghet an vad mén gor.

6.4.3 Anslag

Under utgiftsomradet finns 18 anslag. ESV viéljer fyra av dessa anslag som vi tycker
har en viss koppling till valda mal och indikatorer. De valda anslagen &r anslag 1:1
Polismyndigheten, 1:4 Ekobrottsmyndigheten, 1:7 Brottsforebyggande radet samt
anslag 1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete. Anslaget 1:1
Polismyndigheten svarar for dver hélften av utgifterna som anvisats pa
utgiftsomradet. Vi presenterar utgiftsutvecklingen for anslagen samlat nedan.
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Diagram 3 Utgiftsutveckling ar 2006—-2020 for de valda anslagen totalt
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Kalla: ESV och BP 17
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Miljarder kronor
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Diagram 3 visar utgiftsutvecklingen for de valda anslagen totalt under perioden

2006-2020. For 20162020 ar det berdknade belopp. Utgifterna har under perioden

totalt 6kat med cirka 5 miljarder kronor, vilket &r 35 procent.
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6.4.4 Utveckling av indikatorer och anslag 6ver tid

Diagram 4 Anmalda brott samt utgiftsutveckling fér anslagen totalt
Antal Miljarder kronor

1700 30
1 600

L 25
1500 o
1 400 ///—A§\ / L 20
1300 / 15
1200

L 10
1100
1 000 : , , , , , , , , 5

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e Anslag totalt e Totalt anmalda brott

Kalla: Kriminalstatistiken, ESV och BP 17

Diagram 4 visar utgiftsutvecklingen samt antalet anmalda brott. Bade utgifterna och
antalet brott som anmals har 6kat under perioden. Indikatorns utveckling gar i
motsatt riktning mot malet.
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Diagram 5 Otryggheten vid utevistelse sen kvall samt utgiftsutveckling for
anslagen totalt
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Kalla: Kriminalstatistiken, ESV och BP 17

Diagram 5 visar utgiftsutvecklingen samt otryggheten vid utevistelse sen kvéll. Den
upplevda otryggheten har minskat nagot sedan borjan pa perioden och samtidigt har
utgifterna okat. Av diagrammet gar det darmed att utlasa ett visst samband mellan
indikator och utgifter.

6.4.5 ESV:s reflektioner

Utvecklingen av anmalda brott behdver inte nddvéndigtvis avspegla
brottsutvecklingen. Anmalningsbenagenheten paverkas av en rad olika faktorer vilket
gor det svart att uttala sig om hur brottsligheten har utvecklats och karaktaren pa
brottsligheten.

Okade medel kan leda till att personer kanner sig mer trygga. Indikatorer som baseras
pa kansla och/eller erfarenhet, till exempel upplevd trygghet, kan paverkas av antalet
poliser och hur rattsvasendet fungerar, men ocksa av den bild av samhéllet som
media speglar.

ESV konstaterar att indikatorerna for utgiftsomradet delvis har utvecklats i enlighet
med malet for kriminalpolitiken.
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6.5 Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Omradet, som omfattar Sveriges forhallande till och 6verenskommelser med andra
stater och organisationer, bestar av ett mal och sju kvantitativa indikatorer. Tva
myndigheter verkar inom detta utgiftsomrade, Myndigheten for strategiska produkter
och Svenska institutet. De storsta utgifterna avser avgifter till internationella
organisationer.

6.5.1 Mal

Malet for utgiftsomradet &r att sakerstalla Sveriges intressen i forbindelserna med
andra lander.”

6.5.2 Indikatorer

Det ar enbart det delomrade som inkluderar de statliga insatserna for information om
Sverige i utlandet och Svenska institutets verksamhet som redovisas med hjélp av
indikatorer. Det bor noteras att detta delomrade endast utgor en liten del, cirka 6
procent, av de totala anvisade medlen under utgiftsomradet.

Resultatbedomningar for 6vriga delomraden baseras pa arsredovisningar och évrig
rapportering fran myndigheter och organisationer. Det framgar dock inte hur stor del
av de totala bidragen till olika motparter som finansieras fran just detta
utgiftsomrade.

Vald indikator ar Nation Brands Index, vilket mater kraften och kvaliteten pa varje
lands "varumadrke". Indexet anger en placering dér ett lagre véarde innebdr en béttre
placering. ESV beddmer att detta ar den indikator som i storst utstrackning
reflekterar maluppfyllelsen for Svenska institutets verksamhet och dar det dessutom
finns &rliga data.”* ESV beddmer dock att indikatorns koppling till mélet for
utgiftsomradet ar svag.

59 Malet ar inte beslutat av riksdagen.
60 Exempelvis finansieras Sveriges deltagande i freds- och sakerhetsframjande insatser inom utgiftsomrade 5, 6 och 7.
%1 Vi har inhamtat data for perioden 2008-2016.
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Diagram 1 Nation Brands Index, placering

Placering Placering
20 20
18 18
16 16
14 14
12 12
10 10

8 8
6 6
4 4
2 2
0 T T T T T T T T 0
2008 2010 2012 2014 2016

=== Nation Brands Index

Kalla: Svenska institutet

Sveriges placering har varit en oférandrad tiondeplats under hela perioden.
Utvecklingen av indexet ar darfor oforandrad i forhallande till malet.

6.5.3 Anslag

Inom utgiftsomradet har anslaget for Svenska institutets forvaltning valts ut, anslag

1:9 Svenska institutet. Svenska institutet verkar for en starkt och uppdaterad

Sverigebild utomlands genom aktiviteter som skapar kdnnedom om och intresse for

UTGIFTSOMRADENA

Sverige. Detta dr darmed det anslag som ESV beddmer har narmast koppling till

indikatorn.
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Diagram 2 Utgiftsutveckling &r 2006—2020 for anslag 1:9 Svenska institutet
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Kalla: ESV och BP 17
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Utgifterna for anslaget har varierat nagot under perioden for att sedan minska under
aren 2014 och 2015. Anslaget beraknas 6ka fran ar 2017 med ca 20 miljoner kronor.
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6.5.4 Utveckling av indikatorer och anslag 6ver tid

Diagram 3 Nation Brands Index samt utgiftsutveckling for 1:9 Svenska
institutet

Placering Miljoner kronor
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=19 Svenska institutet
e Nations Brands Index

Kalla: Svenska institutet, ESV och BP 17

Diagrammet visar att utgifterna totalt sett har 6kat under perioden 2006-2015 och
berdknas oka ytterligare framover. Indexet har daremot varit oférandrat.

6.5.5 ESV:s reflektioner

Nation Brands Index méter kraften och kvaliteten i respektive lands varumarke.
Indexet utgdr en sammanvagning av undersékningar inom féljande dimensioner:
Governance, Exports, Tourism, Investment & Immigration, Culture & Heritage samt
People. Resultatet presenteras som en rankning som forefaller vara relativt statisk.

Mellan 2014 och 2015 skedde bara en forandring bland de tio hégst rankade landerna
(USA och Tyskland bytte plats som etta respektive tvaa). Trogrorligheten ar
forstaelig eftersom indexet méter relativt djupgaende foreteelser. Konsekvensen blir
att det framforallt &r storre forandringar dver langre tidshorisonter som kan forvéntas
ge utslag i indexet och det begransar anvandbarheten som resultatindikator.

Sambandet mellan anslagsnivan och det resultat indexet syftar till att méta ar enligt
var bedémning svagt. Sverigebilden utomlands paverkas av en rad andra faktorer an
Svenska institutets insatser sdsom naringslivets insatser, sporthandelser, politiska
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héndelser, konflikter och evenemang med mera. Det finns dessutom flera andra
myndigheter som arbetar med Sverigebilden.

Index och anslagsniva utgor tva olika typer av skalor. Nation Brands Index fungerar
som en ordinalskala, vardena kan rangordnas men avstandet mellan respektive vérde
ar okant. En hogre rankning indikerar darmed en forbattring men den séger ingenting
om forbattringsgraden. Eftersom anslagsnivan ar en form av kvotskala, med kéand
nollpunkt och kéanda, fasta avstand mellan véardena, blir det svart att jamfora graden
av forandring mellan anslag och indikator. Skélet till det &r att en
placeringsforbattring av indexet kan rymma en vasentlig forbéattring av Sveriges
varumérke, men en eller flera forbattrade placeringar kan lika garna rymma en
marginell forbattring eller till och med en férsdmring om den 6vertraffas av en dnnu
storre forsamring hos nagot annat land. Det beror pa att Sveriges varumarke stalls i
relation till andra l&ander.

ESV:s bedémning ar att maluppfyllelsen for utgiftsomradet inte kan bedomas pa ett
rattvisande satt med hjalp av de kvantitativa indikatorer som anges.

58



UTGIFTSOMRADENA

6.6 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

For att aterspegla den verksamhet som finansieras fran utgiftsomradet har regeringen
valt att gruppera utgiftsomradets verksamhet i tre underindelningar — forsvar,
samhéllets krisberedskap samt stralsakerhet och elsakerhet.

6.6.1 Mal

De 6vergripande malen for Sveriges sikerhet &r att varna samhallets funktionalitet
och att varna var formaga att uppratthalla vara grundlaggande varden som demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter. Havdandet av vart lands suveranitet
ar en forutsattning for att Sverige ska kunna uppna malen for var sakerhet. Vi har valt
att avgransa oss till malen som galler det militara forsvaret.

Riksdagen har beslutat att malet for det militara forsvaret fran och med 2016 ska vara
att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige och
framja var sakerhet.

Det ska ske genom att:

hé&vda Sveriges suverdnitet, varna suverana rattigheter och nationella intressen,
forebygga och hantera konflikter och krig,

skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militar eller annan patryckning och
om det krévs forsvara Sverige mot incidenter och vapnat angrepp (nytt 2016),
skydda samhallet och dess funktionalitet i form av stdd till civila myndigheter.

Den forsvarspolitiska inriktningen for perioden 2016-2020 utgar fran den férandrade
sakerhetspolitiska situationen i Europa. Forsvaret gar fran ett insatsforsvar till ett
forsvar med tydligare inriktning mot ett nationellt forsvar. Den férandrade
sakerhetspolitiska situationen innebar forandrade krav pa den svenska
forsvarsformagan. Inriktningen &r att starka den svenska forsvarsférmagan och 6ka
den operativa formagan i krigsforbanden fran och med 2016 till och med 2020.

I budgetpropositionen for 2017 redovisas i huvudsak verksamheten utifran de mal
och krav som gallde till och med 2015. ESV anser inte att justeringen av mal mellan
2015 och 2016 paverkar analysen av resultatindikatorer.

6.6.2 Indikatorer

Regeringen utgar fran flera bedomningsgrunder och resultatindikatorer. Vi valjer ut
tre indikatorer som vi bedémer kan ha koppling till det militara forsvarets mal och
som dessutom kan ha koppling till anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap.
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De valda indikatorerna ar:

— andelen befattningar som har tillganglighet inom hogst tre manader,

— antalet rekryterade gruppbefal, soldater och sjoman i forhallande till
Forsvarsmaktens planering och malbild, och

— bemanningen inom stridskrafterna.

Relevansen for indikatorn antalet rekryterade gruppbefal, soldater och sjomén i
forhallande till Forsvarsmaktens planering och malbild forutsétter att
Forsvarsmaktens planering och malbild stammer éverens med riksdagens beslutade
mal for det militara forsvaret.

Diagram 1 Andel befattningar inklusive och exklusive hemvéarnsférband som
har tillganglighet inom hogst tre manader

Procent Procent
80 80
. /\_/ 70
60 —— 60
50 50

. / *
30 30

20 —— 20
10 10
0 . . . . . . . 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e Exklusive hemvarnsférband e nklusive hemvarnsférband

Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisningar 2007-2015

Andelen befattningar som har tillganglighet inom hégst tre manader har ékat fram t
2014. For 2015 ar nivan oférandrad. Utvecklingen av indikatorn gar i riktning mot
malet.
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Diagram 2 Antal rekryterade gruppbefal, soldater och sjoman i forhallande till
Forsvarsmaktens planering och malbild
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Kalla: Férsvarsmaktens arsredovisningar och budgetunderlag 2011-2015

Antal

6 000
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Rekryterade gruppbefal, soldater och sjoman delas upp i tva grupper. De som &r

tidvis tjanstgérande (GSS/T) respektive kontinuerligt tjanstgérande (GSS/K). Antalet
rekryterade GSS/K ligger éver Férsvarsmaktens planerade antal éver hela tidsserien,

medan antalet GSS/T déremot ligger under planerat antal éver hela tidsserien. Mot
bakgrund av att det sammanlagda utfallet ligger under det planerade antalet och det
forandrade sakerhetspolitiska laget beslutade regeringen 2017 att ateraktivera den

allmanna varnplikten.®? ESV bedémer att indikatorn inte gar mot malet nar det galler
GSS/T.

2 F52016/01252/MFI (delvis)
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Diagram 3 Bemanningen inom stridskrafterna

Antal Antal
25 000 25000
20 000 e 20 000
15 000 15 000
10 000 10 000
5000 5000
0 T T 0
2013 2014 2015

e K Ontinuerligt tjanstgérande
e Hemvarnsman och frivillig personal
e Tidvis tjanstgdrande

Kalla: Foérsvarsmaktens &rsredovisningar 2012-2015

Diagrammet visar bemanningen for de senaste tre aren. Det &r en kort tidsserie men
det var de jamforbara data vi kunde fa fran Férsvarsmakten inom rimlig tid.
Bemanningen inom stridskrafterna har kat nagot. De kontinuerligt tjanstgérande
ligger pa en of6randrad niva. Antalet tidvis tjanstgérande okar nagot, detsamma
géller for hemvérnspersonal och frivillig personal. Utvecklingen av indikatorn
bemanningen inom stridskrafterna gar i riktning mot malet men ékningen ar inte
sérskilt stor.

6.6.3 Anslag

Vi har valt att redovisa anslaget 1:1 Foérbandsverksamhet och beredskap eftersom
anslaget belastas med huvuddelen av Forsvarsmaktens personalkostnader, vilket vara
valda indikatorer méater. Ar 2015 stod anslaget for 52 procent av utgiftsomréadets
totala utgifter.
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Diagram 4 Utgiftsutveckling &r 2006—2020 for 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap

Miljarder kronor Miljarder kronor
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e 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

Kalla: ESV och BP 17

Anslagsutfallet minskade fram till 2009 for att sedan 6ka kontinuerligt bade i faktiskt
och prognostiserat utfall. Den stora 6kningen mellan 2016 och 2017 beror pa att delar
av anslag 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anlaggningar
beréknas uppga i anslag 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap med ett belopp om
5,9 miljarder kronor.

6.6.4 Utveckling av indikatorer och anslag over tid

Det ar svart att uttala sig hur val utvecklingen av anslagsutfallet foljer malen. Malen
har &ndrats dver tid och anslaget belastas &ven med andra utgifter 4n de som
resultatindikatorerna mater. Vi gor en samlad bedémning av relationen mellan
utgiftsutvecklingen och utvecklingen for indikatorerna efter att diagrammen
presenteras.
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Diagram 5 Andel befattningar inklusive och exklusive hemvarnsférband som
har tillganglighet inom hogst tre manader samt utgiftsutveckling for 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap
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Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisningar 2007-2015, ESV och BP 17

Utgifterna for anslaget 6kar mellan 2008 och 2015 och prognosen é&r att utgifterna
Okar fram till slutet av forsvarsbeslutsperioden 2020. Andelen befattningar som har
tillganglighet inom hogst tre manader har 6kat markant fran 2008.
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Diagram 6 Antal rekryterade gruppbefal, soldater och sjéman (GSS) samt
utgiftsutveckling fér 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

UTGIFTSOMRADENA

Antal Miljarder kronor
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Kélla: Férsvarsmaktens arsredovisningar 2011-2015, ESV och BP 17

Utgifterna for anslaget 6kar mellan 2008 och 2015 och prognosen ar att utgifterna

Okar fram till slutet av forsvarsbeslutsperioden 2020. Antalet rekryterade gruppbefal,

soldater och sjéman oKkar.
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Diagram 7 Bemanningen inom stridskrafterna samt utgiftsutveckling fér 1:1
Férbandsverksamhet och beredskap
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Kélla: Férsvarsmaktens arsredovisningar 2012—-2015, ESV och BP 17

Utgifterna for anslaget 6kar mellan 2008 och 2015 och prognosen &r att utgifterna
okar fram till slutet av forsvarsbeslutsperioden 2020. Indikatorn i ovanstaende
diagram ar relativt oférandrad.

ESV konstaterar att anslag och utfall pa indikatorer foljer varandra dven om de tre
indikatorerna utvecklas nagot olika i forhallande till anslaget.

6.6.5 ESV:s reflektioner

Regeringsuppdraget innebdr att ESV ska anvdnda de méatbara kvantitativa
indikatorerna som anges i budgetpropositionen for 2017. De indikatorer vi har valt ar
matbara och de kan ge en fingervisning om bemanningen i forsvaret &ven om
tidsserierna for nagra av indikatorerna ar korta.

Eventuellt skulle det vara intressant att tillfora en indikator som mater
ovningsverksamheten da den &r av betydelse for den operativa férmagan och
finansieras med anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap.

Forandringar i forsvarets inriktning paverkar uppfoljningen av resultatindikatorer
mot malen, eftersom inriktningen forandras dver tid. Det betyder att det ar svart att
dra nagra slutsatser av hur val utvecklingen éver tid forhaller sig till mélen.
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6.7 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Malet for utgiftsomradet &r att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck.®® Regeringens malsattning med
bistandet &r att det under mandatperioden ska uppna 1 procent av Sveriges BNI enligt
ENS 2010.

6.7.1 Indikatorer

Samtliga indikatorer kopplar enligt ESV:s beddmning i ndgon man till malen, men
graden av koppling varierar. Regeringen anger att det oftast inte &r mojligt att knyta
en forandring i samarbetslandet till svenska insatser specifikt och att det svenska
utvecklingssamarbetet ofta ar litet sett i relation till andra finansiella resurser och
faktorer som paverkar utvecklingen.* Givet dessa forhallanden blir méjligheterna att
identifiera samband mellan avsatta resurser och uppnadda effekter enligt ESV
begréansade.

Resultatuppfoljningen i budgetpropositionen bestar av kvalitativa redovisningar som
kompletteras med vissa kvantitativa indikatorer. De kvalitativa redovisningarna
saknar dock i allt vasentligt koppling till de kvantitativa indikatorerna. ESV:s
bedémning ar darfor att saknas lamplig indikator inom utgiftsomradet och vi ser
darfor inte att det inte heller &r aktuellt att presentera nagra diagram.

Bistand &r ett av de omraden dar samband mellan insats och resultat blir svarast att
harleda. Det kan i huvudsak forklaras av att;

— Malomradet ar stort. De lander som enligt OECD/DAC klassificeras som
mottagarlander for bistdnd omfattar en stor andel av jordens befolkning. Det kan
stéllas i relation till satsningar inom 6vriga utgiftsomraden dar malgruppen
huvudsakligen &r Sverige och den svenska befolkningen.

— Malséttningen ar bred. Att skapa forbattrade levnadsvillkor innefattar bland
annat forsorjning, halsa, utbildning och sékerhet. Dessa vitt skilda och
omfattande faktorer samlas inom samma utgiftsomrade nar det galler det
internationella bistandet samtidigt som de nationella satsningarna delas upp i
separata utgiftsomraden.

— Aktorerna dr manga. Som framgar ovan utgor de svenska insatserna en liten del
av alla de aktorer och handelseutvecklingar som paverkar levnadsvillkoren i
mottagarlanderna.

— Statistiken &r bristfallig i flera mottagarlénder.

8 Prop.2013/14:1 UO7, bet.2013/14:UU2 se aven skriv.2013/14:131 UO7, bet.2013/14:U020 och Prop. 2016/17:1 UO7
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6.8 Utgiftsomrade 8 Migration

Utgiftsomradet omfattar fragor som rér utlanningars rétt att resa in i och vistas i
Sverige samt fragor som rér mottagande av asylsokande. Inom utgiftsomradet finns
det ett av riksdagen faststallt mal, tre uttalade indikatorer och atta anslag.

6.8.1 Mal

Malet som riksdagen har fastslagit for utgiftsomradet ar att sakerstalla en langsiktigt
hallbar migrationspolitik som varnar asylratten och som inom ramen for den
reglerade invandringen underlattar rorlighet 6ver grénser, framjar en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter
samt fordjupar det europeiska och internationella samarbetet.

ESV viljer att i fortsattningen analysera den del av malet som avser att sékerstélla en
langsiktigt hallbar migrationspolitik som varnar asylratten. Anledningen é&r att en
betydande del av utgifterna kan knytas till den del av migrationen som avser
langsiktigt hallbar migration och asyl.

6.8.2 Indikatorer

Av budgetpropositionen framgar att en forutsattning for att na malet om en lang-
siktigt hallbar migrationspolitik &r att verksamheten har och kan uppratthalla en
formaga att hantera antalet sokande pa ett effektivt satt, att beslutsfattandet haller en
hog réattslig kvalitet samt att servicen och tillgangligheten ar god. Regeringens
bedémning av maluppfyllelsen inom utgiftsomradet bygger darfor pa hur
verksamheten uppfyller dessa krav. Som grund fér beddmning av effektivitet
anvands tre indikatorer.

ESV viljer att analysera indikatorn vistelsetiden i mottagandet, eftersom det ar den
indikator som tydligast mater tillstandet i den del av verksamheten som avser
asylinvandring. ESV noterar att det finns ett flertal indikatorer redovisade i
budgetpropositionen som inte bendmns som resultatindikatorer utan &r presenterade
pa en underniva. ESV har aven valt att redovisa en av dessa: antalet inskrivna i
mottagningssystemet. ® Férklaringen till valet &r att antalet inskrivna i
mottagningssystemet kan antas ha en stor paverkan pa vistelsetiden. Det finns
naturligtvis andra faktorer som paverkar vistelsetiden, t ex kapaciteten i
mottagningssystemet eller hur asylrétten tillampas, men antalet asylsékande beddms
anda vara den faktor som har storst paverkan. Dessutom &r det en relevant indikator
for att kunna se resultatet av den férda migrationspolitiken.

ESV anser att malet att sakerstélla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som varnar
asylratten egentligen ar tva mal, dels langsiktigt hallbar migrationspolitik, dels varna

% | BP 17 redovisas genomsnittligt antal inskrivna fordelat p& boendeform 2010-2015 i diagram 2.9 s.24.
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asylratt. For att malen ska vara méatbara s bor de definieras. For ett vidare
resonemang kring detta se avsnitt 6.8.5.

Diagram 1 Genomsnittlig vistelsetid och antal inskrivna i mottagningssystemet
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Kélla: Migrationsverket

Diagram 1 visar utvecklingen for antalet asylskande som ar inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i slutet av varje ar samt genomsnittlig
vistelsetid for dessa under perioden 2006-2016. Vistelsetiden minskar for varje ar
under perioden 2009-2015 for att darefter vanda kraftigt uppat som en foljd av
migrationskrisen under hosten 2015. Antalet inskrivna ligger pa en jamn niva fram
till och med 2011 for att accelera under perioden 2012—-2015. Under 2016 har antalet
inskrivna minskat kraftigt. Gallande relationen till malen sa gar det inte saga om
asylrétten varnas men det &r rimligt att anta att den stramare migrationspolitiken
under 2016 har ett samband med malséttningen om att den ska vara langsiktigt
héllbar.

6.8.3 Anslag

De valda indikatorerna stélls i relation till anslagen 1:1 Migrationsverket samt 1:2
Erséattningar och bostadskostnader. VValda anslag utgor en vésentlig del av
utgiftsomradet. Under ar 2006 till 2015 motsvarade utgifterna pa anslagen mellan 82
procent och 92 procent av de totala utgifterna for utgiftsomradet. Under
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prognosperioden 20172020 sjunker andelen det sista aret ned till cirka 74 procent av
de totala utgifterna.

Diagram 2 Utgiftsutveckling &r 2006—2020 for 1:1 Migrationsverket och 1:2
Ersattningar och bostadskostnader

Miljarder kronor Miljarder kronor

40

35

40

35

30 30
; [\ ;
20 / \\ 20
15 15
o J O\

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

= 1:2 Erséttningar och bostadskostnader 1:1 Migrationsverket

Kalla: ESV och BP 17

Diagram 2 visar att utgifterna for anslaget 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
Okar fram till och med 2015 och att prognosen for 2016 &r att de Okar ytterligare.
Trenden &r sedan nedatgaende fran 2017 och framat. Utgifterna for

1:1 Migrationsverket har en jamnare utveckling fram till och med 2011 da utgifterna
sakta borjar 6ka och de berdknas sedan 6ka fram till och med 2016.
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Utveckling av indikatorer och anslag 6ver tid

UTGIFTSOMRADENA

Diagram 3 Genomsnittlig vistelsetid samt utgiftsutveckling for anslagen totalt

Miljarder kronor Dagar
50 500
45 /T / 450
40 / \ /" 400
R4 N /A
30 \ / l \ 300
25 \j/ \ 250
20 l \ 200
15 // \\ 150
10 <o 100

el ___— o
0 —— T 0
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Kalla: Migrationsverket, ESV och BP 17

Anslagen totalt

== Genomsnittlig vistelsetid i mottagningssystemet

Diagram 3 ovan visar genomsnittlig vistelsetid i mottagningssystemet och summan
av anslagen 1:1 Migrationsverket och 1:2 Ersattningar och bostadskostnader. Som
redan beskrivits under diagram 1 minskar vistelsetiden for varje ar under perioden
2009-2015 for att darefter vanda kraftigt uppat som en foljd av migrationskrisen
under hosten 2015. Utgifterna dkar under hela perioden fram till 2015 och de

beraknas oka fram till 2016 for att sedan vanda nedat fran och med 2017.
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Diagram 4 Antal inskrivna i mottagningssystemet samt utgiftsutveckling for 1:1
Migrationsverket och 1:2 Erséttningar och bostadskostnader

Miljarder kronor Antal
40 200 000
35 180 000
160 000
30
140 000
25 120 000
20 100 000
15 80 000
/ 60 000
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/-—\___// 40 000
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0 . 0
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=2 Erséttningar och bostadskostnader
1:1 Migrationsverket
e=e Antal inskrivna i mottagningssystemet

Kélla: Migrationsverket, ESV och BP 17

Diagrammet visar antalet inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem samt
utfallen pa anslagen 1:1 Migrationsverket och 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
2006-2020. Sambandet mellan antalet inskrivna i mottagningssystemet och
utgifterna for ersattningar och bostadskostnader &r tydligt. Aven Migrationsverkets
anslag 6kar i samband med att antalet inskrivna i mottagningssystemet okar.

6.8.5 ESV:s reflektioner

Malet att sékerstalla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som varnar asylratten ar
egentligen tva mal, dels langsiktigt hallbar migrationspolitik, dels varna asylratten.
Det ar svart att mata eller vardera detta. Det gar inte att med sékerhet saga om de
valda indikatorerna mater det ena eller det andra malet. Daremot visar de en lagesbild
fran vilken man kan dra en del slutsatser men det finns en rad andra faktorer som
behdver beaktas vid en bedémning.
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6.9 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utgiftsomradet omfattar omradena halso- och sjukvardspolitik, folkhalsopolitik,
funktionshinderspolitik, politik for sociala tjanster — omsorg om &ldre, individ- och
familjeomsorg, personer med funktionsnedsattning samt barnrattspolitik.

6.9.1 Mal

Malen presenteras per delomrade. ESV viljer att analysera malet inom omradet
hélso- och sjukvardspolitik som innebar att befolkningen ska erbjudas en
behovsanpassad och effektiv halso- och sjukvérd av god kvalitet. En sadan vard ska
vara jamlik, jamstalld och tillganglig.

6.9.2 Indikatorer

ESV anser att det rimligt att gora antagandet att en vard av god kvalitet genererar en
lagre dodlighet. Vi har darfor valt indikatorn dodlighet efter diagnos i nagra av de
stora sjukdomsgrupperna. Indikatorn kan i viss man kopplas till
lakemedelsformanen. Statistik om dodlighet i olika sjukdomsgrupper namns i
budgetpropositionen och statistiken finns i Socialstyrelsens databas med dddsfalls-
statistik.

Diagram 1 Antal déda per 100 000 invanare, samtliga dodsorsaker och i nagra
av de stora sjukdomsgrupperna

Antal Antal
1200 1200
1 000 1000

800 800

600 600

400 400

200 200

0 T T T T T T T T T O
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e Tumorer === Cirkulationsorganens sjukdomar
e Andningsorganens sjukdomar e Samtliga dodsorsaker

Kalla: Socialstyrelsen
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Diagrammet visar att antal déda per 100 000 invanare totalt sett har minskat vilket &r
i enlighet med malet. Det &r framfor allt antalet doda i cirkulationsorganens

sjukdomar som har minskat. Aven antalet doda i tumdérer har minskat ndgot medan

antalet déda i andningsorganens sjukdomar har dkat under tidsperioden.

6.9.

Den valda indikatorn kan i viss man kopplas till anslag 1:5 Bidrag for

3 Anslag

lakemedelsformanerna. Anslaget stod ar 2015 for cirka 38 procent av de totala
utgifterna for utgiftsomradet. %

Lakemedelsformanen &r till for att ge patienter skydd mot hga sammanlagda

kostnader. Den del patienten sjalv betalar blir lagre ju hogre sammanlagda kostnader

patienten har haft for lakemedel under en 12-manadersperiod.

Diagram 2 Utgiftsutveckling &r 2006—2020 for 1:5 Bidrag for
lakemedelsformanerna

Miljarder kronor
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% For vissa &r har utgifterna bestémts i en dverenskommelse mellan regeringen och Sveriges kommuner och landsting.

For andra &r har regeringen fattat beslut Idpande om utbetalningarna. Utbetalningarna sker med tvd manaders
forskjutning (med nagot undantag). | bérjan av varje ar sker vanligtvis ocksa en slutreglering av féregende ars

kostnader.
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ytterligare fram till 2020. Cirka hélften av minskningen mellan 2015 och 2016 beror
pa en engangseffekt om 1,8 miljarder kronor da en utbetalning av bidrag som normalt
borde ha gjorts i januari 2016 istallet gjordes i december 2015.

6.9.4 Utveckling av indikatorer och anslag 6ver tid

Diagram 3 Antal déda per 100 000 totalt och i nagra stora sjukdomsgrupper
samt utgiftsutveckling 1:5 Bidrag for lakemedelsforméanerna

Antal Miljarder kronor
1200 28
1000 — 26

T TTEE——

I N/AV
el N

400 20
200 18
0 T T T T T T T T T T T T T T 16
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
e Tumorer === Cirkulationsorganens sjukdomar
=== Andningsorganens sjukdomar e Samtliga dodsorsaker

e | :5 Bidrag for lakemedelsformanerna

Kalla: Socialstyrelsen, ESV och BP 17

Anslagsutvecklingen har varierat dver tid men sett dver hela tidsperioden 6kar
utgifterna. Vi kan inte utlasa nagot tydligt samband mellan indikatorns och anslagets
utveckling i diagrammet dven om kurvorna under vissa ar utvecklas i samma
riktning.
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6.9.5 ESV:s reflektioner

Varden ska vara jamlik, jamstalld och tillganglig. Lakemedelsformanen bidrar
sannolikt till en mer jamlik och jamstalld vard eftersom den sanker kostnaderna for
en rad mediciner, vilket gor det mer mojligt dven for dem med laga inkomster att
kopa lakemedel. Diagrammet visar att samtidigt som bidraget till
lakemedelsersattningen har dkat s& har antalet doda per 100 000 invanare minskat
nagot over tiden.

Lakemedelsformanen utgor bara en liten del av den vard medborgarna méter. For att

veta hur stor effekt just lakemedelsformanen har pa dodligheten bor fragan studeras
sarskilt.
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6.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséattning

Utgiftsomradet omfattar bland annat sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk-
respektive rehabiliteringspenning i sarskilda fall. Utgiftsomradet omfattar aven
myndigheterna Forsakringskassan och Inspektionen for socialforsakringen.

6.10.1 Mal

Malet for utgiftsomradet &r att franvaron fran arbete pa grund av sjukdom ska ligga
pé en langsiktigt stabil och 1&g niva. Malet preciseras i tre punkter:

— sjukfranvaron ska inte variera mer an inom ramen for normala
sdsongsvariationer,

— osakliga regionala skillnader i sjukfranvaron ska inte férekomma, och

— nivan pa sjukfranvaron ska vara i linje med motsvarande system och formaner
inom EU och OECD.

6.10.2  Indikatorer
Inom omradet finns fyra centrala indikatorer:

— ohélsotalet, antal heldagar per ar som personer i aldern 1664 ar i genomsnitt har
sjukpenning, rehabiliteringspenning eller sjuk- och aktivitetserséttning,

— sjukpenningtalet, antal heldagar per ar som personer i aldern 1664 ar i
genomsnitt har sjuk- eller rehabiliteringspenning,

— antal pagaende sjukfall, och

— antal nybeviljade sjukersattningar och aktivitetsersattningar.

Indikatorerna kan dven anvéndas for att gora jamférelser mellan bland annat
regioner, lander och kon.

Vi har valt indikatorn sjukpenningtalet som enligt var beddmning ar relevant i
forhallande till malet.
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Diagram 1 Sjukpenningtalet, kvinnor och man
Antal dagar Antal dagar

20 20
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= Sjukpenningtalet, totalt Sjukpenningtalet, kvinnor

e Sjukpenningtalet, man

Kélla: Forsakringskassan

I diagrammet ovan syns utvecklingen for sjukpenningtalet for mén och kvinnor och
totalt. Utvecklingen for alla tre linjerna &r densamma. Sjukpenningtalet sjonk fram
till 2010, dérefter har det 6kat. Det ar kvinnorna som har det hégsta sjukpenningtalet.
Ar 2006 var det 18,1 dagar och minskade sedan ner till som lagst 8,4 dagar ar 2010.
Ar 2015 6kade sjukpenningtalet for kvinnor till 15,9 dagar. Ménnen hade 2006 ett
sjukpenningtal pa 10,1 dagar vilket minskade till som lagst 5,1 dagar &r 2010. Ar
2015 hade det okat till 8 dagar for mannen. Det totala sjukpenningtalet Iag ar 2015 pa
11,9 dagar. Utvecklingen for sjukpenningtalet gick i riktning mot malet fram till
2010 men har sedan dess gatt i motsatt riktning. Malet ar att fa ner sjukpenningtalet
till 9,0 dagar ar 2020.

6.10.3 Anslag

ESV har valt anslag 1:1 Sjukpenning och rehabilitering for att det star for en stor del
av utgifterna inom utgiftsomradet, 36 procent. Vi bedémer aven att det har koppling
till den valda indikatorn och till malet. Ett 6kat antal sjuka 6kar bade utgifterna och
indikatorn. Vi har dven valt att ta med anslaget 2:1 Forsakringskassan. Det beror pa
att atgarder for att minska sjukpenningtalet finansieras fran detta anslag. Anslaget 2:1
Forsakringskassan star for 8 procent av utgifterna.
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Diagram 2 Utgiftsutveckling &r 2006—2020 for 1:1 Sjukpenning och
rehabilitering samt 2:1 Forsakringskassan
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:ESV och BP 17

Utgifterna for anslag 1:1 Sjukpenning och rehabilitering sjénk fram till 2010 till
21 miljarder kronor. Prognosen &r att utgifterna kommer att mer an férdubblas till
45 miljarder kronor ar 2020.

UTGIFTSOMRADENA

Miljarder kronor

Anslag 2:1 Forsakringskassan har legat konstant under hela perioden och pendlat
mellan 8-9 miljarder kronor.
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6.10.4

Utveckling av indikatorer och anslag 6ver tid

Diagram 3 Sjukpenningtalet samt utgiftsutveckling 1:1 Sjukpenning och
rehabilitering

Antal dagar Miljarder kronor
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=== Sjukpenningtalet === 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
Kalla: Forsakringskassan, ESV och BP 17

Utvecklingen for anslag 1:1 Sjukpenning och rehabilitering och indikatorn
sjukpenningtalet gar at samma hall.
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Diagram 5 Sjukpenningtalet samt utgiftsutveckling fér 2:1 Férsakringskassan
Antal dagar Miljarder kronor
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Kélla: Forsakringskassan, ESV och BP 17

Nagot samband mellan utvecklingen for anslaget 2:1 Forsakringskassan och
sjukpenningtalet kan vi inte utldsa av diagrammet. Sjukpenningtalet har en nedgang
foljt av en uppgang medan anslaget har en vikande utveckling.

6.10.5 ESV:s reflektioner

Sjukpenningtalet har 6kat kraftigt sedan 2010. Regeringen beddmer i
budgetpropositionen att malet om en langsiktigt 1ag och stabil sjukfranvaro darmed
inte ar uppfyllt. Dessutom konstateras att det finns regionala skillnader.

Sjukskrivningar paverkas i stor utstrackning av yrke och uthildning dar lag inkomst
och serviceyrken 6kar risken for ohélsa. Vidare har kvinnor och méan som arbetar i
yrken med néra kontakt med brukare av olika typer av vélfardstjanster eller andra
personliga tjanster en hogre genomsnittlig risk att bli sjukskrivna pa grund av psykisk
ohélsa. Framforallt &r det de psykiatriska diagnoserna bli allt vanligare. Kvinnor i
Sverige ar mer sjukskrivna an man i Sverige och har hogre sjukfranvaro an kvinnor i
andra EU-lander.
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6.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Redovisningen av de allmanna pensionerna ar uppdelad pa tva avsnitt i budgeten.
Dels den inkomstgrundande alderspensionen, som redovisas under
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, dels grundskyddet fér dldre och
ersattning till efterlevande som redovisas under detta utgiftsomrade. Utgiftsomradet
omfattar garantipension, bostadstillagg for pensionarer, aldreforsérjningsstod samt
efterlevandepensioner till vuxna. Utgiftsomradet innefattar aven
Pensionsmyndigheten.

6.11.1 Mal

Malen for utgiftsomradet &r att kvinnor och man med lag eller ingen inkomstrelaterad
pension ska garanteras ett vardesakrat grundskydd. Efterlevande make ska ges ett
rimligt stod for att klara omstéllningen efter ett dodsfall. Administration och
forvaltning av alderspensionssystemet ska bedrivas med laga kostnader och till nytta
for pensionéarer och pensionssparare. Informationsgivningen ska ge pensionsspararna
goda mojligheter att bedéma sin framtida pension och vad som paverkar den.
Kunskapen om livsinkomstens betydelse for den framtida pensionen ska 6ka for
kvinnor och man.

Vi har valt att titta ndrmare pa malsattningen att kvinnor och méan med Iag eller ingen
inkomstrelaterad pension ska garanteras ett vardesakrat grundskydd. Grundskyddet
ska tillgodoses genom garantipensionen (GARP), bostadstillagg till pensionarer
(BTP) samt aldreforsorjningsstod (AFS).

6.11.2 Indikatorer

De centrala indikatorer som anvénds for att redovisa resultatet inom utgiftsomradet
ar.

— den allmdnna pensionens utveckling och omfattning,

— risk for lag ekonomisk standard, formanernas utveckling och omfattning och
bidrag till ett vardesékrat grundskydd, och

— efterlevandes relativa ekonomiska standard.

Vi gor bedomningen att samtliga indikatorer gar att koppla till malet. Vi har valt att
titta vidare pa indikatorn risk for lag ekonomisk standard eftersom den enligt var
bedémning kopplar till malet. Grundskyddet i pensionssystemet ska bidra till att
uppratthalla en rimlig levnadsstandard for pensionarerna.

Fattigdom kan métas i absoluta eller relativa termer. | budgetpropositionen redovisas
materiell deprivation som ett matt pa den absoluta fattigdomen bland pensionarer.
For att raknas till gruppen som lider materiell deprivation ska man inte ha rad med
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minst tre av nio nodvandiga varor eller tjanster. Mattet visar hur bristen pa
fornddenheter utvecklas dver tid.

Diagram 1 Andelen méan och kvinnor 65 ar och &ldre i Sverige och i EU-27 som
inte har tillrackliga inkomster for att tillgodose grundlaggande behov

Procent Procent
16 16
14 14
12 12

10 \ 10

4 4
2 \ 2
P — S
2008 2010 2012 2014 2016 2018
e Kvinnor - SE e Man - EU27 e M&n - SE e Kvinnor - EU27
Kalla: EU-SILC

Andelen kvinnor och man som inte har tillrckliga inkomster for att tillgodose sina
grundlaggande behov ar lag jamfort med EU27-snittet. Andelen kvinnor som &r
fattiga matt i absoluta termer minskar 6ver tid och var 2015 endast 0,2 procent, vilket
ar i enlighet med malsattningen. Aven utvecklingen for mannen visar en nedatgéende
trend fram till 2015, men har varierat nagot under tidsperioden. Bland méannen
beréknas andelen 6ka fran 2017.

Den relativa fattigdomen visar hur den ekonomiska standarden utvecklas i jamforelse
med standarden for befolkningen i stort. | budgetpropositionen mats den relativa
fattigdomen som andelen personer som har en inkomst som understiger 60 procent av
medianinkomsten for samtliga i befolkningen.
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Diagram 2 Andelen kvinnor och man éver 65 ar med lag ekonomisk standard

Procent Procent
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Kalla: BP 17

Jamfort med nivan 2006 har den relativa fattigdomen bland aldre okat. Den relativa
fattigdomen har 6kat som mest for ensamstaende kvinnor, men aven bland man och
sammanboende har andelen fattiga 6kat jamfort med 2006. Sarskilt for ensamstaende
kvinnor dver 66 ar gar utvecklingen i motsatt riktning mot malet.

6.11.3 Anslag

Vi har valt de anslag som kan kopplas till grundskyddet for dldre det vill séga
anslagl:1 Garantipension for alderspension (GARP), 1:3 Bostadstillagg for
pensionarer (BTP) och 1:4 Aldreférsorjningsstod (AFS). Tillsammans utgér dessa
anslag 66 procent av de totala utgifterna under utgiftsomradet enligt 2015 ars utfall.
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Diagram 3 Utgiftsutveckling 2006—2020 for de valda anslagen

Miljarder kronor Miljarder kronor
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=== ]:]1 Garantipension till dlderspension

Kalla: ESV och BP 17

Utgifterna bade for GARP och BTP har minskat sedan 2006, medan utgifterna for
AFS var nagot hogre 2015 an 2006. Medan GARP minskat kontinuerligt sedan 2006
s har BTP legat tamligen stabilt sedan 2009. Under prognosaren bedéms nivaerna
for grundskyddet ligga ganska stabilt.
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6.11.4  Utveckling av indikatorer och anslag over tid

Diagram 4 Andelen méan och kvinnor 65 ar och &ldre i Sverige och i EU-27 som
inte har tillrackliga inkomster for att tillgodose grundlaggande behov samt
utgiftsutvecklingen fér anslagen totalt
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Kalla: EU-SILC, ESV och BP 17

Diagrammet visar att utgifterna for anslagen minskar medan utfallet for indikatorn
har varierat dver tid, men minskat fram till 2015. Nér det géller grundskyddet for
aldre sa ar sambandet mellan indikatorer och anslag mycket svagt. Det ar fullt
mojligt att utgifterna minskar samtidigt som fattigdomen minskar och man kan éven
ténka sig att fattigdomen 6kar samtidigt som anslagen okar.

Nar det galler fattigdomen i absoluta termer (diagram 1) sa bor ju den, med hansyn
till formanernas konstruktion ligga pa en nagorlunda konstant lag niva. Stora
svangningar i bostadskostnaderna bor dock kunna leda till forandringar ocksa av den
absoluta fattigdomen.
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Diagram 5 Andelen kvinnor och man éver 65 a&r med lag ekonomisk standard
samt utgiftsutvecklingen for anslagen totalt
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Kalla:, ESV och BP 17

Vad den relativa fattigdomen betraffar sa paverkas den av 6vriga gruppers
disponibelinkomstutveckling, exempelvis ger realldnetkningar upphov till att den
relativa fattigdomen bland pensionarer 6kar. Nar det galler utvecklingen av anslagen
sa bestams den i hog grad av utvecklingen av den inkomstgrundade alderspensionen.
Indikatorns och anslagets utveckling sammanfaller under delar av tidsperioden men
vi kan inte se att nagon koppling finns.

6.11.5 ESV:s reflektioner

I budgetpropositionen redovisar regeringen en indikator for utvecklingen av den
absoluta fattigdomen bland aldre (materiell deprivation). For att utvecklingen ska
vara i linje med malen for utgiftsomradet bor andelen éldre som raknas som fattiga
enligt denna indikator inte 6ka (egentligen borde den ga mot noll). Vad galler
kvinnorna sa stodjer indikatorn bedémningen om en god maluppfyllelse. Daremot &r
maluppfyllelsen samre nar det galler mannen.

Man redovisar aven utvecklingen av andelen pensionarer med relativt 1ag ekonomisk
standard. Eftersom man inte preciserar vad som avses med vérdesékrat grundskydd
ar det svart att saga om det ska definieras i relativa eller absoluta termer. Men givet
att det ska definieras i relativa termer sa fordras att andelen pensionarer med Iag
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ekonomisk standard minskar for att maluppfyllelsen ska kunna ségas vara god. Av
diagram 2 framgar att sd inte ar fallet. Andelen pensionarer med lag ekonomisk
standard okar bland ensamstéende kvinnor, ensamstadende man och sammanboende.

Att man i malformuleringen inte sarskilt namner att den relativa nivan pa ekonomisk
standard ska garanteras kan tolkas som att ambitionsnivan enbart stracker sig till att
garantera att inkomsterna ska récka till lika mycket dver tid (att tdcka grundldggande
behov). Vérdesakringen skulle i sa fall uppnas genom att formanerna utvecklas i takt
med konsumentpriserna. | en ekonomi med reallonedkningar leder en sadan
ambitionsniva till att den relativa fattigdomen kommer att 6ka for gruppen som
omfattas av dessa formaner. Det som méjligen skulle tala for att ambitionsnivan anda
ar nagot hogre ar att regeringen i budgetpropositionen forsoker belysa utvecklingen
av de aldres ekonomiska standard bade i absoluta och relativa termer.

Eftersom grundskyddet &r konstruerat sa att det garanterar en viss inkomstniva, beror
utgifterna under utgiftsomradet snarare pa hur de inkomstgrundade alderspensionerna
utvecklas. Trots detta har fattigdomen tkat for méannen, bade i relativa och absoluta
termer.
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6.12 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Under utgiftsomradet finns tre typer av formaner: Generella bidrag till exempel
barnbidrag, forsakringar till exempel foraldraforséakring samt behovsprévade bidrag
till exempel bostadsbidrag och underhallsstod.

Det finns tre mal och sex indikatorer.

6.12.1 Mal
Malen for den ekonomiska familjepolitiken ar att den ska:

— bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer,

— bidra till ett jamstallt foraldraskap, och

— minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan hushall med och utan
barn.

Vi har valt att titta ndrmare pa malet att minska de ekonomiska skillnaderna mellan
hushall med och utan barn, samt malet att bidra till en god levnadsstandard for alla
barnfamiljer.

6.12.2  Indikatorer
De indikatorer som anvands for att folja upp malen ovan ar:

barnafddandet,

barnfamiljernas inkomstutveckling,

— de familjeekonomiska stodens betydelse for hushallens inkomster,
barnhushall med Iag ekonomisk standard,

— foréldrarnas anvandning av foraldraforsakring, och

— foréldrarnas arbetskraftsdeltagande.

Vi har valt att titta narmare pa indikatorn barnhushall med lag ekonomisk standard.
Vi gor bedomningen att indikatorn gar att applicera pa de tva valda malen ovan.

Som tidigare namnts kan den inkomstgrans som anvands for att beskriva lag
ekonomisk standard antingen vara absolut eller relativ. Den absoluta inkomstgrénsen
utgar fran en bestamd grans som skrivs fram med konsumentprisindex. Vi har valt
det relativa inkomstmattet som innebér att hushall med inkomster under 60 procent
av medianinkomsten anses ha lag ekonomisk standard. Vi anser att det &r ett bra matt
eftersom det satter hushallens inkomster i relation till varandra och barnhushallens
situation bedoms utifran det samhélle de lever i. Det &r ett internationellt vedertaget
matt pa lag ekonomisk standard och ar det méatt som EU anvander.
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Istallet for att titta pa antalet barnhushall med 1ag ekonomisk standard, vilket
eventuellt & mer i linje med indikatorn, har vi valt att ta fram statistik for andelen
ekonomiskt utsatta barnhushall i forhallande till det totala antalet hushall. Antal kan
vara missvisande eftersom befolkningen 6kar, det gor det mer intressant att titta pa
hur andelen forandras over tid.

Statistiken géllande andelen ekonomiskt utsatta barnhushall ar hamtad fran
Statistiska centralbyrans (SCB) undersokning Hushallens ekonomi (HEK). Den sista
undersékningen publicerades 2014 och avser 2013. Sedan dess har en ny
undersokning som bygger pa registerdata for 2011-2014 gjorts, vi har dock valt att
inte anvénda den eftersom urvalet inte ar helt jamforbart med tidigare undersokning.

Diagram 1 Andelen ekonomiskt utsatta barnhushall av totala hushall

Procent Procent
5,0 5,0
4,5 / 4,5
4,0 . 40
35 //_, 35
3,0 3,0
25 2,5
2,0 T T T T T T T 2,0

2006 2008 2010 2012

Andelen ekonomiskt utsatta barnhushall av det totala antalet hushall

Kalla: SCB

Andelen ekonomiskt utsatta barn 6kade med knappt 29 procent under aren 2006—
2013. Malen uttrycker att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en god
levnadsstandard for alla barnfamiljer. Indikatorn visar att utvecklingen gar at motsatt
hall.

6.12.3 Anslag

Indikatorn barnhushall med lag ekonomisk standard gar att koppla till anslagen 1:3
Underhallsstdd och 1:8 Bostadsbidrag. Ar 2015 stod anslagen 1:1 Barnbidrag och
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1:2 Foraldraforsakring for knappt 78 procent av utgifterna inom utgiftsomradet och
de valda anslagen svarade for knappt 9 procent. Anslagen 1:1 Barnbidrag och 1:2
Foraldraforsakring bidrar naturligtvis ocksa till att starka ekonomiskt utsatta
familjers ekonomi, men vi har valt att begransa oss till underhallsstod och
bostadsbidrag eftersom de primart riktar in sig pa den grupp som indikatorn avser.
De behovsprévade anslagen ar ocksa mest relevanta sett till malet om att minska de
ekonomiska skillnaderna mellan hush&ll med och utan barn, eftersom de &r mer
inkomstutjamnande jamfort med de allménna bidragen.

Diagram 2 Utgiftsutveckling &r 2006—2020 for 1:4 Underhallsstéd och 1:8
Bostadsbidrag

Miljarder Miljarder
6 6
5 5
4 4
3 3
2 /f 2
1 1
0 0

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

e 1:4 Underhallsstod 1:8 Bostadsbidrag

Kalla: ESV och BP 17

Utgifterna for bostadsbidraget varierar relativt mycket under aren 2006-2020. Sett
Over hela perioden véntas utgifterna 6ka med knappt 43 procent. Utgifterna styrs
framfor allt av utvecklingen pa arbetsmarknaden, bostadskostnadsutvecklingen och
regelforandringar, men aven demografiska forandringar paverkar utgifterna. Den
stora 6kningen av utgifter 2012 beror pa att bostadsbidraget hjdes det aret. Fran och
med 2017 ar inkomstgransen for att kunna fa bostadsbidrag hojd, senaste hojningen
var 1997.%

5" Regeringens proposition 2016/17:1 Utgiftsomrade 12.
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Utgifterna for underhallsstodet vantas 6ka med knappt 30 procent under aren 2006—
2020. Utgifterna bestams av antalet barn som det lamnas underhallsstod for, nivan pa
underhallstodet samt det belopp som den bidragsskyldiga foraldern ska betala for att
kompensera for statens kostnader. Den bidragsskyldiga fordlderns taxerade inkomst
paverkar det beloppet, vilket gér anslaget konjunkturkansligt. Ar 2015 héjdes
underhdlisstodet, vilket ledde till en nivahdjning av utgifterna pa anslaget. ®

6.12.4  Utveckling av indikatorer och anslag over tid

Diagram 3 Andelen ekonomiskt utsatta barnhushall av totala hushall samt
utgiftsutveckling 1:4 Underhallsstdd och 1:8 Bostadsbidrag

Miljarder kronor Procent
6 6
5 5

3 /f :
P —— 2
1 1

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

e 1:4 Underhallsstod
1:8 Bostadsbidrag
== Andelen ekonomiskt utsatta barnhushall av totala hushall

Kalla: SCB, ESV och BP 17

Det gar inte att se nagot tydligt samband mellan indikatorns och anslagens
utveckling. Under tidsperioden 6kade andelen barnhushall med lag ekonomisk
standard med knappt 30 procent. Under samma period minskade underhallsstodet
med knappt 8 procent. Bostadsbidraget daremot 6kade med knappt 26 procent.
Okningen forklaras framst av hojningen av bostadsbidraget 2012.

6.12.5 ESV:s reflektioner

En bidragande forklaring till att det ar svart att se en direkt koppling mellan
utgifterna pa anslaget for bostadsbidrag och indikatorn &r att inkomstgransen for

% Regeringens proposition 2016/17:1 Utgiftsomrade 12.
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prévning av ratten till bostadsbidrag inte justerades under jamforelseperioden.
Indikatorn daremot foljer Ioneutvecklingen eftersom lag ekonomisk standard
definieras som inkomster under 60 procent av medianinkomsten.

Malen for utgiftsomradet gar i viss man att koppla till indikatorerna, men ESV anser
att indikatorerna ar aningen grova eftersom de inte visar skillnaderna mellan olika
grupper av barnfamiljer. Av resultatredovisningen i budgetpropositionen framgar att
skillnaderna mellan hushall med och utan barn minskat 6ver tid, men undersokningar
visar att skillnaderna &r stora mellan ensamstaende med barn och sammanboende
med barn.

I den har jamforelsen har ESV valt att anvanda ett relativt inkomstmatt och det visar
att andelen av befolkningen som har en inkomst som understiger 60 procent av
medianinkomsten har ékat. Andelen av befolkningen som lever i absolut fattigdom
har dock minskat, d&ven om den fortfarande ar hogre for barnhushall an for hushall
utan barn. Hogst ar den for ensamstaende utrikesfodda kvinnor. Det bor noteras att
varken malen eller indikatorerna preciserar vad som anses vara en god ekonomisk
standard. Det framgar heller inte hur liten andelen ekonomiskt utsatta barnhushall ska
vara for att malet ska anses vara uppnatt.
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6.13 Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering

Utgiftsomradet omfattar integrationspolitik, politik mot diskriminering,
jamstalldhetspolitik och atgarder mot segregation samt myndigheterna
Diskrimineringsombudsmannen och Ndmnden mot diskriminering.

6.13.1 Mal

For de fyra forsta omradena ovan finns det av riksdagen beslutade mal. ESV valjer
malet for integrationspolitiken som é&r lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Orsaken ar att utgifterna for
integrationspolitiken, som redovisas under delomradet nyanlanda invandrares
etablering star for en 6vervagande andel av utgifterna inom utgiftsomradet, cirka 98
procent av de totala utgifterna 2015.

6.13.2 Indikatorer

I budgetpropositionen redovisas indikatorer som anvands for att redovisa resultat for
integration inom omradet arbetsmarknad, utbildning och halsa. Dessutom anges att
bedémningsgrunder for resultat av insatser inom utgiftsomradet baseras pa
aterrapporteringar fran ansvariga myndigheter.

ESV valjer tva indikatorer, dels andelen utrikes fodda méan och kvinnor i arbete
eftersom det &r en viktig faktor for en fungerande integration, dels antalet
kommunmottagna flyktingar med uppehallstillstand, eftersom finansieringen av detta
ar en vasentlig del av utgiftsomradet.
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Diagram 1 Antal kommunmottagna flyktingar samt andel invandrare i

heltidsarbete

Procent Antal
20 90 000
80 /\ 80 000
70 / \ 70 000
B0 = 60 000

] -
50 1= B /\V e — 50 000
40 / 40 000
30 / 30000
20 \\/ 20 000
10 10 000
0 T T T T T T T T T T T T T T 0
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e Skal till invandring:
e Skl till invandring:
= Skl till invandring:

Skal till invandring:

skyddsbehévande och deras anhdriga, man
ovriga utrikes fodda invandrare, man
skyddsbehévande och deras anhdriga, kvinnor
ovriga utrikes fodda invandrare, kvinnor

e Antal kommunmottagna

Kélla: SCB, Migrationsverket och BP 17

Andelen utrikes fodda man och kvinnor i arbete ar uppdelade i tva kategorier,
skyddsbehdvande och deras anhériga samt évriga. Ovriga bestéar bland annat av
arbetskraftsinvandrare. Registerdata for detta finns an sa lange fram till och med

2014.%°

Andelen invandrare i heltidsarbete 6kar vilket enligt ESV:s beddmning ar i enlighet
med malen for integrationspolitiken. Antalet kommunmottagna dkade kraftigt fram
till 2015 och beréknas 0ka ytterligare. ESV beddémer dock att indikatorn inte tydligt
gar att koppla till malet for integrationspolitiken och vi kan darmed inte uttala oss om
indikatorn gar at ratt hall i forhallande till malen.

6.13.3 Anslag

| diagram 2 redovisar ESV dels de totala utgifterna for nyanlanda invandrares
etablering (anslag 1:1 till 1:5) dels utgifterna for anslag 1:2 Kommunerséttningar vid

flyktingmottagande separat.

% SCB, registerdata for integration.
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Diagram 2 Utgiftsutveckling &r 2006—2020 for nyanlanda invandrares etablering
totalt och 1:2 Kommunerséattningar vid flyktingmottagande

Miljarder kronor Miljarder kronor
35 e o m oo r 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10

5 5
0 0

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Anslag for nyanlanda invandrares etablering
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande

Kalla: ESV och BP 17

ESV bedomer att anslagen kopplar till vara valda indikatorer. Anslagen motsvarar i
snitt 96 procent av de totala utgifterna for utgiftsomradet mellan 2006-2020. Trenden
for samtliga valda anslag ar densamma.

I vissa diagram redovisas anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande
separat. Under ar 2006 till 2015 motsvarade utgifterna pa anslaget som hogst 92
procent (2008) och som l&gst 57 procent(2014) av de totala utgifterna for
utgiftsomradet. Kommunersattningarnas andel av de totala utgifterna for nyanlandas
etablering sjunker kraftigt fran och med 2012 till och med 2015, dels pa grund av
andrade redovisningsprinciper, dels pa grund av nya integrationspolitiska satsningar.
Fran 2016 6kar kommunersattningarnas andel nagot, i huvudsak pa grund av
migrationskrisen under hosten 2015. Utgifterna 6kar konstant fran 2011 och beréaknas
minska fran och med 2018.
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6.13.4  Utveckling av indikatorer och anslag over tid

Diagram 3 Andel invandrare i heltidsarbete samt utgiftsutveckling for
nyanléanda invandrares etablering

Procent Miljarder kronor
70 T mmmmm oo m oo - 35
60 - 30
50 - 25
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30 - 15
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0 0
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e Skl till invandring: skyddsbehévande och deras anhdriga, man

e Skal till invandring: 6vriga utrikes fédda invandrare, mén

e Skal till invandring: skyddsbehévande och deras anhdriga, kvinnor
Skal till invandring: dvriga utrikes fédda invandrare, kvinnor

= Anslag for nyanldnda invandrares etablering

Kalla: SCB, ESV och BP 17

| diagram 3 redovisas tva kategorier, skyddsbehévande och deras anhériga samt
ovriga, uppdelat pa kvinnor och man. Det ar den forstnamnda kategorin,
skyddsbehdvande och deras anhoriga, som i forsta hand ar malgruppen for
utgiftsomrade 13. Mellan aren 2006 och 2010 har andelen i arbete varit relativt
konstant och trenden har varit ungefar densamma som for kategorin 6vriga. Fran och
med 2011 planar utvecklingen ut for skyddsbehdvande medan Gvriga har en fortsatt
uppatgaende trend. Fran 2013 och framat minskar andelen skyddsbehévande man i
arbete. Utgifterna for nyanlanda flyktingars etablering ligger pa en stabil niva fram
till och med 2011 men okar darefter kraftigt. Okningen 2012 beror framst p& nya
integrationspolitiska satsningar fran och med 2013, men &ven pa fler
kommunmottagna. Nagot samband mellan utgifter och indikator &r svart att utlasa.
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Diagram 4 Kommunmottagna samt utgiftsutveckling fér 1:2
Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Antal Miljarder kronor
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= Kommunmottagna 2006-2020
Varav ensamkommande
= 1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande

Kélla: Migrationsverket, ESV och BP 17

Diagram 4 visar antalet kommunmottagna flyktingar och hur anslaget 1:2
Kommunersattningar vid flyktingmottagande utvecklats mellan 2006—2020.
Sambandet mellan indikatorn och anslaget &r tydligt eftersom kommunerna far
ersattningar for de flyktingar de har tagit emot enligt vissa schabloner. Dock finns
vissa forskjutningar mellan indikator och anslag da utbetalningarna for ett givet ar
avser det totala antalet mottagna kommunerna ersétts fér, medan indikatorn visar
antalet kommunmottagna per ar.
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Diagram 5 Genomsnittlig utbetalning till kommuner m.m. per mottagen flykting
2006-2020

Antal Tusen kronor
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e Antal kommunmottagna 2006-2020

= KOmmunerséttning per mottagen 2006-2020

Kalla: Migrationsverket, ESV och BP 17

Diagram 5 visar att den genomsnittliga ersattningen per mottagen flykting varierar
kraftigt mellan aren. Delvis beror det pa att staten ersatter kommunerna upp till tva ar
efter mottagandet, vilket innebér att den totala ersattningen inte foljer respektive ars
mottagande utan beror pa det totala antalet flyktingar som kommunerna har rétt till
erséttning for.

6.13.5 ESV: s reflektioner

ESV bedomer att det kan finnas samband mellan atminstone en av indikatorerna och
den verksamhet som finansieras av anslagen under utgiftsomradet. Utvecklingen av
utfallen paverkas dock i hogsta grad av andra utgiftsomraden, vilket regeringen ocksa
beskriver i budgetpropositionen.
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6.14 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar omradena arbetsmarknad och arbetsliv. Omradet
arbetsmarknad bestar bland annat av matchning av arbetssokande och lediga jobb,
arbetsmarknadspolitiska program och arbetsloshetsforsakringen. Omradet arbetsliv
omfattar bland annat arbetsmiljo, arbetsratt och Inebildning. Utgiftsomradet rymmer
tvad mal, sex delmal, 13 uttalade indikatorer.

6.14.1 Mal

Delomradet arbetsmarknad utgor storre delen av utgifterna under utgiftsomradet, 99
procent enligt utfallet for 2015, vilket ar forklaringen till att vi véljer detta delomrade
och dess huvudmal.

Arbetsmarknadspolitik:

Det av riksdagen beslutade malet &r att insatserna ska bidra till en vél fungerande
arbetsmarknad.

Delmal:"

Arbetsmarknadspolitiken ska bidra till en forbattrad matchning mellan dem som
soker arbete och dem som séker arbetskraft.

Arbetsmarknadspolitiken ska ocksa framja mangfald och jamstalldhet samt motverka
diskriminering i arbetslivet och en kdnsuppdelning pa arbetsmarknaden.

Darmed kan arbetsmarknadspolitiken bidra till regeringens mal fér den ekonomiska
politiken om att antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin
ska Oka sa att Sverige nar malet om lagst arbetsldshet i EU 2020.

6.14.2 Indikatorer

Till flera delmal saknas det indikatorer och det matt som vi presenterar som en
indikator nedan bendmns inte som en indikator i budgetpropositionen.” Vad géller
arbetsmarknadspolitiken presenteras ett antal diagram i budgetpropositionen, dér vi
valjer foljande matt:

" Dessutom anges tva "inriktningsmal” som arbetsformedlingen arbetar efter:

Sysselsattningsgraden foér personer med funktionsnedséttning som medfér nedsatt arbetsforméaga ska oka.
Matchningen mellan arbetssékande personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga och lediga
arbeten ska vara effektiv.

™ For matchning finns ingen passande indikator. For att minska diskriminering och 6ka jamstélldheten finns inte heller
nagon passande indikator. Ett delmal &r att Sverige ska ha den lagsta arbetslésheten i Europa 2020, men &ven har
saknas en passande indikator.
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Andelen i arbete eller reguljar utbildning 90 dagar efter avslutat:

— arbetsmarknadspolitiskt program,
— nystartsjobb, och
— instegsjobb eller anstallningsstod.

Detta &r indikatorer som enligt var bedémning kopplar till huvudmalet for omradet.

Diagram 1 Andelen i arbete eller rezgulj'ar utbildning 90 dagar efter avslutat
arbetsmarknadspolitiskt program7

Procent Procent
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e Arbetsmarknadsutbildning

e Arbetspraktik

e FOrberedande utbildning
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning
e Stod till start av naringsverksamhet

Kalla: Arbetsférmedlingen

Andelen personer i arbete eller reguljér utbildning 90 dagar efter avslutat
arbetsmarknadspolitiskt program har varierat 6ver tiden och mellan olika typer av
arbetsmarknadspolitiska program i forhallande till malet. Det ar svart att ge ett
entydigt svar om utvecklingen i forhallande till malet. Utvecklingen for programmet
Arbetspraktik och Forberedande utbildning ar relativt stabil dver perioden medan
utvecklingen for de 6vriga programmen varierar i hdgre utstrackning. Av
diagrammet kan utldsas att Stod till start av naringsverksamhet och Projekt med
arbetsmarknadspolitisk inriktning gatt at motsatt hall i férhallande till malet under
det sista matbara aret.

"2 Tidserien for indikatorn bérjar forst fran 2007 eftersom jamforbar statistik enbart finns fran 2007.
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Diagram 2 Andelen i arbete eller reguljar utbildning 90 dagar efter avslutat

nystartsjobb

Procent Procent
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Kélla: Arbetsformedlingen

Andelen personer i arbete eller reguljér utbildning 90 dagar efter avslutat
nystartsjobb har utvecklats relativt konstant i forhallande till malet, efter en mer

varierande inledning.

102



UTGIFTSOMRADENA

Diagram 3 Andelen i arbete eller reguljar utbildning 90 dagar efter avslutat
instegsjobb eller anstallningsstéd
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100 100
90 90
80 80
70 70
60 60

50 e ——— 50
T e——— "

30 30
20 20
10 10
0 T T T T T T T T 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e NStegsjobb === S&rskilt anstallningsstdd och forstarkt sérskilt anstéllningsstod

Kélla: Arbetsformedlingen

Andelen personer i arbete eller reguljér utbildning 90 dagar efter avslutat instegsjobb
eller anstéllningsstdd har legat konstant och utvecklats i oférandrad riktning i
forhallande till malet under de tva sista méatbara aren.

6.14.3 Anslag

Indikatorn andelen i arbete eller reguljar utbildning 90 dagar efter avslutat
arbetsmarknadspolitiskt program gar att koppla till tre relativt stora
anslag/anslagsposter under utgiftsomradet. Dessa ar anslagsposten 1 Aktivitetsstod
under anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod, anslag 1:12
Nystartsjobb och stdd till introduktionsutbildningar samt anslag 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Tillsammans utg0r dessa cirka 40
procent av hela utgiftsomradet.
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Diagram 4 Utgiftsutveckling &r 2006—2020 for de valda anslagen

Miljarder kronor

20
18
16
14
12
10

o N A O

Kalla

Miljarder kronor

/

2006 2008

1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstdd ap.1 Aktivitetsstod
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e 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
e 1:12 Nystartsjobb och stdd till yrkesintroduktionsanstéllningar

:ESV och BP 17

2020

Diagrammet visar utgiftsutvecklingen ar 2006-2020 for de valda anslagen.
Utgifterna for aktivitetsstodet borjar inledningsvis med att minska for att darefter dka
fram till och med 2010. Dérefter borjar utgifterna for aktivitetsstodet att minska igen.

Utgifterna for nystartsjobben okar fran att de infordes 2007 fram till ar 2011.
Okningen beror pa att det tog nagra ar innan reformen var etablerad. For aren

darefter ligger utgifterna for nystartsjobben pa en relativt konstant niva runt
67 miljarder kronor per ar. Utgifterna for de arbetsmarknadspolitiska programmen
bade 6kar och minskar under de forsta aren for att fran 2009 fortsatta att 6ka under
hela prognosperioden med undantag for aren 2010-2012 da utgifterna haller en

konstant niva pa cirka 7 miljarder kronor.
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6.14.4  Utveckling av indikatorer och anslag over tid

Diagram 5 Andelen i arbete eller reguljar utbildning 90 dagar efter avslutat
arbetsmarknadspolitiskt program samt utgiftsutveckling fér 1:2 Bidrag till
arbetsldshetsersattning och aktivitetsstéd ap.1 Aktivitetsstéd

Procent Miljarder kronor
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e Arbetsmarknadsutbildning
e Arbetspraktik
e Frberedande utbildning
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning
e Stid till start av ndringsverksamhet
=2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstdd ap.1 Aktivitetsstéd

Kélla: Arbetsférmedlingen, ESV och BP 17

Diagrammet visar att indikatorns och anslagets utveckling gar at motsatt hall fram till
och med 2010. For aren darefter ar utvecklingen relativt jamn och pa en konstant
niva for bade indikatorn och anslaget. Av de personer som fatt aktivitetsstod under
aren 2008-2015 kommer cirka 40 procent fran de arbetsmarknadspolitiska program
som presenteras i diagrammet ovan. Darmed ar det svart att dra nagra slutsatser om
kopplingen mellan anslag och indikator eftersom resterande 60 procent far
aktivitetsstod fran andra arbetsmarknadspolitiska program &n de som presenteras i
diagrammet.
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Diagram 6 Andelen i arbete eller reguljar utbildning 90 dagar efter avslutat
nystartsjobb samt utgiftsutveckling for 1:3 Nystartsjobb och stéd till
yrkesintroduktionsutbildningar
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== 1:12 Nystartsjobb och stéd till yrkesintroduktionsanstallningar

Kalla: Arbetsférmedlingen, ESV och BP 17

Nar det galler nystartsjobben sa har indikatorns och anslagets utveckling gatt i
samma riktning, bade andelen och utgifterna har 6kat dver perioden. Detta med
undantag for aren 2008 och 2009 da anslaget tillfordes medel, medan andelen
personer i arbete eller reguljér utbildning 90 dagar efter avslutat nystartsjobb
minskade.
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Diagram 7 Andelen i arbete eller reguljar utbildning 90 dagar efter avslutat
instegsjobb eller anstallningsstdd for indikator samt utgiftsutveckling for 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Procent Miljarder kronor
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= 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Kalla: Arbetsférmedlingen, ESV och BP 17

Nér det galler instegsjobb, sérskilt och forstarkt anstallningsstod har andelen
personer som fatt arbete eller hamnat i reguljar utbildning 90 dagar efter avslutat
program okat fram till 2010 for instegsjobben och fram till 2011 for
anstéallningsstdden. Samtidigt 6kade utgifterna for anslaget endast fram till och med
2007 for att darefter minska fram till 2009. Fran 2009 6kar utgifterna igen och
fortsatter att géra det under resten av prognosperioden. Detta samtidigt som andelen
personer som fatt arbete eller hamnat i reguljér utbildning 90 dagar efter avslutat
program minskat efter ar 2010 for instegsjobben och ar 2011 for anstallningsstoden
for att aren darefter utvecklas relativt flackt.

Utvecklingen for en del av ovanstaende indikatorer gar at samma hall som
utvecklingen for jamforda anslag och en del gar i motsatt riktning.

6.14.5 ESV:s reflektioner

Arbetsmarknaden paverkas av konjunkturen och effekterna av statens insatser kan
vara svara att avgransa fran andra insatser, vilket dven framgar av
resultatredovisningen for utgiftsomradet. Vad galler arbetsmarknadspolitiken
presenteras en rad olika resultat i tabeller utan inbordes rangordning eller vikt.
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Kopplingen mellan delmal och dessa tabeller &r ofta oklar. Det noteras att
arbetsmarknadsutsikterna ar sarskilt I1aga bland annat for dem som saknar en fullféljd
gymnasieutbildning, ar utomeuropeiskt fodda och dem med en funktionsnedséttning.
Resultatredovisningen ger dock en god inblick éver vilka grupper som har det svart
pa arbetsmarknaden. Vidare framgar att man deltar i langt fler atgérder an kvinnor,
vilket inte alltid speglar arbetsldshetsfordelningen.
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6.15 Utgiftsomrade 15 Studiestod

Omradet omfattar studiestdd till enskilda, vissa studiesociala insatser samt utgifter
for hanteringen av dessa. Det finns fyra mal for utgiftsomradet och cirka 25 stycken
indikatorer.

6.15.1 Mal

Malen for utgiftsomradet ar att studiestodet i form av bidrag och 1an &r en del av
utbildningspolitiken. Studiestddet ska verka rekryterande for bade kvinnor och mén
och darmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Studiestddet ska vidare
utjamna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det
bidra till 6kad social rattvisa. Studiestddet ska aven ha en god effekt pa
samhéllsekonomin dver tiden.

Vi har valt att titta narmre pa malet om att studiestddet ska verka rekryterande for
bade kvinnor och man och darmed bidra till ett hogt deltagande i utbildningen.

6.15.2 Indikatorer

Vi har valt en indikator som méter studiestodets rekryterande effekt pa
eftergymnasial niva:

— antal studerande pa eftergymnasial niva med studiemedel

Den valda indikatorn gar att koppla till malet om att studiestddet ska verka
rekryterande. Indikatorn kan ocksa kopplas till anslaget for studiemedel, vilket ar det
storsta anslaget inom utgiftsomradet.

Det finns ytterligare en indikator som gar att koppla till malet om att studiestodet ska
verka rekryterande pa eftergymnasial niva:

— andel studerande med studiemedel av det totala antalet studerande pa
eftergymnasial niva

Vi anser att den senare indikatorn & mer intressant &n den forra eftersom antalet
studerande pa eftergymnasial niva med studiemedel i hogre grad beror pa
demografiska faktorer, arbetsmarknadens utveckling och antalet utbildningsplatser.
Vi har trots det valt att inte titta narmare pa indikatorn som fangar andelen
studerande med studiemedel eftersom vi anser att den tidsserie vi har erhallit fran
CSN, och som ocksa anvands i budgetpropositionen, ar for kort for att det ska ga att
dra nagra slutsatser. Under 20102015 var andelen studerande med studiemedel pa
eftergymnasial niva mellan 75-77 procent.
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Diagram 1 Antal studerande pa eftergymnasial nivd med studiestod

Tusental personer Tusental personer
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Antal studerande pa eftergymnasial nivd med studiemedel

Kalla: CSN

Av diagrammet framgar att sett dver hela perioden 2006-2016 har antalet studerande
pa eftergymnasial niva 6kat med 10 procent. Eftersom malet uttrycker att
studiestodet ska verka rekryterande och bidra till ett hogt studiedeltagande gar
utvecklingen av indikatorn i 6nskad riktning.

6.15.3 Anslag

Indikatorn antal studerande pa eftergymnasial niva med studiemedel gar att koppla
till anslag 1:2 Studiemedel, vilket ar det storsta anslaget inom utgiftsomradet. 2015
uppgick utgifterna pa anslaget till 13 miljarder kronor, eller knappt 68 procent av
omradets totala utgifter. Sett 6ver hela perioden 20062020 vantas utgifterna pa
anslaget 6ka med 69 procent.

Eftersom studiemedlen framforallt ar rattighetsstyrda paverkas utgifterna pa anslaget
frdmst av antalet studerande i studiemedelsberattigade utbildningar och som ansoker
om och beviljas studiebidrag och tillaggsbidrag. Det senare kan lamnas till
studerande med barn. Dértill paverkas utgifterna for studiemedel av beslut om nya
studieplatser, htjda bidragsbelopp, de studerandes studietakt, studietid, samt
inkomster som overstiger fribeloppsgranserna. Aven den allmanna prisutvecklingen i
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samhallet paverkar utgifterna eftersom studie- och tillaggsbidraget ar indexerade med
prisbasbeloppet.”

Diagram 2 Utgiftsutveckling &r 2006—2020 for 1:2 Studiemedel

Miljarder kronor Miljarder kronor
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14 14

12 12

10 +—»= 10
8 8
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12 Studiemedel

Kalla: ESV och BP 17

Diagrammet visar att utgifterna for studiemedel har 6kat under perioden.

"% Regeringens proposition 2016/17:1 Utgiftsomréde 15
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6.15.4  Utveckling av indikatorer och anslag over tid

Diagram 3 Antal studerande pa eftergymnasial niva med studiestod samt
utgiftsutveckling for 1:2 Studiemedel
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e 1:2 Studiemedel

e Antal studerande pa eftergymnasial nivd med studiemedel

Kalla: CSN, ESV och BP 17

Indikatorn och anslaget gar at samma hall under jamforelseperioden 2006-2015.

6.15.5 ESV:s reflektioner

CSN har i flera undersokningar stallt fragan om studiestddet har haft betydelse for de
studerande, bland annat under ar 2007, 2013 och 2015. CSN pekar pa att den
rekryterande effekten har minskat nagot 6ver aren, men att cirka halften anger att de
inte hade, eller troligen inte hade, last vidare utan studiestod.” Andelen & med andra
ord fortsatt hog. Studiemedel paverkar emellertid rekryteringen av skilda grupper pa
olika vis. Exempelvis har det starkare effekt for dem med lagutbildade féraldrar.”
Dessa skillnader speglas inte av indikatorerna.

" http://www.csn.se/polopoly_fs/1.16799!/studerandes-sociala-och-ekonomisk-%20situation-2015.pdf

" http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:676802/FULLTEXTO1.pdf
http://sociologia.davidjustino.com/wp-content/uploads/2012/05/HOLSINGER2008 inequality in_education.pdf
http://www.uka.se/download/18.399bc2be149ce83d9a165b7/1418649282392/1403-foraldrarnas-utbildningsniva-SM-12-
13.pdf
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Vad galler eftergymnasialutbildning ligger Sverige nagot 6ver genomsnittet i EU;
cirka tio lander har en hégre andel studerande.” Att jamfora olika landers
studiemedelssystem och antal studerande skulle ytterligare kunna belysa den
rekryterande effekten av studiemedel. Det kan dock vara svart att sarskilja just
studiemedlets rekryterande effekt, eftersom flera faktorer samverkar.

Den socioekonomiska bakgrunden spelar stor roll for vilken utbildning eleverna
véljer och var de studerar. ’’ | budgetpropositionen pekar regeringen bland annat pa
skillnader vad galler kon, alder och om den studerande &r foralder eller inte.

ESV:s beddémning é&r att de indikatorer som presenteras i budgetpropositionen inte i
tillrackligt stor utstrackning fangar skillnader mellan olika gruppers benagenhet att
lasa vidare.

% For jamforelse dver lander:
http://www.uka.se/download/18.5bb4875214acdd3d8c8f0bf/1426167718868/rapport-2015-2-education-glance-dell.pdf
och data fran Eurostat:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00186

" http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Endast-sex-av-tio-laste-vidare-efter-gymnasiet-som-planerat/
http://www.folkbladet.nu/1568860/bidragsdelen-i-studiemedlet-avgorande
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6.16 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Utgiftsomradet omfattar omradena forskola och grundskola, gymnasieutbildning,
kommunernas vuxenutbildning, eftergymnasial yrkesutbildning, universitet och
hogskolor samt forskning. Dessutom ingar bland annat myndigheter inom skol-,
vuxenutbildnings-, det eftergymnasiala yrkesutbildnings- och hogskoleomradet, vissa
myndigheter inom forskningsomradet, medlemsavgifter till Unesco och
finansieringen av internationella kunskapsmatningar och utbildningsstatistik. Den
verksamhet som bedrivs inom utgiftsomradet har flera olika huvudman.

6.16.1 Mal

Det finns ett 6vergripande mal for hela utgiftsomradet som ar att Sverige ska vara en
framstaende kunskaps- och forskningsnation som préaglas av hog kvalitet. Vi har valt
att titta narmare pa det malet.

Ut6ver det 6vergripande malet sa har respektive omrade egna mal. Vi valt att
avgransa oss till malet som galler forskola och grundskola. Malet &r en forskole- och
grundskoleutbildning av hog och likvérdig kvalitet. Alla ska ges forutsattningar att
uppna de nationella malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompetenser
sa langt som mojligt oberoende av kon.

6.16.2 Indikatorer

De indikatorer vi har valt har koppling till det 6vergripande malet och till malet for
forskola och grundskola. Valda indikatorer kan dessutom ha viss koppling till valda
anslag dven om kopplingen inte alltid &r tydlig.

De indikatorer vi valt ar:

— befolkningens uppnadda utbildningsniva, och
— andelen elever i arskurs 9 som uppnatt behorighet till gymnasieskolans nationella
program.
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Diagram 1 Befolkningens uppnéadda utbildningsniva
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Kélla: Regeringskansliet

For att mata indikatorn befolkningens uppnadda utbildningsniva anvands statistik
over andel personer i aldern 25-64 ar som har minst tva ars eftergymnasial
utbildning. Statistiken jamférs med utvecklingen inom OECD och EU21.7 Statistik
finns att tillga till och med 2014.

ESV kan konstatera att resultatindikatorn gar at ratt hall i forhallande till det
overgripande malet. Andelen av befolkningen som har minst tva ars eftergymnasial
utbildning har 6kat sedan 2006. Trenden &r positiv och andelen har dessutom dkat
mer fOr Sverige &n for OECD och EU21.

® Omfattar alla EU:s medlemslander fore utvidgningen 2004 samt OECD-lénderna Estland, Polen, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien och Ungern.
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Diagram 2 Andel elever med behdrighet till ndgot av gymnasieskolans
nationella program
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100 100
95 95
90 90

\

85 \ 85
N

80 80
7 5 T T T T T T T 7 5
\ N ® \O AN AL \D Ab AD \O
0 0 0 20 20 20 20 20 20 20
1096\ '2901\ {LQQ?;\ {LQQQ\ {LQ\Q\ r29,\'\\ ’29\7'\ r)/0,\'25\ r75),\1»\ '253'\6\

e Andel elever med behdrighet

Kalla: Statens skolverk

Fran och med hostterminen 2011 skarptes kraven pa behorighet till saval
gymnasieskolan som till hogskolan. Av budgetpropositionen framgar att en
trendjamforelse dnda kan goras fran 2006/2007 och framat. Andelen elever som ar
behdriga till gymnasieskolans nationella program har minskat sedan 2006.

Utvecklingen for indikatorn gar i motsatt riktning mot malet.

6.16.3  Anslag
Indikatorn befolkningens uppnadda utbildningsniva kopplas till anslagen:

2:3 Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva,

2:5 Lunds universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva,

2:7 Goteborgs universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niv3,

— 2:9 Stockholms universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva, och
2:11Umea universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva.

Indikatorerna andelen elever i arskurs 9 som uppnatt behorighet till gymnasieskolans
nationella program kopplas till anslagen:
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1:1 Statens skolverk,

— 1:2 Statens skolinspektion,

— 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten,

1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet, och
1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal

De valda anslagen traffar ar 2015 cirka 21 procent av de totala utgifterna under
utgiftsomradet. Av ovanstéende anslag ar anslag 1:1 Statens skolverk, 1:2 Statens
skolinspektion och 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten anslag for
forvaltningsandamal. Dessa anslag kan darfor bara till mycket liten del kopplas till
utfallet av en indikator. Myndigheternas verksamhet borde dock ha nagon form av
paverkan pa vald indikator. ESV har valt ut de tre myndigheter som i viss man kan
kopplas till indikatorn och dar utgifterna dessutom utgor minst en procent av
utgifterna ar 2015. Nedan presenteras utgiftsutvecklingen uppdelad pa de anslag som
kopplas till respektive indikator.

Diagram 3 Utgiftsutveckling &r 2006—2020 for de anslag som kopplas till
indikatorn befolkningens uppnédda utbildningsniva

Miljarder kronor Miljarder kronor
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= 2:3 Uppsala universitet: Uthildning pa grundniva och avancerad niva
e 2:7 GOteborgs universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva
29 Stockholms universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva
2:5 Lunds universitet: Utbildning p& grundniva och avancerad niva
e 2:11 Umed umiversitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva

Kalla: ESV och BP 17

Utgiftsutvecklingen har varit relativt konstant 6kande under hela perioden. Vart att
namna &r att lararutbildningen vid Lararhdgskolan i Stockholm blev en del av
Stockholms universitet fran 2008. Detta forklarar den stora utgiftsokningen mellan
2007-2008 vad galler just Stockholms universitet. Vi har valt att titta pa nagra av de
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anslag som har de hogsta utgifterna under perioden. Utgifterna for valda anslag
motsvarar cirka 37 procent av de totala anslagen for universitet och hogskolor for
utbildning pa grundniva och avancerad niva.

Diagram 4 Utgiftsutveckling ar 2006—-2020 for de anslag som kopplas till
indikatorerna for forskola/grundskola
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e 1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal

Kalla: ESV och BP 17

Anslagen och myndigheterna inom skolomradet reformerades 2009. Vi har valt att
analysera resultaten efter reformen och darfor kan resultat fére 2009 vara nagot
missvisande. Anslag 1:10 Fortbildning for larare och forskolepersonal tillkom
utgiftsomradet 2007.

De totala utgifterna okade fran 0,9 miljarder kronor 2006 till cirka 4,8 miljarder
kronor 2015. Huvuddelen av 6kningen galler anslagen 1:1 Statens skolverk och 1:5
Utveckling av skolvasendet. En stor del av 6kningen kan forklaras av satsningarna pa
karridrtjanster for larare, gymnasial larlingsutbildning och forstérkt elevhélsa.
Minskningen av anslag 1:5 Utveckling av skolvasendet mellan 2015 och 2016 beror
framforallt pa att medel fran anslaget fordes over till anslag 1:1 Statens skolverk.

6.16.4  Utveckling av indikatorer och anslag over tid

Indikatorerna har delats upp i flera diagram och anslagen har grupperats utifran
vilken indikator de framforallt kan kopplas mot. Anslagen har sedan summerats i
diagrammet for att tydliggora trenden for anslagen totalt inom grupperingen.
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Diagram 5 Befolkningens uppnadda utbildningsniva samt utgiftsutveckling for

de valda UH-anslagen totalt

Pro
50

45
40
35
30
25
20
15

10

Kalla

cent

UTGIFTSOMRADENA

Miljarder kronor

/

2006 2007 2008 2009

e OECD e Sverige

: Regeringskansliet, ESV och BP 17

2010

2011

—— 21

2012 2013 2014

e Anslag totalt

10,0
9,5
9,0
8,5
8,0
7,5
7,0
6,5
6,0
55

5,0

Sammantaget har befolkningens uppnadda utbildningsniva, det vill sdga personer i

aldern 25-64 ar som har minst tva ars eftergymnasial utbildning, utvecklats i samma

riktning som anslagen. Bade anslag och indikator har dkat dver tid.
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Diagram 6 Andel elever med behdorighet till gymnasieskolans nationella
program samt utgiftsutveckling fér de valda anslagen totalt
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Kalla: Statens skolverk, ESV och BP 17

e Andel elever som uppnatt behdorighet

e Anslag totalt

Sammantaget har andelen elever som &r behériga till gymnasieskolan minskat nagot

sedan 2006. Utgifterna har dkat fran och med 2012. Indikatorn och anslagen i
diagram 6 har darmed utvecklats i motsatt riktning over tid.

6.16.5

ESV:s reflektioner

ESV konstaterar att malen inom utgiftsomradet generellt ar inriktade pa kvalitet och
effektivitet. Bada dessa begrepp &r svara att mata. For att de ska bli méatbara s maste
de tydligt kunna definieras.

ESV vill lyfta fram att det finns flera anslag som sorterar under andra utgiftsomraden
som paverkar utfallet pa valda indikatorer. Ett tydligt sddant exempel ar anslag 1:1

Kommunalekonomisk utjamning under utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till

kommuner. Kommunerna har under aren tilldelats medel for till exempel satsningar
pa lovskola och utdkad undervisningstid i matematik. Dessutom finns studier som
visar att det finns stora variationer mellan olika kommuner i fraga om tilldelning av
resurser till skolverksamheten och férdelning av resurser mellan skolor.” Det innebar

9 Skolverket rapport 391 ar 2013 s.6
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att de ovan analyserade indikatorerna formodligen paverkats i hog grad av medel
som ligger utanfor utgiftsomradet.

Ut6ver det ar det viktigt att notera att detta ar ett omrade dar det med stor sannolikhet
tar tid innan de medel som tilldelats och anvants fatt effekt och eventuellt kan utlasas
i en forandring av indikatorns utveckling. Det blir darfor svart att utlasa en tydlig
koppling mellan anslagsutveckling och resultatindikatorer pa arsbasis.
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6.17 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Utgiftsomradet &r underindelat i femton omraden. Nagra exempel &r: museer och
utstéllningar, trossamfund, medier, politik for det civila samhéllet och folkbildning.

6.17.1 Mal

ESV véljer att analysera omradena museer och utstallningar, politik for det civila
samhallet och folkbildning.

Riksdagen har beslutat att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet
och att kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhéllets
utveckling. For att uppna detta ska kulturpolitiken bland annat framja allas méjlighet
till kulturupplevelser dar till exempel museer och utstéliningar bér vara en del.

Inom omradet politik for det civila samhéllet har ESV valt ut idrottspolitiken dar mal
och syfte med statsbidraget till idrotten &r att ge méjligheter for flickor, pojkar,
kvinnor och man att motionera och idrotta for att framja en god folkhélsa, att stédja
en fri och sjélvstandig idrottsrorelse samt att ge flickor och pojkar, kvinnor och mén
positiva upplevelser av idrott som underhallning.

For det tredje omradet folkbildning ar malet att folkbildningen ska ge alla mgjlighet
att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for personlig utveckling och
delaktighet i samhallet.

Ar 2015 utgjorde de valda delomradena 51 procent av de totala utgifterna inom
utgiftsomradet.
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6.17.2 Indikatorer

ESV har valt indikatorn att tillgangliggéra kunskap genom publik verksamhet, till
exempel utstallningar, digital kommunikation, samt skol- och programaktiviteter. Vi
beddmer att den &r kvantitativ, relevant och jamforbar over tiden. For att mata
indikatorn har besoksstatistiken vid de centrala museerna, Forum fér levande historia
och Riksantikvarieambetets besoksmal anvants.

Diagram 1 Besoksutveckling vid de centrala museerna 2006-2015%

Antal bestkare tusental Antal besokare tusental
9 000 9 000
8 500 8 500
8 000 8 000

7500 \\ /\ 7500
7000 \ /\/ \// 7000
6 500 \/ 6 500

6 000 6 000
5500 5500
5000 T T T T T T T T T 5000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e Antalet bestkare

Kélla: Myndigheten for kulturanalys

Besoksutvecklingen visar antalet s kallade anlaggningsbesok.®* Utvecklingen av
indikatorn har gatt i ratt riktning i forhallande till malet sedan 2013.
Besoksutvecklingen for de centrala museerna med flera har formodligen paverkats av
att det under 20052006 var fri entré pa 19 statliga museer. Under 2007 géllde den
fria entrén endast barn och ungdomar upp till 19 ar. De hdga besokstalen under
2010-2011 beror pa utstéllningarna Kinas terrakottaarmé respektive Inkas
guldskatter i Bergrummet enligt Kulturradet.

80Myndigheten for kulturanalys har sedan 2012 ansvaret for att ta fram besoksstatistik. http://www.kulturanalys.se/wp-
content/uploads/2016/06/Bes%C3%B6ksutveckling-f%C3%B6r-de-centrala-museerna-2015.pdf

8 Anlaggningsbesok ar ett mer inkluderande synsatt pa besok dar besokare besoker ett museums anlaggning vare sig
det &r inomhus eller utomhus.
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Inom delomradet civila samhallet och mer specifikt idrott har vi valt
resultatindikatorn medlemmar i idrottsrérelsen. ®

Diagram 2 Antalet medlemmar i idrottsrorelsen ar 2006-2014

Antal tusental Antal tusental
3500 3500
3300 f— 3300
3100 Kv/ \/\ /\ 3100
2900 2900
2700 2 700
2500 T T T T T 2 500

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e \edlemmar

Kélla: Centrum for idrottsforskning

Diagrammet visar pa variationer i medlemsantalet 6ver tid och att det under 2013 var
en kraftig nedgang. CIF har i uppdrag att arligen folja upp statens stod till idrotten
och av den rapport som CIF lamnade 2015 framgar att nedgangen ar en konsekvens
av Riksidrottsforbundets revidering av sin enkatstudie.

Pa grund av indikatorns variation éver tid ar det inte mgjligt att avgora om indikatorn
utvecklas i enlighet med malet.

For att mata maluppfyllelse gallande folkbildning har vi valt indikatorn antalet
utfardade intyg om avslutad eftergymnasial yrkesutbildning pa sarskild kurs dar
statistik redovisas nedan.

82 Beddmningen av resultatet i budgetpropositionen framst fran rapporten Statens stéd till idrotten, uppféljning 2015, fran
Centrum for idrottsforskning vid Gymnastik och idrottshégskolan (CIF) samt statistikuppgifter fran Riksidrottsférbundet
(RF). Resultatredovisningen utgdr frin mélen for statens idrottspolitik, dar de mest centrala indikatorerna redovisas.
Indikatorerna framgar av CIF:s rapport "Statens stéd till idrotten Uppféljning 2015” som baseras pa statistik fran 2014.
Indikatorsystemet bestar av 22 indikatorer, férdelade 6ver fem malomraden. Malomrade ett ar "Idrotten som folkrorelse”.
Inom detta omrade finns sex stycken resultatindikatorer och har har vi valt ut en: medlemmar i idrottsrorelsen.
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Diagram 3: Antal utfardade intyg om avslutad eftergymnasial yrkesutbildning
pé sarskild kurs

Antal Antal
1 600 1 600
1 400

A 1400
1200 / \/\ /\ 1200
1 000 / 1000
800 // 800

600 600

400 400

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e Antal utfardade intyg

Kalla: Folkbildningsradet

Antalet utfardade 6kade kraftigt under perioden 2006—2008 men minskade darefter i
antal. De senaste tre aren har antalet utfardade intyg dkat nagot totalt sett och gar
darmed i ratt riktning i forhallande till malet.

6.17.3 Anslag

Anslagen inom utgiftsomradet &r uppdelat efter de olika delomradena. De anslag vi
valt ut ar de som kan ha koppling till de indikatorer vi fordjupat oss i ovanstaende
avsnitt.

Samtliga anslag under delomradet museer och utstallningar har nagon form av
koppling till malen och indikatorerna. Vi har valt ut de mest centrala anslagen som
berdr museerna direkt. Anslagen 8:1 Centrala museer: Myndigheter, 8:2 Centrala
museer: Stiftelser och 8:3 Bidrag till vissa museer har koppling till indikatorn.
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Diagram 4 Utgiftsutveckling ar 2006—2020 for de valda anslagen

Miljarder kronor Miljarder kronor
1,6 1,6
1,4 / 1,4
12 \//\/—/ Ny
1,0 *—"”—_———_-———_—_—- 1,0

\/\/'
0,8 0,8
0,6 0,6
0,4 0,4
0,2 0,2
0,0 0,0

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

= 8:1 Centrala museer: Myndigheter = 8:2 Centrala museer: Stiftelser
8:3 Bidrag till museer Anslag totalt

Kalla: ESV och BP 17

Diagrammet visar utgiftsutvecklingen for de valda anslagens utfall for ar 20062015
och beréknade belopp for ar 2016-2020. Utgifterna har 6kat stadigt fran 2006 till
2015. Okningen mellan &r 2015 och 2016 beror framforallt pa att medel beraknas
tillforas anslag 8:1 Centrala museer: Myndigheter for att finansiera inférandet av fri
entré vid 18 statliga museer.

For delomradena civila samhallet respektive folkbildning har vi valt ut anslag
kopplade till delmalen inom idrott och folkbildning eftersom dessa gar att koppla till
tva anslag som utgor 88 procent av delomradenas tilldelade medel i
budgetpropositionen for 2016. Dessa ar 13:1 Stod till idrotten och 14:1 Bidrag till
folkbildningen. Anslaget 13:1 Stod till idrotten far anvandas for utgifter for
statsbidrag till idrotten. Anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen far anvéandas for
utgifter for statsbidrag till folkbildningen.
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Diagram 5 Utgiftsutveckling &r 2006—2020 for de valda anslagen

Miljarder kronor Miljarder kronor
7 7
6 6

3 A 3
e

2 2

1 1

0 0

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

13:1 Stod till idrotten e 14:1 St6d till folkbildningen

Anslag totalt

Kalla: ESV och BP 17

Diagrammet visar utgiftsutvecklingen for de valda anslagens utfall for ar 20062015
och beraknade belopp for ar 2016-2020. Utgifterna har legat pa en relativt stadig
niva under ar 2006-2009 och 2010 6kade anslag 13:1 Stod till idrotten med

1,0 miljarder kronor. Anslagsokningen beror framforallt pa ett nytt sétt att finansiera
stodet till idrotten som tidigare finansierades genom bidrag fran AB Svenska Spel.
Anslagsokningen 2011 och 2012 fér samma anslag beror pa det sa kallade
idrottslyftet.
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6.17.4  Utveckling av indikatorer och anslag over tid

Diagram 6 Besoksutveckling vid de centrala museerna och utgiftsutveckling
for de valda anslagen

Miljarder kronor Antal bestk
1,6 9 000

1,4 / 8 500
1,2 8 000
1,0 r/ // 7 500
08 ¥/7A<// 7 000
0,6 \ /\, 6 500

0.4 6 000
0,2 - 5 500
0,0 5000

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

=== 8:1 Centrala museer: Myndigheter  e=====8:2 Centrala museer: Stiftelser
8:3 Bidrag till museer e ANSlag totalt
e Besik

Kalla: Myndigheten for kulturanalys, ESV och BP 17

Diagrammet jamfor utgifterna for anslagen dver tid med utvecklingen av antalet
besokare vid de centrala museerna. Besoksutvecklingen &r positiv och utgifterna
okar. Utvecklingen for indikatorn och anslagen gar darmed i samma riktning.
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Diagram 7 Antal medlemmar i idrottsrérelsen samt utgiftsutveckling for 13:1
Stod till idrotten

Miljarder kronor Antal tusental
2,0 3500
—
/\ / - 3300
15
\/ M /\ i
1,0
- 2900
0,5 /
r 2700
0,0 T T T T T T T T T 2500

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e \edlemmar e 13:1 Stdd till idrotten

Kélla: Centrum for idrottsforskning, ESV och BP 17

Diagrammet jamfor antalet medlemmar i idrottsrérelsen med utvecklingen for
anslaget. Det finns inget tydligt samband mellan antalet medlemmar och
anslagsutvecklingen. Vad galler medlemsstatistiken ar den en uppskattning efter
Riksidrottsforbundets enkétstudie som bor tolkas med viss forsiktighet.
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Diagram 8 Antal utfardade intyg om avslutad eftergymnasial yrkesutbildning
pé sarskild kurs samt utgiftsutveckling for 14:1 Stod till folkbildningen

Miljarder kronor Antal tusental
5,0 1600
45 1400
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Kélla: Folkbildningsradet, ESV och BP 17

Diagrammet jamfor antalet utfardade intyg om avslutad eftergymnasial
yrkesutbildning pa sérskild kurs och anslagsutvecklingen. Antalet utfardade intyg
varierar éver tiden men har sedan mellan 2012 till 2014 haft en positiv utveckling.
Anslaget har under hela perioden ¢kat. ESV kan inte se nagot tydligt samband mellan
indikatorns utveckling och anslagsutvecklingen.

6.17.5 ESV:s reflektioner

ESV bedomer att det finns en koppling mellan mal, resultatindikator och utgifter for
omradet museer och utstallningar. Vi bedomer att indikatorerna gar i ratt riktning i
forhallande till malet men att det finns ett behov av mer statistik och utvérderingar
kring omradet for att se om det 6vergripande malet har uppfyllts. Exempelvis har
Myndigheten for kulturanalys redan i dag i sin rapport om besoksutvecklingen pa
museerna ett avsnitt om vilka bestkarna ar. Detta avsnitt kan underlatta analysen
framover gallande om fri entré faktiskt har undanrdjt hinder fér den museiovana samt
minskat den socioekonomiska ojamlikheten.

Vi kan inte se en direkt koppling av 6kade utgifter till fler antal medlemmar i
idrottsrorelse eller utfardade intyg fran folkhdgskola eftersom antalet medlemmar
respektive intyg inte korrelerar med anslagsutvecklingen. De kvantitativa matten bor
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kompletteras med utvérderingar och analyser. Dessutom &r det vart att notera att
jamforbarheten blir en utmaning nar matmetoder har férandrats 6ver tiden.

131



UTGIFTSOMRADENA

6.18 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Utgiftsomrade 18 &r brett och det ar uppdelat i tva omraden. Ett omrade ror
konsumentpolitik den andra rér samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet. Omradet rymmer tva mal, 11 delmal och 13 indikatorer.

6.18.1 Mal

Vi har valt malet som rymmer samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet eftersom det utgor stérre delen av utgifterna under
utgiftsomradet, 75 procent enligt utfallet for 2015 och 94 procent enligt prognosen
for 2016. Vi beskriver tva delmal och tva olika indikatorer.

Malet for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet
ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmiljo
dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi framjas samt dar
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.

Delmal for omradet bostadsmarknad ar:

Langsiktigt vél fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan moter
ett utbud av bostéder som svarar mot behoven.

Delmaél for lantmateriverksamheten &r:

En effektiv, rattssaker inskrivningsverksamhet som bidrar till en vél fungerande
fastighetsmarknad.
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6.18.2 Indikatorer

Vi har valt de tva indikatorer som kopplar tydligast mot huvudmalet och varsitt
delmal.

Den forsta indikatorn belyser nyproduktion, méatt som antalet paborjade
bostadslagenheter i flerbostadshus och smahus, vilket &r en angelagen faktor for bade
hushall och samhallsekonomin inom utgiftsomradet.

Den andra indikatorn ror handlaggningstider for fastighetsinskrivningen, vilken
svarar till det andra delmalet som ror effektivitet i inskrivningsverksamhet.

Diagram 1 Antal paborjade bostadslagenheter i relation till befolknings-
utveckling

Procent Procent
0,7 70

0,6 \ 60
015 \ 50
NN an
0.3 \\ /\V/ 20
0,2 W 20

a4

0,1 10

0,0 T T T T T T T T T 0
2006 2008 2010 2012 2014

= Pabirjade bostadslagenheter i procent av befolkningen

= P3borjade bostadslagenheter i procent av befolkningsokningen

Kalla: SCB

Den vénstra axeln visar paborjade bostadslagenheter i procent av befolkningen. Den
hogra axeln visar paborjade bostadslagenheter i procent av befolkningsokningen.
Som diagrammet visar minskar antalet paborjade lagenheter i relation till
befolkningen och befolkningsokningen fram till och med 2009 for att darefter bade
oka och minska igen. Fran och med 2012 6kar antalet och gar i samma riktning som
huvudmal och delmal.
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Diagram 2 Handlaggningstid foér fastighetsinskrivningsarenden (och antal
arenden med elektronisk ansdkan).®

Antal dagar Antal dagar
30 30

25 A 25

) /\ )
) [\ )
ol [\ .

N/ ~

2008 2010 2012 2014

e Genomsnittligt antal kd-dagar i inskrivningsverksamheten:

Kalla: Lantmateriet

Som diagrammet visar varierar antalet handlaggningsdagar mellan aren i den valda
tidsperioden. Det ar mycket svart att utifran diagrammet uttala sig om indikatorns
utveckling i forhallande till delmal 2, det vill sdga om en effektiv, rattssaker
inskrivningsverksamhet som bidrar till en vél fungerande fastighetsmarknad.
Diagrammet visar att handlaggningstiden steg dramatiskt under 2012, vilket kan
forklaras av ett nytt &rendesystem, tekniska problem och ovana av att arbeta i det nya
systemet.®

% pen1 juni 2008 fordes ansvaret for inskrivningsverksamheten dvs. inskrivning enligt jordabalken éver till Lantméteriet
fr&n Sveriges Domstolar. Darfor borjar tidserien for indikatorn forst frdn 2008.
8 Lantmateriets &rsredovisning for 2012.
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6.18.3 Anslag

Det finns inget anslag som kopplar direkt till den forsta indikatorn men Boverket har
tre fokusomraden, varav ett ar att fler ska erbjudas bostad. Vi noterar att Boverket
knappast 4r den viktigaste insatsfaktorn for tillhandahllande av nya bostader.®®
Anslag 1:4 Boverket ar dock det som har bast koppling till indikatorn inom omradet
och motsvarar cirka 16 procent av hela utgiftsomradet (genomsnitt 2014-2016).

Diagram 3 Utgiftsutveckling ar 2006—2020 for 1:4 Boverket

Miljarder kronor Miljarder kronor

0,30 0,30
0,25 ~<_ | 0,25
0120 /—\ 0'20

N

0,15 0,15
0,10 0,10
0,05 0,05
0,00 0,00

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

e ] :4 Boverket

Kalla: ESV och BP 17
Som framgar av diagrammet har utgifterna for anslaget varierat dver tid.

Nér det géller det andra anslaget véljer vi 1:6 Lantméteriet da det i nagon man
kopplar till indikatorn handlaggningstid for fastighetsinskrivningsarenden (och antal
arenden med elektronisk ansokan). Anslaget kopplar dven till det andra delmalet som
ar en effektiv och rattsséker inskrivningsverksamhet som bidrar till en vél fungerande
fastighetsmarknad.

% "De tre fokusomradena ar Boverkets sitt att definiera inom vilka omraden vi ska fokusera vara anstrangningar for att
uppna var vision och arbeta i linje med vart uppdrag. Valet av fokusomr&den grundar sig p& en samlad bild av vad vi ser
som Boverkets storsta utmaningar och hur vi bast kan arbeta for att géra sa stor nytta som mgjligt for samhallet. De tre
fokusomraden med strategiska mal ar:

*Boende - Fler ska erbjudas bostad

*Byggnader - Totalt lagre miljo- och klimatpaverkan ur byggnaders livscykelperspektiv

+Stader - Fler urbana miljéer svarar mot manniskors behov av en fungerande vardag” Kalla:
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/boverkets-uppdrag/sa-bygger-vi-ett-hallbart-samhalle/
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Diagram 4 Utgiftsutveckling &r 2006—2020 for 1:6 Lantmateriet

Miljarder kronor Miljarder kronor
0,8 0,8
0,7 0,7
0,6 0,6

S ~~—

0,5 ‘———////, 0,5

0,4 04

0,3 0,3
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w16 Lantmateriet

Kalla: ESV och BP 17

Som framgar av diagrammet har utgifterna pa anslaget varierat 6ver tid.
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Utveckling av indikatorer och anslag 6ver tid
Diagram 5 Antal pabdrjade bostader i relation till befolkningsutveckling samt

utgiftsutveckling fér 1:4 Boverket
Procent
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= P3birjade bostadslagenheter i procent av befolkningen === 1:4 Boverket

Kalla: SCB, ESV och BP 17
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Indikatorns och anslagets utveckling gar periodvis at motsatt hall och periodvis at

samma hall. Efter 2012 okar antalet paborjade lagenheter som andel av befolkningen

samtidigt som Boverkets anslag tillférs mer medel.
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Diagram 6 Handlaggningstid for fastighetsinskrivningsarenden samt
utgiftsutveckling fér 1:6 Lantmaéteriet

Miljarder kronor Antal dagar
(O e - 30
0,7 25
0,6 20
0,5 15
0,4 10
0,3 5
0,2 T T T T T T T T T T T T T T 0

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
e 1:6 Lantméateriet == Genomsnittligt antal kd-dagar i inskrivningsverksamheten

Kalla: Lantméateriet, ESV och BP 17

| ovanstaende diagram gar anslagets utveckling emellanat i samma riktning som
antalet genomsnittliga dagar i ko for inskrivningsverksamheten. For att kunna utlésa
nagot om den inre effektiviteten behover dagar i kor relateras till saval forandringar i
arendemangden som hur stor del av anslaget som gar till inskrivningsverksamheten.
Inget av detta framgar av budgetpropositionen. Den stora kningen av antalet dagar
ar 2012 kan enligt Lantmateriet framst forklaras av utvecklingen av ett nytt
arendesystem, tekniska problem och ovana att arbeta i det nya systemet.®

6.18.5 ESV:s reflektioner

Delmalet innebar att konsumenternas efterfragan mater ett utbud av bostader som
svarar mot behoven. Nyproduktion behtver dock nédvandigtvis inte betyda att
efterfragan moter utbudet.

Det ar rimligt att introducera nya indikatorer som maéter utfallet av nya satsningar
inom utgiftsomradet i form av stod till kommuner for 6kat bostadsbyggande och
investeringsstod for anordnande av hyresbostdder och bostader for studerande. Har
kan en indikator som maéter antalet nya hyresréatter och studentbostader (med hjalp av
just stddet) inkluderas framéver.

8 Lantmateriets &rsredovisning for 2012.
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Var bedémning ar att indikatorerna ovan inte uppfyller tillrackligt manga av de krav
som bor stallas pa en indikator vilket vi utvecklar i avsnitt 6.4.2. Att inkludera matt
som mater rorlighet i olika upplatelseformer, prisfluktuationer och hur stor del
bostadskostnaderna utgér av inkomsten kan vara alternativa indikatorer.
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6.19 Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Utgiftsomradet omfattar medel for hallbara regionala tillvéaxtinsatser i form av
projektverksamhet, olika former av regionala foretagsstdd och utbetalningar fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden.

6.19.1 Mal

Malet for den regionala tillvaxtpolitiken &r utvecklingskraft i alla delar av landet med
starkt lokal och regional konkurrenskraft. Till ovanstaende mal tillkommer mal och
prioriteringar for den regionala tillvaxtpolitiken som beslutats av regeringen samt
inom ramen for EU-samarbetet.

I budgetpropositionen lyfts sarskilt fram att regional hansyn och tvarsektoriell
styrning av resurser ar av sarskild betydelse for maluppfyllelsen. Det ar en foljd av
att den regionala tillvaxtpolitiken omfattar fler atgarder &n de som finansieras inom
utgiftsomradet. En rad olika faktorer paverkar den regionala utvecklingen, och
effekterna av den regionala tillvaxtpolitiken ar ofta svara att méata och sarskilja fran
overgripande konjunktur- och strukturforandringar. Vi har valt det 6vergripande
malet som beslutats av riksdagen.

6.19.2 Indikatorer

| budgetpropositionen redovisas ett antal uttalade indikatorer som anvéands for att
folja upp politiken inom utgiftsomradet. Indikatorerna ar uppdelade dels i indikatorer
for att folja utvecklingen i Sveriges regioner och dels indikatorer fOr insatser som
finansieras inom utgiftsomradet och dess medfinansiering.

ESV har valt tva matt som ror regionala foretagsstod, namligen beviljat belopp samt
berdknade nya arbetstillfallen.’” Vi bedémer att foretagsstddet kan kopplas till malet.

5 Resultatindikatorerna avseende regionala foretagsstod ar enligt budgetpropositionen for narvarande under utveckling.
De tva indikatorer som ESV har valt ar inte uttalade men i budgetpropositionen gérs en hanvisning till
budgetpropositionen for 2016 dar indikatorerna ar uttalade, se tabell 2.15.

140
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Miljarder kronor Miljarder kronor

0,75 0,75
0,70 \ 0,70
0,65 \ /\ /\ 0,65
0,60 \\// \\// \ 0,60
0,55 \ 0,55
0,50 0,50
0,45 0,45
0,40 T T T T . . . . . 0,40

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= Beviljat belopp

Kalla: Tillvaxtverket

Diagram 1 visar utvecklingen for beviljat foretagsstod under perioden 2006-2015.
Foretagsstod ska ge foretag hjélp att fa en langsiktig 1onsamhet och tillvéxt, vilket i
slutandan ger en 6kad maluppfyllelse. Beviljat belopp for foretagsstod har minskat

under perioden.
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Diagram 2 Beraknade antalet nya arbetstillfallen
Antal Antal
5000 5000

4500 /\ 4500
4000 \ / \ 4000
3500 \V/\\// \/\V/ 3500
3000 \ 3000
2500 \ /\ 2500
2000 \ /\ / \—\V/ 2000

~

1 500 M\\//\ L 1 500

1000 T T T T T T T T T 1000
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= Beraknade nya arbetstillfallen Kvinnor
= Berdknade nya arbetstillfallen Man
= Berdknade nya arbetstillfallen Totalt

Kalla: Tillvaxtverket

Diagram 2 visar utvecklingen av indikatorn berdknade antalet nya arbetstillfallen
uppdelad pa kvinnor och méan under perioden 2006-2015. Antalet nya arbetstillfallen
varierar mellan aren for bade kvinnor och méan. Antalet var som hogst 2010 och
minskade dérefter fram till 2014. Mellan 2014 och 2015 har antalet okat.
Utvecklingen av indikatorn bidrar till maluppfyllelsen.

6.19.3 Anslag

ESV har valt anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder vilket vi bedomer har en koppling
till valt mal och resultatindikator samt att huvuddelen av medlen inom utgiftsomradet
anvisas anslaget, cirka 63 procent av utgifterna ar 2015.
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Diagram 3 Utgiftsutveckling &r 2006—2020 for 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Miljarder kronor Miljarder kronor
2,0 2,0
1,8 1,8
1,6 1,6
1,4 —\/\v 1,4
1,2 1,2
1,0 T T T 1,0

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

= 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Kalla: ESV och BP 17

Diagram 3 visar utfallet for perioden 2006-2015 for anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder samt foreslaget och beréknat belopp for perioden 2016-2020.
Anslaget har med vissa fluktuationer legat relativt stadigt runt 1,5 miljarder kronor.
Den fortsatta prognosen for tiden darefter visar pa liknande utveckling.
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6.19.4  Utveckling av indikatorer och anslag over tid

Diagram 4 Beviljat belopp féretagsstdod samt utgiftsutveckling for 1:1
Regionala tillvaxtatgarder

Miljarder kronor Miljarder kronor
2,0 2,0
1,8 1,8
Lo \\/\ N U Tle
1,4 ~—~ 1,4
1,2 1,2
1,0 1,0
0,8 0,8
0,6 \V/\V/\\_—-—\ 0,6
0,4 0,4
0,2 0,2
0,0 0,0

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

=] Regionala tillvixtatgarder === Beviljat belopp

Kalla: Tillvaxtverket, ESV och BP 17

Diagram 4 visar utgiftsutvecklingen samt beviljat belopp for féretagsstdd. Det finns
samband mellan utgifterna pa anslaget och de belopp som beviljats for foretagsstod.
Graferna i diagrammet gar emellertid at olika hall vissa ar och en forklaring till det

skulle kunna bero pa efterslapningar i utbetalningarna.
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Diagram 5 Antalet berdknade nya arbetstillfallen samt utgiftsutveckling for 1:1
Regionala tillvaxtatgarder

Antal nya arbetstillfallen Miljarder kronor
6 000 2,0
5500
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= Berdknade nya arbetstillfallen totalt === 1:1 Regionala tillvéxtatgarder

Kalla: Tillvaxtverket, ESV och BP 17

Diagram 5 visar utgiftsutvecklingen och berdknade nya arbetstillfallen totalt. Enligt
var bedémning finns det under vissa ar ett samband mellan anslagsutvecklingen och
berdknade nya arbetstillfallen. Sett 6ver hela tidsperioden kan vi dock inte se att det
finns nagot tydligt samband.

6.19.5 ESV:s reflektioner

Inledningsvis vill ESV, precis som regeringen och Naringsutskottet har gjort, lyfta
fram att det &r svart att folja upp det av riksdagen beslutade malet eftersom det ar en
rad olika faktorer som paverkar den regionala utvecklingen. Atgarder eller insatser
kan komma fran manga olika utgiftsomraden. De effekter som kan hanforas den
regionala tillvéaxtpolitiken kan dessutom vara svara att sarskilja fran dvergripande
konjunktur- och strukturférandringar. Det har enligt ESV:s bedomning varit svart att
hitta en indikator som kan f6ljas upp mot det vergripande malet.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 angett att indikatorer for de regionala
foretagsstdden ar under utveckling och kommer redovisas i budgetpropositionen for
2018.
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6.20 Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard
Utgiftsomradet naturvard &r indelat i omradena miljopolitik och miljéforskning.

6.20.1 Mal

Vi viljer att titta narmare pa malen inom omradet miljopolitik dér de storsta
utgifterna finns och dér det aven finns indikatorer att redovisa mot. Malen ar
strukturerade i ett malsystem som kallas for miljomalssystemet. Malen omfattar
foljande:

— Generationsmal som anger inriktningen for den samhallsomstéallning som
behover ske inom en generation for att na miljokvalitetsmalen.

— Miljokvalitetsmal som beskriver det tillstand i den svenska miljén som
miljoarbetet ska leda till.

— Etappmal som beskriver de samhallsomstallningar som ar viktiga steg for att na
miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Miljomalen anvands som samlingsnamn for generationsmalet, miljokvalitetsmalen
och etappmalen. Generationsmalet ar det Gvergripande malet for miljopolitiken och
beskriver att vi till ndsta generation ska lamna 6ver ett samhalle dar de stora
miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hélsoproblem utanfor
Sveriges granser. Malet beslutades av riksdagen 1999. Generationsmalet forutsétter
en ambitits miljopolitik i Sverige, inom EU och internationellt.

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal. Av dem har ESV valt ut tre mal:

— begransad klimatpaverkan,
— giftfri miljo, och
— hav i balans samt levande kust och skargard.

Anledningen till att dessa mal valts ar att de &r métbara och jamforbara Gver tid vilket
gor att de lattare kan kopplas till indikatorer och anslag.

6.20.2 Indikatorer

Indikatorerna for utgiftsomrédet redovisas p& Den svenska miljémalsportalen.®® Alla
indikatorer redovisas inte varje ar da de speglar langsamma skeenden och ar
resurskravande att mata.

8 www.miljomal.se
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De indikatorer vi har valt kan kopplas till de valda malen. Indikatorerna ar:

— fororenade omraden,
— tillforsel av fosfor och kvéve till Ostersjon, och
— klimatpaverkande utslépp.

For indikatorn fororenade omraden finns tidsserier med arlig data fran 2012. For de
ovriga tva finns tidsserier fran 2006 till 2014 och 2015. Pa grund av att indikatorerna
redovisas i olika enheter och varierar mycket i storlek har vi delat upp dem pa flera
diagram.

Diagram 1 Fororenade omraden

Antal omraden Antal atgarder
85 000 === === == mm i m o - 2500
83 000 2 000
81 000

1500
79 000

1 000
77 000
75000 === === === e e 500
73 000 T T T . 0

2012 2013 2014 2015 2016

Antal potentiellt fororenade omraden
e Atgéird pagar
e Atgérd avslutad

Kalla: Den svenska miljomalsportalen

Antal potentiellt fororenade omraden har okat fran knappt 78 000 stycken 2012 till
ungefar 83 000 stycken 2016. Detta ar inte i linje med malen. Antalet pagaende och
avslutade atgarder har 6kat 6ver perioden, vilket &r i linje med malen.
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Diagram 2 Tillférsel av fosfor och kvéave till Ostersjon
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Den vanstra axeln visar kvavetillforseln till Ostersjon fran Sverige. Kvavetillforseln
har minskat fran cirka 114 000 ton 2006 till cirka 100 000 ton 2015. Den hogra axeln
visar fosfortillforseln till Ostersjon. Fosfortillférseln har varierat 6ver tidsperioden
men ligger pa nastan samma niva 2015 som den gjorde 2006, cirka 3 000 ton. Totalt
sett Gver tidsperioden minskar utfallet pa indikatorerna vilket ar i linje med malet.
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Tusen ton Tusen ton
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Kalla: Den svenska miljomalsportalen

De klimatpaverkande utslappen bestar av energiforsorjning, industriprocesser och

produktanvandning, transporter och arbetsmaskiner, jordbruk och avfall och aviopp.
Totalt sett minskar utslappen over tidsperioden, fran strax under 70 miljoner ton till
strax 6ver 50 miljoner ton. Denna utveckling ar i linje med malet. Diagrammet visar

att minskningen av klimatpaverkande utslapp har varit konstant éver tidsperioden

med undantag for 2009 till 2010 da en liten 6kning skedde.

6.20.3 Anslag
Féljande anslag har valts ut:

— Anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur

— Anslag 1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden
— Anslag 1:11 Atgérder fér havs- och vattenmiljo

— Anslag 1:15 Skydd av vardefull natur
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Tillsammans utgor dessa runt 50 procent av de totala utgifterna for utgiftsomradet
mellan 2006 och 2015. De beddms ocksa ha en koppling till valda mal och
resultatindikatorer.

Diagram 4 Utgiftsutveckling ar 2006—2020 for de valda anslagen

Miljarder kronor Miljarder kronor
2,5 - 25

0,0 0,0
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e 1:3 Atgarder for vardefull natur

== 1:11 Atgérder fér havs- och vattenmiljo

== 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden
1:15 Skydd av vardefull natur

Kalla: ESV och BP 17

Utgifterna for anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur minskade fram till 2012 for att
darefter 6ka nagot. Den stora minskningen av anslaget mellan 2010 och 2011 beror
pa omférdelningar av medel till andra anslag inom utgiftsomradet, bland annat till
anslag 1:15 Skydd av vardefull natur. Utgifterna for anslag 1:4 Sanering och
aterstéllning av fororenade omraden har varierat 6ver tidsperioden och beréaknas dka
fran 2016 for att sedan stabiliseras till 2020.

Anslag 1:11 Atgarder fér havs- och vattenmiljo har okat och beréknas fortsétta gora
det fram till 2017. Fran 2018 och framat beraknas de att stabiliseras. Aven utgifterna
for anslag 1:15 Skydd av vardefull natur har 6kat fram till 2015. Utgifterna vantas
dock minska nagot till 2017 for att sedan stabiliseras.

6.20.4  Utveckling av indikatorer och anslag over tid

Pa grund av att indikatorerna redovisas i olika enheter och varierar mycket i storlek
har de delats upp pa flera diagram. Anslagen har summerats ihop da utvecklingen ar
likartad och for att synliggdra trenden inom dem och deras utveckling.
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Diagram 5 Klimatpaverkande utslapp samt utgiftsutveckling for anslagen totalt

Tusen ton Miljarder kronor
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Kélla: Den svenska miljomalsportalen, ESV och BP 17

Utgifterna for anslagen uppgick till 2,6 miljarder kronor 2006 och berdknas 6ka till
3,8 miljarder kronor 2016. Fran 2017 och framat beraknas en niva strax under 4,0
miljarder kronor per ar.

De klimatpaverkande utslappen visar pa en minskande trend 6ver tidsperioden. Over
tidsperioden har utgifterna for anslagen varierat. For utfallsaren har utgifterna pa
anslagen minskat och det har dven de klimatpaverkande utslappen gjort.
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Diagram 6 Tillférsel av fosfor och kvave till Ostersjon, antal potentiellt
fororenade omraden samt utgiftsutveckling for anslagen totalt
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Kélla: Den svenska miljomalsportalen, ESV och BP 17

Vi kan konstatera att fosfor- och kvévetillforseln till Ostersjon matt i ton har minskat
over tidsperioden men uppvisar bade 6kningar och minskningar. Antalet potentiellt
fororenade omraden har 6kat nagot dver tidsperioden men varit stabilt de senaste tva
aren. Fosfor- och kvavetillforsel till Ostersjon har minskat. Utgifterna har varierat
men trenden ar 6kade utgifter.

6.20.5 ESV:s reflektioner

ESV ser svarigheter med kopplingen mellan mal, indikatorer och anslag da miljon
paverkas av yttre faktorer. Detta medfor ocksa svarigheter att dra slutsatser baserat
pa resultatindikatorernas utveckling. Samtidigt ska malen for miljopolitiken
integreras i andra politikomraden och miljoéfragorna ska beaktas nar en myndighet
fullgor sin huvuduppgift. Konsekvensen kan darfor bli att malen i det har
utgiftsomradet paverkar andra utgiftsomraden.
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6.21 Utgiftsomrade 21 Energi

Utgiftsomradet omfattar fragor om tillférsel och anvandning av energi.
Energipolitiken bygger pa tre grundpelare: ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsérjningstrygghet.

6.21.1 Mal

Det 6vergripande malet for energipolitiken &r att pa kort och lang sikt trygga
tillgangen pa el och annan energi pa med omvarlden konkurrenskraftiga villkor.
Energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv och hallbar energianvandning och en
kostnadseffektiv svensk energiférsérjning med lag inverkan pa halsa, miljé och
klimat samt underlatta omstallningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle.

Det Gvergripande malet och 6vriga relevanta mal for energipolitiken framgar av
riksdagens beslut i juni 2002 om riktlinjer for energipolitiken. Riksdagen har darefter
beslutat om ett antal energipolitiska mal:

— Andelen férnybar energi ska 2020 utgdra minst 50 procent av den totala
energianvandningen.

— Andelen férnybar energi i transportsektorn ska 2020 vara minst 10 procent.

— Energianvandningen ska vara 20 procent effektivare till 2020. Malet uttrycks som
ett sektorsovergripande mal om minskad energiintensitet med 20 procent mellan
2008 och 2020.

Det finns en méangd preciseringar av mal och delmal, men eftersom det finns
koppling mellan de tva storsta anslagen och de 6vergripande malen och
resultatindikatorerna véljer vi att inte fordjupas oss i lagre nivaer. De centrala
indikatorerna kopplar direkt till det centrala malet.
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6.21.2 Indikatorer

De indikatorer som anvéands for att redovisa de 6vergripande resultaten inom
energiomradet delas upp pé centrala resultatindikatorer och Gvriga
resultatindikatorer.

ESV har valt de centrala resultatindikatorerna, vilka &r:

— total andel fornybar energi i procent,
— andel férnybar energi i transportsektorn i procent, och
— energiintensitet, procentuell utveckling jaimf{ort med basaret 2008.

Diagram 1 Total andel férnybar energi, andel férnybar energi i transportsektorn
och energiintensitet

Procent Procent
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e Energiintensitet
e Total andel férnybar energi
== Andel fornybar energi i transportsektorn

Kaélla: Energimyndigheten och Eurostat

Diagrammet visar tydligt att resultatindikatorernas utveckling gar at ratt hall i
forhallande till malen. Energiintensiteten sjunker, vilket betyder att
energiférbrukningen i relation till BNP sjunker. Total andel fornybar energi 6kar och
andel fornybar energi i transportsektorn okar.
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6.21.3 Anslag

Samtliga anslag under utgiftsomradet har nagon form av koppling till malen och
indikatorerna. For 2017 foreslar regeringen att utgiftsomradet anvisas 2,9 miljarder
kronor. Av detta anvisas anslaget 1:4 Energiforskning 1,4 miljarder kronor och
anslaget 1:8 Energiteknik anvisas 0,4 miljarder kronor. Ovriga anslag inom
utgiftsomradet anvisas mindre an 0,3 miljarder kronor var.

Eftersom dessa bada anslag star for mer &n tva tredjedelar av medlen pa
utgiftsomradet valjer vi att redovisa utvecklingen av dessa anslag. Anslagen har ett
brett anvandningsomrade som kan koppla till de centrala resultatindikatorerna. De
mindre anslagen kopplar mer till delmal och mer precisa resultatindikatorer.
Andamalen med de valda anslagen har viss koppling till bade de centrala
resultatindikatorerna och de dvriga resultatindikatorerna.

Diagram 2 Utgiftsutveckling ar 2006—2020 for de valda anslagen

Miljarder kronor Miljarder kronor
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o /\/\// \\ 02
0,0 0,0
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e 1]:8 Energiteknik 1:4 Energiforskning
Kélla: ESV och BP 17

Utgifterna for anslaget 1:4 Energiforskning har 6kat 6ver tid. Aven utgifterna for
anslaget 1:8 Energiteknik har dkat 6ver tid men beréknas minska fram till 2020.
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6.21.4  Utveckling av indikatorer och anslag dver tid

Diagram 3 Total andel férnybar energi, andel férnybar energi i transportsektorn
och energiintensitet samt utgiftsutveckling fér anslagen totalt
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Kaélla: Energimyndigheten, Eurostat och ESV

Det ér tydligt att energiintensiteten sjunker, vilket betyder att energiforbrukningen i
relation till BNP sjunker. Det &dr ocksa tydligt att total andel fornybar energi 6kar och
att andel fornybar energi i transportsektorn 6kar. Utgifterna for anslagen okar.
Resultatindikatorerna gar i ritt riktning mot malen. Anslagen ar svagt kopplade till
de centrala resultatindikatorerna.

6.21.5 ESV:s reflektioner

Tva av de tre centrala mélen som mits av de centrala resultatindikatorerna ar redan
nadda.

— Malet om att andelen fornybar energi 2020 ska utgéra minst 50 procent av den
totala energianvandningen uppnaddes 2012.

— Malet om att andelen fornybar energi i transportsektorn 2020 ska vara minst
10 procent uppnaddes ockséa 2012.
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Ett uppfyllt mal skulle i princip kunna betyda tre saker: (1) Verksamheten &r klar och
finansieringen kan upphdra. (2) Graden av maluppfyllelse kan hallas kvar pa sin
uppfyllda niva om verksamheten fortsatter — alltsa behover ocksa finansieringen
fortsatta, men den skulle kanske kunna fortsatta pa en lagre niva. (3) Malet skulle bli
uppfyllt oberoende av verksamhet och finansiering.

Maluppfyllelsen pdverkas av andra faktorer sdsom skatter pa energi med mera. Aven
ny teknologi som har lagre energiférbrukning eller vilka energikéllor som utnyttjas
paverkar resultatindikatorerna och méts inte av anslagsforbrukningen. Till viss del
kan anslagen som vi valt ut bidra till méalen, men andra faktorer paverkar troligtvis
resultatindikatorerna mer an anslagen.
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6.22 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Utgiftsomradet omfattar transportpolitik och politiken for informationssamhallet.

6.22.1 Mal

Det finns mal for bade transportpolitiken och politiken for informationssamhéllet.
Nedan redovisas malstrukturen for transportpolitiken.

Malet for transportpolitiken ar att sakerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela
landet. Darutover har riksdagen beslutat om ett funktionsmal — tillganglighet och ett
hansynsmal — sakerhet, miljo och halsa.

Hansynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvandning
ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det
overgripande generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nas samt bidra till
Okad hélsa.

ESV har valt att analysera hansynsmalet. Valet baseras pa att det finns samband
mellan anslag, indikator och mal.

6.22.2 Indikatorer

Urvalet av indikatorer har baserats pa att indikatorn ar kvantitativ, relevant och
jamforbar 6ver tiden. De indikatorer som valts for att folja hansynsmalet &r:

— antal omkomna och allvarligt skadade inom de olika trafikslagen, och
— koldioxidutslapp.

Diagram 1 visar utvecklingen av omkomna och allvarligt skadade inom samtliga
trafikslag under perioden 2006-2015. For att fa en tydligare dverblick har vi valt att
summera samtliga trafikslag.
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Diagram 1 Antal omkomna och allvarligt skadade i samtliga trafikslag
Antal omkomna Antal allvarligt skadade
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Kélla: Trafikanalys

Saval antalet omkomna som antalet allvarligt skadade har varierat 6ver tid men totalt
sett har de minskat. Okningen av antalet omkomna mellan 2010 och 2011 &r framst
hanforlig till fotgangare pa det statliga vagnatet. Utvecklingen av indikatorerna gar at
ratt hall i forhallande till malet sett 6ver hela perioden.
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Diagram 2 Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter
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Kalla: Naturvardsverket

Diagram 2 visar utvecklingen av utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter
under perioden 2006-2015. Utsl&ppen har minskat under perioden. Utvecklingen av
indikatorn gar at ratt hall i forhallande till malet.

6.22.3 Anslag

Under utgiftsomradet finns for narvarande 21 stycken anslag varav 15 tillhor
transportpolitiken. Anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur och
anslag 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur star for huvuddelen av
de medel som anvisats utgiftsomradet. Bada anslagen kopplar till valda mal och
resultatindikatorer. Anslagen traffade ar 2015 cirka 86 procent av den totala
utgiftsmassan under utgiftsomradet.

Utgiftsomradet med dess anslag har genomgatt stora forandringar. Ar 2009-2010
reformerades dven manga av de myndigheter som finansieras under utgiftsomradet.
Det ar darfor svart att gora en langre jamforelse i tid och saledes har vi avgransat
utfallet till att enbart omfatta aren 2011-2015.
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Diagram 3 Utgiftsutveckling &r 2011-2020 for 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur samt 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur
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Kalla: ESV och BP 17

Diagram 3 visar utgiftsutveckling for anslag 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur och anslag 1:2 Vidmakthallande av statens infrastruktur under
perioden 2011-2020. Under perioden har utgifterna okat for bada anslagen.
Okningen kan framst forklaras av 6kade satsningar pa infrastruktur. For att fa en
tydligare Overblick har vi i diagramen som visar jamférelsen mellan indikator och
anslag slagit ihop anslagen.
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6.22.4  Utveckling av indikatorer och anslag over tid

Diagram 4 Allvarligt skadade och omkomna i samtliga trafikslag och
utgiftsutveckling fér anslagen totalt
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Kélla: Trafikanalys, ESV och BP 17

Antalet omkomna i trafiken har sjunkit fran 418 stycken till 355 stycken mellan aren
2011-2014. Antalet allvarligt skadade i trafiken har 6kat under aren 2011-2014 men
har minskat nagot sedan 2013. Anslagen totalt har okat under perioden. Diagrammet
visar ett tydligt samband mellan anslagens utveckling och utfallet for antal skadade.
Vi kan daremot inte utlasa nagot samband mellan anslagen och antal omkomna.
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Diagram 5 Utslapp av vaxthusgaser samt utgiftsutveckling fér anslagen totalt
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Kalla: Naturvardsverket, ESV och BP 17

Utslappen av véaxthusgaser har sjunkit nagot mellan aren 2011-2015. Nivan pa
anslagen totalt har 6kat. Av diagrammet framgar ett visst samband mellan
utvecklingen av indikatorn och utgiftsutvecklingen.

6.22.5 ESV:s reflektioner

ESV anser att de undersokta indikatorerna och anslagen kopplar till malet for
transportpolitiken. Okade medel kan ge mindre utslapp av vaxthusgaser men med hur
mycket eller om det ens ger minskade utslapp gar inte med sékerhet att saga.

Kopplingen mellan anslagens utveckling och utvecklingen av indikatorn allvarligt
skadade ar eventuellt starkare &n kopplingen ovan, men inte heller har gar det att
saga hur dkade eller minskade utgifter paverkar eftersom flera andra faktorer ocksa
har en paverkan pa indikatorernas utfall.
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6.23 Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel

Utgiftsomradet omfattar verksamhet inom omradena jordbruks- och tradgardsnaring,
fiskerinaring, landsbygd, livsmedel, djur, skog och jakt samt rennéring och andra
samiska naringar. Utgiftsomradet omfattar d&ven verksamhet inom utbildning och
forskning.

6.23.1 Mal
Det 6vergripande malet for utgiftsomradet ar:

— att insatserna ska bidra till goda forutséttningar for arbete, tillvaxt och valfard i
alla delar av landet. De gréna naringarna ska vara livskraftiga och bidra till
klimatomstéllningen och att naturresurserna anvands hallbart.

For skogspolitiken finns ytterligare tva mal, ett produktionsmal och ett miljomal. Det
finns dven ett mal for samepolitiken.

Vi har valt att titta ndrmare pa det 6vergripande malet och den del som handlar om
att de gréna néringarna ska vara livskraftiga.

6.23.2 Indikatorer

Vi har valt en indikator som i viss man gar att applicera pa det valda malet ovan och
som har béring pa en stor del av utgifterna p omradet. Indikatorn vi har valt avser
jordbruksféretagens konkurrenskraft. Att foretagen ar konkurrenskraftiga kopplar
direkt till malet om att de gréna naringarna ska vara livskraftiga, men nar
konkurrenskraften ska géras matbar i form av en indikator blir inte kopplingen lika
sjalvklar i budgetpropositionen. Vi har valt indikatorn:

— andel utbetalda stod under innevarande stodar.

Diverse stod ar av stor betydelse for att en skélig inkomstniva ska uppratthallas inom
svenskt jordbruk. Att stéden betalas ut i god tid ar av vikt eftersom jordbrukare
annars riskerar att fa problem med likviditeten pa grund av prissvangningar pa
insatsvaror, avrakningspriser med mera. Okad forutsagbarhet vad géller inkomster
gagnar aven lantbruksforetagens investeringsvilja. Att stdden betalas ut i tid kan
bidra till att stérka lantbruksféretagens konkurrenskraft och i forlangningen till
livskraftiga grona néringar.

Stodet &r ett inkomststod som ska bidra till att stérka jordbruksforetagens
konkurrenskraft. Eftersom stddet betalas ut till lantbrukare, syftar grona néringar har
pa olika former av lantbruk.
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Diagram 1 Andel utbetalda stod under innevarande stodar
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Kélla: Statens jordbruksverk

Under perioden 2006-2016 betaldes i genomsnitt 90 procent av anslag 1:10
Gardsstod m.m. ut under innevarande stodar. Resterande andel betalades ut aret
darpa. Under perioden varierade andelen utbetalda stod under innevarande stodar
relativt mycket. Ar 2013 betalades 98 procent av stoden ut under innevarande 4r,
2016 var motsvarande siffra 82 procent.

6.23.3  Anslag

Indikatorn gar som redan namnts att koppla till anslag 1:10 Gardsstod m.m., vilket &r
det storsta anslaget inom utgiftsomradet. Ar 2015 stod anslaget for 42 procent av
utgiftsomradets totala utgifter. Anslaget 1:1 Gardsstod m.m. finansieras av den
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och &r obligatoriskt for alla
medlemslander. Ett nationellt tak &r satt i euro.
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Diagram 2 Utgiftsutveckling &r 2006—2016 for 1:10 Gardsstod m.m.
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Kalla: ESV och BP 17
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I diagram 2 har vi valt att visa en korrigerad utfallssiffa for 2006 eftersom anslaget

da belastades med dubbla utbetalningar. Fran och med 2006 gors utbetalningarna i

december manad det ar de avser, tidigare gjordes de i januari ménad aret darpa. Ar

2006 blev anslaget alltsa belastat med stora utbetalningar avseende bade 2005 och

2006. | diagram 2 ar utfallssiffran for 2006 rensad pa den anslagsbelastning som
enligt den nya utbetalningsprofilen tillfaller 2005. Anslaget vantas 0ka med 7 procent

sett dver perioden 2006-2020.
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6.23.4  Utveckling av indikatorer och anslag over tid

Diagram 3 Andel utbetalda stéd under innevarande stédar samt
utgiftsutveckling for 1:10 Gardsstod m.m.
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Kélla: Statens jordbruksverk, ESV och BP 17

Det gar inte att se ett tydligt samband mellan indikatorns och anslagets respektive
utveckling under jamforelseperioden 2006-2016.

6.23.5 ESV:s reflektioner

Under jamforelseperioden foljs utvecklingen av anslag och indikator inte alltid at.
Det har flera forklaringar. Anslagsbelastningen ar till exempel avhangd radande
eurokurs, en starkare krona medfor att anslagsbelastningen 6kar, men andelen
utbetalda stod under innevarande ar behover inte dka for det.

En annan forklaring till att anslag och indikator inte alltid foljs at ar att andelen
utbetalda stod under innevarande stodar paverkar efterfoljande ars anslagsbelastning.
De stod som inte betalats ut under innevarande stodar belastar anslaget aret darpa.
Aren 2015 och 2016 var andelen utbetalda stod under respektive stédar 85 procent
respektive 82 procent pa grund av forseningar i genomforandet av det nya
gardsstodet 2015-2020. Andelen uthetalda stod var lagre 2016 &n 2015, men
eftersom anslaget da belastades med néstan 15 procent av 2015 ars utbetalningar blev
anslagsbelastningen hogre 2016 &n 2015.
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For att kunna saga nagot om konkurrensforhallandet mellan svenska jordbruksforetag
skulle det vara lampligt med en indikator som féljer upp hur stora andelar av stodet
som gar till olika grupper av lantbrukare. Till exempel kan unga lantbrukare som
startar jordbruksverksamhet ansoka om extra stod. Ar 2015 var stodet till unga
lantbrukare s& hogt som det tillats vara med hansyn till det nationella taket men en
del av stodet utnyttjades inte och darfor sanktes tilldelningen 2016. | det har fallet
kanske inte andelen utbetalda stdd under innevarande stodar ar mest intressant, utan
snarare andelen utbetalda stod av det totala stodet avsett for andamalet.

Det forefaller svart att ta fram en indikator som beskriver hur stoden ser ut i
forhallande till andra lander. For att kunna sdga ndgot om de svenska
jordbruksforetagens konkurrensforhallande gentemot andra lander skulle istéllet en
indikator som satter andelen utbetalda stod under innevarande ar i relation till hur det
ser ut i 6vriga Europa vara intressant.
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6.24 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utgiftsomradet omfattar naringspolitik samt utrikeshandel, handels- och investe-
ringsframjande.

6.24.1 Mal

Malet for naringspolitiken ar att starka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsattningar for fler jobb i fler och véxande foretag.

De naringspolitiska insatserna ska dven bidra till att uppna malen i EU:s
gemensamma strategi for tillvaxt och sysselsattning, Europa 2020 Mal for
utrikeshandel, handels- och investeringsframjande

Malet for utrikeshandel, handels- och investeringsframjande &r:

— hogsta mojliga grad av frihandel,

— en effektiv inre marknad och en 6ppen handelspolitik i EU,

— ett forstarkt multilateralt handelssystem inom Varldshandelsorganisationen
(WTO),

— Okande handelsutbyte mellan Sverige och vérlden samt

— Okade utlandska investeringar i Sverige.

ESV véljer malet for naringspolitiken som &r att starka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i fler och véxande foretag.
Anledningen &r att detta mal kan knytas till en betydande del av utgifterna under
inom utgiftsomradet.

6.24.2 Indikatorer

Regeringen anvander ett antal indikatorer for att pa en 6vergripande niva félja
utvecklingen i néringslivet. Indikatorer finns for Sveriges internationella
konkurrenskraft, innovation, sysselsattning med mera. Vi véljer omradet innovation,
dé det kan knytas till vasentliga delar av utgifterna inom utgiftsomradet. Aven inom
innovationsomradet finns ett antal indikatorer, till exempel svenska sokandes
patentansokningar i Sverige, Europa respektive USA, naringslivets utgifter for FoU,
forekomsten av innovationsverksamhet och innovationssamarbeten, sysselsattning i
innovativa och snabbvéaxande féretag med mera.

Som resultatindikator for det mal som valts i féregaende avsnitt anvands Svenska
sokandes patentansdkningar i Sverige, Europa respektive USA. Motivet &r att den
kan ses som en indikator pa innovation, vilket anknyter till det naringspolitiska malet
liksom ett urval av anslag inom utgiftsomradet som syftar till att framja innovation.
Statistiken for patentansokningar finns ocksa tillganglig i form av tidsserier med
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arliga data sedan ar 2006, till skillnad fran flera av de 6vriga indikatorerna dar data
endast finns med glesare intervall (tre ar i taget) eller i kortare tidsserier.

Nedanstaende diagram visar utvecklingen 6ver tid for svenska sokandes
patentansokningar. De tidsserier som redovisas ar ansokningar i Sverige till Patent-
och registreringsverket (PRV), ansdkningar gallande Europa till European Patent
Office (EPO) samt ansokningar i USA till United States Patent and Trademark Office
(USPTO).

Diagram 1 Svenska s6kandes patentanstkningar 2006-2015
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Kalla: PRV och World Intellectual Property Organization

Antalet patentansokningar till PRV uppvisar en minskande trend fran cirka 2 400
ansokningar ar 2006 till cirka 2 000 ansokningar ar 2011. Minskningen har darefter
avstannat och aren 2011 till 2015 ligger antalet ansékningar pa en niva om cirka

2 000 anstkningar per ar. Svenska sokandes patentansdkningar i Europa har okat
med 50 procent mellan ar 2006 och 2015, d4ven om antalet har planat ut till drygt

3 800 ansokningar per ar under de senaste tva aren. Svenska sokandes
patentansokningar till USA uppvisar en stabil 6kning fran cirka 2 700 ans6kningar ar
2006 till knappt 5 200 ansokningar ar 2015. Detta motsvarar en 6kning med cirka 92
procent 6ver en tioarsperiod.
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Antalet patentansokningar i Sverige, Europa och USA har, som helhet betraktat,
utvecklats i positiv riktning over tiden. Over en tiodrsperiod har det totala antalet
ansokningar 6kat med 44 procent. Indikatorn ger bilden av ett forbattrat
innovationsklimat vilket kan antas bidra till det dvergripande malet att starka den
svenska konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i fler och vaxande
foretag.

6.24.3 Anslag

De utvalda indikatorerna kopplas mot féljande anslag, vilka till betydande delar
bedoms vara inriktade pa att framja innovation eller immaterialrattsliga fragor:

— Anslag 1:1 Verket for innovationssystem — forvaltningsutgifter for Verket for
innovationssystem.

— Anslag 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling — anslaget far

anvandas for utgifter for behovsmotiverad forsknings- och
utvecklingsverksamhet, utveckling av innovationssystem och programanknutna
utgifter

— Anslag 1:3 Institutens strategiska kompetensmedel — anslaget far anvandas for
utgifter for statshidrag for strategiska kompetensmedel for industri-

forskningsinstituten med dgande under RISE Research Institutes of Sweden AB,

liksom utgifter for RISE Research Institutes of Sweden AB:s verksamhet, samt
vissa omstruktureringsutgifter for RISE-instituten.

— Anslag 1:11 2016 Patentbesvarsratten — anslaget far anvandas for
Patentbesvérsrattens forvaltningsutgifter.

— Anslag 1:20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation — anslaget far
anvandas for utgifter for statsbidrag till Almi Féretagspartner AB for
marknadskompletterande finansiering och foretagsradgivning.

— Anslag 1:21 Patent- och registreringsverket — anslaget far anvandas for PRV:s
forvaltningsutgifter.

Dessa anslag utgdr sammantaget en vésentlig del av utgiftsomradet. Ar 2015
motsvarade utgifterna pa anslagen 65 procent av de totala utgifterna for
utgiftsomradet.
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Diagram 2 Utgiftsutveckling ar 2006—2020 for de valda anslagen
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Kalla: ESV och BP 17

Diagrammet visar utgiftsutvecklingen ar 2006 — 2020 for de anslag som anges ovan.
Under perioden 2006 — 2015 o6kar utgifterna fran cirka 1,7 miljarder kronor ar 2006
till cirka 3,6 miljarder kronor ar 2015. Darefter berdknas utgifterna fortsatta att oka
for att uppga totalt till cirka 4,6 miljarder kronor ar 2020. Huvuddelen av utgifterna
galler anslagen 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling
respektive 1:3 Institutens strategiska kompetensmedel. Fran och med ar 2017
tillkommer ett forvaltningsanslag for PRV. PRV finansierade tidigare verksamheten
med avgifter.

172



UTGIFTSOMRADENA

6.24.4  Utveckling av indikatorer och anslag over tid

Diagram 3 Svenska s6kandes patentanstkningar samt utgiftsutveckling for de
valda anslagen totalt
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Kélla: PRV, World Intellectual Property Organization, ESV och BP 17

Ovanstaende diagram jamfor utgifterna for anslagen totalt med utvecklingen av
svenska sokandes patentansokningar. Under perioden 2006 till 2015 6kade utgifterna
med 107,6 procent. Svenska stkandes patentanstkningar i USA har dkat med 92,5
procent under perioden 2006 till 2015. For svenska sdkandes patentansokningar i
Europa ar 6kningen 50,4 procent under perioden 2006 till 2015. Patentansokningarna
inom Sverige fran svenska sokanden har utvecklats i motsatt riktning och minskade
med 16,4 procent under perioden 2006 till 2015. Utvecklingen av svenska sdkandes
patentansokningar i USA och Europa foljer utgiftsutvecklingen under aren 2006 till
2015.

6.24.5 ESV:s reflektioner

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att det ar svart att mata utvecklingen pa
innovationsomradet, eftersom innovation &r ett brett begrepp som innefattar ett stort
antal aktiviteter och utfall. Antalet patentansokningar fran svenska sokande ar
saledes endast en av flera aspekter pa innovationsklimatet i Sverige.
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Slutsatserna kan paverkas av hur indikatorn for patentansokningar definieras. | EU:s
sammanstallning av innovationsklimatet® mats bland annat antalet internationella sa
kallade PCT-ans6kningar® i forhallande till BNP. Denna indikator ger, for &ren 2006
till 2012, en bild av en stagnerande patentutveckling. ** Jamfért med EU:s

sammanstéllning visar diagram 1 ovan en mer positiv bild av patentutvecklingen for
aren 2006 till 2012,

Utgifterna inom de anslag som valts ut &r inte ndédvandigtvis avgransade till att
frémja innovation utan finansierar aven andra slag av néringspolitiska insatser. Det &r

ocksa mojligt att det finns utgifter som framjar innovation under anslag som inte
valts ut i ovanstaende sammanstallning.

% Innovation Union Scoreboard (IUS)

®pCT Patent Cooperation Treaty. En PCT-ansokan leder i sig inte till n&got patent, utan endast till en preliminar
beddmning av uppfinningens nyhet, uppfinningshéjd och industriella tillampbarhet.
! Se rapporten Innovationsklimatet i Sverige av Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar.

174



UTGIFTSOMRADENA

6.25 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Kommunerna och landstingen har huvudansvaret for drift och utveckling inom hélso-
och sjukvard, omsorgsverksamhet och utbildningsverksamhet. Dessutom har
kommunerna och landstingen genom den kommunala beskattningsratten ett
langtgaende ansvar for finansieringen av verksamheterna. Skatteintékterna utgor tva
tredjedelar av de totala intékterna.

Staten bidrar till finansieringen av de kommunala verksamheterna dels genom det
generella statshidraget®, dels via riktade statshidrag™. Skatteintakterna och det
generella statshidraget anvands pa det satt kommunerna och landstingen sjalva
beslutar.

6.25.1  Mal, indikatorer och anslag

Malet for utgiftsomradet ar att skapa goda och likvéardiga ekonomiska forutsattningar
for kommuner och landsting som bidrar till en effektiv kommunal verksamhet med
hog kvalitet.

I budgetpropositionen saknas uttalade indikatorer och de data som presenteras gar
enligt ESV:s bedémning inte att koppla till malet. Dessutom utgor statsbidragen
endast en del av kommunernas finansiering. Vi kommer pa grund av detta inte att
valja ut ndgon resultatindikator eller nagot anslag att analysera vidare.

6.25.2 ESV:s reflektioner

Vi kan konstatera att de generella statsbidragen lamnas utan krav pa aterrapportering
eller motprestation och konsekvensen blir darmed att det ar svart att mata om
prestationerna som staten bidragit till har utforts eller om medlen har natt énskad
effekt.

Staten bidrar pa olika sétt till att kommuner och landsting ska bli mer effektiva och
verka for en hog kvalitet. Ett satt att astadkomma detta &r att underlatta jamforelser
mellan kommuner respektive landsting. Radet for framjande av kommunala analyser
(RKA) tillhandahaller en kommun- och landstingsdatabas (Kolada) dar det finns
cirka 3 500 nyckeltal om kvalitet, resurser och volymer inom olika verksamheter for
kommuner och landsting som kan anvandas for andamalet.

92 11 procent av kommunsektorns totala intékter 2015
9 8 procent av kommunsektorns totala intakter 2015
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6.26 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Utgiftsomradet omfattar rantor pa statsskulden, oférutsedda utgifter och
Riksgaldskontorets provisionsutgifter i samband med upplaning och skuld-
forvaltning. Utgiftsomradet ingar inte i utgifterna under utgiftstaket for staten.

6.26.1 Mal

Malet for statsskuldsforvaltningen ar att skulden ska forvaltas sé att kostnaden for
skulden langsiktigt minimeras samtidigt som risken i forvaltningen beaktas.
Forvaltningen ska ske inom ramen for de krav som penningpolitiken stéller.
Riksgaldskontoret ansvarar for att upplaning och férvaltning gors i enlighet med
malet och inom ramen for de riktlinjer som regeringen beslutat.

6.26.2 ESV:s reflektioner

Omradet saknar indikatorer. De viktigaste faktorerna for ranteutgiftens storlek ar
storleken pa statsskulden, inhemska och utldndska rantenivaer samt véaxelkurser. Med
hjélp av de resultat som presenteras i budgetpropositionen kan vi inte avgéra om
kostnaden langsiktigt minimeras och om risken beaktas. Dessutom utvérderas
statsskuldsforvaltningen vartannat ar i en skrivelse som lamnas till riksdagen. Saval
regeringens riktlinjer som Riksgaldskontorets operativa forvaltning utvarderas.
Riksgaldskontoret lamnar underlag till utvarderingen av statens skuld. Eftersom
malet for statsskuldspolitiken ar langsiktigt tacker utvéarderingen fem ar och utfors
vartannat &r.**

% Den senaste utvarderingen gjorde ESV enligt ett uppdrag i regleringsbrevet for 2015. Uppdraget bestod i att genomféra
en utvardering av statens upplaning och skuldférvaltning for perioden 2011-2015, se Utvardering av statens upplaning
och skuldférvaltning 2011-2015 ESV 2016:28.
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6.27 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Utgifterna inom utgiftsomradet utgors av Sveriges betalningar till Europeiska
kommissionen for EU-budgeten. Europeiska unionens allménna budget uppréttas
arligen inom en flerarig budgetram. EU-budgetens utgifter och inkomster ska vara i
balans, det vill sdga vara lika stora, pa arlig basis. Eftersom EU-budgetens inkomster
huvudsakligen utgérs av avgifter fran medlemsstaterna styr EU-budgetens utgiftsniva
i stor utstrackning utgiftsnivan for utgiftsomrade 27.

6.27.1 Mal

Utgifterna inom utgiftsomradet utgérs av Sveriges betalningar till Europeiska
kommissionen for EU-budgeten.

Malet for den svenska budgetpolitiken i EU ar att Sverige ska verka for en effektiv
och aterhallsam budgetpolitik inom EU. Malet innebér aven att Sverige ska verka for
en kostnadseffektiv anvandning av EU:s budgetmedel. *°

6.27.2 Indikatorer och anslag

Nagra indikatorer for utgiftsomradet presenteras inte i resultatredovisningen. EU:s
allmanna budget uppréttas arligen inom en flerarig budgetram. EU-budgetens
inkomster utgors huvudsakligen av avgifter fran medlemsstaterna. Darfor styr EU-
budgetens utgiftsniva i stor utstrackning utgiftsnivan for utgiftsomrade 27. EU-
avgiften beraknas som summan av fem delposter; inkomster fran den gemensamma
tulltaxan, avgifter for sockerproduktion, mervardesskattebaserad avgift, BNI-baserad
avgift samt Storbritanniens budgetreduktion.

6.27.3  ESV:s reflektioner

Utgifterna inom utgiftsomradet ar svara att paverka genom politiska beslut fattade i
Sverige. ESV beddmer att det darmed inte ar intressant att inom ramen fér uppdraget
vidare analysera utgiftsomradet.

% prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67
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Bilaga 1 Upprakning PLO

ESV:s arbetsmodell for justering av PLO%:

1. PLO-framskrivningen i kronor hamtas fran respektive budgetproposition.
2. Det belopp vi justerar for PLO ar utfall till och med 2015, fér 2016-2020
anvands de prognoser som finns i budgetpropositionen fér 2017. Den arliga

forandringen av utfallen, i kronor, som inte &r PLO-framskrivning raknas som en

satsning.

3. For att rakna om utfallen exklusive PLO-framskrivning for aren 2006-2016 i
2017 ars priser lagger vi pa alla PLO-upprakningar som har varit mellan det ar
som skall justeras till och med 2017. For exempelvis 2006 sa laggs alla PLO-
upprakningar for aren 2007-2017 pa 2006 ars utfall, se tabell nedan. For aren
efter 2017 drar vi i stallet av de PLO-framskrivningar som sker.

4. Vi justerar inte utfallen for om det sker en omférdelning mellan olika anslag. Vi
har daremot justerat utfallen om det skett en flytt fran inkomstsidan till
utgiftssidan eller vice versa.

PLO-framskrivningar i olika alternativ (utfall antas fér enkelhets skull vara lika med anvisade medel)

PLO-justering utan satsning

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Utfall, mdkr = anvisade medel 100,0 101,5 103,0 104,6 106,1 107,7 109,3 111,0 112,6
PLO-framskrivning, procent 15 15 15 15 15 15 15 15
PLO-framskrivning, mdkr 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7
Varden i 2017 ars priser 117,8 117,8 117,8 117,8 117,8 117,8 117,8 117,8 117,8
PLO-justering med satsning

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Utfall, mdkr = anvisade medel 100,0 101,5 " 108,0 109,6 111,3 " 118,0 119,7 121,5 1233
PLO-framskrivning, procent 1,5 1,5 15 1,5 1,5 1,5 1,5 15
PLO-framskrivning i kronor 15" 15 16 16" 1,7 1,8 1,8 1,8
Satsning 1 med PLO-framskrivning 50 51 52 52 53 54 5,5
PLO-justering av satsningen i kronor 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Satsning 2 med PLO-framskrivning 5,0' 5,1' 5,2' 5,2'
PLO-justering av satsningen i kronor 0,1 0,1 0,1
Varde i 2017 &rs priser exkl. PLO-justering fér satsningen 119,0 119,0 124,0 124,0 124,0 129,0 129,0 129,0 129,0
Varde i 2017 ars priser inkl. PLO-justering for satsningen 117,8 117,8 123,5 123,5 123,5 129,0 129,0 129,0 129,0
PLO-justering utan satsning men med flytt fran annat UO

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Utfall, mdkr = anvisade medel 100,0 101,5 103,0' 106,6 108,2 109,8 111,4 113,1 114,8
PLO-framskrivning, procent 15 15 15 15 15 15 15 15
PLO-framskrivning, mdkr 1,5 1,5' 1,5 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7
Flytt fran annat UO, mdkr 2,0
Varden i 2017 ars priser 120,0 120,0 120,0 120,0 120,0 120,0 120,0 120,0 120,0

2015
114,3
15
1,7
117,8

~

2016
116,1
15
1,7
117,8

2016
127,1
15
19
56
01
54
01
129,0
129,0

2016

118,3

1,7

120,0

2017
117,8
15
1,7
117,8

% Samma metod anviands om ett anslag skrivs fram med exempelvis prisbasbelopp.
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