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FORORD

Forord

I regleringsbrevet for 2015 och i andringsbeslut daterat den 23 april 2015 gav
regeringen Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att kartlagga och analysera hur
medelsoverforing fran statens budget till statliga bolag och internationella finansiella
institutioner (exempelvis investeringsbanker och utvecklingsbanker) budgeteras,
beslutas och redovisas samt lamna forslag om en enhetlig hantering och redovisning.

Uppdraget har genomforts av en arbetsgrupp bestaende av Curt Johansson
(projektledare), Ingemar Harneskog och Michael Lemdal. Uppdraget avrapporteras
med denna rapport.

ESV har samratt med Kammarkollegiet, Sida och Riksgélden om en preliminar
version av rapporten. Aven Statistiska centralbyran har haft tillfalle att [amna
synpunkter. Ingen av de berérda myndigheterna har haft nagon invandning mot
ESV:s forslag eller pa beskrivningen av olika sakforhallanden.

| detta &rende har generaldirektor Mats Wikstrom beslutat. Expert Curt Johansson har
varit foredragande. | den slutgiltiga handlaggningen har ocksa avdelningschef Pia
Heyman, enhetschef Anne Bryne, expert Ingemar Harneskog och utredare Michael
Lemdal deltagit.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick i regleringsbrevet 2015 i uppdrag att kartlagga
och analysera hur medelséverforingar fran staten budget till statliga bolag och
internationella finansiella institutioner budgeteras, beslutas och redovisas samt lamna
forslag om en enhetlig hantering och redovisning.

ESV har begrénsat kartlaggningen till medelsdverforingar till statliga bolag och
internationella investerings- och utvecklingshanker. Kartlaggningen har utgatt fran
medelséverforingar som har skett de senaste tio aren. Kartlaggningen har visat att det
finns behov av utveckling av beslutsprocesser och rutiner inom omradet.

1.1 Tydlighet i hela processen

Medelsoverforingar fran statens budget kan antingen goras via kapitaltillskott eller
bidrag. Huvudprincipen nar staten gér medelsoverféringar till statliga bolag bor vara
att dessa betraktas som kapitaltillskott. Endast nar medlen &r avsedda att finansiera
en lépande verksamhet under aret, bor de betraktas som bidrag. For
medelsoverforingar till internationella finansiella institutioner dar Sverige har en
agarandel, bor overforingar som syftar till att varaktigt hdja institutionens egna
kapital betraktas som kapitaltillskott.

Det ska vara tydligt vilka medelsdverféringar som ar kapitaltillskott och vilka som &r
bidrag. Kapitaltillskott bér bendmnas kapitaltillskott genom hela besluts- och
utbetalningsprocessen, och motsvarande satt for bor bidrag (transfereringar)
bendmnas bidrag eller karnstdd nar det géller mulitlaterala organisationer. Tydlighet i
denna uppdelning bor saledes galla bade i Regeringskansliets beredning, i kontakter
och beslut av riksdagen, i regleringsbrev och andra regeringsbeslut eller
departementbeslut, i myndighetens interna beslut och underlag samt i den
ekonomiska redovisningen.

1.2 Riksdagens beredning och beslut

ESV anser att regeringen bor lamna tydliga forslag till riksdagsbeslut om alla
utbetalningar av medel till hel- och deldgda foretag (statliga bolag). Regeringen bor
overvaga att infora ett krav pa att det av andamalet med anslag ska framga hur
mycket som maximalt far betalas ut i bidrag till respektive statligt bolag.
Anslagsbendmningen bor &ven goras tydligare for anslag som endast anvénds till att
betala ut bidrag till statliga bolag.

ESV forslar att regeringen bor félja upp riksdagsbesluten om flerariga kapitaltillskott
till utvecklingshanker pa ett battre satt &n idag. Framtida betalningar av
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kapitaltillskott som regeringen redan begért ett sarskilt bemyndigande for, bor inte
redovisas mot ett bestéllningsbemyndigande.

1.3 Redovisning av medelsdverforingar

Den sakliga inneborden hos en viss transaktion, som uttrycks i anslagsvillkor och i
ett anslags andamal, bor vara styrande for hur en éverforing av medel redovisas. Det
som bendmns bidrag/karnstod ska redovisas som kostnader i resultatrékningen,
medan det som bendmns kapitaltillskott ska redovisas som investeringar i finansiella
anlaggningstillgangar i balansrakningen. Sveriges kapitaltillskott till internationella
utvecklingsbanker bor tas upp som finansiella anlaggningstillgangar, om det inte
finns sérskilda skal som talar emot. Vardet for de redovisade andelarna i
investerings- och utvecklingsbankerna i arsredovisning for staten bor utredas
narmare. En omvardering av de historiskt tillforda andelarna bor dérefter goras i
sérskild ordning.

1.4 Redovisningsansvaret for medelsoverféringar

Det bor vara tydligt vilken myndighet som ar ansvarig for att redovisa andelar i bade
bolag och i internationella finansiella institutioner som Sverige innehar andelar i.
Den tydligheten uppnas bast genom att ansvaret anges i den berérda myndighetens
instruktion.

Den myndighet som ar redovisningsansvarig for andelarna i ett visst bolag eller i en
viss internationell institution bor dven disponera de anslag som kan férekomma for
utbetalning av kapitaltillskott och eventuella bidrag till den aktuella organisationen,
savida inte sarskilda skal finns for en annan ordning. Den som ar
redovisningsansvarig bor ansvara for att betala ut alla medelséverforingar till denna
mottagare.

ESV foreslar att Kammarkollegiet bor vara ansvarigt for de statliga bolag som
forvaltas av Regeringskansliet och Sveriges dgarandelar i investeringsbanker och, i
eventuellt férekommande fall, de utvecklingsbanker till vilka medel inte betalas ut av
Sida fran bistandsanslaget. Sida bor ha redovisningsansvar for utvecklingsbanker i de
fall medel betalas ut fran bistandsanslaget. Idag redovisar flera myndigheter
kapitaltillskott till Swedfund och SVEDAB. ESV anser att redovisningsansvaret for
dessa bolag bor klargoras. For att sakerstélla en rattvisande redovisning bor &ven
informationsflddet forbattras mellan Regeringskansliet och den myndighet som &r
redovisningsansvarig.
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2 Inledning

Det saknas riktlinjer for hur medelsoverforingar till bolag och internationella
finansiella institutioner ska hanteras pa statens budget. Det finns aven i vissa fall
oklarheter hur dverforingar ska redovisas och vem som ar redovisningsansvarig for
Sveriges andelar i framforallt internationella institutioner. Ekonomistyrningsverket
(ESV) har darfor fatt ett regeringsuppdrag

“att kartlagga och analysera hur medelséverforing fran statens budget till
statliga bolag och internationella finansiella institutioner (exempelvis
investeringsbanker och utvecklingsbanker) budgeteras, beslutas och redovisas
samt lamna forslag om en enhetlig hantering och redovisning. Uppdraget avser
dels myndigheternas redovisning och arsredovisningen for staten, dels
regeringens forslag och riksdagens beslut om medelséverforing. Uppdraget ska
redovisas efter samrad med de myndigheter som ansvarar for medelsoverforing
och redovisning och i dialog med Regeringskansliet (Finansdepartementet).
Uppdraget ska rapporteras senast den 15 oktober 2015.”

Inom ramen for uppdraget ska ESV kartlagga pa vilket satt som regeringen lamnar
forslag till riksdagen om medelséverforingar till bolag och internationella finansiella
institutioner och hur dessa finansieras.

ESV hade 2013 ett regeringsuppdrag om styrning av statens investeringar. Av ESV:s
rapport En forbéattrad redovisning, styrning och kontroll av statens investeringar
(ESV 2013:59) framgar att det saknas enhetliga principer for budgetering,
redovisning och uppféljning av investeringar. ESV foreslog bland annat att
myndigheter behdver lamna information om investeringar pa ett enhetligt satt och i
en enhetlig struktur for att riksdagen och regeringen ska kunna fa en forbattrad
styrning och kontroll av statens investeringar.

Nér det galler redovisningen av medelsdverforingar till statliga bolag &r det ofta i
praktiken bolagets redovishing som ar avgérande for hur staten redovisar
overforingar. Det far till foljd att t.ex. dverforingar till Almi Foretagspartner AB
redovisas som lamnat bidrag medan éverforingar till Swedfund International AB
(Swedfund) och European Spallation Source ESS AB (ESS) redovisas som
investeringar i anlaggningstillgangar, dven om 6verforingarna i stora delar anvands
for att finansiera verksamhet under l6pande ar.

Nér det galler statliga bolag och internationella institutioner &r ansvarsfordelningen i
manga fall oklar. Flera myndigheter kan vara delaktiga och det kan dven vara oklart
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vem som exempelvis ar redovisningsansvarig eller ansvarig for att sakerstalla att den
redovisningsansvariga far de underlag som behdvs for att sakerstalla en rattvisande
redovisning. Detta har &ven Riksrevisionen lyft upp i sin granskning®.
Regeringskansliet har vanligtvis forvaltningsansvaret och ansvarar for avtalets
utformning och att representera svenska staten i organisationens styrande organ. En
annan myndighet &r redovisningsansvarig och i vissa fall betalar en tredje myndighet
ut medel till statliga bolag och internationella finansiella institutioner. Det finns aven
oklarheter vilka medelsdverféringar som bor redovisas som finansiella
anlaggningstillgangar respektive bidrag. Det galler i forsta hand medels6verforingar
till utvecklingshanker dar utlaningen i vissa fall sker pa marknadsmassiga villkor,
medan i andra fall &r det gavomedel som kan anvandas till sa kallade mjuka krediter.
De lander som ger ekonomiska bidrag kan ségas &ga en andel i institutionerna i
relation till den kapitalinsats varje land gjort. Innebdrden av denna andel &r dock i
vissa fall oklar, beroende pa verksamheternas skilda karaktar och oklarheter om de
juridiska villkoren.

Staten kan sakerstélla bolags och internationella institutioners kapitalbehov pa olika
sétt. Foérutom medelséverforingar utfardar statsmakterna olika former av garantier,
som Riksgalden &r redovisningsansvarig for. ESV anser att det &r viktigt att dven
belysa pa vilket satt som statsmakterna sakerstaller bolags och institutioners
kapitalbehov. Detta eftersom det kan paverka stallningstagandet om vem som bor
redovisa medelsgverforingarna och hur dessa hanteras i budgetprocessen.

Flera internationella institutioner har pa grund av den okade efterfragan pa lan vant
sig till sina medlemslander for att fa resursforstarkningar. De kapitalhGjningar som
genomforts i institutionerna har i flera fall inneburit att medlemslanderna stallt krav
pa institutionella forandringar, omprioriteringar av verksamhetens inriktning och
Okade kostnadseffektivitet. Sverige har sedan den finansiella krisen uppstod bidragit
till resursforstarkningar i flera internationella finansiella institutioner.?

Det multilaterala utvecklingssamarbetet formedlas till stor del som icke éronmarkta
bidrag, sa kallat karnstd. Drygt 10 miljarder kronor betalas ut i karnstod arligen.
Karnstodet ar inte bundet till en specifik verksamhet, utan gar direkt till
organisationens centrala budget och karnverksamhet. Sverige ger kérnstod till drygt
40 organisationer fran utgiftsomréde 7 enligt Riksrevisionen®.

! Riksrevisionens rapport (RIR 2015:9) Transparensen i Arsredovisning for staten 2014 sid 10, 18-19
2 Regeringens skrivelse 2013/14:139
® Riksrevisionens rapport (RIR 2014:24) Bistand genom internationella organisationer
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2.1 Avgransningar

ESV har begransat kartlaggningen av medelséverféringar inom ramen for detta
uppdrag till statliga bolag, internationella investerings- och utvecklingsbanker,
inklusive Internationella aterbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD) inom
Virldsbanksgruppen®. Med medelséverféringar avses utbetalning av medel till
ovanstaende organisationer.

Kartlaggningen har utgatt fran medelsoverforingar som finansieras fran anslag och ar
gjorda de senaste 10 aren. Nar det galler bidrag till statliga bolag och sa kallat
karnstdd till internationella finansiella institutioner har kartlaggningen begransats till
att belysa vilka organisationer som far bidrag.

ESV lamnar forslag som syftar till att fa enhetliga principer for redovisning och
budgetering av medelsoverforingar. Daremot har det inte varit mojligt att inom
ramen for detta uppdrag ta fram ett fullstdndigt underlag for hur de nya principerna
paverkar redovisningen av tidigare gjorda 6verforingar.

* Varldsbanksgruppen bestar av fem institutioner Internationella aterbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD),
Internationella utvecklingsfonden (IDA), Multilaterala investeringsorganet (MIGA), Internationella centret for 16sning av
investeringstvister (ICSID) och Internationella finansieringsbolaget (IFC).
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3 Olika satt att sakerstalla bolags och
internationella institutioners kapitalbehov

Staten kan sakerstalla bolags och internationella institutioners kapitalbehov pa flera
olika sétt, t.ex. genom att tillfora anslagsmedel, ge 1an eller utfarda garantier. Det
finns idag bade kapitalgarantier och kreditgarantier till internationella institutioner
och kapitaltackningsgarantier till statliga bolag. Dérut6ver har staten beviljat lan till
nagra statliga bolag.

Genom att Sverige anslutit sig till olika internationella investerings- och
utvecklingsbanker har staten forbundit sig att stalla upp med en viss andel av
bankernas grundkapital. Grundkapitalet bestar av tva delar; inbetalt kapital och
garantikapital (callable capital). Kapitalhtjning kan antingen ske genom att
medlemslanderna tillskjuter nytt kapital eller 6kar garantiatagandena
(kapitalgarantierna). Vid kapitalhdjningar gors ofta justeringar av kapitalgarantierna
istdllet for att tillskjuta nytt kapital. Beslut att 6ka garantikapitalet paverkar normalt
inte de finansiella dokumenten, dvs. det redovisas inga kostnader, tillgangar eller
skulder i statens redovisning.

Riksdagen har beslutat att den statliga garantimodellen inte géller for kapitalgarantier
och kapitaltackningsgarantier, vilket innebér att det inte tas ut nagra avgifter for
dessa garantier.

Regeringen kan besluta om att bevilja anslagmedel under innevarande ar alternativt
kan skuldbevis eller motsvarande uppréttas, som reglerar att medelsoverféringar ska
ske i framtiden. Skuldbevis anvands numera endast for de banker och fonder dar
verksamheten hanteras av Utrikesdepartementet.

11
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Olika satt att sakerstalla kapitalbehov

Sikerstiilla statliga bolag och
institutioners kapitalbehov

N4

Skuldbevis/Reverser
Riksgélden
Trafikverket

Kapitalgarantier Kapitaltickningsgarantier Lan Kreditgarantier
Riksgiélden Riksgilden Riksgdlden Riksgiélden

Medelsoverforingar (anslag)
Kapitaltillskott & Bidrag

Bestiillningsbemyndigande
Sida multilaterala anslaget

3.1 Kapitalgarantier och kapitaltackningsgarantier

Det finns kapitalgarantier hdnforbara till nio internationella finansiella institutioner
per den 31 december 2014. Totalt uppgar kapitalgarantierna till 122 miljarder kronor,
vilket framgar av sammanstéllningen nedan. Det &r Riksgélden som ar
redovisningsansvarig for garantiatagandena. Forvaltningsansvaret for
garantiatagandena hanforbara till dessa institutioner ar uppdelat pa
Finansdepartementet och Utrikesdepartementet.

Det finns darutdver kapitaltdckningsgarantier till Svensk-Danska Broférbindelsen
AB (SVEDAB) och Arlandabanan Infrastructure AB. Svenska staten har genom
dessa garantier sakerstallt att vid eventuella forluster aterstéalla bolagens egna kapital.
Till skillnad mot kapitalgarantierna &r kapitaltdckningsgarantierna inte
beloppsbestdmda. Kapitaltdckningsgarantierna har inte utnyttats, men &gartillskott
har skett till SVEDAB i form av reverser. Darutdver betalar staten ut vissa bidrag till
Arlandabanan Infrastructure AB.
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Sammanstéllning av kapitalgarantier till Internationella finansieringsinstitut per
den 31 december 2014°
Miljoner kronor

Garanterat
Departement/Institution Valuta belopp
Finansdepartementet
Varldsbanken - International Bank for Reconstruction usD 15921
and Development (IBRD)
Europeiska utvecklingsbanken - European Bank for EUR 5153
Reconstruction and Development (EBRD)
Europeiska investeringsbanken - European Investment EUR 62 467
Bank (EIB)
Nordiska investeringsbanken Nordic Investment Bank  EUR 18 682
(NIB)
Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA) UsSD 127
Europaradets utvecklingsbank - Council of Europe EUR 1177
Development Bank (CEB)
Totalt Finansdepartementet 103 527
Utrikesdepartementet
Asiatiska utvecklingsbanken - Asian Development SDR® 3882
Bank (AsDB)
Afrikanska utvecklingsbanken - African Development UA’ 10 597
Bank (AfDB)
Interamerikanska utvecklingsbanken - Inter-American ~ USD 3 507
Development Bank (IDB)
Totalt Utrikesdepartementet 17 987
Totala garantidtaganden 121 513

Kalla: Riksgéalden

MIGA och IBRD ar delar av den sé kallade Varldsbanksgruppen. Det finns dven
kapitalgarantier till Eurofima®.

Under de senaste tio aren har riksdagen beslutat om att andra garantiataganden
hénforbara till kapitalgarantier vid flera tillfallen. 2011 &ndrades exempelvis
garantiatagandena for sex internationella institutioner. Eftersom garantiatagandena ar

5 Underlag om garantidtaganden kommer fran Riksgalden

® Special Drawing rights

"En berékningsenhet (unit of account) som anvands av Afrikanska utvecklingsbanken, vardet &r detsamma som
Special drawing rights.

® Eurofima ar en Overstatlig organisation som finansierar jarnvagsmateriel till europeiska jarnvéagsforetag.
Organisationen har sitt huvudkontor i Basel i Schweiz.
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i utlandsk valuta sa forandras det redovisade vardet i arsredovisningen vid
valutakursférandringar.

3.2 Kreditgarantier

En annan mojlighet for statsmakterna att underlatta for foretag och internationella
institutioner att lana upp medel pa marknaden, &r att utfarda sa kallade
kreditgarantier. Nar staten utfardar kreditgarantier ska en garantiavgift tas ut for att
finansiera forvantade forluster. Om det finns sérskilda skal kan avgiften for att
finansiera forvantade forluster dock helt eller delvis finansieras av anslag pa statens
budget.

Idag finns inga kreditgarantier till statliga bolag. | slutet av 2014 fanns daremot
internationella ataganden pa 6,7 miljarder kronor. Dessa gallde framst garantier for
utlaning fran Nordiska investeringsbanken (NIB) till enskilda projekt i ett flertal
lander. Detta gors genom NIB:s projekt som beror investeringslan och
miljoinvesteringslan. Dessa garantiataganden har andrats vid flera tillfallen under den
senaste tiodrsperioden. Garantiavgiften for kreditgarantier till NIB finansieras fran
anslag under UO 7 Internationellt bistand. Darutver finns aven kreditgarantier till
Eurofima.

3.3 Skuldbevis och bestéllningsbemyndiganden

Riksgalden utfardar skuldbevis vid medelsoverforingar till internationella finansiella
institutioner. Det gors pa uppdrag av regeringen. Skuldbevisen forvaras i Rikshanken
varifran de berorda institutionerna kan dra beloppen. Det dr dock Sida som
finansierar utbetalningen fran anslagen for multilateralt bistand, efter beslut av
regeringen eller Utrikesdepartementet.

Det finns idag skuldbevis som ar hanfdrbara till olika multilaterala fonder och
organisationer inom varldsbanksgruppen. Fér medelsdverforingar till internationella
investerings- och utvecklingsbanker finns inte motsvarande skuldbevis.

Av Riksgaldens arsredovisning framgar att utestaende skuldbevis per den 31
december 2014 uppgar till 9,7 miljarder kronor och ar fordelade pa nedanstaende
institutioner och fonder.
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Utestaende skuldbevis per den 31 december 2014
Miljoner kronor

Utestaende
Institution skuldbevis
African Development Fund, ADF 2021
Asian Development Fund, AsDF 589
Common Fund for Commaodities 9
International Bank for Reconstruction and 1819
Development IBRD-GEF
International Development Association IDA 5080
Multilateral Investment Guarantee Agency, MIGA 9
International Fund for Agricultural Development, IFAD 154
Summa 9 680

Kélla: Riksgaldens arsredovisning 2014

Nér staten upprattar skuldbevis paverkar de bestallningsbemyndigandet for anslaget
for multilateralt bistand. Bestéllningsbemyndigandet paverkas dven om riksdagen har
beslutat om att betala in kapital till utvecklingsbanker som finansieras av framtida
anslag. Det finns inte ndgot motsvarande exempel under de senaste aren pa att
regeringen har begart ett bestéllningsbemyndigande for kapitalhojningar till
investeringsbanker. Det beror pa att allt kapital har betalats ut under budgetaret.

3.4 Lan till bolag och internationella institutioner

Staten kan aven tillféra kapital till bolag eller internationella institutioner genom att
ge ut 1an. Det ar dock ovanligt eftersom det forvantas att statliga bolag och
institutioner som inte & myndigheter sjalva ska ta upp lan pa marknaden. Staten har
idag endast ett fatal lan till statliga bolag, framst till SVEDAB och A-train AB. Det
finns ofta sarskilda skal till att dessa Ian har betalats ut och de har ofta en néra
koppling till statens verksamhet. Riksdagen har exempelvis under flera ar gett
Svensk Exportkredit AB mojlighet att ta upp lan i Riksgélden pa hogst 100 miljoner
kronor. Ett annat exempel &r att bolag som bildas nér statlig verksamhet bolagiseras
under en 6vergangsperiod far ta upp lan i Riksgélden.

3.5 Medelsdverforingar

Medelsoverforingar som finansieras fran statens budget kan delas upp i nedanstaende
kategorier:
1. Kapitaltillskott®
e Aktiekapital och annat bundet kapital till aktiebolag

o budgetlagen anvands benamningarna férvarv av aktier och kapitaltillskott. ESV har i denna rapport dock valt att
anvanda en enhetlig benamning kapitaltillskott.
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o Aktiedgartillskott
e Inbetalt grundkapital till internationella institutioner
2. Bidrag

Kapitaltillskott kan aven ske utan att riksdagen anvisar anslag pa statens budget. Det
har exempelvis forekommit att statliga bolag och internationella finansiella
institutioner gor kapitaltillskott av egna medel i verksamheten™ eller att
kapitaltillskott sker direkt mellan tva statliga bolag.

Kapitaltillskott 6kar bolagets eller institutionens eget kapital. Bidrag bor normalt inte
redovisas direkt under eget kapital i bolag och institutioner. Detta gors dock nar det
galler kapitaltillskott till utvecklingsbanker som f.n. bendmns bidrag nar Sverige
betalar ut dem.

| aktiebolagslagen gors en uppdelning pa bundet respektive fritt eget kapital.
Uppdelningen har bland annat betydelse for vilka medel som bolaget far betala ut
och i vilka fall en d4gare maste aterstalla forbrukat kapital eller inte. Om aktiekapitalet
ar forbrukat finns bestammelser om att d4garna maste aterstalla aktiekapitalet och nar
detta ska ske. Agarna har alltsé storre skyldigheter nar medelséverforingar sker i
form av aktiekapital an for dgartillskott. Aktiedgartillskott &r nér aktiedgare tillfor
nytt eget kapital utan att aktiekapitalet paverkas. Tillskottet paverkar i detta fall det
egna kapitalet i redovisningen men inte posten aktiekapital.

Aktiekapitalet i ett aktiebolag regleras i bolagsordningen och tillfors normalt nér ett
bolag bildas eller vid ny- eller fondemissioner. Nyemission innebér att nya medel
tillfors fran aktieagarna for att 6ka aktiekapitalet. Fondemission &r nar befintliga
medel under eget kapital dverfors till aktiekapitalet. Om det tillforda aktiekapitalet
inte motsvaras av likvida medel utan av exempelvis tillférda materiella
anlaggningstillgangar, kallas det for apportemission.

Aktiedgartillskott kan bade vara villkorade och ovillkorade. Ett ovillkorat tillskott ar
ett kapitaltillskott som okar det egna kapitalet och som ett bolag far disponera fritt i
sin verksamhet. Om tillskottet ar villkorat har agaren forbehallit sig ratten att fa
aterbetalning av tillskottet under vissa forutsattningar. Ett villkorat tillskott kan aven
innebdra att mottagaren behdver redovisa en skuld i balansrakningen.

En &gare betalar normalt inte ut ett bidrag till ett helagt aktiebolag.
Medels6verforingar redovisas i stallet som en investering i en finansiell tillgang och
om det forbrukas gors en nedskrivning. Det som dock &r unikt for nagra statliga

1% 53 kallad fondemission.
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bolag &r att statsmakterna ger statligt stod for att finansiera den I6pande
verksamheten. Kungliga Operan AB och Samhall AB &r exempel pa bolag dar staten
gor arliga medelséverforingar i form av bidrag. Darutover ger staten i vissa fall
bidrag till internationella institutioners I6pande verksamhet, t.ex. vissa multilaterala
eller bilaterala fonder som kan vara knutna till utvecklingsbanker.

Kapitaltillskott till investerings- och utvecklingsbanker bendmns ofta inbetalt
grundkapital. Bidrag till multilaterala organisationer bendmns ofta ké&rnstod. | denna
rapport har vi dock valt att anvanda bendmningarna kapitaltillskott och bidrag utom i
de fall som hanvisning gors till riksdagsbeslut.

| arsredovisningen for staten 2014 redovisades andelar i hel- och delagda féretag med
350,1 miljarder kronor''. Merparten av dessa foretag r statliga bolag. De storre
innehaven var Vattenfall till ett virde av 115,3 miljarder, LKAB 37,8 miljarder och
Akademiska Hus AB 33,4 miljarder kronor. Tva statliga bolag &r borsnoterade, Telia
Sonera AB och SAS AB. | balansposten ingar dven Nordiska investeringshanken till
ett varde av 10,6 miljarder kronor. Darutéver redovisar staten innehav i ytterligare
fyra internationella finansiella institutioner'? och Eurofima under balansposten Andra
langfristiga vardepappersinnehav. Svenska staten har dven innehav i
utvecklingsbanker och andra multilaterala organisationer som inte finns redovisade
till ndgot varde i balansrakningen, eftersom de medelsoverforingar som har gjorts har
redovisats som bidrag.

Schematisk bild av medelsoverforingar som finansieras med anslag.

Medelsoverforingar (anslag)
Kapitaltillskott
Bidrag

Ovriga
multilaterala
Statliga Bolag Investeringsbanker | Utvecklingsbanker organisationer,
fonder och andra
foretag

* Aktier och andelar varderas enligt kapitalandelsmetoden medan Andra langfristiga vardepappersinnehav vérderas
enligt anskaffningsvardesmetoden. Se mer under avsnitt 4.3.1.

12 Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska utvecklingsbanken (EBRD), Vérldsbanken IBRD och
Europaradets utvecklingsbank (CEB)
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I rapporten delas medelséverféringar upp i statliga bolag, investeringsbanker
respektive utvecklingsbanker (inklusive IBRD). ESV:s kartlaggning utgar fran
medelsoverforingar som beslutats av riksdagen i sérskild ordning. Nar det géller
ovriga multilaterala organisationer och andra foretag &r det inte mojligt inom ramen
for detta uppdrag att géra en heltdckande kartlaggning. Bland de multilaterala
organisationerna finns flera utvecklingsfonder som Sverige ger gavomedel till utan
att riksdagen beslutar om medelséverforingar i sarskild ordning, t.ex. Asiatiska
utvecklingsfonden. Utvecklingsfonderna ar ofta ekonomiskt och juridiskt fristaende.
Exempel pa andra foretag som staten forvaltar eller har ingatt garantiatagande med,
som ESV inte belyser vidare inom ramen for detta uppdrag, ar
Skeppshypotekskassan och Eurofima.
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4 Bestammelser om kapitaltillskott och
redovisning av medelsoverforingar

| detta kapitel gors en redogorelse for bestdmmelser om medelséverfoéringar och
grundlédggande bestimmelser om redovisning av kapitaltillskott och bidrag.

4.1 Budgetlagen

Av 8 kap. 3 § forsta stycket budgetlagen (2011:203) framgar att regeringen inte utan
riksdagens medgivande far forvarva aktier eller andelar i ett foretag eller pa annat
satt Oka statens rost- eller dgarandel i ett foretag. Regeringen far inte heller utan
riksdagens medgivande tillskjuta kapital till ett foretag.

| forarbetena till budgetlagen tydliggors att den begransningen aven galler forvérv
som uppgar till ovasentliga belopp eller dar forvarvet sker utan att riksdagen behover
anvisa anslag. Det tydliggors att regeringens méjligheter att bilda eller forvérva
aktiebolag inte bara ar en fraga om befogenheter att forfoga dver statens tillgangar.
Det ar ocksa en fraga om riksdagen rétt att besluta om i vilka former som statens
verksamhet ska bedrivas, dvs. om en verksamhet ska bedrivas av en myndighet eller
ett aktiebolag.

Det framgar av 7 kap. 2 § att forvarv av aktier och kapitaltillskott ska finansieras fran
anslag. Riksdagen far dock for en viss anskaffning besluta om annan finansiering.

I 8 kap. 3 § andra stycket regleras att regeringen far forvarva aktier och andelar i
foretag som ett led i forvaltningen av egendom som tillfallit staten genom testamente
eller gava. Regeringen behdver alltsa inte ha riksdagens medgivande for att forvarva
aktier och andelar som erhalls genom donationer.

Av 6 kap. 1 § budgetlagen framgar att regeringen maste ha ett
bestéliningsbemyndigande av riksdagen for att besluta om bidrag som medfor
utgifter (som ska finansieras med anslag pa statens budget) under senare budgetar an
det ar budgeten avser.

Det finns idag en oklarhet om hur ovanstaende bestammelser ska tolkas nar det géller
medelséverforingar till bolag och internationella institutioner. | vilka fall ska
riksdagen i sérskild ordning besluta om att regeringen kan binda framtida anslag till
att betala ut medelsoverforingar och nar kan sadana ataganden goras inom
bestéllningsbemyndigandet? Staten betalar exempelvis ut medel till flera
multilaterala organisationer i form av bidrag som finansieras av bistandsanslaget dar
medelsoverforingen inte beslutas av riksdagen, till exempel till olika fonder, &ven om
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dessa skulle kunna tolkas som kapitaltillskott. Nar staten ingar taganden om att
betala ut medel som ska finansieras av framtida anslag ska dessa redovisas under
bestéllningsbemyndigandet under anslaget. Kapitalhdjningar till investerings- och
utvecklingsbankerna beslutas dock av riksdagen i sarskild ordning. Déremot finns
inte alltid ett riksdagsbeslut det ar nar medelsoverforingen gors.

4.2 Nar kan myndigheter géra medelsdverforingar?

| kapitalforsorjningsférordningen (2011:210) finns bestdimmelser om forvérv av
aktier och hur dessa ska finansieras.

Av bestammelserna i 2 kap. 7 § framgar att:

e En myndighet maste ha regeringens medgivande for att forvarva aktier eller
andelar i ett foretag, gora kapitaltillskott eller pa annat sétt Gka statens rost-
eller dgarandel i ett foretag.

e Forvarv och kapitaltillskott till foretag ska finansieras fran anslag, om inte
regeringen beslutar annat.

Av ESV:s foreskrifter framgar att med foretag menas sjalvstandiga rattssubjekt som
till exempel bolag, stiftelser eller foreningar. En myndighet far inte heller géra
utfastelser om framtida kapitaltillskott till nagot rattssubjekt utan regeringens
medgivande.

En myndighet kan placera donationer i vardepapper, forutsatt att inte donatorn
motsatter sig det, om det ar férenligt med bestdmmelserna i donationsférordningen
(1998:140). En myndighet maste dock ha regeringens medgivande for att ta emot en
donation, om den motsvarar hélften eller mer an halften av roésterna for samtliga
aktier i ett aktiebolag, en andel i ett handelsbolag eller insats i en ekonomisk férening
(enligt 6 8). Detsamma galler om en donation ska anvéandas for att forvarva sadan
egendom. ESV beddmer att i detta uppdrag ar det inte relevant att kartlagga
medelsoverforingar som finansieras med donationsmedel eftersom dessa framst
syftar till att ge avkastning eller vérdestegringar, dvs. inte primart syftar till att
innehas langsiktigt. Dessa medelséverforingar finansieras inte heller fran anslag pa
statens budget.

Det kravs riksdagsbeslut for att 1ana ut medel till bolag och internationella
institutioner. Detsamma galler kapitalgarantier till internationella institutioner och
kapitaltdckningsgarantier till statliga bolag.

Nér utbetalningar gors maste den utbetalande myndigheten alltid halla sig inom
ramen for anslagets andamal och anslagsvillkor, enligt 10 § anslagsférordningen
(2011:223).
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4.3 Grundlaggande bestammelser om redovisning av
statliga bolag och institutioner

Av ESV:s foreskrifter till 5 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag (FAB) framgér att:

”En tillgang dr en resurs som kontrolleras av en myndighet till foljd av intraffade
héndelser och som forvantas ge myndigheten ekonomiska férdelar eller
servicepotential i framtiden.”

’Som anliggningstillgang betraktas (daremot) inte sadana tillgangar som realiseras,
forbrukas eller séljs som en del av myndighetens 16pande verksamhet.”

Kapitaltillskott till bolag och internationella institutioner ska normalt redovisas som
investering i finansiella anlaggningstillgangar och redovisas i balansrakningen
antingen som Andelar i hel- och delagda foretag eller som Andra langfristiga
vérdepappersinnehav.

Ett stod till en organisation som inte ger framtida ekonomiska férdelar eller
servicepotential, eller som en myndighet inte kan anse ha “kontroll” 6ver, redovisas
som ett [Amnat bidrag i resultatrakningen.

Vid bokslut ska myndigheten bedéma om en tillgang kan ha minskat i vérde. |
sadana fall kan det finnas behov av att skriva ned tillgangen. Bestammelserna om
nedskrivning av anlaggningstillgéngar finns i 5 kap. 5 § FAB.

43.1 Redovisning av aktier och andelar i hel- och delagda foéretag

Vid vérdering av andelar i hel- och delagda foretag ska kapitalandelsmetoden
tillampas, enligt 5 kap. 7 § FAB. Med féretag avses sjalvstandiga juridiska enheter,
det vill sdga bade statliga bolag och exempelvis internationella finansiella
institutioner. Med deldgda foretag avses foretag som staten dger minst 20 procent av
aktierna eller andelarna i. Nér det géller internationella institutioner ar det endast i
Nordiska investeringsbanken som svenska staten ager mer an 20 procent och dar
alltsa vardering gors enligt kapitalandelsmetoden.

Innehaven i hel- och deldgda foretag redovisas under balansposten Andelar i hel- och
delégda foretag. Andelar i foretag dar agarandelen understiger 20 procent ska
redovisas som Andra langfristiga vardepappersinnehav.

Kapitalandelsmetoden bygger pa principen att vardet av andelar i ett foretag som
myndigheten redovisar, okar respektive minskar i samma man som foretagets eget
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kapital andras. Det betyder alltsa att om foretaget visar nettovinst under ett ar
aterspeglas detta i myndighetens arsredovisning genom att det redovisade vérdet for
aktierna och andelarna 6kar i takt med myndighetens vinstandel. Myndigheten
redovisar 6kningen av vardet pa andelen som en intakt i resultatrdkningen. Om
foretaget & andra sidan redovisar en forlust minskar istallet myndighetens bokforda
vérde av aktierna och andelarna med myndighetens andel av forlusten. Minskningen
redovisas da som en kostnad.

Ovriga innehav dar staten dger mindre an 20 procent redovisas som ndmns ovan
under balansposten Andra langfristiga vardepappersinnehav och varderas enligt
anskaffningsvardesmetoden. Metoden innebdr att kapitaltillskott initialt tas upp till
anskaffningsvérdet och att andelarna skrivs ned om de har minskat i vérde.

4.3.2 Vardering av fordringar och skulder i utlandsk valuta

I 5 kap. 12 § FAB regleras att fordringar och skulder i utldndsk valuta ska varderas
till balansdagens kurs. Av ESV foreskrifter framgar att icke monetéara fordringar och
skulder ska varderas till kursen vid anskaffningstidpunkten. Det framgar inte explicit
om andelar i internationella bolag och institutioner ska definieras som monetéra eller
icke monetéra poster.

Av Bokféringsnamndens allmanna rad om arsredovisning och koncernredovisning
(BFN 2012:1) framgar att aktier och andelar ar en icke monetar post forutom i de fall
som de ar andelar i dotterforetag, intresseforetag eller joint venture.

Ett bolag eller en internationell institution som har en annan rapporteringsvaluta &n
svenska kronor och ska varderas enligt kapitalandelsmetoden, maste omvarderas till
balansdagens kurs i myndighetens arsredovisning. Idag &r det endast det norska
aktiebolaget Voksenasen A/S och som namnts Nordiska investeringsbanken, som
varderas enligt kapitalandelsmetoden.

4.4 Redovisning av medelsdverforingar i foretag

Bokféringsndamnden har gett ut en véagledning Arsredovisning och
koncernredovisning (BFNAR 2012:1). Av vagledningen framgar att ett tillskott som
en agare lamnar utan att fa emitterade aktier eller andra egetkapitalinstrument i
utbyte ska redovisas som en 6kning av andelens redovisade vérde. Ett koncernbidrag
ska enligt inkomstskattelagen redovisas som en bokslutsdisposition. Ett moderforetag
far dock redovisa ett koncernbidrag som en 6kning av andelens redovisade varde,
men en justering maste i sadana fall goras i skatteunderlaget.

Det finns sérskilda rekommendationer om hur statligt stod ska redovisas, t.ex. IAS
20, BFN R5 och RR 28. Av dessa framgar att statliga bidrag antingen ska
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intaktsforas eller redovisas som en skuld om det finns villkor som kan medféra
aterbetalningsskyldighet. Statligt stod far dock inte redovisas som kapitaltillskott
direkt under eget kapital. Med statligt stod avses normalt den ekonomiska forman
staten i annan egenskap an &gare ger till naringsidkare.
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5 Hantering av statliga bolag och
internationella institutioner i
budgetprocessen

| detta kapitel gors en genomgang av vem som har forvaltningsansvaret for bolag och
internationella finansiella institutioner. Dessutom framgar hur medelséverforingar till
bolag och internationella institutioner hanteras pa statens budget och hur de redovisas
mot anslag. | kapitel 6 gors en genomgang av vem som har redovisningsansvaret for
andelar i bolag och internationella institutioner och hur medelsdverforingar redovisas
i de finansiella dokumenten i myndighetens arsredovisning.

5.1 Forvaltningsansvaret for bolag och internationella
institutioner

Regeringskansliet skoter idag forvaltningen av 49 bolag; 41 helédgda och 8 delagda.
Inom Naringsdepartementet finns en forvaltningsorganisation fordelad pa tva enheter
som ar ansvarig for utvecklingen och samordningen av dagarstyrningen inom
Regeringskansliet samt forvaltningen av 41 av de statliga bolagen. De resterande 8
bolagen férvaltas av Finansdepartementet, Kulturdepartementet, Socialdepartementet
och Utbildningsdepartemenet. Tva statliga bolag har avvecklats de senaste aren och
aktiebolaget Svenska miljéstyrningsradet ar under avveckling.*

Darutover finns nagra statliga bolag dar forvaltningsansvaret ligger hos andra
myndigheter an Regeringskansliet, t.ex. vissa holdingbolag som forvaltas av
universiteten och hdgskolorna och bolag som forvaltas av olika affarsverk och
Trafikverket. En sammanstélining av de statliga bolagen och vem som har
forvaltningsansvaret fér bolagen finns i bilaga 1.

Regeringskansliet har idag forvaltningsansvaret for tva investeringsbanker och sex
utvecklingsbanker. Dérutover finns flera multilaterala organisationer och
utvecklingsfonder som Sverige ger gdvomedel i form av karnstod till.**

13 Regeringens skrivelse 2014/15:140 2015 ars redogorelse for féretag med statligt agande.
4 Regeringens skrivelse 2013/14:139
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Sammanstallning av Sveriges agarandel i investerings- och utvecklingsbanker
2013

Agarandel
Institution i procent
Nordiska investeringsbanken (NIB) 34,6
Europeiska investeringsbanken (EIB) 3,0
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) 2,28
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 0,34
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) 1,56
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) 0,33
Europaradets utvecklingsbank (CEB) 2,53
Internationella utvecklings- och
aterbyggnadsbanken (IBRD) 0,92

Kélla: Regeringens skrivelse 2013/14:139

Forvaltningsansvaret for andelarna i Nordiska investeringsbanken (NIB), Europeiska
investeringsbanken (EIB), Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och Europaradets
utvecklingsbank (CEB), ligger hos den internationella avdelningen pa
Finansdepartementet. For dvriga utvecklingsbanker har Utrikesdepartementet
ansvaret. Ansvaret for institutioner inom Varldsbanksgruppen &r dock delat mellan
Finansdepartementet och Utrikesdepartementet. Finansdepartementet har aven
ansvaret for Internationella valutafonden (IMF). Férutom ovanstaende internationella
institutioner finns flera kommittéer och internationella organisationer som Sverige
har medlemskap i. FOrvaltningsansvaret handlar i forsta hand om att ta fram och
bereda svenska statens standpunkter i ekonomiska och finansiella fragor som
hanteras av internationella institutioner™.

Sverige har vanligtvis inflytande i institutionerna genom organisationens styrande
organ, som beslutar om hur medlen ska anvandas.

5.2 Kapitaltillskott till statliga bolag

Regeringen begdr idag ett bemyndigande fran riksdagen for det som benamns
kapitaltillskott. DarutGver har regeringen i vissa fall &ven begért ett bemyndigande att
betala ut andra medelsoverforingar, d&ven om dessa har karaktaren av riktade bidrag.

'3 |nformation om forvaltningsansvar for internationella institutioner har hamtats fran Regeringskansliets webbplats.
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Under de senaste tio aren har merparten av kapitaltillskotten hanterats inom den
normala budgetprocessen, till exempel kapitaltillskotten till Swedfund och ESS. |
vissa fall kan det dock uppkomma behov av kapitaltillskott under I6pande ar.
Regeringen har da méjlighet att begara ett bemyndigande for kapitaltillskottet fran
riksdagen antingen i varandringsbudgeten, héstandringsbudgeten eller i en sarskild
proposition.

Historiskt sett har kapitaltillskott till de statliga bolagen hanterats pa olika satt. Sedan
nagra ar tillbaka finns anslaget 1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag (2015 ars
nomenklatur) under utgiftsomrade 24 Naringsliv, vars andamal ar att anvandas av
regeringen till av riksdagen beslutade kapitaltillskott.

Fore ar 2009 fanns parallellt med anslag 1:19 (UO 24) ett sérskilt konto hos
Riksgélden pa vilket extra utdelningar fran de statliga bolagen sattes in, for att senare
kunna anvandas till att finansiera kapitaltillskott. Exempel pa kapitaltillskott som
finansierades fran kontot i Riksgélden var Teracom AB (500 miljoner kronor) och SJ
AB (1 855 miljoner kronor). Kontot anvandes endast under nagra fa ar och for ett
begrénsat antal kapitaltillskott. Mer information om hantering av kapitaltillskott och
bakgrunden till att det sarskilda kontot férsvann finns i férarbetena till budgetlagen™.

Anslaget for kapitaltinsatser i statliga bolag har under de senaste tio aren anvants till:
e Omstruktureringen av Green Cargo AB 2005.
o Kapitaltillskott till Almi Foretagspartner AB och Svensk Exportkredit AB
2008 for att forbattra kreditforsorjningen for foretag.
e Deltagande i SAS AB:s tva nyemissioner 2009 och 2010
o Kapitaltillskott ndr Inlandsinnovation AB bildades 2010.
o Kapitaltillskott nar Ersattningsmark i Sverige AB bildades 2012.

Gemensamt for dessa kapitaltillskott ar att de anvénts till storre insatser och inte for
att tacka lopande behov i verksamheten. Langt ifran alla kapitaltillskott till de statliga
bolagen under de senaste tio aren har skett genom anslaget Kapitalinsatser i statliga
bolag (UO 24). En forklaring ar att ansvaret for bolagsstyrningen i vissa fall ar delat
sa att principiella fragor om dgarpolicy och riktlinjer hanteras av enheten for statlig
bolagsforvaltning pa Naringsdepartementet, men ansvaret for bolagets budgetfragor
ligger pa olika berorda departement. En konsekvens av den har ordningen &r att
kapitaltillskott ofta gors fran utgiftsomraden som det departement som ansvarar for
bolagets budgetering har ansvaret for.

Tva exempel pa hur andra utgiftsomraden an utgiftsomrade 24 har anvants till
utbetalning av kapitaltillskott ar kapitaltillskotten till Swedfund och ESS. Ansvaret

!® Regeringens proposition En reformerad budgetlag (2010:11:40)
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for budgetfragor for Swedfund ligger pa Utrikesdepartementet och kapitaltillskotten
har gjorts fran utgiftsomrade 7, anslaget 1:1 Bistandsverksamhet, vilket &r ett
utgiftsomrade som Utrikesdepartementet ansvarar for i budgetprocessen. Situationen
ar liknande for ESS, med den skillnaden att budgetfragorna for ESS hanteras av
Utbildningsdepartementet och kapitaltillskotten har gjorts i huvudsak fran
utgiftsomrade 16, anslag 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation.

Regeringen begar ofta ett bemyndigande for hur mycket som maximalt far betalas ut
till bolag. Nar medelstéverforingen sker forekommer det att den faktiska
utbetalningen &r lagre an det belopp som framgar i budgetpropositionen.

Det forekommer ocksa att det som benamns kapitaltillskott i budgetpropositionen
hanteras som bidrag nar medelsoverforingen betalas ut fran staten budget.
Kapitaltillskotten till Swedfund &r normalt arligen aterkommande och har som
dndamal att bolaget ska kunna expandera sin verksamhet’. Fér Swedfund begar
regeringen vid varje tillfalle ett sarskilt bemyndigande fran riksdagen att fa betala ut
ett kapitaltillskott. Regeringen har aven i vissa fall informerat riksdagen om storleken
pa framtida kapitaltillskott till Swedfund. Redan i budgetpropositionen for 2012
meddelade regeringen sin avsikt om att kapitaltillskott pa sammanlagt 1,2 miljarder
kronor ska goras under perioden 2012-2014. Regeringen begéar sedan vid respektive
utbetalningstillfalle ett sarskilt beslut av riksdagen. Utbetalningen av kapitaltillskottet
till Swedfund gors av Sida fran anslaget 1:1 Bistandsverksamhet. Trots att
medelsoverforingen bendmns kapitaltillskott i budgetpropositionen har Sida
redovisat den som ett Idmnat bidrag. Forutom de kapitaltillskott som redovisas i
nedanstaende sammanstallning har riksdagen beslutat om riktade insatser till
Swedfund vid tre tillfallen mellan 2007-2009. De riktade insatserna avsag bland
annat medel for teknisk assistans och sérskild satsning for att utveckla aktivitets- och
affarsplaner och var pa mellan 10-15 miljoner kronor for respektive tillfalle.

Under 2014 har staten gett kapitaltillskott till ESS pa totalt 793,6 miljoner kronor och
som har finansierats fran tva anslag under utgiftsomrade 16. Dels anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation, som disponeras av
Vetenskapsradet, dels anslaget 2:6 Lunds universitet: Forskning och
forskarutbildning, som disponeras av Lunds universitet. Regeringen har begért ett
bemyndigande av riksdagen for att gora ett kapitaltillskott till ESS pa totalt 800
miljoner kronor i budgetpropositionen for 2014. Det framgar dven av
budgetpropositionen att kapitaltillskottet ska finansieras fran tva anslag pa statens
budget. | varandringsbudgeten foreslog dock regeringen att riksdagen skulle besluta
om en andrad fordelning av finansieringen mellan de tva anslagen. Kapitaltillskottet
redovisades som ett lamnat bidrag av bada myndigheterna.

" Budgetpropositionen fér 2012 utgiftsomréade 7
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Det &r svart att stamma av anslagsvillkoren som rér ESS under anslaget 3:1 (UO 16)

i Vetenskapsradets regleringsbrev for 2012-2014 mot riksdagens beslut om

kapitaltillskott. Av anslagsvillkoren framgar dock att en vasentlig del av
kapitaltillskottet anvands till att finansiera ESS:s I6pande verksamhet under aret.

Fran utgiftsomrade 16 har sedan 2012 &ven gjorts kapitaltillskott till universitetens
och hogskolornas holdingbolag fér satsningen pa idébanker inom larosatenas
forskningsverksamhet.

Sammanstéllning av medelsdverforingar till statliga bolag sedan 2005 som
finansierats med anslag

Miljoner kronor

Utgifts- Utbetalande Anvisat
Ar omrade Anslag Bolag myndighet Belopp
2014 7 1:1 Swedfund International AB Sida 400
16 2:6 och European Spallation Lunds universitet, 800
3:1 Source ESS AB Vetenskapsradet
16 3:13 Universitetens Kammarkollegiet 12
holdingbolag
2013 7 1:1 Swedfund International AB Sida 400
16 3:1 European Spallation Vetenskapsradet 400
Source ESS AB
16  3:13 Universitetens Kammarkollegiet 15
holdingbolag
2012 7 1:1 Swedfund International AB Sida 400
16 3:1 European Spallation Vetenskapsradet 300
Source ESS AB
16 3:13 Universitetens Kammarkollegiet 19
holdingbolag
24 1:19 Ersattningsmark i Sverige  Kammarkollegiet 1000
AB
2011 7 1:1 Swedfund International AB Sida 250
16 3:1 European Spallation Vetenskapsradet 200
Source ESS AB
2010 7 1:1 Swedfund International AB Sida 100
16 3:1 European Spallation Vetenskapsradet 150
Source ESS AB
24 1:21 Inlandsinnovation AB Kammarkollegiet 2000
24 1:21 SAS AB Kammarkollegiet 1 100"
2009 7 1:1 Swedfund International AB Sida 600
24  1:21 SASAB Regeringskansliet 1 3007
2008 7 8:1 Swedfund International AB  Sida 300%

18 2.5 miljoner kronor betalades fran aldre anslag

19 2009/10:FiU35
2 2008/09:FiU40

% Godkanndes forst av riksdagen i vartillaggsbudgeten for 2009
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24  38:2 Fouriertransform AB Regeringskansliet 3 000%
24  38:18 AB Svensk Exportkredit Regeringskansliet 3 000%
24 38:18 AImi Foretagspartner AB Regeringskansliet 2 0007

2007 7 8:1 Swedfund International AB Sida 400
2006 7 8:1 Swedfund International AB Sida 80
2005 24  38:20 Green Cargo AB Regeringskansliet 600*

Kélla: Budgetpropositioner, andringsbudgetar och tillaggsbudgetar 2005-2014, Regeringskansliets
arsredovisning 2005.

Det finns darutover forvarv av aktier eller kapitaltillskott som har gjorts genom
emissioner eller dverforingar av aktier fran andra bolag (t.ex. nar Innovationsbron
fordes dver till Almi Foretagspartner AB eller nar Kasernen AB 6verfordes till
Vasallen AB genom ett ovillkorat aktiedgartillskott) eller nér statlig verksamhet
bolagiserats. Exempel pa bolagiseringar av statliga verksamheter de senaste aren ar
nar delar av Lantmateriets verksamhet fordes over till Metria AB eller nar
Végverkets produktionsverksamhet fordes éver till Svevia AB. 2009 gjordes en
nyemission till Nordea AB pa 5,6 miljarder kronor fran Stabilitetsfonden. Staten har
aven gjort forvarv av bolag genom 6vertagande av panter i Riksgaldens
garantiverksamhet, vilket skedde 2012 av SAAB:s reservdelslager (det som numera
benédmns Orio AB).

Kammarkollegiet ar redovisningsansvarigt for statens andelar i bolag som forvaltas
av Regeringskansliet. De problem som finns med att medelsoverforingar inte
redovisas av den redovisningsansvariga myndigheten belyses i kapitel 6.

5.3 Bidrag till statliga bolag

Om en medelsoverforing benamns bidrag begar inte regeringen nagot sarskilt
bemyndigande fran riksdagen. Det finns inte nagon entydig definition av var gransen
gar mellan kapitaltillskott och bidrag. Det finns ocksa en oklarhet vilken information
som regeringen ska ldamna till riksdagen om bidrag till statliga bolag och om dessa
medelsoverforingar ska framga av anslagsvillkoren. Eftersom riksdagen inte beslutar
om bidrag till statliga bolag i sarskild ordning &r det svart att fa fram uppgifter om
vilka bidragsmedel som betalats ut. ESV har darfor forsokt fa fram uppgifter om
utbetalningar av bidrag till statliga bolag fran den information som regeringen lamnar
i budgetpropositionen, regleringsbrev och den information som myndigheter har
lamnat i arsredovisningen. Kartlaggningen ar inte fullstandig men kan anda ge en bra
bild av hur regeringen och myndigheter hanterar bidrag till statliga bolag.

%2 2008/09:FiU19
* 2008/09:FiU17
% 589 miljoner betalades ut fran anslag 38:20 pa UO 24. Resterande 11 miljoner betalades ut fran det sarskilda kontot

i Riksgalden.
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Sammanstéllning av bidrag till statliga bolag som finansierats fran anslag pa

statens budget 2014
Miljoner kronor

Utgifts- Utbetalat

omrade Anslag Statliga bolag belopp Myndighet
14 1:4 ap. 3 Samhall AB 4 505 Kammarkollegiet
16 3:13 ap 13 European Spallation Source Kammarkollegiet
17 2:1ap.1 Kungliga Operan AB 446 Kammarkollegiet
17 2:1 ap. 2 Kungliga Dramatiska teatern AB 227 Kammarkollegiet
17 2:1 ap.7 Voksenasen A/S 10 Kammarkollegiet
24 1:3ap 1 Rise Research Institutes of 616 Kammarkollegiet

Sweden AB (RISE)

24 1:22 ap.1 ALMI foretagspartner AB (Almi) 260 Kammarkollegiet

24 1:2 ap.1 RISE och Almi 131 Vinnova

Kélla: Kammarkollegiets och Vinnovas arsredovisningar 2014

Staten betalar arligen ut bidrag till Samhall AB fran anslaget 1:4 Lénebidrag och
Samhall m.m. under UO 14. Riksdagen beslutar inte i séarskild ordning om
medelsoverforingen till Samhall. Regeringen lamnar endast information om hur
mycket medel som forvantas betalas ut under budgetaret. Regeringen delar dock upp
anslaget pa poster som disponeras av Kammarkollegiet for utbetalning av medel till
Samhall och anslagsposter som disponeras av Arbetsférmedlingen. Av det totala
anslag som uppgar till 17 831 miljoner kronor for 2014 har 4 505 miljoner betalats ut
som bidrag till Samhall.

Staten ger dven bidrag till tre statliga bolag fran anslaget 2:1 Bidrag till Operan,
Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus, Drottningholms slottsteater och Voksenasen
under UO 17%°. Regeringen begér idag inte ndgot sarskild bemyndigande frén
riksdagen for att betala ut bidrag till dessa bolag. Regeringen lamnar dock
information om hur mycket medel som forvantas betalas ut till respektive
organisation i en tabell i budgetpropositionen. Regeringen underindelar anslaget pa
en post till respektive organisation nar regleringsbrevet tas fram och det ar
Kammarkollegiet som betalar ut medelséverféringarna.

Anslaget 1:3 Institutens strategiska kompetensmedel under UO 24 anvénds till att
betala ut bidrag till RISE Research Institutes of Sweden AB:s (RISE). Av
andamalsbeskrivningen i budgetpropositionen framgar att anslaget far anvands for
utgifter for statshidrag till RISE:s verksamhet samt vissa omstruktureringsutgifter
for RISE-instituten. Andamalsbeskrivningen ar tydlig men regeringen begér inte
nagot sarskilt bemyndigande att betala ut medel6verforingar till RISE. Av
regleringsbrev framgar att utbetalningar ska ske halvarsvis av Kammarkollegiet efter

% pansens Hus och Drottningholms slottsteater &r stiftelser.



HANTERING AV STATLIGA BOLAG OCH INTERNATIONELLA INSTITUTIONER | BUDGETPROCESSEN

rekvisition. Under 2014 tillférdes ytterligare 4 miljoner kronor i &ndringsbudgeten.
Samtliga anvisade medel under aret har betalats ut och redovisats av
Kammarkollegiet.

Anslaget 1:22 Bidrag till foretagsutveckling och innovation under UO 24 anvénds for
att betala ut bidrag till Almi. Regeringen begar dock inte nagot sarskilt
bemyndigande att betala ut medel, utan det framgar endast i &ndamalsbeskrivningen
att anslaget far anvandas till att betala ut statsbidrag till Almi. Det framgar inte
explicit av anslagsvillkoren i budgetpropositionen att anslaget endast anvands till att
betala ut medel till Almi. Det & Kammarkollegiet som disponerar anslaget och
betalar ut bidrag i form av tolftedelar till Almi.

Staten betalar aven ut bidrag till Almi och RISE fran anslaget 1:2 Verket for
innovationssystem: Forskning och utveckling under UO 24. Det anvisade anslaget
uppgar till 2 449 miljoner kronor 2014. Av andamalsbeskrivningen anges att anslaget
far anvandas for statshidrag till Almi, men det finns ingen beloppsbegransning i
andmalsbeskrivningen. Det framgar inte heller av anslagets &ndamal att nagra bidrag
far betalas ut till andra statliga bolag. 1 Vinnovas regleringsbrev 2014 angavs att
minst 50 miljoner ska dverforas for ett nationellt inkubationsprogram till Almi.
Darutover framgar av regleringsbrevet att minst 50 miljoner kronor ska betalas ut
fran samma anslag till det statliga bolaget RISE, for att oka tillgangligheten till test-
och demonstrationsanlaggningar. Av Vinnovas arsredovisning framgar att
myndigheten har betalat ut 81 miljoner kronor till RISE och 50 miljoner kronor till
Almi under 2014.

Staten ger &ven stod till Arlandabanan Infrastructure AB genom att finansiera de
administrativa kostnaderna for kapitaltackningsgarantin. Stod ges dven indirekt
genom att Trafikverket betalar rantekostnader pa villkorslanet till A-train. Bada dessa
bidrag betalas ut fran anslag 1:1 anslagspost 7:2 under UO 22, som Trafikverket
disponerar.

Fram till 2010 betalade staten aven ut arliga bidrag till AB Géta Kanalbolaget for
renoveringar, enligt proposition 1991/92:134.

Om medelsoverforingar bendamns bidrag sa begar regeringen idag inte ett sarskilt
bemyndigande. Det framgar i vissa fall inte heller av budgetpropositionen hur
mycket bidrag som regeringen har for avsikt att betala ut eller nagon uppdelning pa
hur mycket medel som ska betalas ut till respektive bolag. Dessutom ar anslagets
benamning och anslagsvillkoren i vissa fall oklara eftersom det inte framgar att
anslaget ska anvéndas till att betala ut bidrag till statliga bolag.
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Av 8 kap. 3§ budgetlagen framgar att forvarv och kapitaltillskott till statliga bolag
ska beslutas av riksdagen. Det framgar alltsa inte explicit att regeringen ska begara
ett bemyndigande av riksdagen for att betala ut bidrag till statliga bolag. Att staten
betalar ut ett arligt stod for att finansiera ett bolags 16pande verksamhet kan tala for
att regeringen inte behdver begéra nagot sérskilt bemyndigande. A andra sidan &r
gransen mellan kapitaltillskott och bidrag i manga fall oklar. Det forekommer att vad
staten definierar som bidrag hanteras som kapitaltillskott i bolaget och vice versa. |
forarbetena till budgetlagen framgar att dven kapitaltillskott med forsumbara belopp
eller som inte behdver finansieras med anslag ska beslutas av riksdagen.

54 Hantering av internationella institutioner pa statens
budget
De flesta utbetalningar till internationella finansiella institutioner gors av Sida.
Utbetalningar till multilaterala organisationer gors vanligtvis fran de tva
anslagsposter under bistandsanslaget som kraver ett beslut fran regeringen eller
Regeringskansliet (Utrikesdepartmentet) innan Sida kan gora en utbetalning;
anslagspost 30 Multilaterala utvecklingsbanker, fonder och skuldavskrivningar
(tilldelat anslag 2014: 3 724 miljoner kronor) och anslagspost 31 Multilaterala och
internationella organisationer och fonder (tilldelat anslag 2014: 5 967 miljoner
kronor).

Regeringen begdr ett sérskilt bemyndigande av riksdagen vid kapitalhdjningar eller
andra forandringar av &garandelar i investerings- och utvecklingsbanker. Beslut om
kapitalhojningar kan bade inrymma att Sverige ska betala in kapital i framtiden och
forandringar av garantiatagandet.

Beslut om utbetalning av nytt kapital till internationella investerings- och
utvecklingsbanker under utgiftsomrade 2 férekommer endast i begransad omfattning.
Riksdagen har dock beslutat om flera kapitalhdjningar som inte behéver finansieras
fran anslag. Exempelvis kapitalhojningar i Europaradets utvecklingsbank (CEB) fran
internt upparbetade vinstmedel 2012 och héjningar av garantiatagandena i
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och Nordiska investeringsbanken (NIB)
2011.
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Sammanstéllning av beslut om kapitalh6jningar som medfor att nytt kapital ska
betalas till investerings- och utvecklingsbanker sedan 2005.
Miljoner kronor

Utgifts- Anvisat
Ar omrade Anslag Institution Tidsperiod Myndighet Belopp
2013 2 1:18 Europeiska 2013 Riksgélden 2530
investeringsbanken (EIB)
7 1:1 Afrikanska 2013-2020 Sida 20
utvecklingsbanken
(AfDB)
2011 7 1:1 Afrikanska 2011-2018 Sida 437
utvecklingsbanken
(AfDB)
7 1:1 Interamerikanska 2011-2015 Sida 39
utvecklingsbanken (IDA)
7 1:1 Vérldsbanken (IBRD) 2012-2016 Sida 247
2010 7 1:1 Asiatiska 2011-2015 Sida 93
utvecklingsbanken
(AsDB)

Kélla: Budgetpropositioner 2005-2015

Sedan 2005 har riksdagen beslutat om kapitalhdjningar som medfor att nytt kapital
ska betalas ut till investerings- och utvecklingsbanker vid sex tillfallen.

Bemyndigandet om kapitalhdjningar till utvecklingsbanker omfattar vanligtvis flera

ar och det framgar aven totalt belopp och under vilka ar betalningar kommer att ske.

Déremot framgar inte hur mycket som kommer att betalas ut under respektive ar.
Regeringen begér i dessa fall inte ett bemyndigande nar medelsdverforingar betalas
ut. Framtida kapitaltillskott paverkar dven bestallningsbemyndigandet under
bistandsanslaget. Regeringen begér alltsa dubbla bemyndiganden nar det géller
kapitaltillskott till utvecklingsbanker.

Det finns endast ett riksdagsbeslut om att nytt kapital ska betalas ut till
investeringshanker, i budgetpropositionen 2013. Riksgalden betalade in
kapitalh6jningen, som uppgick till 2 517 miljoner kronor, under 2013.

Nér det galler beslut om att betala ut bidrag till multilaterala organisationer och
fonder som ska finansieras av framtida anslag beslutar inte riksdagen om dessa i

sarskild ordning, utan de paverkar endast det totala bestallningsbemyndigandet under

anslaget 1:1 Bistandsverksamhet. Daremot &r det vanligt att regeringen lamnar
information i budgetpropositionen om varfor bestallningsbemyndigandet har kat.
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Sammanstéllning av utbetalade medel till utvecklingsbanker 2014
Miljoner kronor

Utgifts-

omrade Anslag Institution Myndighet Belopp
7 1:1 Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) Sida 51
7 1:1 Vérldsbanken (IBRD) Sida 47
7 1:1 Interamerikanska utvecklingsbanken Sida 12

(IDA)

7 1:1 Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) Sida 14

Summa 124

Kaélla: Regeringskansliet

Sida har under 2014 betalat in nytt kapital till fyra utvecklingsbanker, efter beslut av
utrikesdepartementet till ett totalt vérde av 124 miljoner kronor. Det innefattar dven
Varldsbanken (IBRD) som forvaltas av finansdepartementet. Det ar alltsa en liten del
av bistandsanslaget som anvands till att betala ut nytt kapital till utvecklingsbanker.
Ett enskilt ars utbetalningar till utvecklingsbanker kan vara hanférbara till flera
riksdagsbeslut om kapitalh6jningar. Exempelvis beslutade riksdagen 2011 att Sverige
under 2011- 2018 ska betala in 437 miljoner till Afrikanska utvecklingsbanken.
Under 2013 fattades ett nytt beslut att Sverige under 2013-2020 ytterligare ska
betala in 20 miljoner kronor till samma bank.

Forutom ovanstaende kapitaltillskott har Sida betalat ut medelsoverféringar till
multilaterala organisationer®® och fonder i form av kdrnstdd, varav vissa
utvecklingsfonder ligger under utvecklingsbankerna, t.ex. Afrikanska och Asiatiska
utvecklingsfonden. Som namnts tidigare beslutar dock inte riksdagen om dessa
medel6verforingar i sarskild ordning. Nagon fullstandig genomgang av
utbetalningarna till multilaterala organisationer har inte gjorts, eftersom antalet
betalningar ar stort och nagon sadan information inte finns sammanstalld.

Sida redovisar ovanstaende medelsoverforingar som lamnade bidrag.

55 Ovriga riksdagsbeslut som beror statliga bolag och
internationella institutioner

Regeringen begdr ett bemyndigande fran riksdagen aven for nya eller forandrade
garantiataganden till internationella institutioner. Garantikapitalet har 6kat vid flera
tillfallen under den senaste 10-arsperioden. Som tidigare har namnts ar det vanligare
att utka garantikapitalet istallet for att géra kapitaltillskott till investerings- och
utvecklingsbanker. Regeringen begér &ven riksdagens bemyndigande ndr det géller

% Det ar framforallt multilaterala organisationer under FN och Varldsbanksgruppen.
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andrade agarforhallanden i bolag och investerings- och utvecklingsbanker, eller vid
omstruktureringar av ovanstaende organisationer.

Nér regeringen beslutar om att tillféra medel till utvecklingsfonder eller fattar andra
beslut om att tillféra medel till multilaterala organisationer under bistandsanslaget
redovisas dessa ataganden under det bestallningsbemyndigande som finns under
anslaget.

Awven i de fall som statliga bolag ska kunna ta upp 1an i Riksgalden, kravs ett beslut
fran riksdagen.
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6 Forvaltning och redovisning av andelar i
bolag och internationella institutioner

| detta kapitel belyses vilka myndigheter som ar redovisningsansvariga for statliga
bolag och internationella finansiella institutioner och hur de redovisas i de finansiella
dokumenten. Ett generellt problem dr att det &r vanligt att det &r en annan myndighet
an den som har redovisningsansvaret som gor utbetalningen av medelséverforingar.

6.1 Redovisningsansvar for bolag och institutioner

Redovisningsansvaret ar framforallt viktigt att klargora for bolag och internationella
institutioner som svenska staten innehar agarandelar i och gor kapitaltillskott till. Det
kan dven vara lampligt att tydliggora vilken myndighet som &r ansvarig for att betala
ut bidrag till multilaterala organisationer. Om kapitaltillskottet redovisas som bidrag
blir det normalt inte nagon tillgang i balansrakningen och nagon vardering av
transaktioner och héndelser behover darfor inte ske.

6.1.1 Myndigheter som redovisar statliga bolag

Majoriteten av de statliga bolagen forvaltas av Regeringskansliet (se bilaga 1). |
Kammarkollegiets instruktion (58, SFS 2007:824) framgar att myndigheten ansvarar
for redovisningen av aktier och andelar i bolag som forvaltas av Regeringskansliet.
Kammarkollegiet ska:

e vérdera och redovisa detta innehav

o forvara utgivna aktiebrev, om inte ndgon annan myndighet gor det, och

e bevaka och redovisa utdelningar, kdp, forsaljningar, aktiedgartillskott och

andra ekonomiska handelser

Kammarkollegiet 6vertog redovisningsansvaret for de statliga bolagen fran
Regeringskansliet ar 2009. Kammarkollegiets arsredovisning for 2014 redovisar
andelar i 50 bolag och fem internationella finansiella institutioner samt Eurofima. Ett
av dessa bolag ar under avveckling, Svenska miljostyrningsradet AB. Resterande
andelar, till ett varde av 722 miljoner kronor, redovisas framst hos affarsverk och
universitet och hogskolor. Flera av universiteten och hogskolorna har sa kallade
holdingbolag. Antalet bolag som redovisades av universitet och hdgskolor uppgick
till 17 stycken, av vilka 12 erhallit kapitaltillskott sedan 2012. Ett holdingbolag &r ett
bolag som &ger aktier i andra bolag.

Med Kammarkollegiets redovisningsansvar foljer inte alltid ansvaret att genomfora
den faktiska utbetalningen av de kapitaltillskott som forekommer. Den utbetalande
myndigheten kommer da att redovisa kapitaltillskottet som ett lamnat bidrag
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samtidigt som Kammarkollegiet tar upp det som en investering i en finansiell
anlaggningstillgang. Ett exempel pa detta ar kapitaltillskottet till ESS ar 2014. Bade
Vetenskapsradet och Lunds universitet gjorde utbetalningar av kapitaltillskott till
ESS och redovisade det som Idmnade bidrag. Kammarkollegiet har sedan i sin
&rsredovisning tagit upp kapitaltillskottet som betalades ut frén Vetenskapsradet?’
som en investering. Kammarkollegiet tog ddremot inte upp de 82 miljoner kronor
som Lunds universitet betalade ut. Detta trots att det formella redovisningsansvaret
for andelarna finns hos Kammarkollegiet.

Da ansvaret for redovisning och utbetalning av kapitaltillskott inte sammanfaller
maste en manuell justering goras nér den konsoliderade arsredovisningen for staten
upprattas. Detta for att undvika att samma transaktion redovisas bade som
transferering och som investering. En sadan justering ar en manuell process som latt
ger upphov till risk for fel. Det tidigare exemplet med kapitaltillskotten till ESS for
2014 orsakade svarigheter aven vid konsolideringen av myndigheternas
arsredovisningar till arsredovisning for staten.

Ett bolag dar det existerar en viss osakerhet angaende redovisningsansvaret ar
SVEDAB. Kammarkollegiet har formellt redovisningsansvaret for bolaget men
historiskt har Trafikverket vid flera tillfallen gjort kapitaltillskott genom att ge ut
reverser till SVEDAB. Totalt har Trafikverket betalat ut 2 475 miljoner kronor i
kapitaltillskott till SVEDAB. Kammarkollegiet har varderat bolaget vid bokslutet sa
indirekt har kapitaltillskottet paverkat varderingen av bolaget. | sammanstéllningen
av statens andelar i hel- och deldgda foretag i Kammarkollegiets arsredovisning
framgar dock inte att staten har lamnat betydande kapitaltillskott till SVEDAB.

De kapitaltillskott till universitetens och hégskolornas holdingbolag som gjorts sedan
satsningen pa idébanker inleddes 2012, betalas ut av Kammarkollegiet, &ven om den
myndigheten inte ar redovisningsansvarig for dessa bolag. Det medfér att
Kammarkollegiet redovisar utbetalningarna som paverkar bolagens redovisning och
indirekt dven vérderingen av dessa bolag som berdrda universitet och hégskolor ar
ansvariga for.

Verksamhetsbidrag till statliga bolag betalas ofta ut och redovisas av
Kammarkollegiet. De bidrag som ldmnas till bland annat Dramaten, Operan, Almi
och Samhall tas inte upp som en tillgang i Kammarkollegiets redovisning.

%" Kammarkollegiets &rsredovisning sidan 90
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6.1.2 Myndigheter som redovisar investerings- och
utvecklingsbanker

Redovisningsansvaret for investerings- och utvecklingsbanker &r for ndrvarande inte
reglerat. Kammarkollegiet instruktion berdr endast redovisningsansvaret for de
statliga bolag som forvaltas av Regeringskansliet. Nar redovisningsansvaret for de
statliga bolagen fordes dver till Kammarkollegiet ar 2009, dverfordes aven
redovisningen av andelar i de investerings- och utvecklingsbanker som tidigare var
redovisade av Regeringskansliet. Det medférde att Kammarkollegiet sedan dess ér
den myndighet som redovisar tillgangarna.

Det ar idag oklart hur medelsdverforingar till internationella investerings- och
utvecklingsbanker ska redovisas. Att en institution benamns utvecklingsbank har i
manga fall varit styrande for hur medelséverforingar redovisas. Det har medfort att
kapitaltillskott till utvecklingsbanker har redovisats som bidrag medan kapitaltillskott
till investeringshanker har redovisats som investeringar i finansiella
anlaggningstillgangar.

Kammarkollegiet redovisar idag innehav i fem investerings- och utvecklingsbanker.

Sammanstéallning av redovisat varde for investerings- och utvecklingsbanker 2014
Miljoner kronor

Institution Redovisat varde
Nordiska investeringsbanken (NIB) 10 602
Europeiska investeringsbanken (EIB) 4195
Europeiska utvecklingshanken (EBRD) 1040
Varldsbanken (IBRD) 593
Europaradets utvecklingsbank (CEB) 34

Kélla: Kammarkollegiets arsredovisning 2014

Beloppet for andelen i Vérldsbanken har varit oférandrat sedan 1995, da det togs
over ifran Riksbanken. Sida har dock under den senaste tioarsperioden betalat ut
kapitaltillskott till VVarldsbanken (IBRD) vid flera tillfallen, t.ex. betalade Sida ut 47
miljoner kronor 2014. Andelsbeloppet i Europeiska utvecklingsbanken har varit
oférandrat sedan 2005. Det togs upp av Regeringskansliet for forsta gangen 1999 och
okades darefter successivt under aren 2000-2005. Hanteringen ar alltsa inte
konsekvent. Aven andelen i CEB togs upp for forsta gdngen 1999 och har darefter
varit oférandrad. Alla beloppen har saledes varit oférandrade sedan redovisningen
overfordes fran Regeringskansliet till Kammarkollegiet.

Sedan redovisingen fordes 6ver fran Regeringskansliet till Kammarkollegiet har det
gjorts flera kapitaltillskott till investerings- och utvecklingsbanker, se avsnitt 5.4.
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Hantering av finansiella institutioner pa statens budget. Inget av dessa
kapitaltillskott har redovisats som tillgang i Kammarkollegiets eller ndgon annan
myndighets arsredovisning. Det finns idag darmed inte nagon tydlig eller enhetlig
hantering av medelsdverforingar till investerings- och utvecklingsbanker.

Sida handlagger huvuddelen av det bilaterala bistandet genom att finansiera
samarbetspartners genomfdérande av insatser i respektive land, tematiskt
amnesomrade eller geografisk region. Bistand som gar till olika FN-organ,
Vaérldsbhanken, regionala utvecklingsbanker och utvecklingsfonder samt EU kallas
multilateralt bistand och huvuddelen av detta hanteras av Utrikesdepartementet.
Sidas uppdrag é&r att betala ut medel nar Utrikesdepartementet fattat beslut om
insatserna. Sida gor aven den finansiella redovisningen i sin arsredovisning. Sida
redovisar daremot inte resultaten av insatserna.

6.2 Otydlig ansvarsférdelning

Av kartlaggningen av medelséverforingar framgar att det ar vanligt att regeringen
delar upp forvaltningsansvaret, redovisningsansvaret eller ansvaret for att betala ut
medel pa flera myndigheter.

Nér det galler de statliga bolagen &r det normalt Regeringskansliet som ar ansvarig
for forvaltningen medan redovisningsansvaret ligger hos Kammarkollegiet. Detta
staller krav pa att Kammarkollegiet far underlag fran Regeringskansliet for att kunna
redovisa de statliga bolagen pa ett rattvisande satt. Det finns fler exempel pa att andra
myndigheter har gjort kapitaltillskott till statliga bolag och redovisat dessa som
bidrag i arsredovisingen. Detta far till foljd att samma kapitaltillskott redovisas tva
ganger eller att Kammarkollegiet inte har kannedom om kapitaltillskottet, vilket
staller krav pa att ESV gor manuella justeringar nar redovisningen ska konsolideras i
arsredovisningen for staten.

Nar det galler internationella institutioner finns exempel pa att det inte varit den
myndighet som har redovisningsansvaret som ocksa tilldelats anslag for att betala ut
kapitaltillskott. Ett exempel ar den 6verforing som Riksgélden gjorde till EIB under
2013 pa 2 530 miljoner kronor. Den fick till foljd att Riksgalden redovisade
utbetalningen som ett lamnat bidrag trots att tidigare medelséverféringar av den
typen redovisats som investeringar i finansiella anlaggningstillgangar.
Kammarkollegiet fick ingen kdnnedom om att Riksgélden hade gjort ett
kapitaltillskott till EIB. Detta rattades dock i arsredovisningen for staten. Exemplet
visar att det finns en uppenbar risk for att redovisning av medelséverféringar inte blir
korrekt redovisade om ansvarsférdelningen ar otydlig.
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Nedan redovisas en schematisk bild dver ansvarskedjan for att minska risken for fel i
redovisningen vid forvarv eller kapitaltillskott till bolag och internationella
institutioner.

Risken for fel 6kar om flera myndigheter medverkar i medelséverféringar

Verksamhetsansvar Redovisningsansvar

Utbetalning av
medelsoverforingar

ESV beddmer att det i grunden &r mest rationellt ur intern kontrollsynpunkt att
forvaltningsansvaret och redovisningsansvaret finns inom samma myndighet. Det
minskar risken for fel och misstag. Sa var det innan den nuvarande
ansvarsfordelningen med Regeringskansliet som forvaltande och Kammarkollegiet
som redovisande myndighet infordes. Da gjordes dven utbetalningar av
kapitaltillskott fran Regeringskansliet. Om enbart risken for fel i den har typen av
avseenden skulle vara styrande for organisationen, bor man samla hela ansvaret pa
Regeringskansliet. Samtidigt kan det finnas andra évervdganden som gor att
regeringen énskar en annan organisation.

6.3 Tillgang till information om bolagen

Kammarkollegiet ansvarar for redovisningen av de statliga bolag som forvaltas av
Regeringskansliet. | Regeringskansliet finns utsedda forvaltare for de olika bolagen.
Forvaltarna ar ofta chefer inom olika departement med ndgon koppling till den
verksamhet som bolaget bedriver. De har bland annat till uppgift att foretrada staten
pa bolagsstamman.

Under den kartléggning som ESV gjort i arbetet med detta uppdrag, har det
framkommit att kontakterna mellan férvaltarna och den redovisande myndigheten
Kammarkollegiet ibland har brustit. ESV har fatt uppgift om att det har férekommit
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att forvaltarna inte ens kant till att Kammarkollegiet har haft ansvaret for
redovisningen och att information borde lamnats. Det finns inte nagra gemensamma
riktlinjer eller rutiner for kontakter mellan férvaltarna och Kammarkollegiet. Det ar
nddvéndigt att Kammarkollegiet har fullstdndig, korrekt och aktuell information om
fragor som ror emissioner, forandring av bolagsstruktur, omfattande
verksamhetsforandringar och andra fragor som kan paverka bolagens vérdering och
redovisningen. I nuléget férekommer det att information i stéllet inhdmtas via
pressmeddelanden eller via bolagens webbplatser, vilket inte kan anses vara
andamalsenligt eller effektivt.

Nar nagot inte fungerar val kan det givetvis bero pa bade Kammarkollegiet och
hanteringen i Regeringskansliet. Oavsett detta ar det viktigt att alla forvaltare har god
kunskap om hur redovisningen ar organiserad och att de ocksa har en naturlig
kontaktvag som gor att Kammarkollegiets tillgang pa information sakerstalls. Det
kan organiseras pa olika satt. Regeringskansliet bor darfor sakerstélla att
informationsoverforingen fungerar béattre framover.

6.4 Medelsoverforingar som finansieras fran
bistandsanslaget

Principiellt &r det ingen tvekan om att Sveriges andelar i internationella
investeringsbanker ska redovisas som tillgangar. Dessa institutioner arbetar pa i
huvudsak affarsmassiga villkor med Ian till projekt som ar avsedda att ge avkastning.
| arsredovisningen for staten redovisas andelar i tva investeringsbanker. Sveriges
andel i Europeiska investeringsbanken (EIB), tas upp till anskaffningsvarde bland
Andra langfristiga vardepappersinnehav. Sveriges andel i Nordiska
investeringshanken (NIB) tas upp enligt kapitalandelsmetoden bland Andelar i hel-
och deldgda foretag, eftersom Sveriges andel dverstiger 20 procent.

Nér det daremot galler internationella utvecklingsbanker sker medelsoverféringar
som till stor del ar avsedda att anvandas for bidrag eller 1an med sarskilt formanliga
villkor. Sarskilt géller det de fonder som &r knutna till bankerna och som direkt ar
avsedda att forbrukas. Pa detta omrade sker darfér manga Gverféringar som inte ska
tas upp som tillgangar i redovisningen, utan istallet som transfereringar. Det ar ocksa
som transfereringar dessa dverforingar har redovisats i praktiken under senare ar.

Det finns &ven mellanformer. Véarldsbanken till exempel har sidoorganisationer som
ar avsedda for olika typer av stod och satsningar. | princip ska man dérfor beddma
hur en viss dverforing forhaller sig till bestamda kriterier for att kunna avgéra om det
ar en tillgang eller en transferering.
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Man kan dock utifran den kartlaggning som &r gjord i denna utredning konstatera att
redovisningen inte ar sa konsekvent som ar énskvart.

For medelséverforingar till utvecklingsbanker ar de s.k. DAC-kriterierna en viktig
del av beddmningsunderlaget. Organisationen Development Assistance Committee
(DAC), en del av OECD, tar fram de internationella kriterier som avgor vilka utgifter
som far raknas som bistand och som darmed kan avraknas mot bistandsramen och
enprocentmalet for Sveriges bistand. | detta arbete pekar man ut organisationer och
lander som rédknas som ODA (Official Development Aid). Grunden for detta ar
Mandatet — vad ska organisationen géra?”, Aktiviteter — ”ar det som man faktiskt
gor bistandsaktiviteter?”” samt Budget — till vilken grad allokerar man medel till
bistandsaktiviteter?”. Utifran denna bedémning klassificeras sa olika mottagare som
”"DAC-fahiga” (numera ofta bendmnt "ODA-fdhiga”) eller inte.

Overforingarna till utvecklingsbanker gérs som namnts av Sida efter beslut av
regeringen, och finansieras med anslag for bistand. Eftersom beloppen ar vasentliga
och avser bistandsverksamhet, dr det naturligtvis av stor vikt att de kan raknas som
bistand aven enligt internationella kriterier.

I de regeringsbeslut eller departementsbeslut som foregar Sidas utbetalningar till
utvecklingsbanker, anges regelmaissigt att den mottagande organisationen ar "DAC-
fahig”, dvs. att overforingar dit far riknas in i bistdndet enligt DAC-Kriterierna. Det
géller bl.a. éverforingarna till afrikanska och asiatiska utvecklingsbankerna.

Det har forekommit osékerhet nér det galler om kapitaltillskott till Swedfund
generellt har varit DAC-féhiga, men UD har i enskilda fall gjort sérskild
dverenskommelse med DAC om att dverforingar far raknas in i bistandsramen?.

ESV har i kontakter med Sida forsokt fa fram om DAC-kriterierna innebér ett hinder
for att redovisning som tillgang som sadan skulle gora att en 6verforing inte far
raknas in mot bistandsramen. Sida har inte fatt fram nagon sadan information.
Eftersom olika lander har olika redovisningsmetoder, kan det ocksa vara logiskt att
det inte finns nagra specifika bestammelser om detta, utan att det avgorande for
redovisning mot bistandsramen &r att den mottagande organisationen har godkants av
DAC. Som vi kan konstatera férekommer ocksa olika tolkningar av regelverket i
nationalrakenskaperna i olika lander, vilket ytterligare kan ses som en indikation pa
att DAC-reglerna som sadana inte bor vara avgorande.

% Enligt uppgift fran Sida 2015-06-25
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Andelarna i utvecklingsbanker ger inte avkastning som aterfors till Sverige.
Teoretiskt kan Sverige aterfa sitt kapital, men i praktiken bedoms det politiskt
omdjligt att Sverige skulle uttrada ur utvecklingsbankerna. Sett ur den synvinkeln sa
har andelarna inte ett ekonomiskt varde. Kriterierna for att redovisa som tillgang i
staten géller dock aven servicepotential och Sverige har ett inflytande i
utvecklingsbankerna som hénger samman med insatt kapital. Ddrmed skulle
forutsattningar for redovisning som tillgang gélla, och kapitalandelarna bor
principiellt tas upp som tillgang. Daremot uppfyller medel som éverfors till olika
fonder for bidrag och formanlig langivning knappast forutsattningarna for
redovisning som tillgangar. Till skillnad mot fonder har utvecklingsbankerna aven ett
stort ekonomiskt oberoende och de finansierar en stor del av kapitalbehovet pa
kapitalmarknaderna.

Mot denna bakgrund skulle man kunna resonera sa att egentliga kapitalinsatser i
utvecklingsbankerna ses som investeringar, medan 6verféringar som ar avsedda att
forbrukas genom formanliga lan eller bidrag ses somt transfereringar. Medel som
fors till de mjuka fonder som ar knutna till utvecklingsbankerna skulle da redovisas
som transfereringar. Det bor inte finnas nagot hinder for att 6verféringar som
redovisas som investeringar anda kan redovisas mot bistandsanslaget och avraknas
mot bistandsramen.

Kan da de kapitalinsatser som gjorts historiskt kartlaggas pa ett sadant satt att
regeringen kan ta upp ett varde pa andelarna i utvecklingsbanker som
Overensstammer med dessa principer?

Enligt regeringens skrivelse Skr. 2013/14:139, Redovisning av verksamheten i
Internationella valutafonden, Varldsbanken samt de regionala utvecklings- och
investeringshankerna 2012 och 2013, var Sveriges kapitalandelar i de olika
utvecklingsbankerna féljande vid utgangen av 2013:

Sammanstéllning av inbetalat kapital i utvecklingsbanker
Miljoner kronor

Utvecklingsbank Inbetalt kapital
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) 489
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 1300
Europaradets utvecklingsbank (CEB) 138
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) 1300
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) 379
Vérldsbanken (IBRD) 811
Summa 4417

Kélla: Regeringens skrivelse 2013/14:139
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Utifran denna sammanstallning skulle man kunna ta upp cirka 4 400 miljoner kronor
som tillgangar i arsredovisningen for staten. FOr narvarande tas 1 667 miljoner
kronor upp som andelar i utvecklingsbanker. | skrivelsen finns &ven statens andelar i
Internationella finansieringsbolaget (IFC) med till ett varde av 175 miljoner kronor.
IFC ar en institution inom Varldsbanksgruppen som ska framja utvecklingslandernas
utveckling inom privata sektorn. ESV har i denna kartldggning valt att inte ta med
IFC eftersom institutionen har en annan stallning an ovanstaende utvecklingsbanker.
Av kartlaggningen framgar dven att Sverige inte har betalat in nagot nytt kapital till
IFC. Fragan behover utredas ytterligare innan regeringen kan ta stallning till om
kapitaltillskott till IFC ska redovisas som en investering eller inte.

Regeringens skrivelse ger en indikation pa vilka andelar som finns, men kan inte som
sadan utgdra grund for bokforing. Andelarna i investeringsbanker, som principiellt
tas upp, 6verensstdimmer inte mellan redovisningen och det inbetalda kapitalet enligt
regeringens skrivelse for Europeiska investeringsbanker. Beloppet ar 5,7 miljarder
kronor enligt skrivelsen och 4,2 miljarder kronor enligt arsredovisningen for staten
och Kammarkollegiets arsredovisning. Skillnaden behover utredas for att uppgifterna
ska kunna anvandas. For utvecklingsbankerna behdver det sékerstallas att de angivna
beloppen verkligen &r egentliga andelar och det behdver aven klargdras hur
uppgifterna har tagits fram. En annan orsak till avvikelser kan vara valutadifferenser.
Det kan ocksa finnas ytterligare skillnader, eftersom skrivelsen inte &r framtagen med
syftet att utgora underlag for bokforing.

ESV har under utredningen dven uppméarksammat att det internationellt finns en
principiell diskussion om i fall den har typen av andelar ska tas upp som tillgangar.
Vid sidan av beloppens osékerhet kan dérfor &ven en politisk beddmning behdva
goras av fragan om redovisning som tillgang ar lampligt.

6.5 Redovisning av medelsdverforingar i
nationalrdkenskaperna

Redovisningen i nationalrdkenskaperna ar i sig inte styrande for den ekonomiska
redovisningen hos myndigheterna eller i arsredovisningen for staten. Daremot ar det
Onskvart att likartade principer tillampas nér det inte finns skal som talar emot. Nér
regelverken eller andra omstandigheter medfor att skillnader ar nédvéandiga bor
orsakerna till dessa vara tydliga.

6.5.1 Overforing till vissa bolag

Utgangspunkten &r att medelsoverforingar till statliga bolag &r investeringar i
foretagssektorn i nationalrédkenskaperna, med undantag for vissa statliga bolag dér en
vasentlig del av finansieringen sker av staten. Det gdller bl.a. Swedfund, Operan och
Dramaten. Dessa bolag betraktas som en del av sektorn staten i
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nationalrdkenskaperna och éverféringar till dem blir darfor en inomstatlig
transferering. Nar medlen senare forbrukas betraktas det som statlig konsumtion. Har
finns alltsa en skillnad i avgransningen mellan nationalrakenskaperna och den
finansiella redovisning som utgor grunden for arsredovisningen for staten. Den
skillnaden gor att redovisningen av dessa Gverforingar maste skilja sig at.

6.5.2 Overforing till investerings- och utvecklingsbanker

Nér det galler internationella finansiella institutioner skiljer nationalrdkenskaperna i
Sverige pa 6verforingar till investerings- och utvecklingsbanker. Overforingarna
(kapitaltillskott) till investeringsbanker redovisas som en finansiell tillgang
(investering). Har finns alltsa for narvarande ingen skillnad jamfort med
redovisningsmetoden i den finansiella redovisningen for nya medelséverféringar.

Utbetalningar till internationella utvecklingsbanker redovisas daremot som
transfereringar (kapitaltransfereringar) i nationalrakenskaperna i Sverige.
Redovisningen foljer ett internationellt regelverk som anger att éverforingar till de
utvecklingsbanker eller den del av utvecklingsbankerna som ger formanliga lan eller
bidrag i utvecklingslander ("mjuka fonster”), ska redovisas som kapitaltransferering.
Enligt reglerna ska déremot i princip 6verforingar som kan goras till
utvecklingsbanker for att anvandas i en verksamhet som ger lan pa marknadsmassiga
villkor, redovisas som finansiella tillgangar.

Den tolkning som SCB som ansvarig myndighet gjort av de dokument som
normgivarna pa nationalrakenskapernas omrade gett ut innebar for den praktiska
tilldmpningen att overforingar till Afrikanska, Asiatiska och Interamerikanska
utvecklingsbanken samt International Development Association (IDA) betraktas som
kapitaltransfereringar.

En bakgrund till den tolkningen kan vara att de lan som Varldsbanken och
Europeiska investeringsbanken (aven Internationella valutafonden) ger sker pa
marknadsmassiga villkor, vilket innebér att medel som tillférs dessa institutioner
betraktas som investeringar. Daremot betraktas de Ian som Asiatiska och Afrikanska
utvecklingsbanken m.fl. ger som mer osékra, och beddéms d&rfor som forbrukade
medel. Medelsoverforingar till dessa redovisas darfér som kapitaltransfereringar.
ESV beddmer efter kontakter med SCB, att i praktiken 6verensstdimmer detta
sannolikt i allt vasentligt med regelverket. | princip skulle man méjligen géra en mer
detaljerad beddémning vid varje enskild utbetalning. Forutom att man skulle gora den
beddmningen for utbetalningarna till de n&mnda utvecklingsbankerna, skulle man
ocksa kunna skilja pa betalningar till olika delar av Vérldsbanksgruppen nar sadana
forekommer. | praktiken ar det dock knappast genomforbart att géra en sadan
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individuell bedémning av varje utbetalning, utan det blir lampligt att gruppera
betalningarna efter mottagare.

Av en sammanstallning 6ver hantering av medel till utvecklingsbanker inom EU som
ESV tagit del av, framgar att en del lander redovisar kapitaltillskott till
utvecklingsbanker som finansiella investeringar, medan andra redovisar dem som
kapitaltransfereringar. Tillampningen internationellt tycks inte vara helt enhetlig.

6.5.3 Aldre stallningsvarden (stockar)

En ytterligare punkt som bor ndmnas hér, ar de aldre andelar i Varldsbanken (i
princip betraktad som en utvecklingsbank och inte en investeringsbank), Europeiska
utvecklingsbanken och Europaradets utvecklingsbank som finns upptagna i
arsredovisningen for staten. Dessa (stockarna) finns med aven i de finansiella
rékenskaperna inom nationalrakenskaperna till samma vérden. Dessa mottagare finns
inte med bland dem som SCB angett som sadana dar 6verforingar ska betraktas som
transfereringar, sa i den meningen &r det konsekvent hanterat. Som ESV har
konstaterat i denna rapport har medel motsvarande dessa andelar dock férts Gver
relativt langt tillbaka i tiden, och transaktionsbeloppen kan vara inkonsekvent
redovisade over tid. Om de korrigeras efter fortsatt utredning, kan detta aven fa
konsekvenser for nationalrakenskapernas uppgift om tillgangarnas varde.

6.5.4 Diskussion

Sammanfattningsvis tycks det inte finnas nagot i nationalrakenskapernas regelverk
som strider mot en redovisningsprincipiell utgangspunkt. Anskaffning av andelar
som har ett egentligt varde tas upp som tillgang (investering), medan overforingar till
verksamheter som betalar ut bidrag eller 1an som i praktiken till stor del blir bidrag,
redovisas som transfereringar. Den praktiska tillampningen kan ddremot som
framgatt har skilja sig nagot fran en strikt principiell tillampning, men det ar
knappast avgdrande for slutsatserna i denna rapport. Det finns inte heller nagot
principiellt problem med att nationalrdkenskaperna pa vissa punkter skiljer sig fran
redovisningen i myndigheternas arsredovisningar och arsredovisningen for staten.
Sadant forekommer pa flera omraden, eftersom regelverken och utgangspunkterna
for redovisningen skiljer sig at. For narvarande skiljer sig utfallet at for ett par
statliga bolag. Daremot skiljer det sig inte at for andelar i investeringsbanker och
utvecklingsbanker, men om de egentliga kapitalandelarna i utvecklingsbankerna
skulle tas upp i arsredovisningen for staten skulle det bli en skillnad.
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7 Overviganden och forslag

Huvudprincipen nér staten gor medelséverforingar till statliga bolag bor vara att
dessa betraktas som kapitaltillskott. Endast i de fall ndr medlen ar avsedda att
finansiera I6pande verksamhet under aret, bor de betraktas som bidrag.

For medelséverforingar till internationella finansiella institutioner dar Sverige har en
agarandel, bor overforingar som syftar till att varaktigt hdja institutionens egna
kapital betraktas som kapitaltillskott. Ovriga medelséverforingar bor betraktas som
bidrag (karnstdd).

For statliga bolag bor principen vara att 6verforingar av medel fran &garen ar
kapitaltillskott. Aven ett kapitaltillskott kan senare helt eller delvis forbrukas, men da
skrivs vardet ned hos dgaren. For nagra av de statliga bolagen galler att de inte
bedrivs pa helt kommersiella grunder och darfor inte kan drivas utan sarskilt stod. |
dessa fall géller darfor att tillforda medel som finansierar den 16pande verksamheten
maste betraktas som bidrag. Aven vissa medel som tillférs for finansiering av
speciella insatser under aret, bor normalt betraktas som bidrag.

For de internationella institutionerna déar Sverige har en dgarandel, har Sverige inte
ett bestdammande inflytande. En medelsdverféring som leder till att Sveriges andel i
investerings- och utvecklingsbankers kapital varaktigt 6kar, innebar dock en 6kning
av servicepotential i form av inflytande i organisationen. Dérfor ar den en tillgang.
Manga Gverforingar till internationella institutioner kan dock ha ett annat syfte: de
kan vara avsedda att finansiera formanliga lan eller bidrag, eller de kan ha karaktaren
av medlemsavgifter. Sadana 6verforingar bor darfor betraktas som bidrag (karnstod i
form av gavomedel).

| bilaga 2 visas dversiktliga flodesbeskrivningar av de olika stegen i bedémningen av
om en viss medelsoverforing bor betraktas som investering eller bidrag.

7.1 Tydlighet i budgetdokumenten och i redovisningen

Det ska vara tydligt vilka medelsdverféringar som ar kapitaltillskott och vilka som ar
bidrag. ESV foreslar att benamningen bidrag/karnstod anvands for
medelsoverfdringar som avser att finansiera den I6pande verksamheten och
bendmningen kapitaltillskott for medel som avser att 6ka bolagets eller institutionens
egna kapital.

Det bor 6vervégas att tydliggora i budgetlagen att bestdmmelserna om férvarv och
kapitaltillskott &ven géller for institutioner och stiftelser.
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Av kartlaggningen i kapitel 5 framgar att hur medelséverforingar klassificeras ar
avgorande for beredningen mot riksdagen. Om en medelséverféring bendmns
kapitaltillskott begér regeringen att riksdagen ska besluta om éverforingen i sarskild
ordning. Om daremot en medelsdverforing inte bendamns kapitaltillskott s& kan den
ske utan riksdagsbeslut eller att det framgar av &ndamalet med anslaget. Nar det
galler medel som betalas ut till statliga bolag for riktade insatser sa hanteras dessa
idag pa olika satt. Nar det géller exempelvis Swedfund och universitetens
holdingbolag sa har regeringen hanterat dessa som kapitaltillskott och riksdagen har
beslutat om dem i sérskild ordning. Motsvarande medel som utbetalats till Almi och
RISE har hanterats som bidrag utan riksdagsbeslut eller att det framgar av
andamalsbeskrivningen for anslaget vad som kommer att betalas ut till statliga bolag.

I naringslivet hanteras medeléverforingar fran agare som kapitaltillskott, det vill sdga
de redovisas inte som bidrag. Inom staten finns dock statliga bolag och
internationella finansiella institutioner som inte drivs pa marknadsmassiga villkor
och dar den I6pande verksamheten finansieras med medel fran statens budget. |
nationalrdkenskaperna betraktas statliga bolag som till vésentlig del finansierar sin
verksamhet fran anslag pa statens budget som en del av staten.

ESV anser att det finns grund for att i staten hantera vissa medelséverféringar som
bidrag. Det ska dock vara tydligt vilka medelsdverforingar till bolag och
internationella finansiella institutioner som ar kapitaltillskott och vilka som ar bidrag.

Om det inte framgar av avtalsvillkoren eller andamalet med anslaget att
medelsoverforingen ar avsedd att anvéndas for att tdcka kostnader i den Iopande
verksamheten, bor en medelsdverforing anses vara ett kapitaltillskott. 1 de fall en
medelsoverforing ska anvandas for att finansiera den l6pande verksamheten och &r
arligen aterkommande, bor den anses vara ett bidrag.

Idag anvands inte bendmningen kapitaltillskott utan inbetalt grundkapital vid
medelsoverforingar till investerings- och utvecklingsbanker. Nar regeringen begar ett
bemyndigande fran riksdagen att betala in kapitaltillskott gors det idag inom ramen
for bemyndigandet att gora kapitalhéjningar, vilket &ven innefattar 6kning av
garantiatagandet. ESV foreslar att regeringen bor anvanda en enhetlig benamning
nér kapital tillférs genom faktiska utbetalningar till statliga bolag och investerings-
och utvecklingshanker. Kapitaltillskott bor alltsa alltid benamnas kapitaltillskott
genom hela besluts- och utbetalningsprocessen, och pa motsvarande satt bor bidrag
(transfereringar) bendmnas bidrag. For beslut om héjningar av garantikapitalet bor
daremot inte bendmningen kapitaltillskott anvéndas. Tydlighet i denna uppdelning
bor saledes galla bade i Regeringskansliets beredning, i kontakter och beslut i
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riksdagen, i regleringsbrev och andra regeringsbeslut eller departementsbeslut, i
myndigheternas interna beslut och underlag samt i den ekonomiska redovisningen.

I budgetlagen regleras att regeringen behdver riksdagens medgivande vid forvarv
eller kapitaltillskott till foretag. | forarbetena till budgetlagen ar det inte tydligt vad
som avses med foretag. En definition finns endast i ESV:s foreskrifter till
kapitalforsorjningsforordningen. Det framgar alltsa inte explicit i budgetlagen om
kapitaltillskott till exempelvis internationella institutioner som svenska staten har en
andel i, inkluderas i begreppet kapitaltillskott till foretag. Enligt den praxis som
utvecklats har dock regeringen alltid begart ett sarskilt riksdagsbeslut for
kapitaltillskott till institutioner och dven for stiftelser. Den praxis som utvecklats
skulle eventuellt behdva kodifieras i budgetlagen.

7.2 Riksdagens beredning och beslut

Eftersom det inte finns en entydig grans mellan bidrag och kapitaltillskott, anser ESV
att regeringen bor 6vervaga att fortydliga hur medelséverféringar ska hanteras i
budgetprocessen. Det galler bade vilka medgivanden som regeringen behover ha fran
riksdagen nar det galler medelsoverféringar och uppféljning av dessa beslut, men
aven i vilka fall anslagens a&ndamal skulle behéva goras tydligare.

Det finns en viktig skillnad mellan statliga bolag och internationella finansiella
institutioner nar det galler styrning som bor paverka beredningen. Nér det galler
statliga bolag har staten ofta ett betydande inflytande, vilket &r ovanligt nar det galler
internationella institutioner. Beslut om att betala in kapital till utvecklingsbanker ar
ofta flerariga vilket stéller storre krav nar det géller uppfoljning av de medgivande
som riksdagen har beslutat om an for évriga kapitaltillskott.

7.2.1 Statliga bolag i budgetprocessen

Regeringen bor 6vervéga att 1amna tydliga forslag till riksdagsbeslut om alla
utbetalningar av medel till hel- och delagda foretag (statliga bolag).

Regeringen bor forutom att 1amna forslag till riksdagsbeslut om kapitaltillskott
Overvaga att infora ett krav att det av andamalet med anslag ska framga hur mycket
som maximalt far betalas ut i bidrag till respektive statliga bolag.

Regeringen bor dvervéga att andra bendmningen pa anslag som enbart anvéands for
att betala ut bidrag till statliga bolag.

Regeringen bor 6vervéga att [&amna en samlad bild av medelsoverforingar till statliga
bolag i budgetpropositionen.
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Det framgar av budgetlagen att regeringen maste ha riksdagens medgivande for att ge
kapitaltillskott till foretag. Staten betalar dock dven genom Kammarkollegiet ut
bidrag till flera statliga bolag i kultursektorn, och inom utgiftsomradet
Arbetsmarknad och arbetsliv (UO 14) till Samhall, vilka finns redovisade i avsnitt
5.3 Bidrag till statliga bolag. Regeringen begér dock inte nagot sarskilt
bemyndigande av riksdagen for att betala ut dessa bidrag och det framgar inte heller
av anslagets andamal hur mycket som maximalt far betalas ut till respektive bolag.
Dérutdver betalar staten genom Vinnova ut bidrag for forskning och utveckling inom
Naringsliv (UO 24) till statliga bolag utan att det framgar hur mycket bidrag som
berdknas betalas ut eller till vilka bolag.

Vad som avses med kapitaltillskott &r ofta svart att avgransa fran évriga
medelsoverforingar, vilket bl.a. framgar av avsnitt 7.1. Regeringen begar att
riksdagen i sérskild ordning ska besluta om samtliga kapitaltillskott, men det ar inte
reglerat hur regeringen ska lamna information till riksdagen om utbetalningar till
statliga bolag. Nar det géller statliga bolag bor det enligt ESV:s mening inforas ett
krav pa att ange vilket belopp som maximalt far betalas ut till respektive bolag. |
dagsléget fattar riksdagen beslut om kapitaltillskott som uppgar till exempelvis 10
miljoner kronor, men regeringen behéver inte ange att betydligt hogre belopp
kommer att betalas ut som bidrag. Detta &r inget bra beslutsunderlag for riksdagen
om man vill f en samlad bild av de totala medelsoverforingar som gors till statliga
bolag. Det behdver daremot inte finnas ett krav pa att regeringen ska specificera
bidrag till féretag som staten inte har ett betydande inflytande i.

Under anslag 1:2 for forskning och utveckling inom utgiftsomrade Naringsliv (UO
24) framgar att anslagets &ndamal &r att betala ut statsbidrag till Almi, daremot
framgar inte hur mycket som far betalas ut eller att anslaget dven far anvands till att
betala ut bidrag till andra statliga bolag. Det finns alltsa inget takbelopp for bidrag till
statliga bolag, trots att det anvisade anslaget var hela 2 449 miljoner kronor fér 2014
(varav endast en liten del anvéandes for betalningar till bolag). ESV anser att
regeringen under anslagets andamal bor ange hur mycket som hogst far betalas ut till
respektive statliga bolag. Detsamma galler for anslaget 1:4 under utgiftsomrade
Arbetsmarknad och arbetsliv (UO 14) som anvénds bade till att betala ut bidrag till
Samhall och for I6nebidrag som betalas ut av Arbetsformedlingen.

Anslag 2:1 inom utgiftsomrade Kultur, medier trossamfund och fritid (UO 17)
anvands till att betala ut bidrag till tre statliga bolag (Dramaten, Kungliga Operan och
Voksenasen A/S) och tva stiftelser (Dansens Hus och Drottningholms slottsteater).
Regeringen informerar riksdagen om hur mycket som man avsett att betala ut som
bidrag till respektive organisation. Det finns ddremot inga formella hinder, som ESV
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ser det, att fordndra fordelningen av utbetalda medel mellan organisationerna under
aret. ESV anser att det aven i detta fall kan vara lampligt att besluta om ett belopp
som maximalt far betalas ut till respektive statligt bolag under &ndamalet med
anslaget.

Det finns idag tva anslag pa statens budget som i sin helhet anvands till att betala ut
bidrag till ett statligt bolag: 1:22 Bidrag till féretagsutveckling och 1:3 Institutens
strategiska kompetensmedel m.m. (UO 24). Regeringen begér dock inte ett
bemyndigande av riksdagen utan det framgar endast av andmalsbeskrivningen att
anslagen far anvandas for att betala ut statshidrag till Almi respektive RISE AB. Nar
det géller anslaget 1:22 framgar det inte heller att hela anslaget kommer anvéandas till
att betala ut bidrag till Almi. ESV anser att om anslaget uteslutande anvénds till att
betala ut bidrag till ett statligt bolag sa bor det tydlig framga av anslagets benamning
att det anvisats for att ge bidrag till statliga bolag, och inte till en statlig verksamhet
som regleras av budgetlagen. Det gérs exempelvis redan idag for anslaget 2:1 under
UO 17 vars bendamning &r Bidrag till Operan, Dramaten...

ESV anser att regeringen bor dvervaga att lamna en samlad bild av
medelsoverforingar till statliga bolag i budgetpropositionen, uppdelad pa
kapitaltillskott och bidrag. Nar det galler vissa bolag ges medelsoverforingar fran
flera anslag, till exempel Almi, RISE och ESS. Idag &r det svart att fa en dverblick
over vilka kapitaltillskott och bidrag som betalas ut till statliga bolag.

7.2.2 Internationella institutioner i budgetprocessen

Regeringen bor folja upp riksdagsbeslutet om flerariga kapitaltillskott till
utvecklingsbanker pa ett battre satt &n idag.

Framtida betalningar av kapitaltillskott som regeringen redan begért ett sarskilt
bemyndigande for, bor inte redovisas mot ett bestallningsbemyndigande.

Regeringen bor dvervédga separata anslagsposter for kapitaltillskott till internationella
investerings- och utvecklingsbanker.

Regeringen begér idag bade ett sarskilt bemyndigande vid kapitalh6jningar nar nytt
kapital betalas till utvecklingsbanker och darutver redovisas planerade framtida
betalningar att betala ut kapitaltillskott mot bestéllningsbemyndigandet. En
grundl&ggande princip &r att regeringen inte ska begara dubbla bemyndiganden av
riksdagen. ESV foreslar darfor att framtida ataganden om att betala ut kapitaltillskott
inte bor redovisas mot bestallningshemyndigandet under bistandsanslaget, utan féljas
upp i séarskild ordning.
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Nar regeringen begar ett bemyndigande fran riksdagen for att betala in nytt kapital
till utvecklingsbanker sker betalningen ofta under flera ar. 1 vissa fall finns flera
beslut till samma institution som éverlappar varandra, vilket innebér att betalningar
under dret till en utvecklingsbhank kan goras med stod av flera riksdagsbeslut.
Utbetalningar gors vanligtvis fran bistandsanslaget under UO 7, det vill saga
regeringen tilldelar inte nagot sérskilt anslag for kapitaltillskott till
utvecklingsbanker. Det ar alltsa inte mojligt att utifran anslagsstrukturen utlasa vilka
medel som betalas ut med stod av det sarskilda bemyndigandet. Ett sétt att ge den
mojligheten, kan vara att regeringen tilldelar medel for kapitaltillskott pa séarskilda
anslagsposter.

For att underlatta uppfdljningen av riksdagens beslut foreslar ESV att regeringen gor
en sammanstallning i arsredovisningen for staten, av vilka bemyndiganden om
kapitalhdjningar genom kapitaltillskott som finns och hur mycket som har betalats ut
av respektive bemyndigande. ESV har inte funnit nagra exempel pa flerariga
ataganden som ror investeringsbanker, men om det skulle férekomma skulle dven
dessa kunna tas med i sammanstallningen. Nedanstaende tabell ar ett exempel pa hur
en sadan sammanstallning skulle kunna se ut.

Forslag pa uppféljning av riksdagsbeslut om kapitalhdjningar (tillskott)
Totalt utbetalda medel ~ Avrets Utnyttjat bemyndigade

Riksdagsbeslut Totalt bemyndigande  vid arets borjan betalning  vid &rets slut

X:e kapitalhdjningen till
XXX (BP 2009)

X:e kapitalhdjningen till
XXX (HAB 2011)

X:e kapitalhgjningen till
XXX (BP 2013)

7.3 Redovisning av medelsdverfoéringar

Den sakliga inneborden hos en viss transaktion, som uttrycks i anslagsvillkoren och i
ett anslags andamal, bor vara styrande for hur en éverféring av medel ska redovisas.
Det mottagande bolagets redovisning bor inte i sig vara avgérande for hur staten
redovisar.

Det som benamns bidrag (transfereringar) ska redovisas som kostnader i
resultatrékningen, medan det som bendmns kapitaltillskott ska redovisas som
investeringar i finansiella anlaggningstillgangar i balansrakningen.
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Sveriges kapitaltillskott till internationella utvecklingsbanker bér tas upp som
finansiella anlaggningstillgangar, om det inte finns sérskilda skal som talar emot.

Det &r avtalsvillkoren och &ndamalet med anslaget som bor vara styrande for hur
medelsoverforingar ska redovisas. Sjélvklart ar det énskvért och dven det som
normalt géller, att principen for redovisning dverensstimmer mellan staten som
utbetalare och ett bolag som mottagare. | undantagsfall kan det dock férekomma att
bolagets redovisning inte foljer vad som kan anses vara god redovisningssed for att
redovisa medelsdverforingar i staten. | dessa fall bor inte bolagets redovisning vara
styrande for hur statens redovisar medelsdverféringarna. Departementet eller i vissa
fall myndigheten maste naturligtvis sékerstalla att avtalsvillkoren ligger inom ramen
for anslagets andamal.

Om bendmningarna ar stringenta i hela processen, férsvinner i princip problemen
med den ekonomiska redovisningen. En utbetalning som betecknas som bidrag,
redovisas som kostnad i myndighetens resultatrdkning, bokfors som transferering i
myndighetens huvudbok och rapporteras till statsredovisningen pa S-kod (statlig
inrapporteringskod) for transfereringar. En utbetalning som betecknas som
kapitaltillskott, redovisas som investering i finansiella anlaggningstillgangar i
myndighetens balansrakning, bokfors pa konto for investeringar och rapporteras pa
S-kod for investeringar.

Utgangspunkten for att redovisa medelsoverforingar till internationella institutioner
bor vara densamma som for statliga bolag. Kapitaltillskott bor alltsa redovisas som
en 6kning av finansiella anlaggningstillgangar. | de fall som medelsoverforingar ges
for att finansiera den I6pande verksamheten i en internationell institution bor de
redovisas som bidrag. | anslagsvillkoren bor avsikten med medelséverféringen
tydliggoras.

SCB och ESV kan gdra en annan beddmning nér det galler nationalrakenskaperna, an
den som gdrs for den finansiella redovisningen for en viss typ av betalning. Om det
intraffar far det justeras manuellt i underlaget for nationalrakenskaperna. Om det
beddms l&mpligt kan sérskilda specifikationskoder dvervdgas vid rapportering till
statsredovisningen.

Om ett kapitaltillskott ges till ett foretag dar staten ager 20 procent eller mer av
aktierna eller andelarna bor det enligt 5 kap. 7 § FAB redovisas under posten Andelar
i hel- eller delagda foretag. Ovriga kapitaltillskott redovisas under balansposten
Andra langfristiga vardepappersinnehav.
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I de fall andelar i bolag och internationella institutioner varderas enligt
kapitalandelsmetoden kan myndigheten behdva gora justeringar vid tillampning av
kapitalandelsmetoden for skilda redovisningsprinciper mellan staten och foretaget.

For utvecklingsbankerna bor en atskillnad géras mellan egentliga tillskott till
kapitalet och sadana medel som ar avsedda att forbrukas i fonder etc. | regeringens
forslag till riksdagen bor det i sddana fall klargoras att staten ska ge stod till en
I6pande verksamhet.

Idag redovisas medelsoverforingar till utvecklingsbanker och olika multilaterala och
bilaterala fonder som bidrag av Sida. Under de senaste aren har alla sadana
overforingar redovisats som transfereringar aven i nationalrdkenskaperna. Sida gor
idag medelsoverforingar till stor del till s.k. mjuka fonder knutna till
utvecklingsbankerna eller till bilaterala fonder. Kapitalokningar direkt till
utvecklingsbanker ar relativt ovanliga historiskt. | ESV:s utredning har det inte
framkommit att redovisning som investering skulle paverka majligheten att avrakna
en viss utbetalning mot bistandsramen.

Nér det galler medelsdverforingar till de fonder som berérts ovan, talar mycket for att
dessa dven i framtiden bor redovisas som bidrag eftersom det ofta ar riskfyllda
projekt som har en kortare livslangd. Avsikten ar ofta att dessa medel ska férbrukas
till skillnad mot det egentliga kapital som tillfors utvecklingsbankerna.

Det insatta kapitalet i internationella utvecklingsbanker bor tas upp som Andra
langfristiga vardepappersinnehav. For att det ska kunna goras kravs att de historiskt
tillforda beloppen sakerstélls och att de &r tydligt avgransade fran de belopp som
betalats till fonder avsedda for bidrag eller formanliga lan.

7.3.1 Fragor om vardering

Skillnaden mellan de i arsredovisningen for staten redovisade andelarna i Europeiska
investeringsbanken och nagra av utvecklingsbankerna jamfort med de
kapitalandelsbelopp som anges i regeringens skrivelse, bor utredas.

En omvérdering av de historiskt tillférda andelarna bor dérefter goras i sarskild
ordning.

Det bor tydliggoras i foreskrifter och allmanna rad till 5 kap. FAB hur bestammelser
om omrakning av fordringar och skulder ska tillampas for aktier och andelar i
utl&ndska foretag och institutioner.
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Det finns en skillnad mellan det redovisade beloppet for Sveriges kapitalandel i
Europeiska investeringsbanken i regeringens skrivelse Redovisning av verksamheten
i Internationella valutafonden, Varldsbanken samt de regionala utvecklings- och
investeringshankerna 2012 och 2013 (Skr 2013/2014:139), och det belopp som
Kammarkollegiet tar upp i sin redovisning och som darmed &ven tas upp i
arsredovisningen for staten. Sida har hittills inte redovisat nagra kapitaltillskott som
investeringar. For de andelar i utvecklingsbanker som tas upp i redovisningen finns
ocksa skillnader.

Skillnader mellan inbetalt kapital enligt regeringens skrivelse och redovisat
varde i arsredovisningen for staten 2013
Miljoner kronor

Inbetalt Redovisat varde

Investerings- och utvecklingsbanker kapital i AR for staten
Nordiska investeringsbanken (NIB) 1300 9426
Summa andelar i hel- och deldgda féretag 1300 9426
Europeiska investeringsbanken (EIB) 5700 4221
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) 489

Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 1300

Europaradets utvecklingsbank (CEB) 138 34
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) 1300 1040
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) 379

Varldsbanken (IBRD) 811 593
Summa andra langfristiga

vardepappersinnehav 10 117 5 888

Kélla: Regeringens skrivelse 2013/14:139 och regeringens skrivelse 2013/14:101

Andelarna i Nordiska investeringsbanken vérderas enligt kapitalandelsmetoden i
arsredovisningen for staten eftersom Sveriges andel & mer &n 20 %. Det innebar att
upparbetade vinster har paverkat det bokforda vardet och det ar naturligt att
andelsvérdet inte Overensstdmmer med inbetalt kapital.

For andelarna i Afrikanska, Asiatiska och Interamerikanska utvecklingsbanken &r
skalet till skillnaden helt enkelt att dessa inte har redovisats som tillgang.

For 6vriga andelar kan skillnader mellan inbetalt kapital enligt regeringens
skrivelse® och redovisat vérde i &rsredovisningen for staten bero pa:

2 ESV har inom ramen for detta uppdrag inte kunnat bedéma nérmare hur de varden som regeringen redovisar i
skrivelsen ar framtagna.
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o Kapitaltillskott till utvecklingsbanker har inte redovisas som en investering i
anlaggningstillgangar i redovisningen

o De andelar som finns redovisade i skrivelsen redovisas till balansdagens
kurs, medan kapitaltillskott i redovisningen redovisas till kursen vid
anskaffningstidpunkten.

o Det har inte funnits rutiner for att sakerstélla att alla kapitaltillskott finns
redovisade

Regeringens skrivelse &r inte ett bokforingsunderlag, men ett led i att sékerstalla
korrekta varden ar att klargora orsaken till skillnaderna. Det kréver en mer detaljerad
genomgang, i forsta hand inom Regeringskansliet, av faktiska historiska betalningar
an vad som har varit mgjligt inom ramen for detta uppdrag.

Det kan visa sig att det inte &r mojligt att fanga alla betalningar eller att
forutsattningarna har forandrats over tid, sa att det inte blir lampligt att utga fran
dessa. Da bor en invardering av andelarna goras i sarskild ordning.

ESV anser att reglerna bor bli tydligare om hur bestdmmelsen om att fordringar och
skulder ska omraknas till balansdagen kurs ska tillampas for utlandska foretag och
institutioner. Det bor kunna goras genom att ESV gor kompletteringar i foreskrifter
och allménna rad.

Av 5 kap. 12 § FAB framgar att bestimmelsen om omrakning av fordringar och
skulder inte galler for icke monetara tillgangar. Icke monetara tillgangar ska varderas
till kursen vid anskaffningstillfallet. Det finns idag en otydlighet hur ovanstaende
bestdmmelser bor tolkas for utlandska foretag och institutioner som myndigheter
innehar aktier eller andelar i.

For hel- och delégda foretag ska det egna kapitalet i utlandska foretag och
institutioner som har en annan rapporteringsvaluta an svenska kronor omréknas till
balansdagens kurs. Det &r en forutsattning for att kunna fa en rattvisande redovisning
vid tillampning av kapitalandelsmetoden. VVardeforédndringar av det egna kapitalet
som ar hanforbara till valutakursférandringar ska redovisas direkt under
myndighetskapitalet.

Ovriga aktier och andelar i foretag och internationella institutioner ska varderas till
kursen vid anskaffningstillfallet.
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7.4 Redovisningsansvaret for medelsdverforingar

7.4.1 Principiellt om redovisningsansvaret

Vem som ar redovisningsansvarig for tillgdngar och medelséverforingar bor
tydliggoras i de berérda myndigheternas instruktioner.

Den myndighet som &r redovisningsansvarig for andelar i ett visst bolag eller i en
viss internationell institution bor dven disponera de anslag som kan férekomma for
utbetalning av kapitaltillskott och eventuella bidrag till den aktuella organisationen,
savida inte sérskilda skal finns for en annan ordning.

Den som ar redovisningsansvarig for andelarna i ett visst bolag eller i en viss
institution bor ansvara for att betala ut alla medelséverforingar till denna mottagare.

Det bor vara tydligt vilken myndighet som &r ansvarig for att redovisa andelar i bade
bolag och i forekommande internationella finansiella institutioner. Den tydligheten
uppnas sannolikt bast genom att ansvaret anges i berérd myndighets instruktion,
vilket i dag galler for Kammarkollegiet nér det galler bolag som forvaltas av
Regeringskansliet.

Som huvudprincip bokfors ett kapitaltillskott till ett foretag eller en finansiell
institution direkt i balansrakningen och 6kar andelens tillgangsvérde. Ingen
transaktion i resultatrakningen férekommer. Den redovisningsprincipen bygger alltsa
pa att samma myndighet redovisar andelens varde och gor utbetalningar av tillskott.
Om en annan myndighet an den som ansvarar for redovisning av andelarna
disponerar anslaget, maste darfoér den som disponerar anslaget anses géra en
utbetalning fér en annans myndighets rédkning. Man kan gora en
redovisningskonstruktion dar den utbetalande myndigheten bokfér utbetalningen som
ett bidrag till den redovisande myndigheten (finansierat med anslag), och den
redovisande myndigheten redovisar ett mottaget bidrag och ett utbetalt
kapitaltillskott. Da elimineras bidraget mellan myndigheterna i den konsoliderade
resultatrakningen i arsredovisningen for staten. | annat fall blir resultatet antingen att
betalningen blir redovisad som bidrag och kapitaltillskott samtidigt, eller att den inte
blir redovisad som ett kapitaltillskott alls. Ett sarskilt underlag maste i sadana fall tas
fram och skickas till den redovisningsansvariga myndigheten. Dessutom maste
underlaget ligga till grund for bokforing. En sadan rutin ar enligt ESV:s bedémning
irrationell och behovet av éverforing av den hér typen av information ger 6kad risk
for fel. Om man inte gor en sadan redovisningsmassig omvag, kan man ratta felet
manuellt i arsredovisningen for staten, sa som har skett vid nagra tillfallen. Da blir
informationen till riksdagen riktig, men informationen i en eller tva berérda
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myndigheters arsredovisning blir missvisande. Sjalvklart 6kar ocksa risken for att
man missar att gora den typen av réttelse, ndr man ar beroende av en helt manuell
atgard.

Skélet till att anslag for medelsdverforingar tilldelas en annan myndighet &n den som
ar redovisningsansvarig, &r troligen framst att besluten har beretts i samband med
beredningen av medel till en viss myndighet eller inom ett visst departement som
vanligen svarar for ett visst utgiftsomrade eller vissa anslag. Det finns dock inga
hinder emot att medel for kapitaltillskott tilldelas pa en egen anslagspost som stélls
till den myndighets disposition som har redovisningsansvaret for den aktuella
andelen. ESV bedomer darfor att detta kan genomféras konsekvent, men om det i
nagot enskilt fall skulle finnas sarskilda skél emot, far detta hanteras med de mer
omfattande krav pa administrativa avstamningar som blir féljden.

For att undvika risken for att ett eventuellt kapitaltillskott och bidrag till verksamhet
till samma bolag hanteras felaktigt, bor dven atminstone de bidrag av aterkommande
karaktar som forekommer till statliga bolag betalas ut av samma myndighet som den
som har redovisningsansvaret. Om riksdagen skulle besluta om ett kapitaltillskott till
exempelvis Samhall AB, skulle annars en risk for felhantering uppkomma. Nar det
géller bidrag av denna typ &r ESV:s beddmning att ansvaret redan ar samlat. Det ar
exempelvis Kammarkollegiet som betalar bidrag till Samhall, Kungliga Operan och
Dramaten dven generella statshidrag till RISE och Almi, och som &ven redovisar
dessa bolag i sin balansrakning. Vinnova betalar dock ut riktade medel fér forskning
och utveckling till Almi och RISE under anslag 1:2 under utgiftsomrade 24. Nar det
galler dessa medel ser ESV att det kan finnas sarskilda skal till att franga att den
redovisningsansvariga myndigheten betalar ut medel. Det kan vara svart for
regeringen att redan nar anslaget tilldelas 6ronmaérka vilka medel som ska betalas ut i
dessa fall. ESV bedomer att det alltsa finns sarskilda omstandigheter for medel som
betalas ut fran anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling.
ESV anser att det kan vara lampligt att regeringen begér ett bemyndigande av hur
mycket som maximalt far betalas ut till respektive bolag, vilket framgar i avsnitt
7.2.1.



OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

7.4.2 Redovisningsansvaret for olika typer av andelar

ESV foreslar att redovisningsansvaret for Swedfund och SVEDAB klargérs. Det bor
sedan fa konsekvenser for vilken myndighet som lamnar kapitaltillskott.

Kammarkollegiet bor vara redovisningsansvarigt for Sveriges dgarandelar i
investeringshanker och, i eventuellt forekommande fall, de utvecklingsbanker till
vilka medel inte betalas ut av Sida fran bistandsanslaget.

Sida bor ha redovisningsansvaret for utvecklingsbanker i de fall medel till banken
betalas ut fran bistandsanslaget.

Kammarkollegiet bor vara redovisningsansvarigt for de statliga bolag som forvaltas
av Regeringskansliet. Det dverensstammer med nuvarande reglering i
Kammarkollegiets instruktion. Det finns vissa dock vissa oklarheter nér det géller
bolagen Swedfund och SVEDAB, vars verksamhet har en ndra koppling till Sida
respektive Trafikverket.

For Swedfund och SVEDAB é&r redovisningen i dag uppdelad, sa att
Kammarkollegiet tar upp andelarna i balansrakningen, medan Sida har gjort
kapitaltillskotten till Swedfund och Trafikverket har lamnat kapitaltillskott till
SVEDAB genom utfardande av reverser. Uppdelningen okar risken for fel i
arsredovisningen for staten, eftersom det kravs en extra informationsaktivitet for att
Kammarkollegiet ska ta upp kapitaltillskotten nar bolagens varde redovisas.
Historiskt har ocksa fel forekommit.

ESV anser darfor att ansvaret bor samlas. Regeringen bor ta stallning till vilken av
myndigheterna som ska vara ansvarig. Som framgar ovan anser ESV att om
Kammarkollegiet ska ha redovisningsansvaret, bor den myndigheten dven lamna alla
forekommande kapitaltillskott. Om det inte beddms lampligt, bor i stallet Sida
respektive Trafikverket ges ansvaret for att redovisa andelarna i dessa bolag. Nar det
géller Swedfund bedémer ESV att redovisningsansvaret i forsta hand bor samlas hos
Kammarkollegiet, forutsatt att det inte skapar problem nér det géller redovisningen
mot bistandsramen. For SVEDAB ar situationen mer komplex, med Trafikverkets
redovisning av en skuld till bolaget for de kapitaltillskott som l&mnats. Déarfor finns
skal for att Trafikverket, med undantag for den huvudldsning som annars géller,
skulle vara ansvarigt for bade redovisningen och eventuella kapitaltillskott.

For investeringsbankerna finns ingen tydlig reglering i dag, utan Kammarkollegiet
har évertagit redovisningen eftersom den tidigare Iag inom Regeringskansliet. Det
som mojligen kan tala for ett dverforande av ansvaret till Riksgalden &r att den

myndigheten &r ansvarig for redovisning av garantiataganden och skuldbevis. Det
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som skulle tala emot &r dels att det finns fordelar med att begrénsa
redovisningsansvaret till fa aktorer, dels att redovisningen i vissa delar ar komplex
och Riksgélden kan anse att det ligger utanfér myndighetens uppgift. Dessutom ar
garantiverksamheten skild fran redovisningen av andelarnas tillgangsvarden, och
darfor ser ESV inget problem med att garantiverksamheten och
tillgangsredovisningen hanteras av olika myndigheter. ESV:s forslag ar i forsta hand
att Kammarkollegiet far ett uttalat ansvar. Om regeringen valjer att mer tydligt ge
Kammarkollegiet detta ansvar, bér det i enlighet med foreslaget ovan leda till en
komplettering i Kammarkollegiets instruktion.

P& motsvarande sétt som for investeringsbanker, saknas tydlig reglering av
redovisningsansvaret for andelar i utvecklingsbanker. Kammarkollegiet har dvertagit
redovisningen i ett par fall dar andelar tidigare tagits upp av Regeringskansliet,
medan senare utbetalningar av kapitalhéjningar inte alls har redovisats som
tillgangar. I avsnitt 7.3 har ESV foreslagit att utbetalt tillskott av kapital ska tas upp
som tillgang, vilket med nuvarande ordning for redovisning av andelarna skulle leda
till att betalningar fran Sida paverkar redovisningen hos Kammarkollegiet. Det ar
knappast rimligt att Kammarkollegiet skulle bli ansvarig for att betala ut bistand.
ESV anser darfor att en lampligare ordning ar att redovisningsansvaret for andelar i
utvecklingsbanker som finansieras fran bistandsanslaget laggs hos Sida, som idag &r
utbetalande myndighet. Som féljer av forslaget ovan, bér detta innebdra att en
komplettering gors i Sidas instruktion.

7.4.3 Information som behovs for att sdkerstalla rattvisande
redovisning

Regelbunden kontakt mellan statens foretradare gentemot ett visst bolag och
Kammarkollegiet som redovisningsansvarig myndighet bor etableras.

Aven for investerings- och utvecklingsbanker finns behov av kontakter och
informationsoverforing. Detta behdver utformas med hansyn till vilka
stallningstaganden regeringen gor i 6vriga fragor som tas upp i denna rapport.

Som berdrts i avsnitt 6.3 finns brister i dverféringen av information om de statliga
bolagen till Kammarkollegiet. Det &r viktigt att sakerstélla att all vasentlig
information som ror bolagens forvaltning, kommer Kammarkollegiet som
redovisande myndighet till del. Darfor bor dels nagon form av informationsinsats
genomforas som riktas till de utsedda forvaltarna av bolagen inom Regeringskansliet,
dels bor rutiner som sékerstéller att forvaltarna har en naturlig och regelbunden
kontakt med Kammarkollegiet nar information som paverkar redovisningen,
varderingen eller andra vasentliga omstandigheter i bolaget, ar aktuell.
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Beroende pa vilka stéllningstaganden som gors nar det galler investeringsbanker
finns behov av tydliga rutiner dven dér, nér kapitaltillskott forekommer. | forsta hand
genom att kontakter etableras mellan beredande funktioner i Finansdepartementet
och Kammarkollegiet.

For utvecklingsbankerna bedémer ESV att problemet blir mindre om ansvaret samlas
hos Sida, eftersom kontakterna mellan Sida och Utrikesdepartementet &r omfattande
och regeringen eller Regeringskansliet fattar beslut om de enskilda utbetalningarna.
Skulle stallningstagandet bli ett annat, paverkar det behovet av information.
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8 Konsekvensanalys

| detta kapitel gors en konsekvensanalys av ESV:s forslag.

8.1 Regeringskansliet

For Regeringskansliet blir konsekvenserna av forslagen att benamningen och
andamalet for vissa anslag som anvands till att betala ut bidrag till statliga bolag
behdver fortydligas i regeringens forslag till riksdagsbeslut. Om ett anslag endast
anvisas for att betala ut bidrag till statliga bolag, bor det framga av
anslagsbenamningen. Darutéver bor det framga av andamalet med anslaget vilket
belopp som maximalt far betalas ut till respektive bolag.

Regeringskansliet behdver dven ta bort planerade framtida utbetalningar, som avser
kapitaltillskott som riksdagen har beslutat i annan ordning, under
bestallningsbemyndiganden for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet (UO 7). Dessutom
behdver rutiner tas fram i rsredovisningen for staten for att folja upp bemyndigandet
att betala ut framtida kapitaltillskott till utvecklingsbanker.

Darutover kan det bli aktuellt att gora en sammanstélining av medelsdverforingar av
kapitaltillskott och bidrag till statliga bolag i budgetpropositionen.

Schematisk bild 6ver regeringens forslag till riksdagsbeslut

Bolag Internationella institutioner
Sarskilt riksdagsbeslut
(klidm)
<o Sirskilt riksdagsbeslut
Kapitaltillskott (kliim) Taget
bestillningsbemyndigande
for framtida betalningar
Hogtsatt belopp for
respektive bolag i
Bidrag indamalsbeskrivningen Generella regler for

anslagsvillkor

Andrad benimning pi vissa
anslag
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8.1.1 Regleringsbrev och Instruktion

De berérda myndigheternas instruktioner behover &ndras, for att reglera vilken
myndighet som &r redovisningsansvarig for andelar i statliga bolag, investerings- och
utvecklingsbanker.

I anvisningen for arbetet med regleringsbrev behover det tydliggtras att det ar den
redovisningsansvariga myndigheten som normalt bér disponera medel for att betala
ut kapitaltillskott och bidrag till statliga bolag, investerings- och utvecklingsbanker.
Regeringen bor normalt tilldela en sarskild anslagspost for kapitaltillskott till statliga
bolag och, om regeringen bedémer det lampligt, &ven for kapitaltillskott till
investerings- och utvecklingsbanker.

Om en anslagspost ska anvandas for att betala ut bidrag till statliga bolag behdver det
framga av dandamalsbeskrivningen vilket belopp som maximalt far betalas ut som
bidrag till respektive bolag.

For Sida behover en Gversyn goras av bestéllningshemyndigandet och ataganden som
riksdagen har beslutat i annan ordning behdver tas bort. Darutéver behdver
regeringen infora ett sarskilt aterrapporteringkrav for kapitaltillskott till
utvecklingsbanker for att kunna félja upp riksdagsbesluten.

I anvisningen for arbetet med regleringsbrev behtver det &ven tydliggoras att
information som behovs for att sakerstélla en rattvisande redovisning av statliga
bolag, och i vissa fall investerings- och utvecklingsbanker, ska skickas till berdrda
myndigheter.

8.2 Myndigheter

For Kammarkollegiet blir konsekvenserna av forslagen framst 6kad tydlighet om
uppdraget for bl.a. investerings- och utvecklingsbanker samt forbattrad information
som bor underlatta den praktiska hanteringen. Forslagen beddms darfor innebéra att
myndighetens arbete underlattas.

For Sida skulle redovisning som investering av kapitaltillskott till utvecklingsbanker
innebdra en forandrad redovisningsmetod. Om detta infors, och Sida samtidigt ges
uppdraget att redovisa Sveriges kapitalandelar, ska Sida skilja pa investeringar och
transfereringar nar de enskilda utbetalningarna gors, och &ven ta upp
kapitaltillskotten som tillgang i sin balansrakning. Det innebéar visst merarbete, men
samtidigt en mer sammanhallen och tydlig redovisning.

For Riksgalden skulle forslagen om en konsekvent redovisning av utbetalningar hos
samma myndighet som den som tar upp tillgangen, innebéra att Riksgélden inte
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langre berdrs av kapitaltillskott till investeringsbanker. Det &r dock en konsekvens av
liten betydelse for myndigheten, eftersom sadana tillskott &r séllsynta.

Om Trafikverket blir ansvarigt for redovisningen av SVEDAB, paverkas
myndighetens redovisning marginellt.

8.3 Arsredovisningen for staten och
nationalrdkenskaperna

Om forslagen i rapporten genomfors, skulle balansrakningen i arsredovisningen for
staten bli mer fullstandig och posterna mer konsekvent hanterade. Att ta upp andelar i
utvecklingsbankerna pa ett fullstandigt satt kraver dock ytterligare utredning och pa
motsvarande satt kan vissa forandringar av andelar i investeringsbanker bli aktuella
efter en mer detaljerad utredning av anskaffningsvardet. Pa kort sikt bor det darfor i
den delen framst vara aktuellt att [dmna viss tillaggsinformation om vilka andelar
som finns.

Nér det géller dvriga forslag om en mer sammanhallen redovisning av utbetalningar
och tillgangsredovisning, bedomer ESV att det leder till forbattrad kvalitet i
arsredovisningen for staten med mindre risker for manuella misstag.

ESV beddmer att mojligheterna att avrakna kapitaltillskott till utvecklingsbanker mot
bistandsramen inte paverkas av om de betraktas som investeringar eller
transfereringar.

For nationalrdkenskaperna som sadana innebér ett genomforande inga direkta
konsekvenser, eftersom SCB tolkar nationalrakenskapernas regelverk sjalvstandigt.
Om utvecklingsbankerna tas upp i arsredovisningen for staten i hogre grad, men inga
forandringar gors i nationalrdkenskaperna, innebér forslagen att skillnaden mellan
tillgangarnas varde i balansrakningen i arsredovisningen for staten och de finansiella
rakenskaperna i NR OKar.

Om kapitaltillskott till utvecklingsbankerna i 6kad utstrackning tas upp som
investering i NR, i stéllet for att tas upp som kapitaltransferering, forbattras det
finansiella sparandet.
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BILAGA 1 STATLIGA BOLAG DAR STATEN HAR ETT BETYDANDE INFLYTANDE

Bilaga 1 Statliga bolag dar staten har ett

betydande inflytande

Miljoner kronor

Foretag Bokfort Varde Forvaltningsansvar
Akademiska hus AB 33 432 Naringsdepartementet
Almi Foretagspartner AB 6 756 Naringsdepartementet
Apotek Produktion & Laboratorier AB 214 Socialdepartementet
Apoteket AB 4 686 Naringsdepartementet
Apoteksgruppen i Sverige Holding AB 396 Naringsdepartementet
Arlandabanan Infrastructure AB 10 Naringsdepartementet
AB Bostadsgaranti 169 Naringsdepartementet
AJ/O Dom Shvetsii 0 Utrikesdepartementet
European Spallation Source ESS AB 231 Utbildningsdepartementet
Fouriertransform AB 3 192 Naringsdepartementet
Green Cargo AB 1 096 Naringsdepartementet
AB Gota Kanalbolag 42 Naringsdepartementet
Infranord AB 479 Naringsdepartementet
Inlandsinnovation AB 1918 Naringsdepartementet
Jernhusen AB 5 254 Naringsdepartementet
Kungliga Dramatiska Teatern AB 39 Kulturdepartementet
Kungliga Operan AB 33 Kulturdepartementet
Lernia AB 542 Naringsdepartementet
Loussavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) 37 754 Naringsdepartementet
Metria AB 96 Naringsdepartementet
Miljomarkning i Sverige AB 21 Finansdepartementet
Orio AB (Saab Automobile Parts AB) 1212 Naringsdepartementet
PostNord AB 4 847 Naringsdepartementet
Rise Research Institutes of Sweden

Holding AB 848 Naringsdepartementet
Samhall AB 1656 Naringsdepartementet
SAS AB 1 044 Naringsdepartementet
SBAB Bank AB 11 001 Naringsdepartementet
SJ AB 5 335 Naringsdepartementet
SOS Alarm Sverige AB 78 Naringsdepartementet
Specialfastigheter i Sverige AB 8 475 Naringsdepartementet
SSC (Svenska Rymdaktiebolaget) 503 Naringsdepartementet
Statens Bostadsomvandling (SBO) AB 509 Naringsdepartementet
Sveaskog AB 18 463 Naringsdepartementet
Swedavia AB 5571 Naringsdepartementet
Swedesurvey AB 7 Naringsdepartementet
Swedfund International AB 3 785 Naringsdepartementet



Swedish National Road Consulting AB
AB Svensk Bilprovning

AB Svensk Exportkredit

AB Svenska Miljostyrningsradet

AB Svenska Spel

Svensk-Danska Broférbindelsen
Svedab AB

Svenskhemmet Voksenasen A/S
Svevia AB

Systembolaget AB

Teliasonera AB

Teracom Boxer Group AB
Vasallen AB

Vattenfall AB

VisitSweden AB

15
144
16 157

131

8

1176
1574
41 535
2329
907
115 260
13

Trafikverket

Naringsdepartementet
Naringsdepartementet
Naringsdepartementet

Naringsdepartementet
Naringsdepartementet

Kulturdepartementet

Naringsdepartementet
Socialdepartementet

Naringsdepartementet
Naringsdepartementet
Naringsdepartementet
Naringsdepartementet
Naringsdepartementet

Kalla: Arsredovisning fér staten 2014, Verksamhetsberattelse for foretag med statligt &gande 2014

Universitet Holdingbolag

Uppsala universitet UU Holding AB

Lunds universitet LU Innovation System AB
Goteborgs universitet GU Holding AB

Stockholms universitet
Umea universitet
Linkdpings universitets
Karolinska institutet

Kungliga tekniska hégskolan

Luled tekniska universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet

Orebro universitet

Stockholm universitets Holding AB

Uminova Holding AB

Linkdpings universitet Holding AB

KI Holding AB
KTH Holding AB
LTU Holding AB
MIUN Holding AB
SLU Holding AB

Orebro Universitet Holding AB

Kalla: Regleringsbrev for anslag 3:13 UO 16 ar 2012-2014, Budgetpropositionen for
2013 samt universitetens arsredovisningar 2012-2014
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BILAGA 2 FLODESBESKRIVNINGAR FOR MEDELSOVERFORINGAR

Bilaga 2 Flodesbeskrivningar for
medelsoverforingar

a) Uppdelning av medelsdverforingar till statliga bolag

»
»

Tillfors medel for
att finansiera
lopande
verksamhet?

Tillfors medel for
att finansiera en
speciell insats under
aret?

Kapitaltillskott




BILAGA 2 FLODESBESKRIVNINGAR FOR MEDELSOVERFORINGAR

b) Uppdelning av medelsdverforingar till internationella

institutioner
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ESV ansvarar fér en &ndamaélsenlig ekonomisk styrning av staten.

Vi utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av statlig verksamhet.
Vi tar fram bra besluts- och diskussionsunderlag fér den ekonomiska politiken.
Vi bidrar till en korrekt hantering av Sveriges EU-medel.

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndra samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm WWW.esv.se




