Rapport
Tydligare styrning av avgiftsbelagd
uppdragsverksamhet

— utformning av bemyndiganden

ESV 2008:23

efv

EKONOMISTYRNIN GSVERKET



ESV:s rapporter innehaller regeringsuppdrag,
uppdrag fran myndigheter eller egeninitierade
utredningar.

Publikationen kan laddas ner som PDF och
bestallas fran www.esv.se. Word-format kan

tillhandahallas via Publikationsservice. Datum: 2008-08-18

Dnr: 49-383/2008
Bestallningar kan dven goras via: ISBN: 978-91-7249-279-0
Ekonomistyrningsverket, Publikationsservice Copyright: ESV
Box 45316, 104 30 Stockholm Rapportansvarig: Lasse Henricson
publikationsservice@esv.se Layout: Thomas Mejstedt

Fax: 08-690 45 10 Tryckeri: Tabergs tryckeri, Jonkoping 2008



Forord

Hur ser bemyndigandena ut for myndigheterna att bedriva avgiftsbelagd
uppdragsverksamhet? Kan de fortydligas? Ekonomistyrningsverket (ESV) har
kartlagt bemyndigandena i instruktioner och regleringsbrev for myndigheter

som bedriver avgiftsbelagd uppdragsverksamhet. Rapporten fokuserar pa

frigan om hur ett bemyndigande kan utformas nir det ir beslutat att en
uppdragsverksamhet ska bedrivas av en statlig myndighet. Den behandlar siledes
inte fragan huruvida det dr limpligt att bedriva avgiftsbelagd uppdragsverksamhet
i myndighetsform.

Avsikten med rapporten dr att bidra till en tydligare styrning av statlig
uppdragsverksamhet genom att ge forslag till formuleringar och uppslag till andra
villkor ifall regeringen 6nskar styra frimst inriktning och omfattning av en viss
uppdragsverksamhet.

I detta drende har avdelningschef Susanne Jansson beslutat. Utredare Lasse
Henricson har varit foéredragande. I den slutgiltiga handliggningen har ocksa
expert Nils Eklund, utredare Mona Nykvist och utredare Petra Hedén deltagit.

Susanne Jansson
Avdelningschef
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Hur kan regeringen utforma styrningen nir det dr beslutat att en statlig
myndighet ska bedriva uppdragsverksamhet? Syftet med rapporten ér
huvudsakligen att beskriva nuvarande bemyndiganden for avgiftsbelagd
uppdragsverksamhet, 6verviga om de kan fortydligas och foresla hur de i sd fall
skulle kunna fortydligas.

ESV anser att det dr angeldget att styrningen av statsforvaltningen ar
sd andamalsenlig och tydlig som méjligt. Nir det giller avgiftsbelagd
uppdragsverksamhet innebdr det att regeringen aktivt kan 6verviga att anpassa
styrningen beroende pa vad som dr mest limpligt i det enskilda fallet.

Den avgiftsbelagda uppdragsverksamheten bor tydligt kunna urskiljas
frdn annan statlig verksamhet sisom myndighetsutovning och andra
myndighetsuppgifter. Regeringen bor ge myndigheten tydliga grinser for de
olika roller som en myndighet kan ha. Om avgiftsomraden anges tydligare i
bemyndigandet innebir det att regeringen i hdgre grad dn idag styr vad som
ska inga i det statliga dtagandet i form av avgiftsbelagd uppdragsverksamhet.
Regeringen anger de ramar som den anser vara limpliga i varje enskilt fall. En
tordel dr att det bdde fér myndigheten och utomstiende intressenter blir tydligare
vad uppdragsverksamheten ska omfatta for varor och tjinster.

Ett bemyndigande i instruktionen att bedriva viss uppdragsverksamhet
bor vara forstahandsvalet. Om bemyndigandet anges i bade instruktion
och regleringsbrev dr det viktigt att skrivningarna samordnas. Problem kan
exempelvis uppstd da regeringen anger ett mer begrinsat avgiftsomrade i
regleringsbrevet dn vad som foljer av bemyndigandet i instruktionen.

Forslag till innehall och formuleringar

Ett kriterium for ett tydligt bemyndigande ér att verksamheten har ndgon form
av avgrinsning. Ett sitt att gora det dr att undvika att ligga till formuleringar som
att myndigheten dven i 6vrigt fir...” En variant pa hur verksamhetsomradet kan
anges mer noggrant kan vara formuleringen “uppdragsverksamheten fir endast
omfatta foljande verksamheter...”, f6ljt av en upprikning av de verksamheter som
myndigheten ska ta betalt for. Det kan ocksa i bemyndigandet anges att vissa
verksamheter inte fir bedrivas.

Uppdragsverksamheten f6r en myndighet kan dven begrinsas genom att
regeringen anger de kundgrupper som myndigheten far silja varor och tjinster
till. Det kan t.ex. gilla att myndigheten endast far utfora avgiftsbelagda uppdrag
it andra statliga myndigheter.

ESV anser att det tydligt ska framgd om en myndighet har ritt att ta ut avgifter
och att det uttryckligen anges i formuleringen av bemyndigandet.

TYDLIGARE STYRNING AV AVGIFTSBELAGD UPPDRAGSVERKSAMHET
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For att gora betydelsen av begreppen ”far” och ”ska” tydlig kan bemyndigandet
till myndigheten delas upp enligt foljande: "Myndigheten far bedriva
uppdragsverksamhet. Om myndigheten bedriver uppdragsverksamhet ska avgift
tas ut”.

Forslag till styrning i 6vrigt

Om regeringen har beslutat att en uppdragsverksamhet far bedrivas dr det

en fordel for intressenter att syftet med verksamheten redovisas 6ppet och
transparent. Beskrivningen far girna innehalla motiv till varfér myndigheten
ska bedriva verksamheten och andra férutsittningar som ligger till grund for att
verksamheten bedrivs.

Uppdragsverksamheten kan dven begrinsas genom olika villkor eller
restriktioner. De kan gilla direktiv i termer som t.ex. hogsta forsiljningsvirde,
begrinsad geografisk marknad, avgrinsning i tiden eller maximal marknadsandel.

ESV anser att det kan vara lampligt att 6verviga om uppdragsverksamheten
regelbundet bor utvirderas i syfte att omprova vilken uppdragsverksamhet som
myndigheten ska bedriva. Det kan i dessa fall vara limpligt att regeringen beslutar
om t.ex. vilket informationsunderlag som bor finnas tillgiangligt och vem som
ska ta fram det. Underlaget kan omfatta en form av riskanalys dir positiva och
negativa effekter av uppdragsverksamheten foljs upp. Specifika krav pa vilka
uppgifter som myndigheten ska redovisa i uppfoljningen i olika sammanhang
overvigs dock inte i rapporten.

Forslag om sirskilda uppdragsvillkor
Regeringen bor 6verviga att bestimma sarskilda uppdragsvillkor for vissa
myndigheter med avgiftsbelagd uppdragsverksamhet. Uppdragsvillkor kan t.ex.
handla om inriktning och omfattningen av uppdragsverksamheten.

Villkoren kan avse myndigheter med betydande uppdragsverksamhet.
Andra kriterier for nir sirskilda uppdragsvillkor kan 6vervigas dr om
uppdragsverksamheten bedrivs i potentiell eller faktisk konkurrens med privata
toretag. Uppdragsvillkoren bor redovisas Oppet och littillgingligt for allmidnhet
och foretag.
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INLEDNING

1. Inledning

1.1 Bakgrund

Myndigheternas ramar for avgiftsbelagd uppdragsverksamhet dr for vida. De
far i allt for stor utstrickning sjilva besluta om omfattning och inriktning av
verksamheten. Det har framforts av bl.a. Statskontoret och Konkurrensverket.
Enligt ESV idr en grundfriga om de bemyndiganden som styr avgiftsbelagd
uppdragsverksamhet kan och bor fortydligas, och i si fall hur. Rapporten
handlar om hur regeringen kan utforma styrningen nir det redan ér beslutat
att uppdragsverksamheten ska bedrivas av en statlig myndighet, inte om
verksamheten 6verhuvudtaget ska bedrivas.

I regeringens proposition 1999/2000:140, Konkurrenspolitik for formyelse och
manygfald, refereras bl.a. till Statskontorets rapport, Staten som kommersiell
aktor (2000:16). Dir framfors bl.a. “att det ofta i styrningen av myndigheter,
via instruktioner eller regleringsbrev, saknas ett uttalat motiv for varfor
myndigheterna bedriver kommersiell verksamhet. Problemet blir sirskilt tydligt
da begreppet uppdragsverksamhet inte dr definierat och dd det sillan dr definierat
cller reglerat exakt vad en myndighet fir gora respektive inte gora inom ramen
for uppdragsverksamheten. ” I sammanhanget kan nimnas att det under ar 2000
tordes diskussioner mellan Regeringskansliet och ESV om att ESV skulle fi ett
regeringsuppdrag som bl.a. skulle innebira att definiera uppdragsverksamhet.
ESV skulle dessutom foresla regler, i form av forfattningsindringar,
rekommendationer eller riktlinjer for uppdragsverksamheten. Regeringen
begirde dock aldrig ndgon insats av ESV. Det dr heller inte meningen
att ESV i och med foreliggande arbete ska genomfora det da patinkta
uppdraget. Det redovisas bara som bakgrund till uttalade problem med statlig
uppdragsverksamhet.

ESV har i en vigledning for Regeringskansliet, Azt styra avygiftsbelagd
verksambhet (ESV 2000:21), konstaterat att bemyndigandet for myndigheter
att bedriva avgiftsbelagd verksamhet ibland dr allmént hallet. Det dr darfor
generellt angeldget att bemyndigandet sa tydligt som maojligt anger vad
myndigheten fir gora.

Aven Konkurrensverket har i olika sammanhang uttalat sig om statlig
uppdragsverksamhet. Sa har exempelvis skett i Myndigheter och marknader,
tydligare gviins mellan offentligt och privat, ( 2004:4). 1 ett avsnitt ddr en
konkurrenspolicy for statsforvaltningen foreslds anges foljande:

”Vad giller de statliga myndigheterna bedomer Konkurrensverket att
de styrdokument, bl.a. instruktioner och regleringsbrev, som reglerar
myndigheternas naringsverksamhet bor fortydligas sd att det klargors vilka
uppgifter som omfattas av respektive myndighets uppdrag. Myndigheterna
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torefaller ha olika uppfattning om vad som avses med bl.a. kirnverksamhet,
affirsverksamhet, uppdragsverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet.”

Problemet har dven beskrivits av Statskontoret i Fritt fram att avtala om
offentliy information, (dnr: 2005/100-5),: ”/—/ dven om myndigheter har ett
uttryckligt bemyndigande sd kan detta vara generellt och otydligt angivet i
t.ex. regleringsbrev. Det kan vara svart att veta omfattningen och grinserna for
tillimpningen av sddana otydliga angivna stod. Hir ser vi att en 6kad tydlighet
och specificering dr ndédvindig.”

1.2 Syfte

Syftet med rapporten dr huvudsakligen att

— beskriva nuvarande bemyndiganden for avgiftsbelagd uppdragsverksamhet,

— Overviga om de kan fortydligas, och

— foresla hur de kan fortydligas om regeringen i hogre grad dn idag vill anpassa
styrningen av en viss uppdragsverksamhet.

1.3 Avgransningar, begrepp och genomférande

Det ar viktigt att notera att rapporten i huvudsak begrinsas till det formella
bemyndigandet att bedriva avgiftsbelagd uppdragsverksamhet. Alla slag av
problem som kan vara férknippade med avgiftsbelagd uppdragsverksamhet, och
sdrskilt konkurrensutsatt sidan, utreds inte i rapporten.

Kartliggning

Offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet omfattas inte av denna kartliggning.
Detsamma giller tjdnsteexport och uppdragsverksamhet som bedrivs med stod av
4 § avgiftsférordningen (1992:191).

Kartliggningen omfattar det formella bemyndigandet att bedriva avgiftsbelagd
uppdragsverksamhet. De bemyndiganden som ges i myndighetens instruktion
och regleringsbrev omfattas av kartliggningen, diremot omfattas inte eventuella
bemyndiganden i andra styrdokument fran regeringen eller inom myndigheten.
Andra styrdokument kan t.ex. vara sirskilda regeringsbeslut eller interna riktlinjer
tor uppdragsverksamhet som tillimpas pa en myndighet.

I regleringsbrevet framgar ett eventuellt bemyndigande att bedriva
avgiftsbelagd verksamhet i avsnittet Avgifter och bidrag. I detta avsnitt
presenteras dven en budget for avgiftsbelagd verksamhet. ESV anser dock inte att
en sddan budget utgor ett bemyndigande att bedriva avgiftsbelagd verksamhet.
Budgetarnas frimsta syfte dr att ange en indelning for verksamhetens beriknade
kostnader och intikter. Budgetarna har darfor inte beaktats i kartliggningen.

De myndigheter som omfattas av kartliggningen dr i huvudsak de myndigheter
som har férhallandevis omfattande avgiftsbelagd uppdragsverksamhet.
Mpyndigheter med liten avgiftsbelagd uppdragsverksamhet behandlas normalt
inte i kartliggningen.
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Avyiftsbelagd uppdrvagsverksambet
Med avgiftsbelagd uppdragsverksamhet avses i rapporten all statlig avgiftsbelagd
verksamhet som inte klassificeras som offentligrittslig verksamhet. Det innebir
att uppdragsverksamhet innefattar en rad disparata verksamheter. Dir ingar
saledes savil forsiljning mellan myndigheter som myndigheters forsiljning till
kunder utanfor den statliga sfiren. Den omfattar verksamhet oavsett om den dr
konkurrensutsatt eller inte. Normalt sett dr produkterna frivilligt efterfraigade och
det ekonomiska milet full kostnadstickning. Med produkter avses bade varor och
tjdnster.

Med offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet avses sidan verksamhet
som innebdr ingrepp i enskildas ekonomiska forhallanden, dvs. avgiftsbelagd
myndighetsutdvning eller annan liknande verksamhet. Sadana avgifter ingdr inte i
kartliggningen.

Bemyndigande

Med bemyndigande menas i detta ssmmanhang vilken verksamhet som
myndigheten far ta ut avgifter for, dvs. vilka tjinster eller omraden som far eller
ska avgiftsbeliggas enligt regeringens styrning i instruktion eller regleringsbrev.
Andra bemyndiganden som rér myndigheters avgiftsbelagda verksamhet har ESV
inte inkluderat i kartliggningen sd linge de inte innehaller uppgifter om vilken
verksamhet avgiftsbeliggningen avser. Andra bemyndiganden for avgiftsbelagd
verksamhet dr t.ex. regeringens delegering av ritten att besluta om storleken pa
avgiften och myndighetens ritt att disponera avgiftsinkomsterna.

Genomforande

Rapporten har utarbetats inom avdelningen Statsmakternas styrning. Ett utkast
till rapporten har remitterats till Konkurrensverket och Statskontoret samt internt
pa ESV. De synpunkter som framforts har i allt visentligt beaktats.

1.4 Problemomrade

Vad dr egentligen problemen med ett otydligt bemyndigande for en statlig
myndighets avgiftsbelagda uppdragsverksamhet? I avsnittet diskuteras vad som
kan betraktas som problem med otydliga bemyndiganden.

Styrningen av en myndighets uppdragsverksamhet kan balanseras mellan d
ena sidan regeringens centraliserade styrning av verksamheten och & andra sidan
efterfrigans paverkan pa verksamhetens inriktning och omfattning. Det ligger i
sakens natur att ett frivilligt efterfrigat produktutbud frin en myndighet i stor
utstrickning maste styras av kundernas efterfragan. Det dr en dndamalsenlig
styrform. Styrformen kan emellertid fortydligas eller géras mer dandamalsenlig
beroende pa vilka problem som forknippas med verksamheten.

Det kan finnas en misstinksamhet mot statlig uppdragsverksamhet fran
foretridare for ndringslivet. Den kan handla t.ex. om prissittningen eller andra
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torhillanden. Hir diskuteras dock huvudsakligen uppdragsverksamhetens
grinsdragning mot andra verksamheter i och utanfor staten. Det kan upplevas
som ett problem, en osikerhet, att inte veta vad en myndighet far respektive inte
far gora inom ramen for uppdragsverksamheten.

Ansvarsfordelningen mellan vegering och myndighet

Om ett bemyndigande, som delegerar ritten att ta ut avgifter for en viss
uppdragsverksamhet, dr otydligt blir det dven oklart vem som ansvarar for
verksamheten. Ytterst dr det naturligtvis riksdagen och regeringen som

ansvarar for statlig uppdragsverksamhet. Det sker frimst genom grundlagens
bestimmelser om delegation av beslutsritt till regering och till myndigheter.
Regeringsformens bestimmelser om normgivnings- och finansmakten redogors
tor i bilaga 1.

Da regeringen med stdd av restkompetensen’ i regeringsformen pa ett allmint
hallet sitt bemyndigar en myndighet att avgiftsbeligga en verksamhet har
regeringen svarare att utkrdva ansvar av myndigheten. Om en myndighet fir
ett brett bemyndigande dr det nimligen svarare att hivda att den Gvertritt sina
befogenheter genom att utvidga uppdragsverksamheten, dn om bemyndigandet
anger tydliga grinser for verksamheten. Med en tydlig precision ar det littare
att utkriva ansvar fran myndighetsledningen. Den har i dessa fall fatt ett tydligt
ansvar for viss avgiftsbelagd uppdragsverksamhet.

Avgrinsning mot verksambeter utanfor staten (névingsverksamhet)

Ur en privat marknadsaktors perspektiv kan det upplevas som
konkurrensbegrinsande om en myndighet ger sig in pa samma marknad som
aktoren. Uppdragsverksamhet som drivs av myndigheter som har ett tydligt
bemyndigande torde ofta bli mindre ifragasatt.

Avgrinsning mot annan statlig verksambet

Det dr negativt ur ett styrningsperspektiv om det inte tydligt gar att urskilja
bemyndiganden f6r uppdragsverksamhet fran annan statlig verksamhet saisom
myndighetsutévning och andra myndighetsuppgifter.

Medborgare och politiker

Aven ur ett medborgarperspektiv kan det vara av intresse att kinna till vilka olika
tjdnster och produkter som tillhandahdlls av statliga myndigheter. Det kan gilla
savil ur politisk/demokratisk synvinkel som ur ett kundperspektiv.

For politiska representanter blir beslutsunderlaget for vad som kan anses vara ett
statligt dtagande lttare att bedoma om uppdragsverksamheten tydligt definieras.

1 RF 8:13, Regeringsformen (SFS 1974:152).
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Huy loser man problemen?

De ovan beskrivna problemen kan tentativt 16sas pa olika sitt.

— Ett sitt dr att uppdragsverksamheten 6verhuvudtaget inte far bedrivas. Detta
alternativ behandlas inte i rapporten.

— Ett annat sitt dr att uppdragsverksamheten fir bedrivas, och att ett problem
hanteras nir det uppstar. Man utgar fran att det inte pa férhand gar att siker-
stilla att t.ex. konkurrensproblem inte uppstar oavsett vilken typ av reglering
som infors. For att hantera eventuella problem krivs en sirskild metod for
avvigning av om olika férfaranden ér limpliga/tillitna utifran samhallets syn-
punkt. Detta uppslag till l6sning behandlas inte heller i rapporten.

— Ett tredje sitt att reducera det beskrivna problemet ar att fértydliga det bemyn-

digande som styr myndighetens uppdragsverksamhet. Denna punkt ir i fokus
for denna rapport.

TYDLIGARE STYRNING AV AVGIFTSBELAGD UPPDRAGSVERKSAMHET 13



14 TYDLIGARE STYRNING AV AVGIFTSBELAGD UPPDRAGSVERKSAMHET



KARTLAGGNING AV BEMYNDIGANDEN

2. Kartlaggning av bemyndiganden

ESV har kartlagt hur nuvarande bemyndiganden f6r uppdragsverksamhet har
utformats i myndigheternas instruktion och regleringsbrev for ar 2008. Med
uppdragsverksamhet avses i princip all avgiftsbelagd verksamhet som inte utgor
offentligrittslig verksamhet. Det dr viktigt att notera att det som hir kallas for
uppdragsverksamhet bestar av en mingd disparata verksamheter.

Ett syfte med kartliggningen dr att undersoka precisionen i bemyndigandet nir
det giller vilka varor och tjanster som far beliggas med avgifter.

Bemyndigande avser i detta ssmmanhang vilken verksamhet som myndigheten
far ta ut avgifter for, dvs. vilka tjdnster eller omraden som far eller ska
avgiftsbeldggas enligt regeringens styrning i instruktion eller regleringsbrev.

Kartliggningen omfattar merparten av de myndigheter som bedriver
avgiftsbelagd uppdragsverksamhet.

Myndigheter Antal
Universitet & hogskolor 35
Lansstyrelser 21
Andra statliga myndigheter 37
Totalt antal myndigheter i kartlaggningen 93
Totalt antal myndigheter med avgiftsbelagd 140

uppdragsverksamhet (cirka)

De myndigheter som ingar i kartliggningen svarade tillsammans f6r 85 procent

av de totala avgiftsintikterna ar 2007 i uppdragsverksamheten for statliga

myndigheter, exklusive affirsverken, 4 § avgiftsférordningen och tjinsteexport.
Kartliggningen i sin helhet redovisas i bilagorna 2, 3 och 4. I bilaga 2 redovisas

det som ESV uppfattar som bemyndigande i instruktion och regleringsbrev.

I bilaga 3 anges bemyndiganden i kortform och efter viss klassificering. I

bilaga 4 redovisas vilka verksamheter som ingdr i uppdragsverksamheten samt

forsiljningsintikterna ar 2007.

2.1 Var star bemyndigandet?
2.1.1 Universitet och hogskolor

For universitet och hogskolor anger regeringen i regleringsbrevet omraden som
far avgiftsbeliggas. Bemyndigandet giller i princip gemensamt for samtliga 35
undersokta larositen.

2.1.2 Lansstyrelser

ESV har inte funnit nagot bemyndigande att bedriva avgiftsbelagd uppdrags-
verksamhet for linsstyrelserna vare sig i instruktion eller i regleringsbrev. Det bor
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KARTLAGGNING AV BEMYNDIGANDEN

innebira att regeringen inte ansett det vara limpligt att lansstyrelserna ska bedriva
nigon uppdragsverksamhet utover det som regeringen generellt for samtliga
myndigheter har bemyndigat i 4 § avgiftsférordningen.

2.1.3 Andra myndigheter

For andra myndigheter, 4n universitet och hogskolor samt linsstyrelser, anger
regeringen oftast bemyndigandet om avgiftsomrdde i myndighetens instruktion.
Det giller for 81 procent av rubricerade myndigheter (30 av 37).

Av de 6vriga sju myndigheterna har fem otydliga bemyndiganden i och med
att dessa inte innchaller begreppet avgift. ESV har i detta sammanhang inte
klassificerat formuleringarna som bemyndigande for ritten att ta ut avgifter. Det
giller myndigheterna Verket for hogskoleservice, Patent- och registreringsverket,
Vigverket, Banverket, och Bolagsverket. I bemyndigandena for dessa
myndigheter anvinds begreppet uppdrag. Sjilvklart dr det regeringens avsikt att
de fir bedriva avgiftsbelagd verksamhet, men formuleringen kan ifragasittas med
tanke pd att uppdrag inte nédvindigtvis behéver férenas med att myndigheten
ska ha ritt att ta betalt. Tvd av de sju myndigheterna, Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan, har bemyndigande endast i regleringsbrevet.

Det dr vanligt att bemyndigandet om avgiftsomrade anges bade i instruktionen
och i regleringsbrevet. Det giller for 38 procent av myndigheterna (14 av
37). Formuleringarna i instruktion respektive regleringsbrev skiljer sig i
allminhet at. For t.ex. Smittskyddsinstitutet anges i instruktionen ” fr inom sitt
ansvarsomrade och om verksamheten i 6vrigt medger det utféra uppdrag inom
cller utom landet” medan det i regleringsbrevet star att avgifter far tas ut for
den speciella diagnostiken och den experimentella biomedicinen” Det kan enligt
ESV ifrigasittas om bemyndigandet i regleringsbrevet utgor en restriktion av
avgiftsomrddet, eller om det enbart dr en exemplifiering av avgiftsomradet enligt
instruktionen.

2.2 Precisionen i bemyndigandet
2.2.1 Universitet och hégskolor

For universitet och hogskolor anges avgiftsomrddena relativt noggrant.
Regeringen ger liarositena ritt att bedriva avgiftsbelagd verksamhet inom sju
avgiftsomridden. Dessa dr

— Bestilld utbildning

— Uppdragsutbildning

— Uppdragsforskning

— Hogskoleprov

— Biljett- eller programintikter

— Intrade till museum

— Upplitande av bostadsligenhet.
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Flertalet avgiftsomriden giller for samtliga lirositen. Vissa omrdden giller
emellertid enbart for namngivna lirositen, t.ex. biljett- och programintikter for
konstnirliga hogskolor.

Merparten av avgiftsomradena idr relativt vil definierade i bemyndigandet.
Det giller dock inte avgiftsomradet Uppdragsforskning som inte preciseras alls.
Betriffande Uppdragsutbildning styrs den dven av férordning (2007:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor.

2.2.2 Lansstyrelser

Liansstyrelserna har inga sirskilda bemyndiganden att bedriva avgiftsbelagd
uppdragsverksamhet. Det innebdr i princip att styrningen i detta avseende édr
tydlig. Ingen uppdragsverksamhet far bedrivas, utdver det som ryms inom det
generella bemyndigandet i 4 § avgiftsférordningen.

2.2.3 Andra myndigheter

For andra undersokta myndigheter, dn universitet och hogskolor samt
linsstyrelser, ir bemyndigandena ofta vida. De ir ofta av typen ” far bedriva
uppdragsverksamhet inom myndighetens verksamhetsomrade” eller nagot
liknande. Detta giller for 43 procent av undersokta myndigheter (16 av 37).
Nagra exempel:

— ”far inom sitt verksamhetsomrade utféra uppdrag samt tillhandahalla varor och
tjdnster. Institutet far ta ut avgifter for varor och tjinster samt foér uppdrag at
andra dn regeringen.” Konjunkturinstitutet

— ”verksamhet ska finansieras med avgifter” Fortifikationsverket

— ”far inom sitt ansvarsomrade och om verksamheten i 6vrigt medger detta ut-
téra uppdrag inom eller utom landet” Likemedelsverket

— ”For uppdrag at andra dn regeringen ska myndigheten ta ut ersittning enligt
avgiftstorordningen” Verket for navingslivsutveckling

— ”far utféra undersokningar pa uppdrag av myndigheter och enskilda. Myndig-
heten far faststilla avgifter for sidan uppdragsverksamhet och 6vrig avgiftsbe-
lagd verksamhet” Livsmedelsverket

En annan typ av bemyndigande innebir att ett cller flera avgiftsomriden anges,
men med tilligget att myndigheten idven i 6vrigt, eller nagot liknande
uttryck, far bedriva uppdragsverksamhet mot avgift. Det giller for 24
procent av undersokta myndigheter (9 av 37). I och med att tilligget gors blir
bemyndigandet vidare dn de angivna omriddena. En tolkning enligt ESV ir att det
dr lika brett som det som anger ”inom myndighetens verksamhetsomride” enligt
beskrivningen ovan.

Ett annat exempel pa ett vidstrickt bemyndigande dr det for
Riksantikvarieimbetet. Det stdr i instruktionen “att myndigheten far mot avgift

TYDLIGARE STYRNING AV AVGIFTSBELAGD UPPDRAGSVERKSAMHET
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tillhandahalla varor samt dta sig att utféra undersokningar, utredningar och
andra tjdnster inom sitt verksamhetsomride” Det innebir att myndigheten

mot avgift kan dta sig en mangd uppdrag, dtminstone inom myndighetens
verksamhetsomrade. Men dérutéver anges ett mycket specifikt bemyndigande i
regleringsbrevet, ”far mot avgift formedla det arkeologiska dokumentations- och
analysverktyget INTRASIS till andra myndigheter och enskilda, inom och utom
landet”. Det specifika bemyndigandet kan enligt ESV tolkas som en utvidgning
av instruktionens bemyndigande for att det dven ska omfatta avgifter for
INTRASIS.

For en mindre andel myndigheter, 14 procent eller 5 av 37 myndigheter, 4r det
som avses vara ett bemyndigande ett tveksamt sidant enligt ESV:s uppfattning.
Formuleringen ir otydlig eftersom begreppet avgift 6verhuvudtaget inte nimns i
bemyndigandet.

For en relativt stor mdngd myndigheter (32 procent eller 12 av 37) anges
inda sirskilda avgiftsomriaden utan tilligg for att dven 6vriga uppdrag far
bedrivas. Detaljnivan varierar. Nagra exempel:

— ”Verksamheten vid Aske kursgard far finansieras med avgifter” Arbetsformed-
lingen
— ”Myndighetens verksamhet enligt 4 och 7 §§ skall finansieras genom avgifter.

Det giller dven drenden som limnas 6ver enligt 9 § forsta stycket férordningen

(1995:1301) om handliggning av skadestindsansprak mot staten” Kammar-

kollegiet
— ”Myndigheten fir ta ut en avgift for utférda undersékningar och utredningar

samt tillhandahallna vacciner, diagnostika och laboratorieprodukter, om inte
annat dr foreskrivet” Statens vetervindrmedicinska anstalt
— ”Myndigheten far ta ut avgifter for sidant stod som avses i 2 § 6* Statskontoret

2.3 Far eller ska - otydlig tillampning

Formuleringarna i myndigheternas bemyndiganden for deras ritt att
bedriva avgiftsbelagd uppdragsverksamhet ér flera och varierar kraftigt. Av
kartliggningen framgar vissa oklarheter kring bemyndiganden dé de i mdnga fall
dr vida. Det dr inte alltid tydligt f6r myndigheten vilken uppdragsverksamhet
som myndigheten fir bedriva och ta ut avgift for. Men bemyndigandena uppvisar
dven andra oklarheter. Bade i instruktion och i regleringsbrev anvinds “far”
respektive “ska” lite om vartannat avseende myndighetens ritt att ta ut avgifter.
Under forutsittning att myndigheten enligt bemyndigandet ska ta ut avgifter ar
tolkningsutrymmet relativt litet.

En vanlig formulering dr dock att “myndigheten far ta ut avgifter for
uppdragsverksamhet”. Formuleringen ger utrymme for olika tolkningar av det

2 Paragrafen avser utredningsstdd at Regeringskansliet och statliga kommittéer.
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ckonomiska malet. Exempel pa bemyndiganden som ir otydliga i avseendet

“far” respektive ”ska” dr bland annat Konjunkturinstitutets. I instruktionen

tor Konjunkturinstitutet anges att “myndigheten far ta ut avgifter for varor

och tjanster samt for uppdrag at andra dn regeringen” ESV kan se tre mojliga

tolkningsalternativ:

— Om myndigheten bedriver uppdragsverksamhet ska myndigheten ta ut avgifter
i den omfattning som krivs for att uppnd det ekonomiska malet om full kost-
nadstickning.

— Om myndigheten bedriver uppdragsverksamhet ska den ta ut avgifter i limplig
omfattning. Det innebir att myndigheten ska avgiftsbeligga hela eller delar av
den aktuella verksamheten. Det ekonomiska mdlet dr inom ramen for full kost-
nadstickning, dvs. en kostnadstickningsgrad pd mellan 0 och 100 procent.

— Om myndigheten bedriver uppdragsverksamhet fir myndigheten vilja om den
vill ta ut avgifter eller inte for hela eller delar av verksamheten. Om myndighe-
ten viljer att ta ut avgifter ska avgifterna beriknas sa att full kostnadstickning
uppnas for den aktuella verksamheten.

Det finns dven bemyndiganden dir ”far” respektive ”ska” anvinds i dess
ritta bemirkelse. Fortifikationsverkets bemyndigande i instruktionen lyder
”Myndigheten har inom sitt omrade ritt att bedriva uppdragsverksamhet.
Uppdrag ska finansieras med avgifter”

TYDLIGARE STYRNING AV AVGIFTSBELAGD UPPDRAGSVERKSAMHET
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3. Overvidganden och rekommendationer

Regeringen bor for varje myndighet, eller for varje verksamhet, 6verviga
formuleringen av bemyndigandet samt ange eventuella restriktioner for en
myndighets avgiftsbelagda uppdragsverksamhet.

Den avgiftsbelagda uppdragsverksamheten bor tydligt kunna urskiljas
frdn annan statlig verksamhet sisom myndighetsutovning och andra
myndighetsuppgifter. Regeringen bor ge myndigheten tydliga grinser for de
olika roller som en myndighet kan ha. Ansvarsférhdllanden bor saledes vara
klargjorda och dokumenterade om uppdragsverksamhet ska bedrivas.

3.1 Bemyndigandet i instruktion eller regleringsbrev

Instruktion eller veglevingsbrey
I princip bor den uppdragsverksamhet som en myndighet bedriver vara langsiktig
i sd motto att den planeras bedrivas under flera dr framadt i tiden. Det bor i vart fall
vara huvudregeln att statlig uppdragsverksamhet bor vara langsiktig. Regeringens
styrning innefattar ett bemyndigande for vilken sorts avgiftsbelagd verksamhet
som regeringen vill ska bedrivas (avgiftsomride). Det bor i forsta hand vara i
myndighetens instruktion® som bemyndigandet bor anges. Ett alternativ dir
bemyndigandet om vilka varor och tjdnster som fir tillhandahdllas mot avgift kan
anges i dr regleringsbrevet. Det dr dock ett styrdokument pa ett drs sikt och bor
inte betungas med langsiktiga bemyndiganden.

Ett bemyndigande i instruktionen att mot avgift bedriva viss uppdrags-
verksamhet bor sdledes vara forstahandsvalet.

Om ett bemyndigande ir omfattande dr det kanske inte limpligt att det
anges i instruktionen. I stillet kan regeringen hinvisa till andra férordningar
eller dokument som dr relevanta i styrningen av vilka verksamheter som ska
inkluderas i den aktuella uppdragsverksamheten. Det dr dock angeliget att
dven utomstiende, t.ex. konkurrenter, relativt enkelt finner de riktlinjer och
restriktioner for uppdragsverksamheten som regeringen beslutat om.

Vill regeringen limna tillfilliga direktiv for uppdragsverksamheten kan
den limna siddana i regleringsbrevet. Det kan t.ex. rora sig om tillfilliga
inskrankningar eller preciseringar av malgrupper.

Instruktion och vegleringsbrey

Om bemyndigandet anges i bade instruktion och regleringsbrev dr det viktigt
att skrivningarna samordnas. De bor naturligtvis inte vara motstridiga men
inte heller orsaka tolkningsproblem f6r myndigheten eller andra berérda.
Tvirtom bor texterna som ger myndigheten ritt att bedriva avgiftsbelagd

3 Universitet och hégskolor har hégskoleférordningen i stallet for en instruktion.
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uppdragsverksamhet i instruktion och regleringsbrev komplettera eller stodja
varandra.

En omstindighet som kan behova fortydligas dr ndr regeringen i reglerings-
brevet anger ett mer preciserat avgiftsomrade dn i instruktionen. Frigan uppstar
da om det preciserade avgiftsomradet innebir ett exempel eller en begrinsning av
avgiftsomridet. ESV anser att det bor vara tydligt vilket bemyndigande som ska
gilla, ett vitt enligt instruktionen eller ett mer begrinsat enligt regleringsbrevet.
Om avsikten dr att regleringsbrevet ska precisera bemyndigandet i myndighetens
instruktion kan det fortydligas genom att i regleringsbrevet t.ex. ange att “med
uppdragsverksamhet enligt X § myndighetens instruktion avses...” Ett annat
exempel kan vara att ange ”Myndighetens uppdragsverksamhet enligt X §
instruktionen far endast utféras at andra myndigheter”

3.2 Precisionen i bemyndigandet

Av kartliggningen framgdr att bemyndigandena ofta idr vida. Nedan visas nagra
exempel:

—”Myndigheten fir ta ut avgifter f6r varor och tjinster samt fér uppdrag dt andra
idn regeringen” Konjunkturinstitutet

— ”Verket for ndringslivsutveckling far utféra uppdrag dt andra”

I exemplen finns inte ndgon begrinsning till att verksamheten ska omfatta
myndighetens uppgifter.

Det kan vara dindamadlsenligt och finnas férdelar med vida bemyndiganden.
Vill regeringen t.ex. att nya produkter ska utvecklas och att efterfragan ska fa
styra produktutbudet bér bemyndigandet var anpassat for detta. Det kan vara
svart att pa forhand precisera olika nya produktomraden i ett bemyndigande.
Dirfor bor bemyndigandet i dessa fall vara relativt 6ppna. Vill regeringen
inte att produktutbudet ska expandera eller utvidgas boér bemyndigandet vara
begrinsande i dessa avseenden.

En annan férdel med vida bemyndiganden dr att administrationen pa
Regeringskansliet reduceras. Regeringen och Regeringskansliet slipper antagligen
ta stillning till en del grinsdragningsfrigor avseende om en myndighet har
overskridit sina befogenheter. Om dessa dr vida dr det normalt svdrare att siga
att myndigheten 6verskrider ndgon grins. Dessutom kan eventuellt begiran om
utvidgade verksamhetsomraden frain myndigheterna bli fler om bemyndigandena
inte dr vida.

ESV anser emellertid att en negativ konsekvens av vida bemyndiganden dr att
regeringens styrning av vad myndigheten férvintas bedriva for verksamheter blir
otydlig. Avgrinsningen av verksamheten beslutas i hogre grad av myndigheten,
vilket kan innebira att avgrinsningen inte blir tydlig for utomstiende och kanske
inte heller alltid i linje med vad regeringen tinkt sig.
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ESV tycker att det dr positivt om regeringen aktivt tar stillning till vad
myndigheten ska bedriva for verksamhet sa att denna ryms inom det regeringen
anser vara ett statligt dtagande.

Om avgiftsomraden i bemyndigandet ska anges tydligare innebdr det, generellt
sett, att regeringen i hogre grad dn idag styr vad som ska ingd i det statliga
atagandet i form av avgiftsbelagd uppdragsverksamhet. Regeringen anger de
ramar som den anser vara limpliga i varje enskilt fall.

ESV anser att det dr en fordel bade for myndigheten och utomstiende
intressenter om det blir tydligare vad uppdragsverksamheten ska omfatta fér varor
och tjanster. Myndigheten far tydligare direktiv om vad som ska tillhandahallas
mot avgift. For konkurrenter kan férdelen vara att omradet dir den statliga aktoren
upptrider blir tydligare. Det blir da littare att ta stillning till detta i sitt eget
agerande pd marknaden 4n om det inte dr kint inom vilka omraden staten agerar.

3.3 Forslag till innehall och formuleringar

Ska avgiftsomradet anges mer noggrant pa sd sitt att varor och tjanster som far
siljas raknas upp? En sddan precisering bor enligt ESV uppfattas som tydligare dn
om bemyndigandet hinvisar till myndighetens verksamhetsomrade. I det senare
fallet maste den intresserade dven uttolka vad som avses med myndighetens
verksamhetsomrade.

I avsnittet framfors olika alternativ for hur ett bemyndigande kan formuleras.
De har sammanstillts med utgingspunkt i uppgifterna i kartliggningen.

Otillaten verksambet

Vissa verksamheter kanske ska anges att de inte fir bedrivas. Men 4 andra sidan
giller det bara verksamheter som angetts. Det blir otydligt om det enbart dr de
verksamheter som explicit redovisats pa "forbudslistan” som inte far bedrivas

cller om forbudet dven giller andra verksamheter. Det sjilvklara svaret dr att

dven andra verksamheter dr forbjudna men att det dnda ar skillnad pa utpekade
verksamheter och verksamheter med samma status men som inte ar siarskilt
angivna. Sarskilt angivna verksamheter som inte fir bedrivas kan tolkas som att de
ligger i grazonen av ”myndighetens uppgifter” For andra forbjudna verksamheter
som inte explicit nimns kan det vara sjilvklart att de inte ska bedrivas.

Uppdragsverksambeten far endast viktas mot vissa malgrupper/kunder
Uppdragsverksamheten for en myndighet kan begrinsas genom att regeringen
anger de kundgrupper som myndigheten fir, eller inte far, silja till. Det kan t.ex.
gilla att myndigheten “endast far utfora avgiftsbelagda uppdrag at andra statliga
myndigheter”

Detta alternativ handlar inte primirt om vilka verksamhetsomriaden som far
bedrivas, utan mer om vilka malgrupper som uppdragsverksamheten riktas mot.

TYDLIGARE STYRNING AV AVGIFTSBELAGD UPPDRAGSVERKSAMHET
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Begreppet avgift bor alltid anges
ESV anser att det tydligt ska framgd om en myndighet har ritt att ta ut avgifter
och att det uttryckligen anges i formuleringen av bemyndigandet. Det dr inte
tillrdckligt att ange att myndigheten far bedriva uppdragsverksamhet utan att
ndmna att avgifter far, eller snarare ska tas ut. /bilaga 2, bland andra Vigverket/
Det kan ocksa vara otydligt om begreppet ersittning anvinds synonymt
med avgiftsbegreppet. I dessa fall ir det emellertid klart att kunden ska betala
for uppdrag. For tydlighetens skull bor dock begreppet avgift innefattas i
bemyndigandet.

Verksambetsomridet anges velativt noggrant

Ett kriterium for ett tydligt bemyndigande ér att verksamheten har ndgon form
av avgrinsning. Ett sitt att gora det dr att undvika att ligga till formuleringar som
att ’myndigheten dven i 6vrigt far...”

”Myndigheten fir ta ut avgifter for utredningsstod till Regeringskansliet
och statliga kommittéer” /bilaga 2, Statskontoret/ ”Myndigheten fir ta ut
avgifter vid myndighetens utbildningscentrum i Hirnésand samt anordna
utbildning och kompetensutveckling f6r myndighetens samarbetspartner inom
utvecklingsarbetet” /bilaga 2, SIDA/

Universitet och hogskolor har ett relativt noggrant utformat bemyndigande att
ta ut avgifter. Det omfattar flera specifika omraden och det omfattar inte nigon
formulering om “att myndigheten dven i 6vrigt far bedriva uppdragsverksamhet
mot avgift” /bilaga 2, universitet och higskolor/

Uppdragsverksambeten fir endast omfatta vissa angivna verksambeter

En variant pa hur verksamhetsomridet kan anges mer noggrant kan

vara formuleringen uppdragsverksamheten fir endast omfatta foljande
verksamheter...” foljt av de verksamheter som myndigheten ska ta betalt for
anger relativt tydligt vilka uppdragsverksamheter som myndigheten far bedriva.
Den reducerar ocksa behovet av att lista verksamheter som inte far bedrivas. /
bilaga 2, Lantmiterimyndigheten i linet/

Far och ska i dess viitta bemdirkelse

ESV anser att det tydligt bor framga att far betyder far och inte ska. For att
gora det tydligt kan bemyndigandet till myndigheten delas upp enligt foljande:
”Myndigheten fir bedriva uppdragsverksamhet. Om myndigheten bedriver
uppdragsverksamhet ska avgift tas ut”

3.4 Forslag till styrning i 6vrigt
I detta avsnitt behandlas olika forslag till hur regeringen tydligare kan styra en
befintlig uppdragsverksamhet.
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Regeringen bor ha 6vervigt om uppdragsverksamheten ska styras mer
restriktivt eller pd annat sitt anpassas efter verksamhetens art. ESV anser att det
bor vara regeringen som avgor om en avgiftsbelagd uppdragsverksamhet ska
anses vara ett statligt dtagande.

Nedan redovisar ESV forslag pa villkor som kan inforas i t.ex. regleringsbrev
for att styrningen av vilken verksamhet en myndighet ska bedriva 6verensstimmer
med regeringens dnskemal. Regeringen viljer i varje enskilt fall vilka villkor eller
restriktioner som ska tillimpas. De angivna punkterna bor ses som hjilp vid
situationer da styrningen fér en myndighets uppdragsverksamhet bor fortydligas.

Ange syftet med uppdragsverksamheten

Om regeringen har beslutat att en uppdragsverksamhet fir bedrivas dr det en

fordel for intressenter att syftet med verksamheten redovisas 6ppet och transpa-

rent. Beskrivningen fir girna innehalla motiv till varfér myndigheten ska

bedriva verksamheten och andra forutsittningar som ligger till grund for att

verksamheten bedrivs. Uppdragsverksamheten ér i allménhet efterfragestyrd

varfér medborgare och foretag som dr potentiella kunder har nytta av att veta
vilken inriktning som verksamheten har. Om ett foretag ir en potentiell eller
faktisk konkurrent till den statliga myndigheten underlittar det foretagets beslut
om sitt eget agerande pd marknaden.

Aven ansvarsférhillandet mellan regeringen och myndighetsledningen kan vara
otydligt om syftet med uppdragsverksamheten dr oklart. Pa vems uppdrag bedrivs
verksamheten? Ett tydligt angivet syfte med verksamheten bor ocksd underlitta
for regeringen vid bedémningen av om syftet efter en viss tid fortfarande dr
giltigt. Samhiills- och marknadsférhallandena dndras 6ver tiden och ett syfte som
vid en tid kan vara giltigt kan vid ett senare tillfille vara obsolet.

Nigra motiv eller snarare forklaringar till att uppdragsverksamhet, dven
konkurrensutsatt sidan, bedrivs sammanstills* nedan.

— Ett motiv ar att det finns ett behov i samhillet av att staten bedriver verksam-
heten. Verksamheten ir s angeligen for samhallet att det inte dr limpligt att
dess existens dr beroende av att en marknad kan tillgodose tjinsten i tillricklig
omfattning. Om verksamheten inte dr foretagsekonomiskt l6nsam, t.ex. i gles-
bygdsomraden, kommer den sannolikt inte att tillhandahallas av privata fOretag
i en sadan omfattning eller i ett sidant utférande som ir férdelningspolitiskt
onskvirt.

— Om det finns kompetens och andra férutsittningar hos myndigheten kan det
vara ett motiv for att ocksa bedriva den konkurrensutsatta verksamheten. Det
omvinda motivet kan ocksa foreligga. For att uppritthalla en tillricklig allméin
kompetens inom sitt omrade kan myndigheten beh6va utfoéra vissa tjanster
som ocksd bjuds ut pa en marknad.

4 Riksdagens revisorer — Forstudie 2001/02:9, Myndigheter pa marknaden
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— Den konkurrensutsatta verksamheten kan méjliggora ett effektivt resursutnytt-
jande hos myndigheten eller staten. Myndigheten bedriver en anslagsfinan-
sierad basverksamhet som ger upphov till ”biprodukter” som efterfragas, t.ex.
konsulttjinster.

— Ytterligare ett skil kan vara svarigheter att dimensionera ett internt behov utan
att det uppstir tillfilliga och oavsiktliga produktionséverskott.

Specificera produktutbudet
Vilka produlkter innefattas i uppdragsverksamheten?
Bemyndigandet som ger myndigheten ritt att bedriva uppdragsverksamhet anges
oftast i instruktionen eller i regleringsbrevet. Dessa bor emellertid inte tyngas
av for omfattande text om vilket utbud av produkter som myndigheten har ritt
att tillhandahilla mot avgifter. Onskar regeringen noggrannare precisera vilka
tjdnster eller varor som fir tillhandahallas kan det goras i sdrskilt dokument, t.ex.
sdrskilda uppdragsvillkor.

Exempel pd bemyndiganden i instruktion som ir relativt omfattande,
och som skulle kunna goéras dn mer omfattande, dr det som anges for
lantmiterimyndigheterna i linen (bilaga 2). I denna anges en rad arbetsuppgifter
eller aktiviteter som myndigheten far ta betalt for.

Begrinsa produktutbudet

Bredden pé produktutbud kan som i ovanstiende avsnitt anges med hjilp olika
uppgifter eller aktiviteter som far avgiftsbeliggas. Bredden kan dven anges enligt
andra dimensioner.

Uppdragsverksamheten kan exempelvis specificeras genom att regeringen anger
att verksamheten endast bor omfatta ett standardutbud inom ett visst omrade.
Myndigheten fir da enbart tillhandahdlla produkter i form av bastjinster eller varor.
Arbete med produktutveckling bor inte bedrivas alls eller enbart i mycket begrinsad
omfattning. Exempelvis kan en myndighet tillitas tillhandahdlla information av ett
visst slag endast i standardform. Den utveckling av produkterna som kan ske bor
inte genomforas av myndigheten utan 6verldtas till andra aktorer.

En annan begrinsning av bredden pa produktutbudet kan avse olika
handelsled pa en marknad. Myndighetens forsiljning av produkter ska t.ex.
endast ske som grossist. All forsiljning i senare handelsled utférs di av andra
aktorer. Nir det giller tjanster kan det exempelvis vara styrt att en myndighets
utbildningsverksamhet endast ska bedrivas mot andra utbildare som i sin tur
utbildar personal i foretag eller myndigheter.

Begrinsa omfattningen

Regeringen kan i regleringsbrev, eller som en del av villkoren om
sdrskilda uppdragsvillkor, ange foljande restriktioner f6r en myndighets
uppdragsverksamhet.
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Kundsegment

Uppdragsverksamheten kan begrinsas genom att regeringen anger de
kundgrupper som myndigheten fér, eller inte far, silja till. Det kan t.ex. gilla
att myndigheten endast far utféra uppdrag it andra myndigheter, dvs. inte at
enskilda och foretag. /bilaga 2, ESV /

Absolut forsiljningsvirde
Regeringen kan ange att uppdragsverksamheten for en myndighet far uppga till
ett forsiljningsvirde om hogst X kronor per ar.

Relativt forsiljningsvirde
Regeringen kan ange att andelen uppdragsverksamhet f6r en myndighet hogst far
uppga till X procent av myndighetens totala kostnader for sin verksamhet.

Geografisk marknad

Regeringen kan ange att uppdragsverksamheten for en myndighet inte fir
marknadsforas i t.ex. vissa lan eller regioner. Alternativt far tillhandahallandet inte
ske i omriden dir liknande produkter redan tillhandahalls av andra aktorer.

Avgrinsning i tiden
Regeringen kan ange att uppdragsverksamheten for en myndighet far bedrivas i
hogst X ar for att sedan avvecklas, utvirderas eller dylikt.

Maximal marknadsandel

Om uppdragsverksamheten bedrivs i konkurrens med andra aktorer bor
marknadsandelar beriknas av myndigheten om det dr mojligt. Hir kan
regeringen foreskriva att verksamhetens omfattning maximalt far uppna X
procent av total forsiljning pa den relevanta marknaden.

Om konkurrens utvecklas efter det att uppdragsverksamheten bedrivits en tid kan
styrningen innebdra att regeringen foreskriver att marknadsandelen ska minskas
till X procent eller hailla sig inom ett visst intervall.

Andra villkor

Skapa konkurvensneutrala forutsittningar

Sarskilt om myndigheten har en dominerande stillning inom ett omrade bor det
inga i myndighetens skyldigheter att bedriva verksamheten sa att konkurrens inte
begrinsas direkt eller indirekt genom myndighetens agerande.

Folj upp systematiskt och omprova vegelbundet

ESV anser att det kan vara limpligt att 6verviga om uppdragsverksamheten med
viss systematik ska utvirderas i syfte att omprova vilken uppdragsverksamhet
som myndigheten ska bedriva. Det kan i dessa fall vara limpligt att regeringen pa
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térhand beslutar om t.ex. vilket informationsunderlag som bor finnas tillgingligt
och vem som ska ta fram det. Underlaget kan omfatta hot och mojligheter, en
form av riskanalys dir positiva och negativa effekter av uppdragsverksamheten
foljs upp. Ytterligare uppgifter som myndigheten ska redovisa i uppfoljningen
overvigs dock inte hir.

Ej negativt paverka fortroendet eller ivrig verksamhet
I vissa fall kan det finnas skil for regeringen att ange att uppdragsverksamheten
inte fir pdverka allminhetens fortroende f6r myndigheten negativt.

Om regeringen anser att det dr relevant kan den ange att
uppdragsverksamheten inte fir paverka myndighetens 6vriga verksamhet eller
verksamheter i omvirlden negativt.

Bemyndigandet kopplas till andra styrdokument

Om regeringen finner skil att utéver bemyndigandet i instruktion eller
regleringsbrev ge myndigheten riktlinjer eller restriktioner kan regeringen besluta
om det i ett sdrskilt dokument.

Ett exempel pa andra dokument 4n instruktion och regleringsbrev som
innehaller direktiv om avgiftsbelagd uppdragsverksamhet dr "For Vigverkets
produktionsverksamhet giller sirskilda foreskrifter enligt regeringens beslut den
18 januari 1996 (nr 2) om direktiv avseende Vigverkets produktion i egen regi
m.m?” /bilaga 2, Vigverket/

I nista avsnitt limnar ESV forslag om ett dokument som innehiller direktiv
och restriktioner utéver vad som anges i regleringsbrev eller instruktion.

3.5 Forslag om sarskilda uppdragsvillkor

Regeringen bor 6verviga att uppritta sirskilda uppdragsvillkor for vissa
myndigheter med avgiftsbelagd uppdragsverksamhet. ESV anser att
uppdragsvillkoren bor beslutas av regeringen.

Uppdragsvillkoren bor gilla for de myndigheter som regeringen bestimmer.
De kan avse myndigheter med viss omfattning pa uppdragsverksamheten i
absoluta tal, eller dd uppdragsverksamheten ir stor i relation till myndighetens
ovriga verksamhet. Andra kriterier for nir en myndighet bor tilldelas sdrskilda
uppdragsvillkor dr om uppdragsverksamheten bedéms vara i potentiell eller
faktisk konkurrens med privata foretag.

Uppdragsvillkoren bor redovisas 6ppet och littillgingligt f6r allménhet och
foretag.

For vissa uppdragsverksamheter kan det vara onédigt med uppdragsvillkor. Det
avser verksamheter som pa en skala mellan marknad och myndighetsutévning
ligger nirmare myndighetsutovningen. De kan ocksa gilla verksamhet med
begrinsad omfattning och verksamhet som helt bedrivs inom staten.

TYDLIGARE STYRNING AV AVGIFTSBELAGD UPPDRAGSVERKSAMHET



OVERVAGANDEN OCH REKOMMENDATIONER

Uppdragsvillkor kan férslagsvis innehalla valda delar av nedanstiende punkter.

For en nirmare beskrivning av de redovisade punkterna hinvisas till avsnitt 3.4.

— Syftet med uppdragsverksamheten

— Specificerat produktutbud

— vilka produkter som uppdragsverksamheten far omfatta

— Begrinsat produktutbud
— basverksambhet, standardutbud
— utvecklade produkter med 6kad foradlingsgrad
— andra begrinsningar av produktutbudet

— Begrinsad omfattning
— absolut forsiljningsvirde
— relativt forsiljningsvirde
— geografisk marknad
— avgrinsning i tiden
— maximerad marknadsandel

— Andra villkor

— interna regler for konkurrensneutrala forutsittningar

— systematisk utvirdering och omprévning
— specificerade uppfoljningskrav

— ¢j negativt paverka fortroendet eller 6vrig verksamhet

Ett krav pa uppdragsvillkor for vissa av regeringen valda uppdragsverksamheter

bor medfora att regeringen frin myndigheten begir in underlag om
uppdragsverksamheten och dess forutsittningar. Det kan vara marknadssituation
med t.ex. marknadsandelar eller andra forhillanden samt vilka risker och vilken

nytta som kan forknippas med att verksamheten bedrivs.

De foreslagna uppdragsvillkoren ir inte heltickande for alla slag av riktlinjer

eller restriktioner som kan férknippas med avgiftsbelagd uppdragsverksamhet.
Andra riktlinjer eller restriktioner skulle t.ex. kunna gilla prissittningen eller
specifika krav pa redovisning av avgiftsbelagd uppdragsverksamhet.
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BILAGA I. NORMGIVNINGS- OCH FINANSMAKTEN AVSEENDE AVGIFTSBELAGD UPPDRAGSVERKSAMHET

Bilaga 1. Normgivnings- och finansmakten
avseende avgiftsbelagd uppdragsverksamhet

Regeringsformen (RF) innehaller bl.a. bestimmelser om den s.k. finansmakten.
Dessa bestimmelser finns i 9 kapitlet. Dar anges bl.a. att bestimmelser om
ritten att besluta om avgifter till staten finns i normgivningsmakten, dvs. i 8 kap.
regeringsformen.

Normgivningsmakten reglerar vad riksdagen ska besluta om och vad som
giller for att regeringen ska fa bestimma. Med normgivning menas beslutande
av foreskrifter for bl.a. avgifter som blir bestimmande for myndigheters och
enskildas handlande.

Regeringen kan 6verlita sin normgivningsmakt till foérvaltningsmyndigheter
eller kommuner, s.k. subdelegation, med stod av 8 kap. 11 § RF. Regeringen kan
alltsa genom bemyndigande frin riksdagen fa normgivningskompetens inom ett
visst omrade och sedan fora kompetensen vidare till férvaltningsmyndigheter
och kommuner. Enligt 13 § samma kapitel har regeringen dessutom ritt
att meddela foreskrifter, diribland foreskrifter om avgifter som inte enligt
grundlagen ska meddelas av riksdagen. Regeringens ritt att direkt med stod av
grundlagen meddela foreskrifter brukar kallas for regeringens restkompetens.
Restkompetensen omfattar alltsa den normgivningsmakt som grundlagen inte
uttryckligen har reserverat riksdagen.

Enligt 8 kap. 14 § RF utgor behorighet for regeringen att besluta om
foreskrifter i ett visst damne inte hinder for riksdagen att genom lag meddela fore-
skrifter i samma dmne. Detta giller oavsett om regeringen ir behorig pa grund av
ett bemyndigande fran riksdagen eller direkt enligt 8 kap. 13 § RE. Om riksdagen
beslutar om lag inom ett omrade ddr regeringen i och for sig dr behorig innebar
det att regeringen inte fir utnyttja sin behorighet sa linge lagstiftningen giller
eftersom lag enligt 8 kap. 17 § RF bara far dndras eller upphivas genom lag.

Avgifter inom ett visst verksamhetsomrade som betalas frivilligt som ersittning
for en vara eller prestation och som avser att bidra till eller helt ticka statens
kostnader inom det avsedda verksamhetsomradet faller inom regeringens
kompetensomride.

Det som i rapporten kallas for avgiftsbelagd uppdragsverksamhet beslutas
sdledes av regeringen med direkt stod i grundlagen (regeringsformen).
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Bilaga 2. Kartlaggning av bemyndiganden for
myndigheters uppdragsverksamhet

Arbetsférmedlingen(AF) _ _ _ _ _ _ _ __ ___ __ __ _ __ _ _ _ __ ___ __________ 34
Arkitekturmuseet _ __ _ ____ _________ __ __ _ _ _ _ _ . _ 35
Banverket _ _ _ _ ____ ____ ___ __ i ___ 35
Bolagsverket _ _ __ 36
Det statliga lantmateriet(WMV) _______________ __________________ 36
Ekonomistyrningsverket (ESV) _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ______________ 37
Fortifikationsverket - _____________________________________ 38
Forsvarets materielverk (fFMV) _ _ _ _ _ _ _ _____ __ ___ _________________ 38
Forsékringskassan _ _ _ 38
Kammarkollegiet_ _ 39
Konjunkturinstitutet_ _ _ 39
Livsmedelsverket 39
Luftfartsstyrelsen_ 40
Lakemedelsverket _ _ _ __ __ _____ __ _______ __ __ _ _ _ _ ____________ 40
Lansstyrelserna (21 stycken) _ __ _ __ __ __ _______ __ ________________ 40
Modernamuseet_ _ 40
Patent- och registreringsverket(PRV) _ _ 41
Riksantikvariedmbetet RAA)_ 41
RattsmedicinalverketRMV) _ _ 42
Skogsstyrelsen _ 42
Smittskyddsinstitutet (SMI) _ _ _ _ 42
Statens fastighetsverk _ _ . ____________________ 43
Statens geotekniska institut(sal) _ _ _____________________________ 43
Statens institutionsstyrelse (SIS) _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ __ _________________ 43
Statens jordbruksverk _ _ 44
Statens pensionsverk (SPV) _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o ______ 44
Statens raddningsverk_ _ _ _ _ _ _ 45
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) _ _ _ _ __ _ _ ___ _ _ ____ __________ 45
Statens vag- och transportforskningsinstitut (v1l)_ _ . __ 46
Statistiska centralbyran (SCB)_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o ____ 46
Statskontoret _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ __ __ _ _ _ _ _ _ _ 46
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA) _ _ _ _ _ _ ___________ 46
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) _ _ _ 47
Totalférsvarets forskningsinstitut(Fol) _ _ _ _______ ___________________ 47
Universitet och hégskolor (35 stycken) _ 47
Verket for hogskoleservice (VHS) _ _ . _____ 49
Verket fér innovationssystem (Vinnova) _ _ ___ _ ___ ______ _____________ 49
Verket for naringslivsutveckling (Nutek) _ . __ 50
Vagverket _ _ _ 50
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Kartlaggning av bemyndiganden for uppdragsverksamhet

Undersokningen av hur bemyndiganden utformas har begrinsats till respektive
myndighets instruktion och finansieringsdelen avseende avgiftsbelagd verksamhet
i regleringsbreven for ar 2008. Urvalet dr inte heltickande, men bedéms

vara tillrickligt stort for ESV:s slutsatser. Kartliggningen omfattar totalt 93
myndigheter med avgiftsbelagd uppdragsverksamhet, varav 34 utgor universitet
och hogskolor samt 21 linsstyrelser.

De ca 90 myndigheterna som ingdr i kartliggningen svarade ar 2007 for
knappt 36 miljarder kronor eller 85 procent av den totala omsittningen av statlig
avgiftsbelagd uppdragsverksamhet. Dessa uppgifter och bl.a. vilka verksamheter
som bedrivs framgdr av bilagorna 3 och 4.

Bemyndigande avser i sammanhanget vilken verksamhet som myndigheten fir
ta ut avgifter for, dvs. vilka tjinster eller omraden som far eller ska avgiftsbeliggas
enligt regeringens styrning i instruktion eller regleringsbrev.

Andra bemyndiganden om den avgiftsbelagda verksamheten dn ritten att
avgiftsbeligga verksamheten har e inkluderats i kartliggningen. Andra
bemyndiganden avser t.ex. ritt for myndigheter att bestimma avgiftens storlek
och en ritt att disponera avgiftsinkomsterna.

Uppgifter om offentligrittslig verksamhet tas inte med i redovisningen, t.ex.
avgifter enligt 15 § avgiftsforordningen (1992:191). Uppgifter om tjinsteexport och
i princip avgifter som tas ut med stod av 4 § avgiftsforordningen tas inte heller med.

De budgetar for avgiftsbelagd verksamhet som presenteras i regleringsbreven
redovisas inte heller i kartliggningen. Av dessa framgar i vissa fall vilka
avgiftsomrdden som finns. De betraktas dock inte av ESV som bemyndiganden
for att ta ut avgifter.

Uppgifterna i instruktionerna har tagits fram genom sékning pa begreppen
avgift, ersittning och ibland dven begreppet uppdrag i Rittsnitet. I
regleringsbreven har undersékningen huvudsakligen omfattat de direktiv som
angivits om avgiftsbelagd verksamhet i det finansiella avsnittet i regleringsbreven.

I det foljande anges forst det bemyndigande f6r uppdragsverksamhet
som funnits i myndighetens instruktion och direfter det som framgar av
myndigheternas regleringsbrev for ar 2008.

Arbetsformedlingen (AF)

Forordning (2007:1030) med instruktion for Arvbetsformedlingen
Inget om avgift/ersittning

Regleringsbrev

”Verksamheten vid Aske kursgard fir finansieras med avgifter. /—/. Inkomsterna
far disponeras av Arbetsformedlingen for att ticka kostnaderna for
uppdragsverksamheten.”
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Arkitekturmuseet

Firovdning (2007 :1194) med instruktion for Arkitekturmuseet

I2 § anges att museet sdrskilt skall bl.a. virda de samlingar som har anfortrotts
museet och hilla samlingarna tillgingliga for allminheten, driva och stodja
utstillnings- och annan pedagogisk och debatterande verksamhet samt limna
information och annan hjilp it regionala och lokala museer.

”Utover de uppgifter som myndigheten har enligt 1 och 2 §§ fir den
tillhandahalla varor samt dta sig att utféra undersokningar, utredningar och andra
tjdnster inom sitt verksamhetsomrade? (3 §)

”Nir myndigheten utfor uppgifter som anges i 2 §, far den ta ut avgifter for
verksamheten. /—/. For barn och unga upp till 19 ar ska myndigheten ha fri entré
till alla utstdllningar” (8 §)

For verksamhet som anges i 3 § ska myndigheten ta ut avgifter. /—/” (9 §)

Regleringsbrevet
Inget uttryckligt bemyndigande finns.

Banverket

Firordning (2007:1027) med instruktion for Banverket

”Banverket far bedriva uppdrags-, uthyrnings- och forsiljningsverksamhet

som dr forenlig med verkets uppgifter i 6vrigt. Banverket far dessutom utfoéra
andra uppdrag inom ban-, el-, signal- och teleomridet som ror vigar, jirnvigar,
flygplatser, hamnar, byggnader och dirmed jimfoérbara objekt. I utomnordiska
linder far uppdragsverksamheten endast bedrivas i begrinsad omfattning” (7 §)
ESV:s anm.: Inget explicit om avgifter.

Regleringsbrey

”1. Avgifter for trafik pa statens sparanliggningar skall tas ut enligt 7 kap.
jarnvigslagen (2004:519)2 ESV:s anm.: Dessa avgifter klassificeras som
offentligrittsliga i regleringsbrevet. Det kanske dr korrekt, men det kan diskuteras
om jimforelse gors med avgifter for transport av el i stamnitet som forvaltas av
Svenska kraftnit. De sistnimnda klassas som uppdragsverksamhet.

2. Banverket fir, inom ramen for sin ordinarie verksamhet, utféra uppdrag at
utomstdende. For sidana uppdrag skall ersittning tas ut. Banverket fir besluta
om prissittning for denna verksamhet. /—/”
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Bolagsverket

Forovdning (2007:1110) med instruktion for Bolagsverket

“Bolagsverket far bedriva uppdragsverksamhet sisom att tillhandahalla
konsulttjinster for granskning och annan radgivning, tillhandahdlla bevis och
kopior fran utlindska bolagsregister, bedriva kurser och utbildningar samt
tillhandahalla tjanster som giller verkets dokumentation” (6 §) ESV:s anm.: Inget
explicit om avgifter.

Regleringsbrey

”?/—/ Avgifternas storlek inom uppdragsverksamheten bestims av myndigheten
och 6vriga avgifter bestims av regeringen i forfattning eller genom internationella
avtal”

Det statliga lantmateriet (LMV)

Forovdning (2007:1057) med instruktion for det statlign lantmiiteriet
“Lantmateriverket far mot avgift bedriva uppdragsverksamhet inom sitt
verksamhetsomrade” (7 §)

“Lantmadteriverket far meddela foreskrifter om avgifter for

1. tillhandahdllande av grundliggande geografisk information och fastighetsinfor-
mation, innefattande de allminna kartorna,

2. upplatelse av ritt att nyttja geografisk information och fastighetsinformation,

3. verkets uppdragsverksamhet, och

4. den uppdragsverksamhet som bedrivs av lantmiterimyndigheterna i linen med

stod av 21 §. /—/7 (31 §)

”Lantmiterimyndigheten i linet fir mot avgift bedriva uppdragsverksamhet
endast om uppdragsverksamheten har ett naturligt ssmband med
myndighetsutévningen och inte omfattar ndgot annat dn

1. upprittande av fastighetsforteckning samt fastighets- och arkivutredning,

2. radgivning och utbildning i fastighetsrittsliga fragor,

3. rddgivning och utbildning i fastighetstekniska fragor i ssmband med
upprittande av genomférandebeskrivning,

4. upprittande av 6verlatelsehandlingar, ans6kan om lagfart, virdeintyg for
lagfart och nybyggnadskarta, om uppdragsverksamheten utfors i samband med
tastighetsutbilding,

5. forslag till fastighetsplan och detaljplaneindring av genomférandekaraktir som
behovs for att genomfora en forrittning,

6. gransutvisning och dterstillande av grinsmarke,

7. upprittande av avtal enligt anliggningslagen (1973:1149),
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8. bildande av samfillighetsférening,

9. myndighetssamverkan som avser saidana uppdrag it statliga myndigheter som
ansluter till lantmiterimyndighetens kirnverksamhet, och

10. mitning, berikning och kartliggning samt underlag och forslag till enklare
detaljplan av genomfoérandekaraktir i de delar av landet ddr andra 16sningar
saknas av marknadsskil. /—/” (21 §)

Regleringsbrey

Ingen noggrannare precisering av omrdden anges i regleringsbrevet

till Lantmiteriverket. I det foreskrivs frimst om prissittning for olika
verksamheter/produktomraden. I budgeten skiljs pa Uppdragsverksamhet och
Uppdragsverksamhet i anslutning till fastighetsbildning.

Ekonomistyrningsverket (ESV)

Firovdning (2007:761) med instruktion for Ekonomistyrningsverket
”Ekonomistyrningsverket skall ta ut en avgift for samrad enligt 5 § férordningen
(1994:1261) om statliga myndigheters redovisningssystem, for samrad enligt 7 §
avgiftsforordningen (1992:191.)” (17 §)

”Ekonomistyrningsverket skall ta ut avgifter for verksamhet hanforlig till de
system som avsesi4 § 6 och 7. /—/. /4 § avser bl.a. férvaltning av Hermes och
administrativa system.” (18 §)

”Ekonomistyrningsverket far ta ut avgifter for sidant stéd och sidana utredningar
som avsesi6 §” (19 §)

”Ekonomistyrningsverket har till uppgift att inom omradet ekonomisk styrning
ge stod till andra myndigheter genom metoder, riktlinjer, utredningar, utbildning
och radgivning.

Verket fir pd uppdrag utféra utredningar at andra myndigheter inom sitt
verksamhetsomrade” (6 §)

Regleringsbrey

”Samordningen av den statliga inkopsverksamheten finansieras genom de
administrativa avgifter som de ramavtalsansvariga myndigheterna tar ut av
leverantorerna i samband med utnyttjandet av de for staten gemensamma
ramavtalen. Verksamheten styrs av férordningen (1998:796) om statlig
inkdpssamordning. De statliga finansieringsprinciperna for detta dndamal slogs
fast i prop. 1999/2000:1, utg. omr. 2, bet. 2000/01:FiU2, rskr. 2000/01:124.
Foljande myndigheter skall bidra till finansieringen: /—/”
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”Foljande avgifter bestims av regeringen:

1. Avgift for samrad enligt 5 § forordningen (1994:1261) om statliga myndig-
heters redovisningssystem.

2. Avgift for samrad enligt 7 § avgiftsférordningen (1992:191).

3. Avgift for koncerninformationssystemet Hermes.

4. Avgift for samrad enligt 4 § forordningen (2001:17) om forrittningsavgifter
tor vissa besiktningsorgan pd fordonsomradet.”

Fortifikationsverket

Forovdning (2007:758) med instruktion for Fortifikationsverket
“Fortifikationsverket har inom sitt omrade ritt att bedriva uppdragsverksamhet””

(7°)
”Uppdrag enligt 7 § ska finansieras med avgifter” (15 §)

Regleringsbrev
“Fortifikationsverkets verksamhet ska finansieras med avgifter. /—/”

Forsvarets materielverk (FMV)

Forordning (2007:854) med instruktion for Forsvarets materielverk
“Forsvarets materielverk far ta ut avgifter for sin verksamhet” (14 §)

Regleringsbrey
“Forsvarets materielverks verksamhet finansieras till storsta delen med avgifter”

Forsakringskassan

Forordning (2007:1235) med instruktion for Forsikringskassan
Inget om avgifter/ersittning

Regleringsbrey

4. Forsikringskassan far utdver vad som anges i 4 § avgiftstérordningen (1992:191)
mot ersittning utfora datorbearbetningar for externa bestillare samt tillhandahalla
tjanster inom omradena systemutveckling, statistik, statistiskt metodstod och
efterbehandling av postférsindelser, om inte annat sigs i forordning (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens administration. /—/”

(I budgeten for avgiftsbelagd verksamhet indelas uppdragsverksamheten i olika
omraden.)
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Kammarkollegiet

Firovdning (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet

”Myndighetens verksamhet enligt 4 och 7 §§ skall finansieras genom avgifter.
Det giller dven drenden som limnas 6ver enligt 9 § forsta stycket forordningen
(1995:1301) om handliggning av skadestindsansprak mot staten. /—/ (20 §)

Ovan angivna paragrafer avser verksamheter som statlig ersittning vid bland
annat ideell skada och vissa personskador, kapitalférvaltning och det interna
statliga riskfinansieringssystemet samt tillhandahilla administrativ, ckonomisk
och juridisk service.

Regleringsbrey
”For forsikringsverksamheten ska separata resultat- och balansrikningar limnas i
arsredovisningen?”

Konjunkturinstitutet

Firovdning (2007:759) med instruktion for Konjunkturinstitutet
”Myndigheten har till uppgift att inom sitt verksamhetsomrade utféra uppdrag
samt tillhandahalla varor och tjanster” (1 § 7)

”Myndigheten fir ta ut avgifter for varor och tjanster samt for uppdrag at andra
in regeringen. Myndigheten beslutar om avgifternas storlek? (8 §)

Regleringsbrey

Ingen precisering av den avgiftsbelagda verksamheten sker i regleringsbrevet.
Hir, liksom f6r flera andra myndigheter, anges emellertid verksamheter i
budgeten for avgiftsbelagd verksamhet.

Livsmedelsverket

Forovdning (2007:1043) med instruktion for Livsmedelsverket
”Myndigheten far utféra undersokningar pd uppdrag av myndigheter och
enskilda” (9 §)

”Myndigheten far faststilla avgifter fér sidan uppdragsverksamhet och 6vrig
avgiftsbelagd verksamhet som avses i 9 §. Myndigheten far faststilla avgifternas
storlek” (19 §)

Reglevingsbrey

”/—/ Livsmedelsverket far efter provning i varje enskilt fall dels medge eftergift
eller nedsittning av ersittning for undersokning som utforts av verkets labora-
torier pd begiran av statlig myndighet, dels medge nedsittning av ersittning for
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annat uppdrag nir detsamma avser betydande allminna hilsorisker eller befinns
vara fran livsmedelskontrollens synpunkt synnerligen angeliget eller kan forvintas
tillfora forskningen pa livsmedelsomradet erfarenhet av stor betydelse”

Luftfartsstyrelsen

Forovdning (2007:959) med instruktion for Luftfartsstyrelsen
“Luftfartsstyrelsen fir ta ut avgifter for sin verksamhet, /—/” (16 §)

Regleringsbrey
”Myndighetens verksamhet ska finansieras genom avgifter. /—/”

Lakemedelsverket

Forordning (2007:1205) med instruktion for Likemedelsverket
”Likemedelsverket far inom sitt ansvarsomrade och om verksamheten i 6vrigt
medger detta utféra uppdrag inom eller utom landet. Uppdragen skall utféras
mot ersittning som motsvarar kostnaden for sidan verksamhet?” (3 §)

Regleringsbrey

”Likemedelsverkets verksamhet skall finansieras med avgifter. /—/”

ESV:s anm: 1 regleringsbrevet anges fem olika avgiftsbelagda verksamheter/
avgiftsomrdden i budgeten for avgiftsbelagd verksamhet. De flesta dr dock
hinforbara till offentligrittslig verksamhet.

Lansstyrelserna (21 stycken)

Forordning (2007:825) med linsstyrvelseinstruktion
Inget om avgifter for uppdragsverksamhet.

Regleringsbrey
Av budgeten for den avgiftsbelagda verksamheten i regleringbrevet framgar att 21
linsstyrelser ar 2008 beriknas bedriva uppdragsverksamhet med avgiftsintikter
pd sammanlagt knappt 70 miljoner kronor. Denna verksamhet har exkluderats i
undersokningen.

Det har i regleringsbrevet (avgiftsavsnittet) inte funnits naigot bemyndigande
om uppdragsverksamhet.

Moderna museet

Forordning (2007:1177) med instruktion for Moderna museet

”Myndigheten ska inom sitt omrade gora samlingen tillginglig for allmédnheten,
ordna utstillningar och bedriva pedagogisk verksamhet samt bedriva utlanings-
och depositionsverksamt” (2 § 5)
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“Utover de uppgifter som myndigheten har. /—/ fir den tillhandahdlla varor
samt ata sig att utfoéra undersdkningar, utredningar och andra tjinster inom sitt
verksamhetsomrade.” (6 §)

”Nir myndigheten utfor de uppgifter som anges i 2 § 5, fir den ta ut avgifter for
verksamheten. /—/ For barn och unga upp till 19 ar ska myndigheten ha fri entr¢
till alla utstillningar” (12 §)

Reglevingsbrey
Ingen precisering av den avgiftsbelagda verksamheten.

Patent- och registreringsverket (PRV)

Firovdning (2007:1111) med instruktion for Patent- och registreringsverket

“Verket fir bedriva uppdragsverksamhet, sisom att tillhandahalla konsulttjinster
for granskning och annan radgivning, ombesorja bevakning av avgifter for patent,
varumirken och monsterskydd, bedriva kurs- och utbildningsverksamhet samt
tillhandahalla tjinster avseende verkets dokumentation” (3 §)

Regleringsbrey

Ingen precisering av den avgiftsbelagda verksamheten. ESV:s anmirkning: 1
budgeten for avgiftsbelagd verksamhet anges verksamhetsgrenen Uppdrag-
patent, varumirken och monster. Att omrddet anges i budgeten bor dock inte
betraktas som ett bemyndigande.

Riksantikvarieimbetet (RAA)

Firovdning (2007 :1184) med instruktion for Riksantikvariedmbetet

”Myndigheten ska sirskilt virda och visa de kulturmiljoer som star under
myndighetens forvaltning, utféra vardinsatser och konservering av kulturminnen
och kulturféremal” (2 § 4 samt 5)

”Myndigheten ska dven bedriva informations- och radgivningsverksamhet samt
framja utbildning om kulturmiljon, kulturminnen, kulturféremal och om vard om
dessa och forvalta nationella databaser for kulturhistorisk information” (3 § 1 samt 6)

“Utover de uppgifter som myndigheten har enligt 1-3 §§ fir den tillhandahdlla
varor samt ata sig att utfora undersokningar, utredningar och andra tjinster inom

sitt verksamhetsomrade.” (4 §)

”Nir myndigheten utfor de uppgifter som angesi2 § 4 och 5 samt 3 § 1 och 6,
far den ta ut avgifter. /—/” (15 §)
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”For verksamhet som anges i 2 § 6 samt 4 § ska myndigheten ta ut avgifter” (16 §)

Regleringsbrey
PRAA far mot avgift formedla det arkeologiska dokumentations- och analysverktyget
INTRASIS till andra myndigheter och enskilda, inom och utom landet. /—/”

Rattsmedicinalverket (RMV)

Forovdning (2007:976) med instruktion for Réittsmedicinalverket

”Myndigheten far inom sitt ansvarsomride utféra uppdrag om verksamheten
i ovrigt medger det. Uppdragen skall utféras mot ersittning som motsvarar
kostnaden for sidan verksamhet” (3 §)

Regleringsbrey
Inget om avgiftsbelagd verksamhet (endast budget)

Skogsstyrelsen

Forordning (2007 :1046) med instruktion for Skogsstyrelsen

”Myndigheten fir ta ut avgifter fér varor och tjinster som ror skogsinventering,
skogsbruksplanliggning, skogsvard, utsyning av skog, skogsvirdering, skogsvig-
hallning, naturvard, kulturmiljévard samt utbildning, radgivning, information
och verksamhet i 6vrigt som ar forenlig med myndighetens uppgifter” Myndig-
heten far meddela foreskrifter om avgifter f6r saidana varor och tjanster/—/” (12 §)

Regleringsbrey
Ingen precisering av omradet som fir avgiftsbeliggas.

Smittskyddsinstitutet (SMI)

Forordning (2007:1215) med instruktion for Smittskyddsinstitutet
”Myndigheten far inom sitt ansvarsomrdde och om verksamheten i 6vrigt medger
det utféra uppdrag inom eller utom landet” (4 §)

”Myndighetens uppgifter enligt 4 § ska finansieras genom avgifter. Myndigheten
bestimmer i det enskilda fallet avgiftens storlek™ (18 §)

Regleringsbrey
“Avgifter far tas ut for den speciella diagnostiken och den experimentella
biomedicinen. /—/”
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Statens fastighetsverk

Firovdning (2007:757) med instruktion for Statens fastighetsverk
”Myndigheten har inom sitt verksamhetsomrade ritt att bedriva
uppdragsverksamhet.” (3 §)

”Uppdrag enligt 3 § ska finansieras med avgifter” (9 §)

Regleringsbrey

”Statens fastighetsverks verksamhet skall huvudsakligen finansieras med
inkomster fran fastighetsforvaltningen. Hyressdttning for fastighetsbestandet
samt Ovriga avgifters storlek bestims av Statens fastighetsverk /—/”

Statens geotekniska institut (SGI)

Firovdning (2007:1056) med instruktion for Statens geotekniska institut
“Institutet utfér undersokningar, utredningar och andra uppdrag it statliga
myndigheter och kommuner. Institutet utfor ocksa uppdrag at andra i den man
arbetet i 6vrigt tillater det” (3 §)

“Institutet fir ta ut ersittning for sidana uppdrag som avses i 3 §. Grunderna for
ersittning bestims av institutet” (10 §)

Regleringsbrey

“Av SGI:s verksamhetsgrenar skall Geoteknisk och miljogeoteknisk radgivning
samt delar av Geoteknisk och miljogeoteknisk forskning, utveckling och
kunskapsformedling finansieras med avgifter”

Statens institutionsstyrelse (SIS)

Forovdning (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse

”Statens institutionsstyrelse fir mot avgift utféra uppdrag at kommuner och
landsting i samband med avgiftning av missbrukare, utslussning, eftervird eller
andra insatser som anknyter till verksamheten vid sidana hem som anges i1 §.
Statens institutionsstyrelse far ocksd mot avgift tillhandahdlla sidana varor och
tjdnster som produceras huvudsakligen av intagna som ett led i verksamheten vid
sddana hem som angesil §. /—/” (3 §)

”Myndigheten far arligen faststilla avgifter enligt 6 kap. 3 § tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453). Myndigheten far bestimma storleken pa avgifterna
enligt 3 §” (11 §)

Reglevingsbrey
SIS skall finansiera de kostnader som e¢j ticks av ramanslaget for verksamhets-
grenarna ungdomsvard och missbrukarvard genom att ta ut vardavgifter och
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genom intikter som uppkommer vid férsiljning av varor och tjanster som myndig-
heten i 6vrigt tillhandahiller inom ramen f6r myndighetens instruktion. /—/ I man

av ledig kapacitet fir SiS tillgodose sidana stod- eller vardinsatser som kommunala
huvudmin efterfrigar inom ramen for en planerad vardkedja till sjdlvkostnad?”

Statens jordbruksverk

Forordning (2007:1042) med instruktion for Statens jordbruksverk

”Jordbruksverket fir ta ut avgifter for tjinster som ror

— veterinidr yrkesutovning,

— vattenhushdllning,

— laboratorieundersokningar, kvalitetsanalyser och andra undersokningar av
utside och vixtsorter, samt

— kvalitetsanalys av foderspannmal och kvarnspannmadl.

Myndigheten fir faststilla avgiftens storlek” (23 §)

Regleringsbrev

Vatten

”Uppdragsverksamheten utgors av vattenhushdllning. Myndighetsuppdrag dr
inrdknat?”

Dijur
”Uppdrag inom resultatomrade Djur utgors av verksamheten Kottklassificering”

Utsiide

”Uppdragverksamheten inom resultatomrade Utside utgors av
laboratorieundersokningar, kvalitetsanalyser och andra undersékningar av
utsdde och vixtsorter samt kvalitetsanalys av foder- och kvarnspannmal.

Myndighetsuppdrag dr inridknat.”

DVO
“Uppdragsverksamheten utgors av distriktsveterindrverksamhet. Anslaget 42:2
Bidray till distviktsvetevindrorganisationen dr inraknat”

Statens pensionsverk (SPV)

Forordning (2007:832) med instruktion for Statens pensionsverk

”Myndigheten fir i anslutning till sitt verksamhetsomrdde i begrinsad omfattning
utfora uppdragsverksamhet at andra dn statliga myndigheter under forutsittning
att den uppdraget avser har ndra anknytning till statlig verksamhet och att de for
uppdragsgivaren tillimpliga tjinstepensionsbestimmelserna liknar de statliga
tjdnstepensionsbestimmelserna. Uppdragen ska utféras mot ersittning?” (3 §)
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Regleringsbrev

Statlig pensionsverksambet m.m.

”SPV:s verksamhet ska finansieras med avgifter. Full kostnadstickning giller
for verksamhetsgrenarna Statlig pensionsverksamhet m.m. och Inomstatliga
pensionsuppdrag.”

Statens raddningsverk

Firordning (2007:857) med instruktion for Statens viddningsverk

”/—/ Raddningsverket ska kunna erbjuda

1. risk- och sikerhetsutbildningar som tillgodoser behov av kompetens hos kom-
muner, landsting och statliga myndigheter samt hos organisationer och foretag
for att kunna hantera stérningar i samhallsviktig verksamhet

2. fortbildning inom riddningsomradet, och

3. annan utbildning med anknytning till myndighetens uppgifter. Riddnings-
verket ska anpassa sin utbildning till samhillets behov” (3 § andra stycket)

”Riddningsverket fir, om verksamheten har anknytning till myndighetens
uppgifter, mot avgift tillhandahalla

1. internat- och restaurangtjinster,

2. konferenslokaler, och

3. boende for studerande inom Riddningsverkets utbildningsverksamhet.
Riddningsverket far ta ut avgifter for utbildningar enligt 3 § andra stycket. /—/ (24 §)

Regleringsbrey

1. ”Fortbildning och uppdragsutbildning, konferens- och internattjinster,
intyg for forare och sikerhetsradgivare for transporter av farligt gods och
internationella insatser fir finansieras med avgifter. /—/”

6. ”Utover vad som anges i 4 § avgiftsférordningen (1992:191) far Statens
riddningsverk dven ta ut avgifter for platsannonser i tidningen Sirenen. /—/”

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)

Forovdning (2007:1044) med instruktion for Statens vetevindrmedicinska anstalt
”Myndigheten fir ta ut en avgift for utférda undersékningar och utredningar
samt tillhandahdllna vacciner, diagnostika och laboratorieprodukter, om inte
annat dr foreskrivet. Myndigheten far faststilla avgifternas storlek” (16 §)

Regleringsbrey
”SVA:s uppdragsverksamhet ska finansieras med avgifter. /—/”
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Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI)

Firovdning (2007:964) med instruktion for Statens vig- och transportforskningsinstitut
“Institutet utfor forsknings- och utvecklingsarbete it myndigheter och andra
uppdragsgivare. Institutet fir utféra uppdragen mot ersittning och bestimmer
grunderna for ersittningen” (2 §)

Regleringsbrey

Uppdragsverksamheten preciseras inte i regleringsbrevet.

Direktiv om det ekonomiska milet anges. ”Det ekonomiska malet ar att
avgiftsintikterna och bidragsintikterna skall ticka minst 70 procent av de totala
kostnaderna for verksamheten. For uppdrag diar VIT konkurrerar med aktorer pa
den privata marknaden skall malet vara minst full kostnadstickning. /—/”

Statistiska centralbyran (SCB)

Forovdning (2007:762) med instruktion for Statistiska centralbyrin

”Myndigheten ska i man av resurser utféra uppdrag inom sitt verksamhetsomrade
it en myndighet. Myndigheten far dven dta sig uppdrag frin andra
uppdragsgivare” (4 §)

”Myndigheten ska ta ut avgifter for uppdrag enligt 4 §. /—/” (24 §)

Regleringsbrey
Ingen precisering av den avgiftsbelagda verksamheten

Statskontoret

Forovdning (2007:827) med instruktion for Statskontoret

”Myndigheten ska efter 6verenskommelse bista Regeringskansliet och statliga
kommittéer med utredningsstod.” (2 § 6)

”Myndigheten far ta ut avgifter for sidant som avsesi2 § 67 (9 §)

Regleringsbrev
“Statskontoret far ta ut avgifter for vissa kostnader specificerade enligt uppdrag. /—/”

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA)

Forordning (2007:1371) med instruktion for Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

”Myndigheten ska sirskilt vid myndighetens utbildningscentrum i Harnésand
anordna utbildning och kompetensutveckling f6r myndighetens samarbetspartner
inom utvecklingsarbetet. /—/” (3 § 1 punkt 3)
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I verksamhet enligt 3 § forsta stycket 3 fir myndigheten ta ut avgifter, bestimma
avgifternas storlek samt disponera inkomsterna” (17 §)

Regleringsbrey
”Verksamheten vid Civil Society Centre i Hirnésand samt internationell
rekrytering och kompetensutveckling far delfinansieras med avgifter. /—/”

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

Firovdning (2007:1053) med instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska

institut

”SMHI ska inhdmta och férmedla kunskaper om landets meteorologiska,

klimatologiska, hydrologiska och oceanografiska forhallanden. SMHI ska sirskilt

1. svara for den allminna meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska och ocea-
nografiska tjinsten,

2. svara for varningstjinst inom sitt verksamhetsomrade,

3. bedriva uppdragsverksamhet samt tillimpad forskning och utveckling inom sitt
verksamhetsomride /—/” (2 §)

”SMHI fir ta ut ersittning for utférda uppdrag. Grunderna for ersittningen
bestims av SMHI” (8 §)

Reglevingsbrey

Ingen nirmare precisering av den avgiftsbelagda verksamhetens omrade gors i
regleringsbrevet (inte heller i budgeten for den avgiftsbelagda verksamheten).
Det finansiella avsnittet omfattar vissa uppgifter om prissittningen.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

Firovdning (2000:1074) med instruktion for Totalforsvarets forskningsinstitut
“Totalforsvarets forskningsinstitut far ta ut avgifter for sin verksamhet.
Myndigheten beslutar eller meddelar foreskrifter om avgifternas storlek” (11 §)

Regleringsbrey
Ingen precisering av den avgiftsbelagda verksamheten.

Universitet och hogskolor (35 stycken)

Rubriken universitet och hogskolor omfattar i princip 35 universitet och
hogskolor som utgor statliga myndigheter under Utbildningsdepartementet.

Instruktion

Universitet och hégskolor har inte sirskilda férordningar med instruktioner som
ovriga statliga myndigheter. Motsvarande reglering av bl.a. organisation och
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ledning pa samtliga statliga lirositen regleras i stillet i hogskoleférordningen
(1993:100). I férordningen regleras endast avgiften for hogskoleprovet. Ovriga
omrdaden anges i regleringsbrevet.

Regleringsbrey

I regleringsbrevet, Bilaga 46 Avgiftsbelagd verksamhet, anges att statliga
universitet och hogskolor far bedriva foljande verksamheter mot avgift.

A) Bestilld utbildning

”Med bestilld utbildning avses utbildning enligt avtal med annat svenskt lirosite
eller med ett annat utlindskt lirosite inom EES samt utbildning enligt avtal med
annan svensk statlig finansidr”

B) Uppdragsutbildning
”Med uppdragsutbildning avses utbildning som anordnas mot avgift frin annan
dn enskild och som uppdragsgivaren utser deltagarna till. /—/

C) Uppdragsforskning

D) Hogskoleprov
”For anmalan till hogskoleprov far universitet och hogskolor enligt
hogskoleférordningen (1993:100) ta ut en avgift om 350 kronor. /—/”

E) Biljett- eller programintikter
”De ldrositen som i samband med slutproduktioner f6r avgangsstudenter inom
konstnirlig utbildning siljer biljetter eller program medges ritt att disponera
eventuella avgiftsintikter i verksamheten. Dessa avgifter skall bidra till att
finansiera verksamheten, utan krav pa full kostnadstickning.

Vidare medges att Kungl. Musikhogskolan i Stockholm far ta ut avgifter utan
krav pa full kostnadstickning for entréavgifter i samband med ett studentorganiserat
evenemang, Sveriges MusikAkademiers Saing Kontest (SMASK).”

F) Intrade till museum

“Uppsala universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet och Umea
universitet far ta ut avgifter utan krav pd full kostnadstickning fran besokare for
intride till den museiverksamhet som lirositet skall férvalta. Dessa avgifter skall
bidra till att finansiera verksamheten?”

G) Upplitande av bostadsligenhet

“Av forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning foljer att
universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) far inga
hyresavtal for bostadsligenheter for att upplata ligenheten till
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a) utlindska studenter inom utbytesprogram med andra linder, eller
b) gistforskare vid universitetet eller hogskolan, under férutsittning att de
inte dr anstillda vid hogskolan.

Vid sddan upplatelse ges universitet och hogskolor ritt att utan krav pa full
kostnadstickning ta ut avgift for hyran fran studenten eller gistforskaren. /—/”

Verket for hogskoleservice (VHS)

Firovdning (2007:1291) med instruktion for Verket for higskoleservice

”Verket for hogskoleservice har till uppgift att pd uppdrag av universitet och
hogskolor bitrida

— vid antagning av studenter,

— vid bedémning av utlindska gymnasiebetyg,

— med radgivning och service i friga om studieadministrativ verksamhet, och
— vid upphandling.

Myndigheten fir utféra andra uppdrag dn som avses i forsta stycket samt utféra
uppdrag dven dt andra dn universitet och hogskolor” (1 §) ESV:s anmirkning:
inget explicit om avgifter

Regleringsbrey

”Uppdragsverksamheten vid VHS bestdr av upphandling, antagning till
hogskoleutbildning och systemforvaltning inom det studieadministrativa
omradet. /—/”

Verket for innovationssystem (Vinnova)

Forordning (2007:1114) med instruktion for Verket for innovationssystem

”Verket for innovationssystem far utfora uppdrag at andra. Myndigheten ska
ta ut ersittning enligt avgiftsforordningen (1992:191) for uppdrag it andra dn
regeringen.” (5 §)

”Verket for innovationssystem har for den verksamhet som anges i 2 § ritt att
ta ut ersittning for sddana varor och tjinster som avses i 4 § forsta stycket 2-4
avgiftsforordningen (1992:191) utan den begrinsning som féreskrivs i andra
stycket samma paragraf” (12 §)

Regleringsbrev
Inget om avgiftsbelagd verksamhet.
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Verket for naringslivsutveckling (Nutek)

Forordning (2007:1155) med instruktion for Verket for néringslivsutveckling
”Verket for niringslivsutveckling ska, mot ersittning, utfora kansligoromal at
Stiftelsen for kunskapsfrimjande inom turism? (7 §)

“Verket for niringslivsutveckling far utféra uppdrag it andra. For uppdrag dt
andra dn regeringen ska myndigheten ta ut ersittning enligt avgiftsférordningen
(1992:191)> (13 §)

Regleringsbrey
Inget om avgiftsbelagd verksamhet.

Vagverket

Forordning (2007:960) med instruktion for Vigverket
”Vigverket far bedriva uppdrags-, uthyrnings- och forsiljningsverksamhet som ar
forenlig med verkets uppgifter i Gvrigt.

Vigverket far dessutom inom mark- och anliggningsomradet utféra uppdrag som
ror vigar, jirnvagar, flygplatser, hamnar, parker samt vatten- och avloppsledningar
och dirmed jimforbara objekt” (8 §) ESV:s anm.: Inget explicit om avgifter, se
dven Banverket

”Viagverket far silja uppgifter till myndigheter och enskilda ur den del
av vigtrafikregistret som avser fordonsregistrering som verket for enligt
térordningen (2001:650) om vigtrafikregister” (9 §)

Regleringsbrey

”1.Vigverket fir utféra uppdrag at utomstiende. For sidana uppdrag ska
ersdttning tas ut.

/—/ Vigverket ska arligen i budgetunderlaget och arsredovisningen limna
en sdrskild redogorelse fér omfattningen och det ekonomiska resultatet av
uppdragsverksamheten dir varje resultatomrade sirredovisas.”

2. For forsiljning av informationsuttay fran Vigtrafikvegistret giller
sjilvkostnadsbaserad prissittning med paligg upp till en niva som bedéms som
marknadsmassig i forhdllande till jimforbara konkurrenter. Vigverkets resultat av
denna verksamhet skall anvindas till trafiksikerhetsatgirder. »

3. For Vigverkets produktionsverksamhet giller sirskilda foreskrifter enligt
regeringens beslut den 18 januari 1996 (nr 2) om direktiv avseende Vigverkets
produktion i egen regi m.m. Genom regeringsbeslut i form av 1997 ars
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regleringsbrev for Vigverket dndrades beslutet den 18 januari 1996 pa sd sitt att
andra meningen i punkten 5 forsta stycket inte lingre skall gilla”

4. For forsiljning av data ur den nationella vigdatabasen har regeringen den 27
juni 1996 beslutat om sirskilda utgdngspunkter for prissittningen?”
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Bilaga 3. Sammanstallning av kartlaggningsuppgifter

Omséttning Bemyn- Myndighet - exkl uni-
(tkr) digande i versitet & hogskolor  Formulering i instruktion eller regleringsbrev (kort)
Lop- instruk- reglerings-
nr tion brev
16 657 1 0 1 Arbetsférmedlingen  "Verksamheten vid Aske kursgard far finansieras med avgifter"
(AF)
6 436 2 1 0 Arkitekturmuseet Omraden anges, men tillagg férekommer
3025 127 3 0 1 Banverket "Banverket far bedriva uppdrags-, uthyrnings- och férsaljnings-
verksamhet som ar férenlig med verkets uppgifter i 6vrigt.
Banverket far dessutom utféra andra uppdrag inom ban-, el-, sig-
nal- och teleomradet som rér vagar, jarnvagar, flygplatser, ham-
nar, byggnader och darmed jamfdrbara objekt." Avgifter ndmns
inte./ RB: "inom ramen for sin ordinarie verksamhet, utféra upp-
drag at utomstaende. For sadana uppdrag skall ersattning tas ut"
72136 4 0 Bolagsverket Vissa omraden anges, inget explicit om avgifter
769 431 1 Det statliga lantmate- Omraden anges, men aven "far mot avgift bedriva uppdragsverk-
riet (LMV) samhet inom sitt verksamhetsomrade". Pa lansniva &r omradena
noggrant angivna. Har anges ocksa "bedriva uppdragsverksamhet
som har ett naturligt samband med myndighetsutévningen”
73709 6 1 1 Ekonomistyrnings- Omraden anges noggrant / aven har férekommer typen "pa upp-
verket (ESV) drag utféra utredningar inom sitt verksamhetsomrade*
2799 383 1 1 Fortifikationsverket  "verksamhet skall finansieras med avgifter"
17 790 068 8 1 0 Forsvarets materiel-  "far ta ut avgifter for sin verksamhet. Myndigheten beslutar eller
verk meddelar foreskrifter om avgifternas storlek"
553 614 9 0 1 Forsakringskassan Omraden anges noggrant
277 131 10 1 0 Kammarkollegiet Omraden anges noggrant
2242 11 1 Konjunkturinstitutet  "far inom sitt verksamhetsomrade utféra uppdrag samt tillhanda-
halla varor och tjanster. Institutet far ta ut avgifter fér varor och
tjanster samt for uppdrag at andra &an regeringen. "
4953 12 1 0 Livsmedelsverket “far utféra undersokningar pa uppdrag av myndigheter och en-
skilda. Verket faststéller en taxa fér uppdragsverksamheten"
Inga avg 13 1 0 Luftfartsstyrelsen “far ta ut avgifter for sin verksamhet"
2007
1021 14 1 1 Lakemedelsverket "far inom sitt ansvarsomrade och om verksamheten i 6vrigt med-
ger detta utféra uppdrag inom eller utom landet"
38123 15 1 Moderna museet Omraden anges noggrant, men tillagg féorekommer
19 249 16 0 0 Patent- och registre- Omraden anges noggrant, men avgift namns inte. Begreppen upp-
ringsverket (PRV) dragsverksamhet och konsulttjanster anges som "substitut".
128 133 17 1 1 Riksantikvarie- Utover angivna omraden "att mot avgift tillhandahalla varor
admbetet (RAA) och utfora undersdkningar, utredningar och andra tjanster inom
sitt verksamhetsomrade" /RB: "far mot avgift formedla det
arkeologiska dokumentations- och analysvertyget INTRASIS till
andra myndigheter och enskilda".
50 645 18 1 0 Rattsmedicinalverket "far inom sitt ansvarsomrade utféra uppdrag om verksamheten i
(RMV) ovrigt medger det. Uppdragen skall utféras mot ersattning”
545 787 19 1 0 Skogsstyrelsen Omraden anges noggrant, dock med tillagget "och verksamhet i
ovrigt som ar forenlig med organisationens uppgifter"
32764 20 1 1 Smittskyddsinstitutet "far inom sitt ansvarsomrade och om verksamheten i 6vrigt med-

Tibellen fortsitter pi nista sidn

(Smr1)

ger det mot avgift utféra uppdrag inom eller utom landet" / omra-
den anges i regleringsbrevet
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Omsattning Bemyn- Myndighet - exkl uni-
(tkr) digande i versitet & hogskolor  Formulering i instruktion eller regleringsbrev (kort)
Lop- instruk- reglerings-
nr brev

2160 119 21 1 1 Statens fastighetsverk "har ratt att inom sitt verksamhetsomrade bedriva uppdrags-
verksamhet"/RB: "verksamhet skall finansieras med inkomster
fran fastighetsférvaltningen. Hyressattning for fastighets-
bestandet samt 6vriga avgifters storlek bestams av"

24 528 22 1 1 Statens geotekniska  "utfor undersékningar, utredningar och andra uppdrag" / viss

institut (SGI) precisering i regleringsbrevet

1186 885 23 1 1 Statens institutions-  Omraden anges noggrant
styrelse (SIS)

369 207 24 1 1 Statens jordbruksverk Omraden anges relativt noggrant

270 936 25 1 1 Statens pensionsverk "verksamhet finansieras genom avgifter" ytterligare precisering
(SPV) om uppdragsverksamhet forekommer dock

193 805 26 1 1 Statens raddnings- Omraden anges noggrant
verk

181 802 27 1 1 Statens veterindrme- Omraden anges noggrant i instruktion
dicinska anstalt (SVA)

83020 28 1 0 Statens vag- och "utfér forsknings- och utvecklingsarbete &t myndigheter och
transportforsknings- andra uppdragsgivare. Uppdragen far utféras mot ersattning"
institut (VTI)

372 273 29 1 0 Statistiska centralby-  "ska ta ut avgifter for uppdrag enl. 4 §, d.v.s. utféra uppdrag
ran (SCB) inom sitt verksamhetsomrade i man av resurser"

Endast 4 § 30 1 1 Statskontoret "“far ta ut avgifter for sadant stéd som avses i 2 § p.6, dvs. bista

Regeringskansliet och statliga kommitteér med utvecklingsstod"

66 31 1 1 Styrelsen for interna- Omraden anges noggrant
tionellt utvecklings-
samarbete (Sida)

225 473 32 1 0 Sveriges meteorolo-  "far ta ut ersattning for utforda uppdrag" "bedriva uppdrags-
giska och hydrologis- verksamhet samt tillampad forskning och utveckling inom sitt
ka institut (SMHI) verksamhetsomrade"

994 961 33 1 0 Totalforsvarets forsk-  "far ta ut avgifter for sin verksamhet"
ningsinstitut (FOI)

185 369 34 0 0 Verket for hogskole- Omraden anges noggrant, men avgift ndmns inte. Begreppet
service (VHS) uppdrag anvands som synonymt med avgift, verkar det som.

Inga avg 35 1 0 Verket fér innova- "uppdrag at andra. Fér uppdrag at andra an regeringen skall er-

2007 tionssystem sattning enligt avgiftsféorordningen"

Endast4 § 36 1 0 Verket for naringslivs- "uppdrag at andra. Fér uppdrag at andra an regeringen ska er-
utveckling sattning tas ut enligt avgiftsférordningen”

3 086 368 37 0 1 Vagverket "Vagverket far bedriva uppdrags-, uthyrnings- och férsaljnings-
verksamhet som ar férenlig med verkets uppgifter i 6vrigt. / Vag-
verket far dessutom inom mark- och anlaggningsomradet utféra
uppdrag som rér vagar, jarnvagar, flygplatser, hamnar, parker samt
vatten- och avloppsledningar och darmed jamférbara objekt." Av-
gifter namns inte. / RB: for Vagverkets produktionsverksamhet gal-
ler sarskilda foreskrifter enligt regeringsbeslut / atminstone vissa
omraden anges noggrannt /

35541 421 30 18
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32%

24%

43%

14%

Vissa klassningar
Omradet anges - utan
tillagg

Omradet anges - med
tillagg om aven ovrigt
typ inom myndig-
hetens verksamhet

Avgift ndmns inte
explicit

l/ibland férekommer
vissa preciseringar/

Lansstyrelser samt universitet och hégskolor

Myndighet - lans-

Mpyndigheter i urvalet
1,9,10,16,23,24,25,26,27,30,31,34 dvs. 12/37

2,4,5,6,15,17,19,20,22 dvs. 9/37
3,7,8,11,12,13,14,18,21,28,29,32,33,35,36,37 dvs. 16/37

3,4,16,34,37 dvs. 5/37

kan ej summeras till 100%

Omsattning Bemynd- styrelser samt univer-
(tkr) igande i sitet & hégskolor Formulering i instruktion eller regleringsbrev (kort)
Lop- instruk- reglerings-
nr tion brev
46 584 38 0 Lansstyrelserna (21 st) Varken omraden eller avgifter namns explicit.
2482719 39 0 1 Universitet och hég-  "universitet och hogskolor far ta ut och disponera avgifter enligt

2529 303

skolor (34 st)

bilaga 46" Omraden anges noggrant i bilaga 46. Dessa ar: be-
stalld utbildning, uppdragsutbildning, uppdragsforskning, hg-
skoleprov, biljett- eller programintakter, intrade till museum och
upplatande av bostadslagenhet.
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Bilaga 4. Forteckning over myndigheternas
uppdragsverksamhet och omsattning ar 2007

Uppdragsverksamhet exkl. offentligréttsliga avgifter, 4 § och tjdnsteexport (siffrorna anges i tkr)

Arbetsformedlingen

Aske kursgard

Arkitekturmuseet

Butiksforsaljning

Entréavgifter och visningar
Forelasningar och publik verksamhet
Konferensverksamhet

Verksamhet for barn och unga

Ovriga intakter

Banverket

Elforsaljning

Entreprenad och konsulttjanster
Fastighetsforvaltning
Materialservice och IT
Teletjanster

Ovrigt

Bolagsverket

Forsaljningsverksamhet

Det statliga lantmateriet (LMV)

Grundlaggande geografisk information och
fastighetsinformation

Pantbrev m.m.
Uppdragsverksamhet
Uppdragsverksamhet i anslutning till fastighetsbildning

Ekonomistyrningsverket
Administrativa system
Ekonomisk styrning
Information om statlig ekonomi
Informationssystemet Hermes

Statlig inképssamordning

Beslutar

Ja

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
Ja

Ja

Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
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Disp

Ja

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
Ja

Ja

Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Intdkter 2007 Kostnader 2007

16 657

16 657

3055

1890

108

585

99

699

6436
1008 720 1008 720
668 000 625 000
5307 5307
475 000 466 000
226 000 155 000
642 100 393 100
3025 127 2653 127

72 136

72 136
298 669 315633
30 104 30792
352 837 335060
87 821 91932
769 431 773 417
10 697 15167
31268 34 348
217 225
25504 25 287
6 023 5414
73709 80 441
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Fortifikationsverket
Avyttring
Fortifikation
Forvaltning

Lokaler

Mark

Uppdrag

Forsvarets materielverk

Anskaffa mtrl & tjanster mm

Forsakringskassan

ADB-bearbetning pa uppdrag av 6vriga
Adm av statlig fordran

Adm familjebidrag

Adm smaftg och semest.l6nefors.

Adm alderspensionen

Adm.ers fran affarsdrivande verk o bolag
Forsakringsmedicinskt centrum

Institutet for stressmedicin

Kammarkollegiet
Administrativ service
Fordringsbevakning
Forsakringsverksamhet
Kapitalforvaltning
Registrering av trossamfund

Uppl6sning av stiftelser

Konjunkturinstitutet
Statistiktjanster m.m.

Utredningsrapporter

Livsmedelsverket

Undersokningar och analyser

Luftfartsstyrelsen

Inga avgifter 2007

Lakemedelsverket

Certifiering och kursverksamhet

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Ja

Ja
Nej
Nej

Ja
Nej
Nej

Ja

Ja

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nej
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Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Ja

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

4071 1

2 251303 2122 217
544 009 505214
2799 383 2122 218
17 790 068 17 824 240
17 790 068 17 824 240
2511 2450
10912 10912
2708 4492

2 500 1778
520 362 530 308
2678 2678
4085 1606

7 858 7734
553614 561958
32249 33031

6 407 8797
209 223 201 600
28 067 27 973
1185 1563
277 131 272 964
722 226

1520 1694
2242 1920
4953 5143
4953 5143
1021 641
1021 641
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Moderna Museet
Entréer och visningar

Ovrig uppdragsverksamhet

Patent- och registreringsverket
VG Uppdrag

Riksantikvarieimbetet
Arkeologiska undersékningar
Konservering

Ovrigt

Rattsmedicinalverket
Rattsgenetik
Réattsintyg

Rattskemi

Skogsstyrelsen
Fastighetsférvaltning m.m.
Uppdrag at AMV

Uppdrag at skogsbruket
Uppdrag at 6vriga

Smittskyddsinstitutet
Experimentell biomedicin
Speciell diagnostik
Ovrigt

Statens fastighetsverk
Hyror
Uppdrag

Statens geotekniska institut

Uppdragsverksamhet.

Statens institutionsstyrelse

Vardverksamhet

Statens jordbruksverk
Distriktveterindrsorganisationen
Djur

Utsade

Vatten

Ja

Ja

Ja

Ja
Ja

Ja

Ja
Ja

Ja

Ja
Ja
Ja

Ja

Ja
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
Ja
Ja

Ja
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Ja

Ja

Ja

Ja
Ja

Ja

Ja
Ja

Ja

Ja
Ja
Ja

Ja

Ja
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
Ja
Ja

Ja

13 862 13453
24 261 23 545
38 123 36 998
19 249 21232
19 249 21232
123 027 105539
803 2 269
4303 4129
128 133 111937
1709 1709
17 636 16 034
31300 32 188
50 645 49 931
1413 1247
380 666 405 814
84 946 85775
78762 79 842
545 787 572 678
6 986 45 595
19234 18 832

6 544
32764 64 427

2159 214

905
2160 119 0
24 528 43 625
24 528 43 625
1186 885 1971636
1186 885 1971636
338472 448 177
3997 6239
20 158 23 291
6 580 11214
369 207 488 921
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Statens pensionsverk
Inomstatliga pensionsuppdrag
Pension Staten

Pension Uppdrag

Statens raddningsverk
Fortbildning och uppdragsverksamhet
Internationella katastrof- och raddningsinsatser

Konferens- och internatverksamhet

Statens veterindarmedicinska anstalt

Uppdragsverksamhet

Statens vag- och transportforskningsinstitut

Uppdragsverksamhet

Statistiska centralbyran

Uppdragsverksamhet

Statskontoret
Endast 4 §

Styrelsen for internatinellt utvecklingsarbete

Kursverksamhet Harnésand

Sveriges meteorologiska och hydrologiske institut
Affarsverksamhet

Uppdragsverksamhet

Totalforsvarets forskningsinstitut

Forskning och utveckling

Verket for hégskoleservice

Uppdragsverksamhet

Verket for innovationssystem

Inga avgifter 2007

Verket for néringlivsutveckling
Endast4 §

Ja
Ja

Ja

Ja
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

TYDLIGARE STYRNING AV AVGIFTSBELAGD UPPDRAGSVERKSAMHET

Ja
Ja

Ja

Ja
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

424 435
184 058 185 143
86 454 78 288
270 936 263 866
19 300 19 436
148 386 273000
26 119 37 981
193 805 330 417
181 802 180 239
181 802 180 239
83 020 87 472
83 020 87 472
372273 385293
372273 385 293
66

66 0

204 722 201 353
20 751 21127
225 473 222 480
994 961 1030 971
994 961 1030 971
185 369 194 286
185 369 194 286



BILAGA 4. FORTECKNING OVER MYNDIGHETERNAS UPPDRAGSVERKSAMHET OCH OMSATTNING AR 2007

Vagverket

Adm. av felparkeringsavgifter
Broavgift m m Svinesund
Forsalj. av personliga skyltar
Informationsuttag
Utbildningstjanster VUC
Vagverket Farjerederiet
Vagverket Konsult

Vagverket produktion

Ovrigt

Nej
Nej
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

TYDLIGARE STYRNING AV AVGIFTSBELAGD UPPDRAGSVERKSAMHET

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

14 315 9131

87 421 64 409
1171 1222
112 976 36 364
11018 9890

40 900 36 900
146 100 140 400

2 628 000 2530 000
44 467 158 317

3 086 368 2986 633
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BILAGA 4. FORTECKNING OVER MYNDIGHETERNAS UPPDRAGSVERKSAMHET OCH OMSATTNING AR 2007

Totala intakter
Intakter Kostnader

Arbetsformedlingen 16 657
Arkitekturmuseet 6 436

Banverket 3025 127 2653 127
Bolagsverket 72 136

Det statliga lantmateriet 769 431 773 417
Ekonomistyrningsverket 73709 80 441
Fortifikationsverket 2799383 2122218
Forsvarets materielverk 17 790 068 17 824 240
Forsakringskassan 553614 561958
Kammarkollegiet 277 131 272 964
Konjunkturinstitutet 2242 1920
Livsmedelsverket 4953 5143
Luftfartsstyrelsen

Lakemedelsverket 1021 641
Moderna Museet 38123 36 998
Patent- och registreringsverket 19 249 21232
Riksantikvarieimbetet 128 133 111937
Rattsmedicinalverket 50 645 49 931
Skogsstyrelsen 545 787 572 678
Smittskyddsinstitutet 32764 64 427
Statens fastighetsverk 2160 119

Statens geotekniska institut 24 528 43 625
Statens institutionsstyrelse 1 186 885 1971636
Statens jordbruksverk 369 207 488 921
Statens pensionsverk 270936 263 866
Statens raddningsverk 193 805 330417
Statens veterindrmedicinska anstalt 181 802 180 239
Statens vag- och transportforskningsinstitut 83020 87 472
Statistiska centralbyran 372273 385 293
Statskontoret

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete 66

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institutet 225473 222 480
Totalforsvarets forskningsinstitut 994 961 1030971
Verket for hégskoleservice 185 369 194 286

Verket for innovationssystem
Verket for naringslivsutveckling

Vagverket 3086 368 2986 633
Total 35541421 33339111
Statl myndigheters tot intdkter fér avg belagd 41 842 000
uppdragsvht exkl aff verk, 4 § och tjansteexport

Statl myndigheters tot intdkter fér avg belagd 45 377 000

uppdragsvht exkl aff verk
Kartlaggningens andel 85%
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ESV utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av staten.

Vi tar fram bra beslutsunderlag fér den ekonomiska politiken.
Vi skapar goda forutsattningar foér regering och riksdag till en
tydlig och effektiv styrning av statliga myndigheter.

Vi sakerstaller god tillgdng fér myndigheterna till bra metoder
och effektivt stéd i sin verksamhetsstyrning.

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndra samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-69043 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm WWw.esv.se ISBN 978-91-7249-279-0
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