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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket har i regleringsbrevet for 2017 fatt i uppdrag att ta fram
metoder som méjliggor uppfoljning och en samlad redovisning av effekter pa
jamstalldheten av genomforda och foreslagna reformer pa utgiftssidan i statens
budget. En central del i uppdraget har varit att ta fram kdnsuppdelad statistik for ett
urval av reformer pa utgiftssidan i statens budget, vilka genomforts 2015-2016.

I denna rapport redovisar ESV den genomfdrda statistikinsamlingen. I rapporten
presenteras &ven en arbetsprocess som kan vara ett stod for fortsatt
jamstalldhetsbudgetering i reform- och budgetarbetet.

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts av Anna Hansson (projektledare)
och Monika Hjeds (utredare).

Ekonomistyrningsverket 6verlamnar harmed rapporten Konsuppdelad statistik i
regeringens reformarbete. Uppdraget &r darmed avslutat.

Stockholm den 31 oktober 2017

Clas Olsson

Anna Hansson
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1 Sammanfattning

Uppdraget innebar att ESV ska ta fram konsuppdelad statistik for ett antal reformer
som genomforts under perioden 2015-2016. Uppdraget omfattar sju olika
utgiftsomraden i statens budget. Statistiken har placerats i en kortfattad kontext.
Avslutningsvis presenteras oversiktligt en arbetsprocess som kan vara ett stod for
fortsatt jamstalldhetsbudgetering i reform- och budgetarbetet.

ESV konstaterar ssmmanfattningsvis att det finns en tydlig konsuppdelning vad
géller mottagarna av flera reformer. Man och kvinnor berdrs i olika utstrackning av
flera insatser. ESV noterar att ocksa de socioekonomiska och demografiska
skillnaderna &r stora inom flera omraden. Darutover vill ESV understryka att
forhallanden inom ett utgiftsomrade ofta paverkar flera andra omraden. Vad galler de
olika utgiftsomradena har ESV funnit féljande:

Inom UQY, Halsovard, sjukvard och social omsorg, har nio olika reformer valts ut.
For 2016 berdknas reformerna omfatta 6,5 miljarder kronor. ESV finner bland annat
att utgifterna for lakemedelsformaner ar hogre for man och pojkar. Fler pojkar an
flickor anvander sommarlovsstddet och utgifterna vad galler den satsning som ror
socialtjanstens arbete med barndrenden &r hogre for pojkar an for flickor. Kvinnor
anvander mer kommunal hemtjanst &n vad man gor. Det ar rimligt att forestalla sig
att utgifterna for de medel som enbart syftar till att frimja kvinnors halsa frémst
berdr kvinnor.

Inom UO10, Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning, har tva
reformer valts ut: hojd sjuk- och aktivitetsersattning och héjd sjukpenning pa grund
av hojd ersattning vid arbetsloshet. Utgifterna for dessa bada reformer berdknas
uppga till 0,7 miljarder kronor for 2016. Kvinnor nyttjar mer sjuk- och
aktivitetsersattning och detsamma géller sjukpenningen. Det finns en rad forklaringar
till detta, varav kvinnors dubbelarbete och yrkesval ofta lyfts fram. Aven normer
lyfts fram; rapporter fran IFAU visar att sjukskrivning verkar smitta, vilket innebar
att en individs benagenhet att sjukskriva sig paverkas av omgivningens sjukfranvaro.
Aven de socioekonomiska och demografiska skillnaderna ar stora, bade fér mén och
for kvinnor. Exempelvis upplever sig lagutbildade vara mer sjuka och &r oftare
sjukskrivna &n hogutbildade.

Inom UO11, Ekonomisk trygghet vid alderdom, har reformen hojt bostadstillagg till
pensionarer valts ut. Reformen berdknas uppga till knappt 0,4 miljarder kronor 2016.
Kvinnor har éverlag lagre pensioner &r man, eftersom kvinnors inkomster i
genomsnitt har varit (och &r) lagre. Eftersom bostadstillagget riktar sig till
pensionarer med laga inkomster ar det ocksa framst kvinnor som far detta bidrag.
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Inom UO12, Ekonomisk trygghet for barn och familjer, har tva reformer valts ut: hojt
underhallstod och hojd grundniva i foraldrapenningen. Reformerna beréknas uppga
till 0,9 miljarder kronor 2016. Cirka 1,3 miljoner hushall med barn berérs av den
ekonomiska familjepolitiken i Sverige och det finns knappt 2 miljoner barn i aldrarna
0-17. Det &r framst kvinnor som nyttjar grundnivan i féraldrapenningen, det vill saga
den lagsta ersattningsgraden, men de socioekonomiska skillnaderna &r stora. Aven
det hojda underhallsstodet beror fler kvinnor an man. Fler barn bor fortfarande framst
hos sina modrar och ensamstaende madrar har ocksa generellt lagre inkomster an
ensamstaende man. Det hojda underhallstédet kommer dessutom sannolikt att beréra
langt fler ocksa indirekt, eftersom underhallsstodet har en normerande effekt.
Undersokningar visar att de belopp som faststalls i underhallsstodet ocksa paverkar
storleken pa underhallsbidrag.

De sju reformer som valts ut inom UO14, Arbetsmarknadsomradet, berdknas omfatta
5,7 miljarder kronor 2016. Den storsta satsningen avser hojt tak och grundersattning i
arbetsldshetsforsakringen. Fler méan an kvinnor omfattas av férandringarna och méns
genomsnittliga hdjning &r storre &n kvinnornas. Det forklaras dels av att fler man &n
kvinnor finns i arbetsldshetsforsékringen, dels av att mén har hdgre 16n an kvinnor i
genomsnitt. De tre arbetsmarknadsprogrammen traineetjanster, utbildningskontrakt
och extratjanster ar som storst 2017 da de uppgar till 3,7 miljarder kronor. Totalt
omfattar programmen lika manga kvinnor som man. Extratjansterna och
traineetjansterna ar dock vanligare bland kvinnor, vilket sannolikt beror pa att dessa
tjanster nastan uteslutande aterfinns inom traditionellt kvinnliga arbetsplatser sasom
sjukvarden, skolan, dldrevarden och barnomsorgen. Uthildningskontrakten ar & andra
sidan vanligare bland man, vilket troligen beror pa att fler man an kvinnor &r
inskrivna pa arbetsformedlingen och i hogre utstrackning bedoms sta langt ifran
arbetsmarknaden, exempelvis saknar fler man &n kvinnor en gymnasieexamen.

Inom UO16, Utbildningsomradet, ingar sammanlagt nio reformer. Reformerna
beraknas uppga till 4,5 miljarder kronor 2016. Den storsta reformen avser hojda
lararléner dar 1,5 miljarder kronor avsatts for 2016. Av samtliga larare som fatt en
hogre 16n till foljd av reformen utgdr kvinnor 78 procent och man 22 procent.
Fordelningen speglar det faktum att langt fler kvinnor &n méan arbetar som lérare.
Reformerna inom Kunskapslyftet omfattar 1 miljard kronor och syftar till att skapa
fler permanenta utbildningsplatser och hogre kvalitet inom vuxenutbildningen. Det
har dock inte varit mojligt att sérskilja de utbildningsplatser som tillkommit till f6ljd
av Kunskapslyftet fran 6vriga utbildningsplatser. Den storsta satsningen inom
Kunskapslyftet avser komvux och yrkesvux och omfattar 0,8 miljarder kronor. Under
perioden 20142016 har andelen kvinnor pa komvux minskat fran 63 procent till

62 procent. Darutover avsatts 2 miljarder kronor pa olika satsningar for att hoja
kvaliteten i undervisningen i skolan sdsom lagstadiesatsningen, samverkan for basta
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skola, nationella skolutvecklingsprogram och fortbildning av larare. Totalt sett har
fler kvinnor an man tagit del av utbildningarna. Det har inte gjorts nagon uppféljning
av hur olika insatser paverkat resultaten hos de elever som omfattas av insatserna.

Inom U022, Kommunikationer, ingar tva reformer: jarnvagsunderhall och jarnvag i
landsbygd. Reformerna beraknas uppga till cirka 1,5 miljarder kronor 2016.
Satsningar pa jarnvagsunderhall gar inte att direkt dela upp pa kvinnor och mén och
Trafikverkets underhallsplaner innehaller inga jamstalldhetsanalyser. Den senaste
resvaneundersokningen visar dock att kvinnor star for 54 procent av samtliga
huvudresor pa jarnvag vad géller persontransporter.

I det avslutande kapitlet, Metod for att folja upp jamstalldhetseffekter vid
reformarbete, pekar ESV pa att reformer kan paverka jamstalldheten direkt, genom
forandrade ekonomiska incitament och regleringar. Reformer kan aven paverka
indirekt genom paverkan pa informella institutioner, sdsom normer och traditioner.
Om normer kvarstar och individer darmed inte forandras kommer det inte att ske
nagra storre forandringar - &ven om nya regler infors. For att forandra framgangsrikt,
effektivt och i enighet med avsiktliga intentioner kravs darmed kunskap om
forhallanden pa flera olika nivaer och inom flera omraden. En arbetsprocess for
jamstalldhetsbudgetering bestar vidare av flera olika steg och kan se ut pa féljande
vis:

. Samla information om nuvarande situation

. Analysera jamstalldhetsaspekter

. Val av atgard om forandring dnskas

. Implementera atgard

. Samla information om nytt utfall

. Analysera effekten pa jamstalldheten, om oavsiktliga effekter upptécks eller om
effekterna ar otillrackliga aterga till punkt 3, vélj ny atgard eller modifiera den
tidigare inforda atgarden.

o OB WDN B

En metod bor leda till en tydlig och dverblickbar process med god aterkoppling och
kunskap om utmaningarna och malen inom respektive omrade. Det dr ocksa viktigt
att aterkomma till de huvudsakliga malen for regeringens jamnstélldhetspolitik.

Rapporten ror enbart det forsta steget, att samla statistik. Vi placerar déarutver
statistiken i en kontext for att underlatta for fortsatta steg i framtiden
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2 Inledning

Sett i ett internationellt perspektiv har Sverige stora ambitioner med sin
jamstélldhetspolitik; kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv.! Regeringen har uttryckt att det ar viktigt att politiken har ett
jamstélldhetsperspektiv som integreras i all verksamhet och i alla steg i
beslutsfattandet; ett jamstalldhetsperspektiv ska ocksa integreras pa alla nivaer i
budgetforfarandet.

Ett viktigt syfte med jamstélldhetsbudgetering ar att synliggdra hur resurser fordelas
mellan kvinnor och méan. Genom tilldmpning av jdmstélldhetsbudgetering kan
konsekvenser for jamstalldheten beaktas redan vid beslut om inriktningen pa
politiken och vid férdelning av resurser. En budget som &r transparent och upplevs
som rattvis medfor ocksa storre fortroende for hela processen och det finns manga
belagg, bade pa kommunal och pa statlig niva, att en budgetprocess som inte aktivt
reflekterar kring konsskillnader kan leda till att ett kon oavsiktligt erhaller mer medel
an det andra. Med hjalp av jamstalldhetsbudgetering kan man lattare upptacka om
nagon oavsiktlig snedférdelning av utgifterna har skett. Ett forsta steg i en
jamstélldhetsanalys ar att ta fram konsuppdelad statistik.

2.1 ESV:s uppdrag

| arbetet med utformningen av budgetpropositionen for 2017 har regeringen stallt
storre krav an tidigare pa att effekter pa jamstélldheten ska synliggoras. For att
utveckla arbetet med jamstalldhetsbudgetering anser regeringen att ytterligare matt
och aspekter pa jamstalldheten behover tas fram.? Mot den bakgrunden har ESV i
regleringsbrevet for 2017 fatt ett sarskilt uppdrag att ta fram metoder som méjliggor
uppfoljning och en samlad redovisning av effekter pa jamstalldheten av genomforda
och foreslagna reformer pa utgiftssidan i statens budget. ESV och uppdragsgivaren
har i samrad valt ut ett antal reformer pa utgiftssidan i statens budget som genomforts
under perioden 2015-2016, for vilka konsuppdelad statistik ska tas fram, se vidare
under avsnitt 2.2 nedan.

2.2 Beskrivning och avgransning av uppdraget
Finansdepartementet har tagit fram en lista pa utgiftsomraden dar vésentliga
satsningar har gjorts under perioden 2015-2016. De sju utgiftsomraden (UO) som
berors ar: UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg, UO10 Ekonomisk trygghet

1 Regeringens mal for jamstalldhet: http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/

2 Enligt regeringen ar jamstalldhetsbudgetering “en tillimpning av jamstélldhetsintegrering i budgetarbetet. Det innebér att
budgetpolitikens jamstalldhetseffekter utvarderas, att ett jamstalldhetsperspektiv Idpande anléggs i arbetet och att
inkomster och utgifter ska omférdelas for att framja jamstélldhet. | Regeringskansliet finns tydliga riktlinjer for
jamstalldhetsperspektiv i centrala arbetsprocesser, exempelvis i budgetarbetet och myndighetsstyrningen. Arbetet med
att utveckla jamstalldhetsbudgeteringen ska ske lIépande och systematiskt for att ge férutsattningar for ett tydligare
jamstélldhetsperspektiv i regeringens politik.” http://www.regeringen.se/regeringens-
politik/jamstalldhet/jamstalldhetsbudgetering/
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vid sjukdom och funktionsnedsattning, UO11 Ekonomisk trygghet vid alderdom,
UO12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn, UO14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, UO16 Utbildning och universitetsforskning samt U022
Kommunikationer.®

Inom dessa utgiftsomraden har sammanlagt 35 reformer identifierats, se bilaga 1.
ESV:s uppdrag 4r att dels redovisa hur stora satsningar som har gjorts pa respektive
omrade per reform, dels ta fram utfallsstatistik for dessa reformer fordelat pa kvinnor
och mén.* Med utfallstatistik avses antal personer och kostnader.® Vidare har féljande
aspekter av uppdraget preciserats i samrad med uppdragsgivaren:

— Utfallsstatistik tas inte fram for utgiftsomradena i sin helhet utan endast utifran
marginaltillskotten.

— | de fall det inte finns kdnsuppdelad statistik for hela reformbeloppet tar vi fram
statistik dar det finns underlag, det vill siga statistiken kan avse en delmangd av
det totala reformbeloppet.

— ESV kommer inte att Iamna nagon redovisning av effekter pa jamstélldheten av

genomforda och foreslagna reformer. Jamstélldheten i samhallet paverkas av en

mangd faktorer varav de flesta ligger utanfor de reformer som ingar i ESV:s
uppdrag. De reformer som ingdr i uppdraget ar ocksa sma i jamforelse med de
totala utgifterna pa respektive omrade.® Dessutom omfattar genomforda reformer
som langst en knapp tvaarsperiod sett till utfall.

Tyngdpunkten i redovisningen ar ekonomisk jamstalldhet.

2.3 Genomfdrande

Insamlingen av data har skett med hjalp av en rad olika myndigheter och
organisationer.” I nagra fall har statistiken varit detaljerad och arbetskravande att ta
fram. | andra fall ror statistiken siffror som redan funnits lattillgangliga. Inom vissa
delomraden finns det ingen konsuppdelad statistik, varken vad galler antal eller
kostnader. Reformerna &ar dessutom nyligen sjdsatta och tiden mellan reform och
utfallsdata mycket knapp; inom manga omraden har varken utvérderingar eller
insamlingar av data paborjats.

2 Frén boérjan var &ven U025 Allménna bidrag till kommuner med pé listan. Efter samr&d med uppdragsgivaren har dock
detta utgiftsomrade uteslutits eftersom det skulle vara férenat med stora svarigheter att férsoka dela upp bidragen pa
kvinnor och man.

4 For att ta fram hur stora satsningar som har gjorts pa respektive omrade ska reformtabellerna i budgetpropositioner och
varpropositioner anvandas.

5 Med koén avses juridiskt kon.

8 Flera utgiftsomraden, dar det ar kant att konsskillnader réder, ingar inte heller i ESV:s uppdrag, sdsom rattsvasendet,
internationellt bistand och migration.

7 Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnamnden, E-halsomyndigheten, Forsakringskassan, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Karolinska Institutet, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Pensionsmyndigheten, Radet for framjande av Kommunala Analyser, Samhall, Skolverket, Socialstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Statistiska Centralbyran, Svenska ESF-radet, Trafikanalys,
Universitetskanslersambetet, Yrkeshogskolan och Karolinska Institutet.
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Nér data ar otillrackliga eller otydliga informerar vi om det. | vissa fall finns det
endast dldre data och da redovisar vi utfallet for tidigare ar. Detta eftersom
grundlaggande fakta om tidigare fordelning kan vara en utgangspunkt nar/om ny
statistik ska samlas in langre fram. Vi har, i de fall det har varit mojligt, tagit fram
konsuppdelad statistik for flera r och noterat om utfallet skiljer sig at fore och efter
reformen.

Statistiken har ocksa dversiktligt placerats i en kontext for att det ska bli enklare att
senare bedoma vilka férhallanden som ér viktiga att ta hansyn till om variablerna ska
analyseras vidare i framtida rapporter, ndgot som &r nédvandigt nar effekten av
reformerna senare ska analyseras.

| flera fall rapporterar vi att statistik saknas. Att samla statistik ar kostsamt och att
samla en viss typ av indikatorer kan ocksa ge fel incitament varfor data maste véljas
ut och samlas in varsamt i samarbete med berdrda aktorer.® Nya indikatorer for
uppféljning av verksamheter ska vidare vara relevanta och i sig leda utvecklingen
framat, vilket inte alltid ar fallet idag. Att indikatorer saknas racker darfor inte som
orsak till att borja samla in dem. Vi foreslar féljaktligen inga nya
statistikinsamlingar.

En datasammanstéllning av reformutfall inom nagra utgiftsomraden ar givetvis bara
ett forsta steg. En mer genomgripande jamstalldhetsbudgetering kraver tillgang till
utfallsstatistik av 16pande politik, inom fler utgiftsomraden och métt pa langre sikt.
Med hjélp av sadan statistik kan effekter av den forda politiken, uppdelat pa kon,
sedan analyseras. ESV har darfor ocksa utvecklat en arbetsprocess for att analysera
och folja upp jamstalldhetsfragor i reform- och budgetarbetet.

2.4 Utgangspunkt

Nar utfallet av olika reformer ska beskrivas ar utgangspunkten de
jamstalldhetspolitiska malen. Jamstalldhetspolitiken har ett Gvergripande mal och sex
delmal. Det dvergripande malet &r att man och kvinnor ska ha samma makt att forma
samhallet och sitt eget liv. Delmalen berdr jamn fordelning av makt och inflytande,
ekonomisk jamstélldhet, jamstélld halsa, jamstélld utbildning, en jamn férdelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt att méans vald mot kvinnor ska upphora.
For att kunna mata hur de olika delmalen utvecklas finns indikatorer for varje delmal.
Indikatorerna &r framtagna av SCB pa regeringens uppdrag och de foljs regelbundet
upp av SCB. °® For ekonomisk jamstalldhet finns det sammanlagt 40 olika indikatorer,
varav 20 avser tillgang till arbete och nio avser inkomster och I6ner. Som noterat

8 Se exempelvis ESO (2010) Polisens prestationer — en ESO-rapport om resultatstyrning och effektivitet. ESO 2010:3.
9 SCB har ocksa fatt i uppdrag att ta fram indikatorer fér de tva nya delmalen om jamstalld halsa och jamstalld utbildning.
De nuvarande indikatorer for jamstalldhet: https://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/ Temaomraden/Jamstalldhet/Indikatorer/
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ovan ingar det inte i uppdraget att bedoma om utfallet av genomférda reformer ligger
i linje med regeringens jamstalldhetspolitiska mal.

2.5 Diskussion

ESV finner att det finns flera reformer som pa ytan kan upplevas som kénsneutrala,
men som i praktiken berér man och kvinnor i olika utstrackning. Inom vissa omraden
kan forklaringen till konsskillnader vara enkel. Exempelvis nyttjar kvinnor mer
aldreomsorg an man, vilket kan sammanfalla med att fler kvinnor lever langre och att
kvinnor oftare lever ensamma an man.'° Dessutom far &ldre man oftare hjalp av sin
hustru/sambo an tvartom. Varfér mans och pojkars lakemedel kostar mer &n kvinnors
och flickors ar svarare att tolka. Detsamma galler kostnadsfria
sommarlovsaktiviteter, vilka i storre utstrdckning nyttjas av pojkar an av flickor. |
dessa fall har det inte funnits nagon intention om att reformerna ska fordelas olika
beroende pa kon, men utfallsstatistik visar att sa har skett.

| flera fall racker det inte med att bara dela upp data pa kvinnor och man,
socioekonomiska och demografiska skillnader utévar stort inflytande. Vidare kan
konstateras att vissa reformer sasom héjt bostadstillagg for pensionarer inte forandrar
de grundlaggande skillnaderna i exempelvis méans och kvinnors pensioner, men de
kompenserar till viss del for de ekonomiska effekterna av ojamlikheten och
medverkar i flera fall till att minska skillnader mellan kénen. Utgifter inom ett visst
omrade kan ocksa starka de konsskillnader som finns, vilket forskare pekar pa varit
fallet exempelvis vad galler en tidigare forandring av grundnivan i foraldrapenningen
samt det tidigare vardnadsbidraget.!* Det &r ocksa vart att notera att principerna inom
skilda omraden ar olika; foraldraforsakringen &r inte individuell, det ar daremot
pensionerna — i bada fall forlorar kvinnor ekonomiskt pa den radande ordningen. |
bada fall far kvinnor en storre andel av bidragen inom respektive omrade.

For att uppna malet om 6kad jamstalldhet kravs mer an en statistikredovisning
uppdelad pa kvinnor och man. Statistikinsamling ar bara ett forsta steg i en process
som syftar till mer jamstalld budgetering. Utgifterna for de reformer som ingar i
rapporten utgor bara en liten del av de totala utgifterna inom respektive
utgiftsomrade. Darutéver ar tiden mellan reformernas inforande och
statistikinsamlingen kort. Det har ocksa varit svart att hitta konsuppdelad statistik for
en rad olika satsningar.!? Vidare finns det en rad faktorer som paverkar manniskors

10 Det finns en rad olika forklaringar till att kvinnor lever langre &n man och studier visar att det &r ett globalt fenomen.

11 Forsakringskassan (2013) Socialférsékringsrapport 2013:5 samt Inspektionen for socialférsakringen (2016) Hojd
grundniva i foraldrapenningen. Har uttaget av féraldrapenningen paverkats? Rapport 2016:1.

12 En viktig pusselbit nar man diskuterar tillgdngen pa statistik ar det nya kravet pa individbaserad statistik uppdelat pa
kon, som framgar av Forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Det nya kravet kan innebéara att
befintlig statistik, utover den officiella, i storre utstrackning synliggors utifran kon i myndigheters arsredovisning.
Tillgdngen kan med andra ord utvecklas framéver och paverka mojligheten till jamstalldhetsanalyser. ESV kommer félja
utvecklingen och ge stod till myndigheter i sin tillampning av férordningen.
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beteende, sdsom normer, informella avtal och vanor och dessa bor ocksa beaktas i
jamstalldhetsbudgetering.

Det kan finnas fall dar det ar rimligt med ojamstéllda utgifter, eftersom behoven ser
olika ut. Att bedoma vad som é&r ett faktiskt behov, en lang tradition och/eller starka
konsnormer ar nagot som ligger langt utanfor ESV:s kompetensomrade att avgora.
Det ar komplexa fragor som &r mer komplicerade att besvara &n vad var
statistikdversyn ger fér handen.

| kapitel 3-9 presenteras de olika utgiftsomradena och i kapitel 10 presenteras en
metod/arbetsprocess som kan vara ett stod vid jamstalldhetsbudgetering. I bilagan
redovisas de reformer som ingar i uppdraget.
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3 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Totalt sett uppgick utgifterna inom utgiftsomréade 9, Halsovard, sjukvard och social
omsorg, till knappt 70 miljarder kronor ar 2016. | uppdraget ingar nio satsningar. For
2016 omfattar dessa satsningar 6,5 miljarder kronor.

Tabell 1 Utvalda reformer inom utgiftsomrade 9, mdkr

Reformer 2015 2016 2017 Totalt
Lakemedelsformanen 1,7 1,8 1,1 4,6
Férlossningsvard och kvinnors hdlsa (samt primérvard) 0,2 0,5 0,5 1,3
Bidrag till glasdgon till barn och unga 8-19 ar 0,1 0,1 0,2
Mer personal inom dldreomsorgen 1,0 2,0 2,0 5,0
Lakemedel fér barn 0,3 0,4 0,8
Professionsmiljarden 1,0 1,0 2,0
Psykisk ohdlsa bland barn och unga vuxna 0,3 0,3 0,6
Sommarlovsstod 0,2 0,2 0,4
Socialtjdnstens arbete med barnarenden 0,3 0,3 0,5
Totalt 2,9 6,5 5,9 15,3

Kalla: Regeringens proposition 2015/16:1, prop. 2014/15:100 och prop. 2015/16:99. Det bor noteras att

summering baseras pa belopp frén flera olika propositioner.
Not. Lakemedelsférmanen kan inte betraktas som en reform utan en héjning av utgifterna som framst harrér frin 6kade
kostnader for lakemedel. Vi har inte granskat om nagot av stéden ersétter tidigare utgifter eller stod.

Utgiftsomradet ar uppdelat i sex omraden och i budgetpropositionen fér 2017
redovisas 14 olika mal. I fyra av malen namns ord sasom jamlik jamstalld, samma
forutsattningar eller lika villkor:

Befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad och effektiv hélso- och sjukvard
av god kvalitet. En sadan vard ska vara jamlik, jamstalld och tillganglig.

Skapa samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela
befolkningen.

Jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionsnedsattning.

Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma forutséttningar for en god
halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor. 1

Halsoomradet har kommit att bli allt viktigare i regeringens jamstalldhetspolitik.
Jamstalld halsa dr sedan 2016 ett av jamstalldhetspolitikens sex delmal och det
innebdr att: ”kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar for en
god hilsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor”. Regeringen menar vidare
att arbetet med jamstalld halso- och sjukvard bidrar till maluppfyllelsen av
regeringens huvudsakliga jamstalldhetspolitiska mal: att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv. Halsoomradet ar saledes centralt

13 Regeringens proposition 2016/17:1.
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vad galler jamstalldhet.** Samtidigt ar det ett omrade dar det kan vara sarskilt
komplicerat att mata effekter av insatta resurser. | utredningen ”Effektiv vard” pekas
pa att:

Att pa ett samlat och riktigt réttvisande satt beskriva hélso- och sjukvardens bidrag
till halsoutvecklingen relaterat till insatta resurser later sig inte goras i dag.™

Liksom inom flera andra utgiftsomraden gar det en skiljelinje mellan grupper med
olika socioekonomiska bakgrund och deras hélsa. Hogutbildade har i allménhet
béttre halsa an lagutbildade och ju kortare utbildning desto storre &r risken att do i
atgardbar dodlighet. Bade kvinnor och man med kort utbildning har ocksé kortast
medellivslangd.'® Vissa yrken ar mer riskfyllda &n andra. Exempelvis ar
sjukskrivningen hog inom flera sa kallade kontaktyrken — yrken som inkluderar
service, pedagogik, vard och omsorg. Dértill paverkar demografiska skillnader
utfallet, exempelvis spelar alder, harkomst, boendemiljo roll for manga sjukdomar.

Inom flera omraden gar det ocksa en tydlig skiljelinje mellan méan och kvinnor.
Kvinnor upplever att de har samre hélsa och de ar sjukskrivna i storre utstrackning &n
man. Man har i genomsnitt kortare medellivslangd och soker i mindre utstrackning
vard an kvinnor. Aldre undersdkningar visar att kvinnor kostar mer i varden. Det
forklaras bland annat av kvinnors langre medellivslangd, graviditeter och
forlossningar.

Olika skiljelinjer hanger i viss man samman. Kvinnor har i genomsnitt en lagre
socioekonomisk position &n man.'” Kvinnor med utlandsfodda foraldrar samt
ensamstaende kvinnor med barn har betydligt simre halsa an andra grupper.
Samtidigt konstateras att man som grupp, sérskilt de med lag utbildning, har mindre
hélsosamma vanor nér det galler alkohol, kost och motion, vilket leder till samre
hélsa.'®

Sveriges Kommuner och landsting (SKL) pekar pa en rad specifika konsskillnader,
har bortses med andra ord fran socioekonomiska och demografiska skillnader:

Kvinnor har langre véntetid till operation av gra starr och far samre resultat
Kvinnor har mer ont i landryggen innan de blir opererade

Kvinnor med Alzheimers sjukdom far betydligt mindre hemtjanst &n méan
Kvinnor har inte samma tillgang som man till nyare och dyrare lakemedel
Kvinnor &r underbehandlade med en rad viktiga mediciner

14 http://www.regeringen.se/artiklar/2017/05/delmal-5-jamstalld-halsa/

15 Effektiv vard” (SOU 2016:2) s 68.

16 SKL (2014) (O)jamstalldhet i halsa och vard.

17 Malmé Stad (2012) Kén, genus och hélsa: socioekonomiska skillnader i hélsa bland kvinnor och mén.
18 SKL (2014) (O)jamstalldhet i halsa och vard.
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— Kvinnor far mindre medicinering enligt de nationella riktlinjerna
— Man far farre hoftproteser vid cervikala hoftfrakturer
— Man far mindre patientutbildning vid bipolar sjukdom.*®

Socialstyrelsen pekar pa att det finns skillnader mellan konen vad géller diagnostik
och behandling inom hjart-karlsjukvérden och &ven hos barn med medfodda
hjartfel.2° Kvinnor drabbas oftare &n mén av kvalitetsbrister och problem i varden.?
Dessutom ar mans vald ett allvarligt folkhalsoproblem for saval man som kvinnor.?
Tidigare studier pekar ocksa pa att det finns normer som medfor att kvinnor riskerar
att fa samre behandling an man.?

For att upptécka dessa och andra skillnader mellan kénen kravs i de flesta fall
detaljerade analyser av enskilda omraden. En utmaning inom utgiftsomraden 9 vad
galler jamstalldhet ar saledes att upptacka skillnader i forutsattningar for man och
kvinnor, om och nar sddana skillnader finns.

3.1 Lakemedelsforman

Kostnaden for Lakemedelsformanen prognosticerades i budgetpropositionen for 2016
att 6ka med knappt 1,7 miljarder kronor for 2016. De hogre utgifterna beror inte pa
nagon reform utan framst pa stigande kostnader. Kostnadsforandringar 6ver aren
beror huvudsakligen pa nya lakemedel, utgangna patent och en aldrande befolkning.
Bidrag for lakemedelsformanerna ar en stor post inom utgiftsomradet. Staten ersatter
landstingen for den del av kostnaden som avser lakemedelsformanerna.

De arliga bidragen till landstingen regleras kontinuerligt mellan staten och SKL. Vad
galler hojningen av utgifter till lakemedelsformanen gar det inte att sarskilja vart just
dessa medel har gatt. Daremot gar det att folja kostnader for lakemedelsformanen
over aren, uppdelat pa kostnader for man och kvinnor.

19 SKL (2014) (O)jamstélldhet i hélsa och vard.

20 Socialstyrelsen (2017) Jamstélld behandling mellan kvinnor och man med diabetes och hjart-karlsjukdomar.

21 SKL (2014) (O)jamstélldhet i hélsa och vard.

22 2012 anmaldes knappt 30 000 fall av misshandel mot kvinnor i Sverige. Mérkertalet &r stort och omkring 80 procent av
véldet mot kvinnor i néra relationer bedéms vara dolt for polisen, se: SKL (2014) (O)jamstalldhet i halsa och vard.

23 Exempelvis tycks maldosen inom dialys ha utgétt frdn en manlig norm, se SKL (2014) (O)jamstélldhet i halsa och vard.
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Diagram 1 Utgifter lakemedelsformanen 2014-2017, miljoner kronor
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Kélla: E-halsomyndigheten, egna berékningar
Not. Vanster axel visar lakemedelsférmanerna for kvinnor respektive man. Hoger axel visar for samtliga.

Av diagrammet framgar att utgifterna for lakemedelsformanerna var hégre for man
an for kvinnor under ar 2016. Att undersoka utgifter for lakemedelsformanen
uppdelat pa kon ger emellertid inte tillracklig information om jamstalldhet vad galler
medicinering och lakemedel. Avgérande ar om ldkemedelshantering osakligt
paverkas av vilket kon man tillhor. Inom lakemedelsomradet finns studier som pekar
pa att varden de facto inte erbjuds pa lika villkor for man och kvinnor. Kvinnor har
inte samma tillgang till nyare och dyrare lakemedel, men de far fler lakemedel.
Kvinnor drabbas nagot oftare av fler medicinska biverkningar och far oftare
oldmpliga lakemedel eller l&kemedel som inte &r passande i kombination med
varandra.?* SKL pekar sammanfattningsvis pa att det finns kénsskillnader i
lakemedelsbehandling som inte tycks vara motiverade av direkt medicinska skal.?

Under 2016 kostade lakemedelsformanen nagot mer for man an for kvinnor. Vi har
dock inte tillréckligt underlag for att avgéra om den 6kande kostnaden innebér att
kvinnor och mén har fatt 6kade forutséttningar for en god halsa eller om de nu
erbjuds vard och omsorg pa mer lika villkor &n tidigare.

24gocialstyrelsen (2004) Jamstéalld vard? Konsperspektiv p& halso- och sjukvarden.
25 SKL (2014) (O)jamstélldhet i halsa och vard.
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3.2 Forlossningsvard och kvinnors halsa

I 2015 ars ekonomiska varproposition och i budgetpropositionen for 2016
aviserades att regeringen ska avsatta medel under 2015-2019 for att forbattra
forlossningsvarden och starka insatserna for kvinnors halsa: 200 miljoner kronor
for 2015 och 530 miljoner kronor per ar under 2016-2017. Satsningen beror delvis
pa att kvinnor med Iag utbildning har haft en relativt dalig halsoutveckling och pa
att flera sjukdomar som sérskilt drabbar kvinnor tenderar att vara lagprioriterade.

For att forbattra kvinnors hélsa anger regeringen att det bland annat krévs
kompetensutveckling samt ett brett och langsiktigt arbete med fokus pa exempelvis
behandlingsmetoder och attityder. Exempelvis ska forlossningsvarden bli mer
kunskapsbaserad och tillganglig.

Overenskommelser tecknas kontinuerligt mellan SKL och regeringen. | december
2015 tecknades en dverenskommelse om en forbattrad forlossningsvard och insatser
for kvinnors hilsa. Overenskommelsen omfattade totalt 720 miljoner kronor for
perioden 2015-2016.% | beloppet ingar medel for att starka kvinnors hélsa med ett
sarskilt fokus pa insatser i primarvarden.?’

| januari 2017 tecknades en 6verenskommelse for perioden 2017-2019, vilken syftar
till 6kad tillganglighet och jamlikhet i forlossningsvarden och starkta insatser for
kvinnors halsa. For 2017 omfattar 6verenskommelsen drygt 500 miljarder kronor. |
beloppet inkluderas ocksa medel for att starka kvinnors hélsa med ett sarskilt fokus
pa insatser i primarvarden.

I varandringsbudgeten for 2017 aviserades att ytterligare 500 miljoner kronor ska
tillforas landstingen for att hantera den anstrénga situationen inom
forlossningsvarden och for att forbattra kvinnors hélsa. Medlen ska forstarka
regeringens pagaende riktade satsning pa forlossningsvard och kvinnors halsa.

26 varav 575 mkr for insatser inom férlossningsvarden och kvinnors hélsa och 125 mkr for insatser inom primérvarden for
att starka kvinnors halsa. 20 mkr utbetalades till SKL for stdd till screening av livmoderhalscancer, backenrehabilitering
och fér samordningsansvar for insatserna i verenskommelsen.

27 En riktad primarvardssatsning med fokus p& kvinnors hélsa. Satsningen uppgar till 130 miljoner kronor per ar

2016- 2019. Myndigheten for vardanalys hanterar frigan om statistik.

28 373 mkr for insatser inom forlossningsvarden och kvinnors halsa och 117 mkr for insatser inom primarvarden for att
starka kvinnors héalsa. 21 mkr utbetalas till SKL for stdd till stéd till cancerscreening, backenrehabilitering (10 mkr) och for
samordningsansvar for insatserna i 6verenskommelsen.



HALSOVARD, SJUKVARD OCH SOCIAL OMSORG

Beslut om utbetalning av medel till landstingen avseende 2018 och 2019 kommer att
fattas for respektive ar.2®

Eftersom satsningen &r vikt at kvinnor finns det ingen anledning att dela upp
statistiken pa man och kvinnor. Det finns emellertid en rad faktorer att
uppmarksamma for den som senare ska utvardera reformeffekter, eftersom bade
hélsa och vard paverkas av en lang rad faktorer. For att 6ka forutsattningarna att na
jamstalld vard kravs mer an dkade utgifter. Det ar viktigt att ocksa de
socioekonomiska och demografiska skillnaderna studeras. Exempelvis har kvinnor
med kort utbildning sdémre hélsa under hela graviditeten. Andelen med fetma och
andelen som roker och snusar sent i graviditeten ar ocksa langt hogre bland
lagutbildade kvinnor.*® Det har dven dokumenterats regionala skillnader vad galler en
rad utfall. Socialstyrelsen pekar pa att huvudproblemen for varden efter forlossning
ar strukturella. Socialstyrelsen bedomer ocksa att det finns ett stort behov av
kunskapsstdd rorande ohdlsa i samband med forlossning och att bristerna i
forlossningsvarden omfattar hela vardkedjan. Dessa forhallanden innebar behov av
en typ av reformer och fordndringar som kan ta tid att genomfdra och dér en
eventuell forbéattring av utfallet kan dréja.

Vad géller matt och utfallsvariabler finns det flera faktorer inom forlossningsvarden
som det fors arlig statistisk kring:

Tabell 2 Forlossningsvarden

Utfall, andel % 2014 2015 2016
Akut kejsarsnitt 17,4 17,3 17,7
Stod, psykisk ohdlsa under graviditet 6,6 6,7 6,7
Erbjuden eftervard 76,7 79,9 80,6
God sjalvskattad hélsa efter graviditet. 91,0 91,4 91,4
Allvarliga bristningar 3,4 3,1 2,9

Kalla: Karolinska Institutet

Skillnaderna éver aren ar sma och det kravs rimligen langre perioder for att faststalla
om reformen har fatt nagon effekt. Utfallen i tabellen paverkas av en rad faktorer.
For att peka pa nagra omstandigheter som kan paverka ett utfall och darmed en
senare effektutvarderingar redovisas statistik kring allvarliga bristningar i samband
med vaginal forlossning lite mer utférligt nedan.

Betréffande orsaker bakom bristningar finner forskningen flera skal. Dessa ror
fysiska forutsattningar, bade hos barn och mor: barns vikt och langd, storleken pa

29 Reformen kring kvinnors hélsa &r bred och den innehdller inte bara forlossningsrelaterad vard.
30 Socialstyrelsen (2015) Varden fungerar samre for lagutbildade kvinnor.
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barnets huvud, moderns alder och vikt (aldre och storre mammor samt storre barn
medfor hogre risk) samt om det ar forsta forlossningen eller inte.3! Darutéver ar
risken att drabbas av svara bristningar hogre for forstfoderskor fodda utanfoér Norden.
Sadana faktorer kan se olika ut i skilda regioner, exempelvis ér forstfoderskorna i
genomsnitt aldre i storstadsomraden.

Diagram 2 Andel allvarliga bristningar, regionala variationer, 2014-2016
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Kélla: Karolinska Institutet

De regionala variationerna ar relativt stora, i Stockholm férekommer langt fler
allvarliga bristningar &n i exempelvis Halland. Utfallet kan ocksa variera mellan
olika sjukhus och avdelningar. Statens beredning fér medicinsk och social
utvardering (SBU) pekar pa att om personalen far tid/majlighet/kunskap att fokusera
mer pa riskforlossningar ar det mojligt att minska antalet bristningar vid
forlossningen.®

Halland
Blekinge
Vistra Gotaland
Gavleborg
Jonkoping
Dalarna
Vastmanland
Ostergotland
Vasternorrland
Skane

Riket
Sormland
Kalmar
Jamtland
Gotland
Vasterbotten
Orebro
Stockholm

Darutover varierar allvarligare bristningar dver tid. Trenden har varit avtagande
sedan 2004, men andelen ligger fortfarande hogre an det forsta méataret 1990.

31 Staric Drusany et al (2017 ) Can we predict obstetric anal sphincter injury? | European Journal of Obstetrics and
Gynecology and Reproductive Biology, Vol. 210.

32 Statens beredning fér medicinsk och social utvéardering (2016) Analsfinkterskador vid férlossning En systematisk
oversikt och utvardering av medicinska, halsoekonomiska, sociala och etiska aspekter. SBU utvarderar « Rapport
249/2016.
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Diagram 3. Allvarliga bristningar 1990-2015, hela riket
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Kdalla: Medicinska fodelseregistret, Socialstyrelsen

Diagrammet visar ocksa att antalet skador varierar sarskilt for forstfoderskor.

Det finns sammanfattningsvis en rad faktorer som paverkar antalet allvarliga
bristningar. De ror bade fysiska forutséttningar, vardapparaten samt demografiska
och socioekonomiska skillnader. Att langre fram, med hjélp av utfallet, géra en
korrekt bedémning av eventuella reformeffekter kraver darfor att hansyn tas till
manga skilda faktorer.

Det finns atskilliga utvéarderingar som ror kvinnors hélsa. Socialstyrelsen har fatt
flera uppdrag vad géller att utreda kvinnors hélsa och de presenterar bland annat
statistik i form av andelen som aterinskrivs efter en forlossning. De for dock ingen
&rlig statistik 6ver kostnader.3® SKL har fardigstallt ett uppdrag om att identifiera
konkreta utmaningar och forbattringsomraden inom forlossningsvard och andra
insatser for kvinnors halsa.®* Inte heller har fokuseras pa utgifter och kostnader.
Regeringen har ocksa gett SBU i uppdrag att systematiskt utvardera kunskap om
metoder som kan minska skador och komplikationer hos den fodande kvinnan samt
att kartlagga vetenskapliga kunskapsluckor inom omradet.®

Auvslutningsvis har Myndigheten for vard- och omsorgsanalys i uppdrag att folja upp

satsningen pa forlossningsvard och kvinnohalsa. | dagslaget kan myndigheten
framfor allt utvardera hur satsningen &r strukturerad. Myndigheten har stéllt en rad

33 Uppdragen finns beskrivna i uppdragsbeskrivningen fran Socialdepartementet. Regeringsbeslut I11:5. Uppdrag om
forlossningsvarden och halso- och sjukvard som rér kvinnors halsa, 2016-02-04, S2015/08111/FS,

S2016/00846/FS (delvis). Regeringsbeslut 111:4. Forlangning av uppdrag om férlossningsvarden och halso- och sjukvard

som ror kvinnors hélsa, 2016-10-19, Dnr, S2016/00846/FS (delvis).

34 SKL(2016) Forlossningsvard och kvinnor i fokus.

35 Statens beredning fér medicinsk och social utvardering (2016) Behandling av férlossningsskador som uppkommit
vid vaginal forlossning. Rapport 250/2016. http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2015/03/s20152044fs-/
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fragor till landstingen dar de bland annat bett dem att redovisa hur medlen har
fordelats, dessa uppgifter &r &nnu inte sammanstallda. Under 2018 presenterar
myndigheten sin forsta analys. Utredningen héanvisar till denna kommande rapport.

3.3 Bidrag for glasdgon till vissa barn och unga

Den 1 mars 2016 tradde lagen (2016:35) och foérordningen (2016:36) om bidrag
for glaségon till vissa barn och unga i kraft. Bidraget ska kunna uppga till 800
kronor per person men om kostnaden ar lagre ska bidraget uppga till den faktiska
kostnaden. Reformen beraknas medféra utgifter om 120 miljoner kronor per ar. En
mer jamlik tillgang pa glasogon for barn bedéms motverka att barn och unga som
lever i familjer i ekonomisk utsatthet hamnar i utanférskap.

Socialstyrelsen bedomer att 1213 procent av barnen i grundskolealdern behdver
glasogon eller kontaktlinser, det innebar cirka 115 000 barn i aldern 8-16 ar. Savitt
ESV erfar finns ingen svensk forskning som pekar pa att pojkar eller flickor har
skilda behov av glasdgon eller att ett av kdnen ser sémre dn det andra. Det finns dock
internationella studier som pekar pa att flickor har fler okuldra problem an pojkar.%

Det bor noteras att det aven fore inférande av bidraget fanns méjlighet att fa stod till
glasdgon for barn och unga med grava synfel. For de mest utsatta barnen fanns det
ocksa ett skyddsnat i form av ekonomiskt bistand. Bidragsgivningen sag emellertid
olika ut i skilda landsting. Den nya lagen anger att alla landsting ska lamna bidrag
for glasdgon (eller kontaktlinser) till barn och unga som ar mellan 8 och 19 ar, vilket
bor fora med sig att bidragen blir mer enhetliga och oberoende av bostadsort. Under
perioden 1/3 2016 — 28/2 2017 fick drygt 100 000 barn glaségonbidrag, enligt
Socialstyrelsen. Knappt halften (9 av 20) av landstingen redovisade antal barn och
ungdomar med bidrag uppdelat pa kon:

Tabell 3 Bidrag till glaségon till barn och unga 8-19 ar

Samtliga| Flickor Pojkar Kon saknas
Ar antal antal andel antal andel antal andel
Antal 106 826 32 522 30% 24 006 22% 50 298 A7%

Kélla: Socialstyrelsen, 2017

36 Se exempelvis: Zadnik et al (2003) Ocular Component Data in Schoolchildren as a Function of Age and Gender. |
Optometry & Vision Science: Vol. 80 No. 3. Castagno et al (2015) Moderate hyperopia prevalence and associated factors
among elementary school students. ICiénc. saude coletiva: Vol.20 No.5 Rio de Janeiro.
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Observera att det bara finns statistik for en begrénsad tid och att vi inte kan félja
kostnaderna. Statistiken pekar pa att nagot fler flickor an pojkar far bidraget, men
eftersom bortfallet ar stort kan vi inte veta sakert. Det kan finnas normer kring kon
och lasande som paverkar glaségonanvandningen negativt hos pojkar. Enligt
Skolverket kommer pojkars sprakmognad senare, vilket kan paverka laslusten och
darmed glaségonanvandning.®” Vi har inte underlag for att avgéra om satsningen i
storre utstrackning innebér att pojkar och flickor har fatt 6kade forutsattningar for en
god hélsa ej heller om de nu erbjuds vard och omsorg pa mer lika villkor.

Det finns fler ensamstaende maodrar dn ensamstaende fader med Iaga inkomster, pa sa
vis kan bidraget gynna kvinnor mer an man.

Riksdagen beslutade i budgetpropositionen for 2016 att flytta de andamal och
verksamheter som avser bidrag till landstingen for glasdgonbidrag till barn och unga
till utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner. Anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner har darmed utdkats med 120 miljoner kronor. Motsvarande minskning har
skett inom utgiftsomrade 9.%

3.4 Okad bemanning inom aldreomsorgen

Enligt budgetpropositionen for 2016 ska regeringen avsatta fem miljarder kronor for
att hoja kvaliteten inom aldreomsorgen, 6ka tryggheten for de aldre och forbattra
forutsattningarna for en jamstalld, likvérdig och jamlik &ldreomsorg under 2015 till
2017. Manga av de faktorer som paverkar kvaliteten och effektiviteten inom
aldreomsorgen ar relaterade till bemanning och tillgang till personal. Satsningen
tradde i kraft den 1 juli 2015.

Aldrandet i sig innebér en rad biologiska funktionsnedséttningar och antalet sjuka
kommer sannolikt att 6ka i takt med att andelen aldre blir allt stérre i Sverige. Det
paverkar i sin tur aldreomsorgen. Férdelningen av de utékade medlen baseras pa
standardkostnaden for aldreomsorg i den kommunalekonomiska utjamningen.
Medlen ska anvéndas till personalkostnader for personal som arbetar néra de aldre,
sasom vardbitraden, underskoterskor och arbetsterapeuter.

37 https:/lwww.skolverket.se/skolutveckling/forskning/amnen-omraden/spraklig-kompetens/tema-las-och-skrivinlarning/ar-
pojkar-samre-pa-att-lasa-an-flickor-1.157450
38 Regeringens proposition 2016/17:1.
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Det finns ingen statistik kring det direkta utfallet av reformen eller hur den paverkar
man och kvinnor, varken vad géller personal eller brukare. Det finns inte statistik
som gor det mojligt att folja utgifterna.®® Vi kan inte heller observera antalet personal
i aldreomsorgen inom flera av de viktigaste yrkeskategorierna, vilka arbetar néra de
aldre.

Det finns daremot uppgifter pa hur manga man och kvinnor som brukar olika tjanster
inom aldreomsorgen. En tjanst kan dock ta langre tid och/eller kosta langt mer att
utféra an en annan. Det kan ocksa vara sa att tjansterna gar in i varandra. Nedan
redovisas, med dessa forbehall, Socialstyrelsens brukarstatistik dver olika tjanster
inom aldreomsorgen, uppdelat pa man och kvinnor.*® Alla kommuner &r alagda att
lamna in brukarstatistiken for dldreomsorg, men det finns en del kvalitetsbrister i
undersokningen, eftersom nagra kommuner har problem med att rapportera in
statistiken korrekt. VVad géller hemtjanst redovisas antal timmar, for évriga tjanster
redovisas antal brukare:

Tabell 4 Antal timmar och andel hemtjanst, juli-december 2014-2016

Samtliga| Kvinnor Man
andel andel
2014 966 192| 645 145 67% 321047 33%
2015 992 927| 658 373 66% 334554 34%
2016 997 995] 657 095 66% 340900 34%

Kalla: Socialstyrelsen

Tabell 5 Personer som har beslut om korttidsvard/korttidsboende, juli-december 2014-2016

Samtliga| Kvinnor Man
andel andel
2014 61403 30 194 49% 31209 51%
2015 61 650/ 30019 49% 31631 51%
2016 58 461 27 386 47% 31075 53%

Kélla: Socialstyrelsen

39 Socialstyrelsens databas dver brukare redovisar statistik fér en rad olika indikatorer.
40 | Databasen Kolada redovisas kostnader for en rad tjanster, kostnaderna &r dock inte uppdelat p& mén och kvinnor och
de &r inte uppdelade pa bemanning, lokal, material med mera - utan anges bara totalt.
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Tabell 6 Personer som bor i permanent sarskilt boende, juli-december 2014-2016

Samtliga| Kvinnor Man
andel andel
2014 406 873| 280 162 69% 126711 31%
2015 490 983 336 545 69% 154 438 31%
2016 498 974| 340 288 68% 158 686 32%

Kélla: Socialstyrelsen

Tabell 7 Personer som har beslut om dagverksamhet, juli-december 2014-2016

Samtliga| Kvinnor Man
andel andel
2014 64 471 38 696 60% 25775 40%
2015 65136| 38324 59% 26812 41%
2016 63419 36531 58% 26 888 42%

Kélla: Socialstyrelsen

Kvinnor nyttjar mer aldreomsorg i flera kategorier ovan. Kvinnor har en higre
medellivslangd, vilket kan vara en forklaring till detta. Antalet brukande man har
okat sedan 2014. Det kan delvis bero pa att medellivslangden for méan har 6kat mer
an for kvinnor men det kan givetvis ocksa ligga andra orsaker bakom. Det bor
noteras att brukandet av tva tjanster, dagverksamhet och beslut om korttidsvard, har
minskat.

I sammanhanget kan ndmnas att Botkyrka kommun har analyserat hemtjansten
utifran ett jamstalldhetsperspektiv.*! De finner att kvinnor nyttjar mer hemtjanst an
méan och att kvinnorna darfor formellt kostar mer. Samtidigt pekar rapporten pa att
kvinnor ocksa utfor langt mer obetald hemtjanst &n méan.*? Samboende méan far i
hogre grad hushallsarbetet utfort av sina hustrur medan samboende kvinnor far hjalp
av hemtjansten.** Man far ocksa mer hjalp av sina barn, framférallt av dottrar. Man
far alltsa mer informell hjalp och kvinnor far mer formell hjalp inom dldreomsorgen.

Som noterats ovan kan vi inte folja utgifterna uppdelat pa mén och kvinnor. Det finns
inte underlag for att avgdra om satsningen i storre utstrackning innebér att kvinnor
och méan har fatt 6kade forutsattningar for en god halsa eller om de nu erbjuds vard

41 SKL (2010) http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/02/Hemtjansten-i-Botkyrka-kommun-En-gender-budget-
analys.pdf

42 Kvinnor utfor obetald hemtjanst till ett uppskattat varde om 100 miljoner kronor per &r i Botkyrka.

43 Studien visade ocksa att kvinnor far ndgot mindre hjalp med hushéllsarbete och betydligt mer hjalp med personlig
omvardnad &n man.
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och omsorg pa mer lika villkor. Langt fler kvinnor nyttjar tjansterna ovan, men
andelen man har 6kat sedan reformens inférande.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att félja upp satsningen pa en dkad
bemanning inom &ldreomsorgen 2015-2018. Uppféljning av 2015 ars medel
beskriver vilka metoder som har och kommer att anvandas i dessa uppfoljningar.*
Statskontoret har pa regeringens uppdrag analyserat satsningens utformning, styrning
och arbetssatt.*®

35 Lakemedel for barn

Fran och med den 1 januari 2016 blev de lakemedel och varor som ingar i
lakemedelsforménen kostnadsfria for barn under 18 &r. Syftet &r enligt regeringen att
utjamna halsoskillnaderna mellan olika socioekonomiska grupper. Aven asylsokande
barn och barn som vistas i Sverige utan nddvandiga tillstand omfattas av beslutet.
Ungefar halften av alla barn under 18 ar far receptférskrivna lakemedel varje ar.
Reformen beréknas 6ka statens kostnader med 343 miljoner kronor 2016 och 409
miljoner kronor per ar fran 2017.

Lakemedel for sjukdomar i andningsorganen och medicin med effekt pa
nervsystemet &r vanligare bland pojkar, eftersom de anvander astmaldkemedel och
lakemedel vid ADHD i storre utstrackning an flickor gor. Flickor anvander mer
lakemedel mot infektionssjukdomar, framst pa grund av urinvéagsinfektion.*®
Utgifterna for pojkars lakemedel &r hgre én utgifterna for flickors, varfor beloppen
for fria lakemedel for barn och unga under 18 ar i storre utstrackning gagnar pojkar.

Tabell 8 Lakemedel barn, mnkr

Samtliga| Flickor Pojkar
Ar belopp mnkr| belopp andel belopp andel
2014 1109 351 32% 758 68%
2015 1157 375 32% 782 68%
2016 1702 635 37% 1067 63%

Kalla: statistik fran E-halsomyndigheten, egna berakningar

44 Socialstyrelsen (2016) Stimulansmedelfér 6kad bemanning inom &aldreomsorgen.
45 Statskontoret (2016) Okad bemanning inom &ldreomsorgen En uppfoljning av regeringens tillfalliga satsning.
46 Socialstyrelsen (2016) Statistik om lakemedel till barn.
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Tabellen ovan pekar pa att kostnaden for flickors lakemedelsanvandning har 6kat
mer &n pojkars, procentuellt. Pojkars lakemedelsanvandning har ckat nagot mer an
flickors, matt i kronor.

Under 2016 har kostnaden for lakemedel for barn och ungdomar okat eftersom
lakemedlen som ryms inom lakemedelsformanen nu ar kostnadsfria for barn, innan
dess gallde bara hogkostnadsskyddet. Som ndmnts ovan &r kostnaderna hogre for
pojkar. Vi kan inte avgora vad detta beror pa. Ar pojkar mer sjuka &n flickor eller far
pojkar och flickor olika mediciner vid samma sjukdom? Socialstyrelsen presenterar
kort ”Statistik om lakemedel till barn”, kostnader uppdelade pa kon diskuteras dock
inte.*’

Underlaget kan inte anvandas for att avgora om satsningen i storre eller mindre
utstrackning innebér att pojkar och flickor erbjuds omsorg pa lika villkor.

3.6 Sommarlovsstod

Regeringen har aviserat att 200 miljoner kronor per ar 20162019 for
sommarlovsstod. Stodet betalas ut till kommuner som satsar pa att utveckla
kostnadsfria sommarlovsaktiviteter. Stodet gar till kommuner som genomfor
kostnadsfria sommarlovsaktiviteter for barn mellan 6 och 15 ar. Villkoren &r att
kommunen redan har avgiftsfria aktiviteter pa sommaren. Stodet ska bland annat
frémja integration samt skapa nya kontaktytor mellan barn med olika social
bakgrund.

Regeringen anser att alla barn ska behandlas lika vad galler tillgang och deltagande i
sommarlovsaktiviteter och att stodet ska stimulera bade flickors och pojkars
deltagande.

Vad galler utfallsstatistik for 2016 har 168 miljoner kronor betalats ut. Det gar inte
att se om utgifterna i storre utstrackning har gatt till pojkars aktiviteter an flickors.
Det finns emellertid statistik for 2016 vad géller antalet pojkar och flickor i
kostnadsfria sommarlovsstod:

47 Socialstyrelsen (2016) Statistik om lakemedel till barn.
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Tabell 9 Sommarlovsstod 2016

Samtliga| Flickor Pojkar
Ar antal| antal andel antal andel
Antal tusen 585 263 45% 323 55%

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor

Om vi utgar fran att aktiviteterna medforde samma styckkostnad gynnade satsningen
i storre utstrackning pojkar an flickor. Det finns ingen samlad statistik over
kommunens sommarlovsaktiviteter fran tidigare ar som vi kan jamfora med.

3.7 Socialtjanstens arbete med barnarenden

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2016 en satsning pa att forbattra
forutsattningarna for socialtjanstens arbete i den sociala barn- och ungdomsvarden
under aren 2016-2019. Satsningen omfattar sammanlagt 250 miljoner kronor per ér.
Av dessa medel kommer 210 miljoner kronor per ar att anvandas till starkt
bemanning inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Socialstyrelsen fordelar statshidraget enligt en modell som baseras pa uppskattat
antal och andel arenden i barn- och ungdomsvarden av befolkningen i aldern 0-20 ar
samt andel av befolkningen som saknar tredrig gymnasieutbildning. For 2016
avsattes 210 miljoner kronor till stédet (varav 0,8 miljoner kronor fick anvéandas for
Socialstyrelsens administration av bidraget). Av detta belopp utbetalades 202
miljoner kronor till kommunerna.

Nedan redovisas statistik kring heldygninsatser under aren 2014-2016.% Det ar
framforallt barn 6ver 15 ar som far en insats. Den vanligaste placeringsformen ar
familjenem. Under 2014 -2016 fick pojkar och flickor foljande heldygnsinsatser:

48 vad galler oppenvard finns inte statistik uppdelat pa pojkar och flickor, vare sig vad géller kostnader eller antal.
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Tabell 10 Nytillkomna barn och unga och pabdérjade heldygnsinsatser 2014-2016

Samtliga| Flickor Pojkar
andel andel

Nytillkomna

2014 6811 3094 45% 3717 55%
2015 6186 2787 45% 3399 55%
2016 7 365 2989 41% 4376 59%
Paborjade insatser

2014 9 603 4400 46% 5203 54%
2015 8678 3972 46% 4706 54%
2016 11 003 4587 42% 6 416 58%

Kalla: Socialstyrelsen

Tabellen visar att pojkar far fler insatser an flickor och att andelen har okat nagot
over aren. Socialstyrelsen visar ocksa att flickor har kortare vardtid an pojkar.
Overlag kostar insatser for pojkar darfor sannolikt mer an for flickor. Darmed &r det
ocksa troligt att en storre andel av de utdkade resurserna har gatt till pojkar.

3.8 Psykisk ohalsa

|
For att mota den okande ohalsan bland barn och unga vuxna till och med 30 ar
foreslar regeringen att satsningen inom omradet psykisk ohélsa forstarks med 280
miljoner kronor per ar 2016-2019.

ESV noterar att det ar svart att folja utfallet. Vi ar inte ensamma om detta, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) pekar pa att:

Storre delen av pengarna inom satsningen betalas ut direkt till landstingen och kommunerna.
Vi har tyvarr inga konsuppdelade siffror pa vad landstingen och kommunerna gjort med
medlen.*

4 Tjansteman pa SKL (2017) Intervju.
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Tidigare forskning tyder pa att det &r viktigt att inkludera kon vad géller utredningar
inom psykiatrin eftersom flera risker for genusbias aterkommer. SKL namner bland
annat féljande:

— Diagnoskriterierna for depression utgar fran en kvinnlig norm, vilket kan
medfdra att méns psykiska lidande inte uppmarksammas och ges adekvat
behandling.

— Diagnoskriterierna for vissa neuropsykiatriska funktionshinder utgar fran
manliga normer, vilket kan medféra att flickor och kvinnor inte utreds och far
adekvat behandling.

— Forskningslitteraturen om psykisk sjukdom aterskapar stereotypa genusnormer.>°

Exempel pa faktiska skillnader vad galler utfall ar att dubbelt s& manga unga kvinnor
som man vardas for sjalvmordsforsok. Det ar daremot vanligare for man att vardas pa
grund av alkohol- och narkotikamissbruk och normen for missbrukaren anges ofta
vara en man. Det ar ocksa vanligare att kvinnor far vard i den psykiatriska
oppenvarden medan man vardas i slutenvarden eller kriminalvarden.®

Vad géller mer allman statistik inom omradet har SKL under flera ar arbetat
tillsammans med regeringen och 6verenskommit om satsningar inom omradet
psykisk halsa. | en rapport beskriver SKL det utvecklingsarbete som bedrivits under
2016, men ingen konsuppdelad statistik redovisas.>? SKL har ocksa samlat enkatsvar
fran brukare i olika landsting, dessa uppdelas pa kon och rér bemétande,
medbestammande, relevans och struktur med mera.> Det dr emellertid ganska fa som
svarar pa enkaten och vi vet ingenting om bortfallet, den kan darfor inte anvandas for
att méta utfall av en reform.

SKL presenterar ocksa en valgjord skrift om barn- och ungdomspsykiatri under 2016.
Har inkluderas endast de mellan 0-17 ar, vilket betyder att gruppen som ar mellan 18
och 30 ar saknas.>* Rapporten visar att flickor i genomsnitt gor fler
besok/dagsjukvard och har fler vardagar med heldygnsvard. Den visar ocksa att det
finns fler pojkar i Gppenvarden, men att dessa gor farre besok an flickorna. Kostnader
uppdelat pa kon redovisas inte.

50 SKL (2014) (O)jamstélldhet i halsa och vard.

51 |bid.

52 SKL (2016) Stod till riktade insatser inom omradet psykisk hélsa. Slutrapport 2016, SKL Dnr 15/06292.

53samordnad individuell plan (SIP) &r en plan som &r lagstiftad och finns beskriven i 2 kap 7 § socialtjanstlagen och 3f §
halso- och sjukvardslagen. https://sipkollen.se/sv/stats
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/sip/material-som-ror-sip/sip-kollen-for-vuxna/

54 SKL (2016) Kartlaggning 2016 barn och ungdomspsykiatri. Uppdrag psykisk hélsa.
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3.9 Professionsmiljarden

Statens satsning pa professionsmiljarden omfattar totalt 1 miljard kronor arligen
mellan 2016-2018. Syftet med medlen &r att framja landstingens och
regionernas mojligheter att genom béttre administrativa stod (sarskilt 1T-stéd),
effektivare arbetsfordelning och en andamalsenlig planering for framtida
kompetensforsorjning ge halso- och sjukvardens medarbetare battre
forutséattningar att utfora sitt arbete.

Det saknas relevant utfallsstatistik. Reformen f6ljs upp av Socialstyrelsen.® I det
forsta uppfoljningsuppdraget ingick inte att samla in kostnader eller data kring hur
landstingen foérdelat medel (i kronor) for projekt, utan snarare att redovisa vilka
initiativ och projekt som genomforts. For i ar rader nya krav pa att landstingen ska
redovisa kostnader.

Socialstyrelsen sammanfattar sin forsta uppféljande studie pa féljande vis:

Socialstyrelsens kartlaggning visar att de prioriterade omradena i dverenskommelsen ar
s&dant som landstingen har arbetat med under en langre tid. De ses som en helhet som
tillsammans bidrar till battre resursutnyttjande och medlen fran dverenskommelsen har i stor
utstréackning anvants for att forstérka sedan tidigare planerat utvecklingsarbete. En foljd av
detta ar att det ar svart att sarskilja effekter av satsningen fran resultat av landstingens
ordinarie utvecklingsarbete. Vidare ar det svart att vardera enskilda initiativ och insatser
vilket bland annat beror pa landstingens olika forutsattningar.

Det finns ddarmed inte underlag for att samla in relevant statistik.

3.10 Sammanfattning och kommentarer

Inom UQ9, Halsovard, sjukvard och social omsorg, har nio olika reformer valts ut.
For 2016 berdknas reformerna omfatta 6,5 miljarder kronor. ESV finner bland annat
att utgifterna for lakemedelsférmaner ar hogre for man och pojkar. Fler pojkar an
flickor anvander sommarlovsstddet och utgifterna fér pojkar vad géller den satsning
som ror socialtjanstens arbete med barndrenden ar hogre an for flickor. Kvinnor
anvander mer kommunal hemtjénst &n vad mén gor. Det &r rimligt att forestélla sig
att utgifterna for de medel som enbart syftar till att frimja kvinnors halsa framst

5 http://lwww.regeringen.se/49104c/contentassets/b74bc19c9f624d40aa4532ca8b7bbeed/uppdrag-att-folja-
overenskommelsen-om-stod-till-battre-resursutnyttjande-i-halso--och-sjukvarden
56 Socialstyrelsen (2017) Béttre resursutnyttjande i halso- och sjukvarden.

31



HALSOVARD, SJUKVARD OCH SOCIAL OMSORG

ber6r kvinnor. Inom nagra omraden finns det bara statistik for ett ar, vilket medfor att
inte ar mojligt att méata forandringar dver tid och vad géller exempelvis
glasdgonbidraget saknas dessutom kon for knappt hélften av anvandarna. Inom flera
omraden finns det ingen statistik som ror reformen direkt. Darutover ar det viktigt att
notera att tiden mellan reformens inférande och var statistikinhdamtning ar kort.

Skillnaderna mellan kénen kan grunda sig i en rad faktorer sasom faktiska behov,
normer och traditioner, informella I6sningar — sasom att kvinnor oftare hjalper man
med hushallsarbete an tvartom. Vi finner ocksa att tidigare studier i flera fall pekar
pa att utfallen i stor utstrackning paverkas av socioekonomiska och demografiska
faktorer. Vi har inte underlag for att avgtra om satsningarna i storre utstrackning
innebar att man och kvinnor, pojkar och flickor har fatt 6kade forutsattningar for en
god halsa eller om de nu erbjuds vard och omsorg pa mer lika villkor.
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4 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Totalt uppgick utgifterna inom UO10, Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning, till knappt 106 miljarder kronor ar 2016. Tva reformer ingar i
uppdraget: hojd sjukpenning pa grund av héjd ersattning vid arbetsléshet samt hojd
sjuk- och aktivitetsersattning.>” For 2016 berdknas dessa tva reformer omfatta

0,7 miljarder kronor.

Tabell 11 Utvalda reformer inom utgiftsomrade 10, mdkr

Reformer 2015 2016 2017 Totalt
Ho6jd sjukpenning pga hojd ersdttning vid

arbetsloshet 0,1 0,4 0,5 1,0
Ho6jd sjuk- och aktivetsersattning 0,1 0,2 0,2 0,5
Totalt 0,2 0,7 0,7 1,6

Kélla: Prop. 2014/15:100 och 2015/16:99

Sjuk- och aktivitetsersattning &r ersattningar som syftar till ekonomisk trygghet for
personer som har stadigvarande eller langvarigt nedsatt arbetsférmaga pa grund av
sjukdom. Syftet med sjukpenningen &r att ge ekonomisk trygghet for personer som
har tillfalligt nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom. Reformen avseende hdjd
ersattning vid arbetsloshet paverkar dven personer som ar arbetslésa och samtidigt
uppbar sjukpenning. Huvudmalet for utgiftsomrade 10 &r att franvaron fran arbete pa
grund av sjukdom ska ligga pa en langsiktigt stabil och Iag niva. Malet preciseras i
tre punkter:

— Sjukfranvaron ska inte variera mer an inom ramen for normala
sdsongsvariationer.

— Nivan pa sjukfranvaron ska vara i linje med motsvarande system och férmaner
inom EU och OECD.

— Osakliga regionala skillnader i sjukfranvaron ska inte forekomma.

Utgiftsomrade 10 tangerar flera av delmalen for jamstalldhetspolitiken. | den senaste
budgetpropositionen for 2017 konstaterar regeringen att socialférsékringarna har
bidragit till 6kad jamstalldhet men ocksa att:

57 Inledningsvis diskuteras @ven borttagande av den bortre tidsgransen i sjukforsakringen. Att samla statistik kring
borttagande av den bortre tidsgransen kraver dock en djupare analys &n vad ESV har méjlighet att genomféra inom
ramen for detta uppdrag. Detta eftersom de som tidigare nadde den bortre tidsgranser oftast inte gick ut i arbete utan
istéllet fortsatte att f& andra bidrag och transfereringar sdsom ny sjukskrivning, pension, socialbidrag eller forlangd
sjukskrivning. Efter diskussion med forséakringskassan och uppdragsgivaren beslots att denna reform utesluts fran
utredningen.

33



EKONOMISK TRYGGHET VID SJUKDOM OCH FUNKTIONSNEDSATTNING

34

....det jamstdlldhetspolitiska mdlet om att kvinnor och mdn ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv bedéms inte heller vara uppfyllt utifran sjukfranvarons mycket
ojamna konsfordelning. Sjukfranvaro forsvarar saval en jamn férdelning av makt och
inflytande och méjligheten att vara en aktiv medborgare, som mgjligheten att ge och fa
omsorg pa lika villkor och majligheten till ekonomisk sjalvstandighet.®

Den stora utmaningen vad galler jamstalldhet inom utgiftsomrade 10 &r att kvinnor ar
sjukskrivna i hdgre utstrackning dn vad man ar. Darutover ar de socioekonomiska
skillnaderna vad géller sjukskrivningar stora.

4.1 Hogre ersattningsnivaer i arbetsléshetsforsakringen
paverkar sjukpenningen

Under 2015 infordes hogre ersattningsnivaer i arbetslshetsforsakringen.
Forandringen paverkar aven de arbetsldsa som uppbér sjukpenning. Det hogsta
beloppet for arbetsldsa med sjukpenning héjdes fran 486 till 543 kronor per dag.
(Sjukpenningen utbetalas for 7 dagar i veckan medan arbetsloshetsforsakringen
utbetalas for 5 dagar). Syftet ar att forbattra situationen for personer med laga
inkomster. Lagen tradde i kraft den 1 maj 2015 och beraknades da dka utgifterna
med 115 miljoner kronor under 2015, 426 miljoner kronor under 2016 och

460 miljoner kronor under 2017.

Vad galler sjukpenningen i allmanhet har sjukfranvaron varierat kraftigt 6ver aren.
Cirka 600 000 personer borjade en ny sjukperiod under 2015. Regeringen genomfor
nu ett atgardsprogram for kad hélsa och minskad sjukfranvaro. Programmet
innehaller flera omraden och ett av dessa ror okad jamstalldhet. Programmets
huvudsakliga mal &r att antalet sjukpenningdagar ska minska fran (cirka) 11 dagar till
maximalt 9 dagar per person och ar 2020. Diagrammet nedan visar utvecklingen av
det nya sjukpenningtalet (rehabiliteringspenning inkluderas) sedan ar 2000.
Forséakringskassans statistik pekar pa att sjukpenningtalet nu minskar for bade man
och kvinnor.

58 Budgetpropositionen 2016/17:1, s 35.
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Diagram 4 Sjukpenningtalet i januari 2000-2017
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Kélla: Forsakringskassan

Andelen kvinnor bland sjukfallen &r cirka 66 procent och har varit relativt konstant
under senare ar. Ar 2016 utbetalades 63 procent av sjukpenningbeloppet till kvinnor.
Kvinnor i Sverige har hogre sjukfranvaro an kvinnor i andra EU-lander. Det finns
relativt manga kvinnor och aldre i den svenska arbetskraften och dessa bada grupper
ar generellt mer sjukskrivna an andra. Antalet sjukpenningdagar i Sverige &r inte
anmarkningsvart hogt, vare sig i ett internationellt eller historiskt perspektiv.

Att kvinnor &r mer sjukskrivna &n mén kan forklaras av flera faktorer. Kvinnor har
ett storre ansvar for barn och hushéall. Antalet arbetstimmar, betalt och obetalt, blir
déarfor totalt sett hogre for kvinnor &n for méan. En majoritet av de kvinnor som &r
gravida blir sjukskrivna nagon gang under graviditeten.

Dérutdver korrelerar sjukskrivningar i hog grad med socioekonomiska faktorer och
forhallanden pa arbetsmarknaden. Utbildning, arbetsgivare och arbetsforhallanden
spelar stor roll. Dessa faktorer skiljer sig 6verlag at fér man och kvinnor. Dartill har
kvinnor i genomsnitt lagre inkomster och arbetar oftare &n méan inom sa kallade
kontaktyrken, yrken som dominerar i sjukskrivningsstatistiken. Kvinnor &r oftare
sjuka av psykiska skal och psykiatriska sjukdomar ar i manga fall langvariga och
svarbedomda. Studier pekar ocksa pa att det ar mojligt att det sociala stigmat av att
vara sjukriven ar lagre for kvinnor &n for man och att det &r en delforklaring till
skillnaderna mellan dessa grupper.*®

59 Angelov et al (2011) Kvinnors och méns sjukfranvaro, IFAU 2011:2.
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Vad géller sjukpenning for dem som &r arbetslosa rér den ndamnda reformen cirka
10 procent av dem som har sjukpenning. | tabellen nedan redovisas statistik rérande
personer som varit arbetslosa och sjukskrivna med ersattning minst en dag under
2016. Tabellen belyser hur manga man och kvinnor som berérs och vad detta kostar.

Tabell 12 Antal arbetslésa personer som varit sjukskrivna minst en dag 2016 och utbetalt belopp,
mnkr

Samtliga| Kvinnor Man
andel andel
Antal 60305 37265 62% 23040 38%
Belopp 5042 3075 61% 1966 39%

Kalla: Forsékringskassan

Siffrorna visar att det framst ar kvinnor (62%) som &r arbetslésa och uppbér
sjukpenning. Nedan presenteras motsvarande siffror for de fyra forsta manaderna for
2015 respektive 2016. Detta da vi vill belysa hur manga som berérs och hur stora
belopp som utbetalats bade fore och efter reformens inférande. Eftersom reformen
infordes 1/5 2015 redovisas bara arens forsta fyra manader. For perioden 1/1 — 30/4
ar 2015 galler darmed de gamla reglerna med ett maxtak pa 486 kronor per dag. For
1/1-30/4 ar 2016 galler de nya reglerna med ett maxtak pa 543 kronor per dag.

Tabell 13 Antal arbetslésa som varit sjukskrivna minst en dag 1/1-30/4 2015 och 2016 och utbetalt
belopp, mnkr

Samtliga| Kvinnor Man

andel andel
Antal
2015 46 029 28 747 62% 17 282 38%
2016 44 837 28 104 63% 16 733 37%
Belopp i mnkr
2015 1585 964 61% 621 39%
2016 1710 1038 61% 672 39%

Kalla: Forsakringskassan

Fler kvinnor &h mén berdrs av reformen, eftersom fler kvinnor &r arbetsldsa och
sjukskrivna. Antalet arbetslosa som varit sjukskrivna (minst en dag) ar lagre 2016
jamfort med 2015, vilket kan bero pa att arbetslésheten generellt var lagre 2016 &n
2015. Kostnaderna for arbetsldsa med sjukpenning har procentuellt sett hojts i stort
sett lika mycket for man som fér kvinnor.

| tabellen nedan visas hur manga som slog i taket ar 2015, da hogsta beloppet var
486 kronor, samt ar 2016, da det hogsta beloppet var 543 kronor.
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Tabell 14 Antal arbetsl6sa med minst en dag med sjukpenning pa 486 kr (2015) respektive 543 kr
(2016) och belopp, mnkr

Samtliga| Kvinnor Man
andel andel

Antal

2015 25679 13943 54% 11736 46%
2016 18 623 9724 52% 8 899 48%
Belopp i mnkr

2015 974 525 54% 449 46%
2016 803 413 51% 390 49%

Kalla: Forsékringskassan

Antalet som slar i taket var nagot lagre 2016 an 2015. Eftersom taket har hojts &r det
rimligt att farre nar upp till det och utfallen kan dessutom ha paverkats av att antalet
arbetslosa var lagre ar 2016 an 2015. Av de man som fick sjukpenning vid
arbetsloshet ar 2016 slog drygt hélften i taket. Vad galler de kvinnor som fick
sjukpenning vid arbetsloshet ar 2016 slog drygt en tredjedel i taket samma ar.

Vi kan inte bedéma om reformen betyder att fler mén och kvinnor nu har makt att
forma sina liv pa lika villkor. Ett hojt takbelopp i sjukforsakringen forandrar inte de
grundlaggande skillnaderna i méns och kvinnors sjukskrivningsmonster.
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4.2 Hojd sjuk- och aktivitetserséttning

Sjuk- och aktivitetsersattning omfattar personer (19-64 ar) som har stadigvarande
eller langvarigt nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom, skada eller
funktionsnedséttning. Reformen innebdr att procentsatsen vid berékning av hel
inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersattning hojs fran 64 till 64,7 procent av den
forsékrade personens antagandeinkomst. Forslaget borjade gélla den 1 oktober 2015
och beraknades da cka utgifterna med 60 miljoner kronor 2015 och 240 miljoner
kronor per ar under 2016-2018. Syftet med reformen ar att forbéattra situationen for
personer med laga inkomster.

Sjukersattningen ror dem som ar 6ver 29 ar och aktivitetsersattning rér dem som é&r
29 ar och yngre. Relativt manga éldre personer med sjukersattning évergar nu till
alderspension varfor antalet personer som far sjuk- och aktivitetsersattning minskar.
Diagram 5 visar antal personer med sjuk- eller aktivitetsersattning (SA) sedan
2004.%

Diagram 5 Antal personer med sjuk- eller aktivitetsersattning 2004—2016
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Kalla: Forsékringskassan

Savitt ESV erfar finns det inte for narvarande nagot uttalat politiskt mal angett i
budgetpropositionen om att minska antalet personer med sjuk- och

80 Fler kvinnor har sjukerséttning och fler méan har aktivitetsstod.
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aktivitetsersattning. Kostnaderna sjunker redan. ®* Nedan presenteras statistik for
2016 avseende utbetalda ersattningar samt antal unika personer med ersattning.

Tabell 15 Antal unika personer med SA-erséattning under minst en manad 2016 och utbetalt belopp,
mnkr

Samtliga| Kvinnor Man
andel andel
Antal 262 983| 163 375 62% 99 608 38%
Belopp 26099| 15234 58% 10 866 42%

Kéalla: Forsékringskassan

Nedan presenteras motsvarande siffror for forsta halvan av 2015 respektive 2016.
Detta da vi vill belysa hur manga som berdrs och hur stora belopp som utbetalats
bade fore och efter reformens inférande. Reformen inférdes 1/7 2015, vilket innebar
att under den forsta halvan av 2015 géllde de gamla reglerna och under forsta halvan
av 2016 hade de nya reglerna tratt i kraft.

Tabell 16 Antal unika personer med SA-ersattning under minst en manad 1/1-30/6 2015 och 2016
och utbetalt belopp

Samtliga| Kvinnor Man

andel andel
Antal
2015 275 849( 171144 62% 104 705 38%
2016 259 015 161 096 62% 97 919 38%
Belopp i mnkr
2015 13 962 8110 58% 5852 42%
2016 13 271 7742 58% 5529 42%

Kélla: Forsakringskassan

Eftersom kvinnor har sjuk- och aktivitetsersattning i stérre utstrackning an méan berér
reformen framst kvinnor. Kostnaderna har dock sjunkit nagot mer, bade procentuellt
sett och i kronor, for kvinnor an for man under forsta halvaret 2016 jamfort med
forsta halvaret 2015. Tiden ar ocksa alltfor kort for att bedoma om utfallet &r borjan
av en trend.

Utokade transfereringar kan ocksa andra beteenden och normer inom ett omrade.
Manniskor kan exempelvis séka sig fran en form av bidrag till ett annat men ocksa
till arbete, pension eller studier med mera. Detta undersoks inte i rapporten, men det
ar rimligt att anta att for dem som uppbér sjuk och aktivitetsersattning finns det farre
alternativ an for manga andra grupper i samhallet.

61 Antal aktivitetsersattningsdagar okar dock.
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5 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Ar 2016 uppgick de totala kostnaderna for utgiftsomrade 11, Ekonomisk trygghet vid
alderdom, till 36 miljarder kronor. Reformen som rér hojt bostadstillagg for
pensionarer berdknas omfatta 380 miljoner kronor 2016.

Tabell 17 Utvalda reformer inom utgiftsomrade 11, mnkr
Reformer 2015 2016 2017 Totalt

Hajt bostadstilligg 130 380 380 890

Kalla: prop. 2014/15:100, tabell 3.1.

Huvudmalet for utgiftsomrade 11 &r att:

— Kuvinnor och man med lag eller ingen inkomstrelaterad pension ska garanteras ett
vardesékrat grundskydd.

— Efterlevande make ska ges ett rimligt stod for att klara omstéllningen efter ett
dodsfall.

— Administration och forvaltning av alderspensionssystemet ska bedrivas med laga
kostnader och till nytta fér pensionérer och pensionssparare.

— Informationsgivningen ska ge pensionsspararna goda méjligheter att bedéma sin
framtida pension och vad som paverkar den.

— Kunskapen om livsinkomstens betydelse fér den framtida pensionen ska dka for
kvinnor och mén.

Totalt finns det drygt tva miljoner alderspensionarer i Sverige, varav nagot fler ar
kvinnor. En utmaning vad géller jamstalldhet inom omradet ar att kvinnor har lagre
pensioner an man. Trots att det finns fler kvinnliga pensionarer far kvinnor i
genomsnitt lagre pension an mén. Den grundlaggande orsaken till pensionsgapet ar
att kvinnor av flera skal tjanar mindre &n man under hela livet. Dessutom ses alla
som individuellt ansvariga for sin pension. Det &r visserligen mojligt att mot en
kostnad Gverfora en del av sin premiepension till sin partner, men av de cirka tva
miljoner par som har denna méjlighet ar det bara drygt 9 000 som gor det.5?

Ojamstéllda pensioner &r inte en unik situation for Sverige, det finns ett pensionsgap
i hela EU. Kvinnor, sarskilt aldre kvinnor, ar dverlag fattigare &n mén i hela EU.% |
budgetpropositionen for 2017 finns inget uttalat mal inom utgiftsomradet om att dela
pa pensioner mellan sammanboende, daremot understryks att pensionerna blir mer
jamstallda om inkomstskillnaderna minskar. Ett mer jamstallt arbetsliv ska saledes

62 Jamstéllda pensioner? Ds 2016:19.
53 Eurostat.
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medverka till mer jamlika pensioner, vilket betyder att s& lange arbetslivet inte &r
jamlikt kommer pensionerna inte heller att vara det.

Vad galler statliga pensioner far alla som arbetat eller bott i Sverige en sa kallad
allmén pension. Allman pension bestar av inkomstpension, tillaggspension och
premiepension. De som har lag inkomstrelaterad pension kan ocksa fa
garantipension, aldreforsorjningsstod och bostadstillagg. Nedan diskuteras den
senaste reformen kring héjt bostadstillagg.

5.1 HoOjt bostadstillagg till pensionarer

Bostadstillagget ar en skattefri inkomstprévad forman som riktar sig till pensionarer
med laga inkomster. Bostadstillagget beraknas nu med 95 procent av bostadskostnaden
istallet for 93 procent. Darutover hojdes den skaliga levnadsnivan i det sarskilda
bostadstillagget och aldreforsorjningsstodet den 1 september 2015 till 1,473 ganger
prisbasbeloppet for den som ar ogift och till 1,204 ganger prisbasbeloppet for den som
ar gift. Reformen beraknades 6ka utgifterna med cirka 130 miljoner kronor ar 2015 och
380 miljoner kronor bade ar 2016 och 2017.

Bostadstillagget avser en ekonomiskt utsatt grupp och omkring 90 procent av dem som
far bostadstillagg &r ensamstaende.

Tabell 18 Bostadstillagg till pensionérer, antal personer i december 2012-2016

Samtliga| Kvinnor Man
andel andel

Antal personer

2012 264351( 208777 79% 55574 21%
2013 275108 215251 78% 59 857 22%
2014 285488 220676 77% 64812 23%
2015 291 502( 222742 76% 68 760 24%
2016 291 364 221 266 76% 70098 24%

Kalla: Pensionsmyndigheteten
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Tabell 19 Bostadstillagg till pensionéarer, belopp i miljoner kronor i december 2012-2016

Samtliga| Kvinnor Man
andel andel

Belopp i mnkr

2012 7 584 6124 81% 1460 19%
2013 7 995 6399 80% 1596 20%
2014 8 342 6597 79% 1746 21%
2015 8 653 6 760 78% 1893 22%
2016 8 329 6 448 77% 1881 23%

Kélla: Pensionsmyndigheteten

Som framgar av tabell 18 ovan fick drygt 291 000 pensionarer bostadstillagg ar 2016.
En klar majoritet av dessa var kvinnor. Antalet kvinnor var nagot farre 2016 an 2015,
medan det omvanda gallde for man. Statistiken pekar pa att kostnaderna har minskat
under 2016, trots att bostadstillagget har héjts. Det beror pa att manga av de yngre
kvinnliga pensionarerna har en battre inkomstpension an de aldre.®* Under 2014, aret
fore reformens inférande, var 23 procent av dem som fick tilldgget man och de fick
21 procent av beloppet. Under 2016, aret efter reformens inférande, var 24 procent
av dem som fick tillagget méan och de fick 22 procent av beloppet.®®

| tabellen nedan redovisas totalt utbetalt belopp och antal personer med
bostadstillagg for 2016. | tabellen framgar ocksa vad beloppet skulle ha varit 2016
om beloppet inte hade hojts vid rubriken 22015 regler”. Genom att subtrahera den
beraknade kostnaden fran den faktiska kan vi fa en uppfattning om kostnaden for
reformen, vilken motsvarar knappt 300 miljoner kronor.

Tabell 20 Bostadstillagg 2016, antal samt utgift (faktisk och beraknad), mnkr

Samtliga| Kvinnor Man Sambo
andel andel andel

Antal personer
2016 293 183 209 281 71% 53744 18% 30 158 10%
Belopp i mnkr
2016 8294 6220 75% 1531 18% 543 7%
2015 regler 7 995 5993 75% 1474 18% 527 7%
Diff 299 227 57 16

Kéalla: Pensionsmyndigheten

64 Det &r vart att notera att den maximala bostadskostnaden som bostadstillagget beréknas utifran var oférandrad mellan
2007-2017.
85 vi har inte tillgang till exakt statistik kring bostadstillagget direkt fore respektive direkt efter reformen, endast for helar.
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Reformen okar darmed framst kvinnors inkomster. Samtidigt bor det noteras att
enligt Inspektionen for socialférsakringen bedéms antalet personer som far
bostadstillagg sjunka, varfor utgifterna for utlagget totalt sett berdknas minska mellan
2015 och 2020 (fran 8,59 miljarder kronor till 8,57 miljarder kronor). Den totala
utgiften for reformen var cirka 300 miljarder kronor, varav 93 % av beloppet avsag
kvinnor. Enligt Inspektionen for socialforsékringen 6kar dock bostadstillagget
skillnaderna mellan méan och kvinnor bland pensionarer med de lagsta pensionerna.
Det forklaras sannolikt av att en stérre andel av mannen med Iaga pensioner ar
ensamstaende och darfor far bostadstillagg. 56

Utokade bidrag forandrar inte de grundlédggande skillnaderna i méns och kvinnors
pensioner, men de kompenserar till viss del for de ekonomiska effekterna av
ojdmlikheten och medverkar till att minska skillnader mellan konen. Det finns inget
uttalat mal inom utgiftsomradet om att pensionerna ska delas mer jamlikt. Inom
utgiftsomradet poangteras endast, som noterades ovan, att kunskapen om
livsinkomstens betydelse for den framtida pensionen ska 6ka for kvinnor och man.
Livsinkomsterna for kvinnor &r (och har varit) lagre och darfor blir pensionerna for
kvinnor ocksa lagre.

Det &r ocksa ater vart att notera att utgifterna for reformerna ovan svarar for en
mycket liten del av utgifterna inom omradet; den fortlépande politiken gor ett langt
storre avtryck i manniskors liv an den reform som diskuteras ovan. FOr att analysera
hur jamlikheten forandras under en specifik regering bor givetvis den fortlépande
politiken utvarderas.

Sammanfattningsvis tyder utfallet pa att reformen i storre utstrackning gynnar
kvinnor an mén.

56 Inspektionen for socialférsakringen, ISF 2017:8, Kvinnors och mans pensioner En analys av skillnader och spridning i
pensionsinkomster i dag och i framtiden.
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6 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Regeringen pekar pa att ett jamstallt foraldraskap ar en viktig utgangspunkt och en
central malsattning for den ekonomiska familjepolitiken. De totala utgifterna pa
utgiftsomrade 12, Ekonomisk trygghet for familjer och barn, uppgick till cirka

86 miljarder kronor 2016. Tva reformer ingar i uppdraget: hojt underhallsstod samt
hojd grundniva i foraldrapenningen. Reformerna beraknas uppga till 0,9 miljarder
kronor 2016.

Tabell 21 Utvalda reformer inom utgiftsomrade 12, mdkr

Reformer 2015 2016 2017 Totalt
Hojd grundniva i férdldrapenningen 0,3 0,3 0,6
Hojt underhallstod 0,2 0,6 0,6 1,5
Totalt 0,2 0,9 0,9 2,1

Kalla: Prop. 2014/15:99, prop. 2015/16:1

Utgiftsomrade 12 tangerar flera av delmalen for jamstalldhetspolitiken. Omradet
bestar av tre delmal och dessa anger att den ekonomiska familjepolitiken ska:

— Bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer.

— Bidra till ett jamstallt foréldraskap.

— Minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan hushall med och utan
barn.

Cirka 1,3 miljoner hushall med barn berérs av den ekonomiska familjepolitiken i
Sverige och det finns knappt 2 miljoner barn i aldrarna 0-17. Den ekonomiska
familjepolitiken spelar sérskilt stor roll for ekonomiskt utsatta hushall. Den
ekonomiska standarden &r lagst bland ensamstaende kvinnor och sarskilt bland dem
med utlandsk bakgrund. | den sistnamnda gruppen lever cirka halften i ekonomisk
utsatthet. Ungefar en fjardedel av barnfamiljerna bestar av familjer med
ensamstaende foraldrar. De disponibla inkomsterna har 6kat minst (mellan 2010 och
2015) for ensamstaende kvinnor med barn och dessutom fran en redan lag niva.

Regeringen anger att en av de viktigaste faktorerna for 6kad jamstalldhet inom
utgiftsomrade 12 ar att uttaget av foraldrapenningen blir jamstallt. Det finns ett
samband mellan ett jamstallt foraldraledighetsuttag och en mer jamstalld férdelning
av det obetalda hemarbetet och det betalda forvérvsarbetet. En jgmnare férdelning av
foraldraledighet mellan kvinnor och mén kan dédrmed dven bidra till jamstalldhet
inom andra omraden.
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6.1 Hojd grundniva i foraldrapenningen

Foraldrapenningen har tre ersattningsnivaer, sjukpenningniva, grundniva och lagstaniva.
Grundnivan ar bara aktuell om féraldern saknar sjukpenninggrundande inkomst, har en lag
inkomst eller inte uppfyller vissa kvalificeringsvillkor for sjukpenningniva. Av de totalt
480 foraldrapenningdagarna kan bidrag lamnas pa sjukpenningniva eller grundniva for
390 dagar. For resterande 90 dagar ges foraldrapenning pa lagstaniva. Grundnivan i
foraldrapenningen hojdes fran 225 kronor till 250 kronor per dag fran och med den

1 januari 2016. Reformen berédknas uppga till 300 miljoner kronor 2016 respektive 2017.

Kvinnor tar ut majoriteten av foraldrapenningen. Under 2015 togs 74 procent av
samtliga dagar med foéraldrapenning ut av kvinnor.

Diagram 6 Foraldrapenning, antal miljoner nettodagar 1999-2014
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Kalla: SCB

Jamstalldheten vad géller uttaget har okat Gver aren, men skillnaden mellan olika
socioekonomiska grupper ar stor. M&n med hogre utbildning ar mer bendgna att ta ut
foraldrapenning och de & hemma under langre perioder &n mén med lagre
utbildning. Av dem som har invandrat till Sverige finns en hdgre andel mén som tar
ut manga dagar men ocksa fler som inte tar ut nagra dagar alls. Andelen par som
delar lika (40/60 procent eller mer jamlikt) utgor cirka 14 procent. Ju hdgre
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utbildningsniva foraldrarna har, desto fler delar jamstallt. Lagst andel féraldrar med
ett jamstallt uttag finns bland de par dar bada foraldrarna har en 1ag inkomst.5’

De stora utmaningarna inom omradet vad galler jamstalldhet ar saledes att kvinnor
tar ut langt fler foraldrapenningdagar an mén och att detta far stora konsekvenser for
deras ekonomi och arbetsmarknadssituation. Det galler sarskilt grupper med lag
utbildning och laga inkomster.

Regeringen har hojt grundnivan i foraldraforsakringen i syfte att starka ekonomin for
barnhushall med laga inkomster. Reformen uppges vara férdelningspolitiskt
traffsaker. En hojd grundniva nar sarskilt unga foraldrar som inte ar etablerade pa
arbetsmarknaden, invandrade foréldrar och andra som inte har rétt till
foraldrapenning pa sjukpenningniva. Tabellen nedan visar antal dagar uttagna pa
grundnivan samt kostnaderna for dessa.

Tabell 22 Foraldrapenning, uttagna dagar och utgifter 2016, mnkr

Samtliga Kvinnor Man
andel andel

Antal miljoner dagar

Lagsta 8 6 73% 2 27%
Grundniva 9 8 88% 1 12%
Over grund 36 25 69% 11 31%
Totalt 54 39 73% 15 27%
Belopp i mnkr

Lagsta 1441 1058 73% 383 27%
Grundniva 2274 2000 88% 274 12%
Over grund 25 549 16 731 65% 8 818 35%
Totalt 29 045 19594 67% 9450 33%

Kalla: Forsakringskassan

Kvinnor tar ut en klar majoritet av dagarna pa grundniva. Av cirka 9 miljoner uttagna
dagar ar 2016 tog kvinnorna ut cirka 8 miljoner dagar. Overlag far kvinnor en nagot
lagre andel av det totala beloppet jamfoért med hur stor andel kvinnor som utnyttjar
dagarna.

| tabellen nedan visas uttag och kostnad for grundnivan under 2015 och 2016.
Dérutdver visas, i raden langts ned, vad kostnaden skulle ha varit 2016 om de gamla
reglerna fran 2015 varit kvar vid ”2015 regler”. Genom att subtrahera den fiktiva
kostnaden fran 2016 (med regler fran 2015) fran den faktiska kan vi uppskatta
kostnaden for reformen, vilken uppgar till knappt 230 miljoner kronor.

57 Forsakringskassans statistik.
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Tabell 23 Antal uttagna dagar pa grundniva och utgifter samt fiktiv kostnad, mnkr

Samtliga Kvinnor Man
andel andel

Antal miljoner dagar

2015 9 8 89% 1 12%
2016 9 8 88% 1 12%
Belopp i mnkr

2015 2010 1785 89% 225 11%
2016 2 288 2011 88% 278 12%
2015 regler 2 060 1810 88% 250 12%

Kélla: Forsakringskassan

Ho6jningen av grundnivan beror framst kvinnor med 1ag etablering pa
arbetsmarknaden och bidrar till att dessa far en hogre disponibel inkomst. Vid en
jamforelse mellan 2015 och 2016 har kostnaden for mans grundniva ékat mer,
procentuellt, an kvinnors (23 procent jamfér med 13 procent). Kostnaden for kvinnor
har 6kat mer i kronor och 6ren, eftersom det ar langt fler kvinnor som far bidraget.
Utfallet belyser dock en alltfor kort tid for att slutsatser ska kunna dras.

Som noterades i inledningen &r skillnaden mellan olika socioekonomiska grupper
stor vad galler uttaget av foraldrapenningen och det galler sérskilt uttag pa
grundniva. En studie visar att en tidigare hojning av grundnivan (ar 2002) medférde
att kvinnors genomsnittliga uttag av dagar pa grundniva 6kade. Detta gallde dock
bara kvinnor med en svag stallning pa arbetsmarknaden, medan kvinnor med en
starkare stallning pa arbetsmarknaden minskade sitt uttag. Darutéver har
jamstélldheten inte 6kat alls i samma utstrackning bland foraldrapar dar mamman
mottar foraldrapenning pa grundniva. Den tidigare héjningen av grundnivan ledde
déarmed till storre skillnader mellan olika grupper av kvinnor och mellan de
foraldrapar som utnyttjar grundnivan och de som inte gor det.% Det finns darfor
anledning att folja utvecklingen for de kvinnor som tar ut dagar pa grundniva
framover. Det ar inte uteslutet att den senaste hojningen far liknande effekter som
den tidigare.

Uttaget av antalet dagar pa grundniva beraknas oka, sannolikt genom att kvinnor
kommer att ta ut annu fler dagar pa grundniva an vad mén gor. For att bedéma den
sammanlagda effekten pa jamstalldheten bor det emellertid undersokas om
fordelningen av alla de tre olika ersattningsnivaerna forandras och i sa fall hur och
inom vilka grupper.

8|Inspektionen for Socialférsakringen (2016) Hojd grundniva i féraldrapenningen. Har uttaget av foréldrapenning
paverkats? Rapport 2016:1.
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6.2 HOjt underhallsstod

Underhallstodet hojs med 300 kronor. Hojningen innebar en 6kning fran 1 273 kronor till
1573 kronor i manaden per barn fran och med 1/10 2015. Underhallsstod ar en grundgaranti
for barnet, vilken kan erhallas om den foralder som barnet inte bor hos primért,
umgangesforaldern, har mycket lag inkomst eller om den vagrar att betala underhallsbidrag.
| dessa bada fall kan boendeforaldern ansdka om underhallsstod. Reformen beréknas uppga
till drygt 200 miljoner kronor for 2015 och darefter till drygt 600 miljoner kronor arligen.

Underhallsstod kompenserar barn for uteblivna underhallsbidrag. Underhallsstod
betalas ut av Forsakringskassan nar den som ar underhallsskyldig,
umgangesforaldern, inte kan betala underhallsbidrag direkt till boforéaldern.®
Umgangesforéldern betalar (om mojligt) tillbaka beloppet till Forsakringskassan.

Cirka 10 procent av sarlevande foraldrar anvander underhallstod. Underhallsbidraget
ar langt vanligare. Underhallsstodet har dock fatt en normerande effekt for
underhallsbidraget. Att stodet har en normerande effekt betyder att en hojning av
underhallsstodet dven kan paverka underhallsbidraget och darmed berora langt fler
foraldrar och barn an vad statistiken ger for handen.” Enligt Forsakringskassan
innebar detta att boendeforaldrarna ofta far sta for en stor del av barnets kostnader
oavsett om de far underhallsstod eller underhallshidrag.” Ensamstaende foraldrars
disponibla inkomster utgdrs i storre utstrackning av familjeekonomiska stod &n
sammanboende foraldrar. Forskare pekar pa att underhallsstod ar ett exempel pa
familjepolitik som stérker familjers ekonomiska situation och inte minst kvinnors
ekonomiska oberoende. Regeringen pekar pa att hojningen av underhallsstodet &r
fordelningspolitiskt traffsaker eftersom manga barn som ar mottagare av
underhallsstod lever i hushall med lag ekonomisk standard.

69 Det kan bland annat bero pa osamja, betalningsovilja eller 1ag inkomst.

0 Totalt betalade Férsakringskassan under &r 2014 ut cirka 3,2 miljarder kronor i underhdlisstad till knappt 226 000 barn.
Samtidigt gjorde bidragsskyldiga féraldrar inbetalningar med knappt 1,2 miljarder kronor.

" Forsakringskassan (2012) Sarlevande foraldrar och deras barns boende och underhdll Socialférsakringsrapport
2011:5.
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Tabell 24 Underhallsstod 2013-2016, bidragsskyldiga och boforaldrar

Samtliga Kvinnor Man
andel andel

Antal bidragsskyldiga

2013 133919 16 967 13% 116952 87%
2014 130825 16670 13% 114 155 87%
2015 129 464 16 707 13% 112 757 87%
2016 124 288 16 328 13% 107 960 87%
Antal boforaldrar

2013 142 436 124377 87% 18 059 13%
2014 140781 122 868 87% 17913 13%
2015 140 637 122 551 87% 18 086 13%
2016 137 736 119 662 87% 18 074 13%

Kélla: Forsakringskassan

De flesta bidragsskyldiga umgangesforéldrar & mén och de flesta boforaldrar ar
kvinnor. For att belysa situationen fére och efter hojningen av stddet presenteras
antal personer och utbetalat belopp for forsta halvaret 2015 (det vill saga fore
hojningens genomférande) samt forsta halvaret for 2016 (det vill séga efter
hoéjningens genomforande). Darutdver presenteras berdknat belopp, vilket bendmns
2015 regler”. Beréknat belopp &r det belopp som skulle ha betalats ut det forsta
halvaret under 2016 — om inte de nya reglerna inforts.

Tabell 25 Underhallsstod, faktiskt utbetalat belopp forsta halvaret 2015 och 2016 samt beraknat
belopp, mnkr

Samtliga Kvinnor Man
andel andel
2015 1541 1328 86% 213 14%
2016 1892 1630 86% 262 14%
2015 regler 1498 1293 86% 205 14%

Kalla: Forsakringskassan

Fler kvinnor an man fick okad disponibel inkomst nar underhallsstodet hojdes
eftersom stodet framst betalas ut till kvinnor. Vad galler andel av underhallsstodet far
kvinnor cirka 86 procent av det utbetalade beloppet, bade fore och efter reformen.
Genom att subtrahera det beraknade beloppet fran det faktiska framkommer att
reformen uppskattningsvis kostat drygt 390 miljoner under det forsta halvaret 2016.

Med béttre inkomster 6kar mojligheterna for de ensamstaende boendeforaldrarna att
forma sina liv, vilket ar helt i enlighet med huvudmalet for jamstalldhet. Det bor
dock noteras att Forsékringskassan sedan nagra ar arbetar med att minska antalet
foraldrar med underhallsstod for att fa dessa att skota betalningarna pa egen hand, det
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vill saga genom underhallsbidrag. | en grundligare analys bor effekterna av dessa
bada atgarder undersokas samtidigt.

Vidare diskuteras ovan att underhallstodet har en normerande effekt pa
underhallsbidraget. Inte heller detta har ESV haft mojlighet att undersoka, men
fragan ar viktigt om den totala effekten av hojningen ska analyseras narmare i
framtida studier.
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7 Arbetsmarknadsomradet

ARBETSMARKNADSOMRADET

De totala utgifterna for arbetsmarknadsomradet uppgick till 72,5 miljarder kronor
2016.7 Genom dialog med uppdragsgivaren har ESV valt att fokusera pa sju
reformer inom omradet. For 2016 omfattar dessa reformer 7,4 miljarder kronor. De
fyra forsta reformerna ar nya satsningar medan 6vriga ar tillskott till redan befintliga

insatser och program.

Tabell 26 Utvalda reformer pd arbetsmarknadsomradet, mdkr

Reformer 2015 2016 2017 Totalt
Ho6jt tak och grundersattning i

arbetsloshetsforsdakringen 0,8 2,7 2,6 6,0
Extratjdnster 0,0 0,6 1,7 2,2
Utbildningskontrakt 0,4 0,8 0,8 2,0
Traineejobb 0,1 0,7 1,2 1,9
Forstarkning Ionestod och SIUS 0,4 0,4 0,8
Samhall 0,3 0,4 0,7
Tidigarelaggning avEU:s

sysselsattningsinitiativforunga 0,1 0,2 0,4 0,6
Totalt 1,3 56 74 143

Kalla: prop. 2014/15:100, tabell 3.1 och 7.8 samt prop. 2015/16:1, tabell 3.7 och 8.11

Regeringen har angett att de 6vergripande malen for arbetsmarknadspolitiken ar att:

— Bidra till en véal fungerande arbetsmarknad.

— Forbattra matchningen mellan de som soker arbete och de som stker arbetskraft.
— Framja mangfald och jamstélldhet samt motverka diskriminering i arbetslivet

och en konsuppdelning pa arbetsmarknaden.

En av de viktigaste uppgifterna for regeringen under mandatperioden dr att minska
arbetslosheten varaktigt och att 6ka sysselsattningen. Regeringen konstaterar ocksa
att arbetslosheten har blivit alltmer ojamnt fordelad. De som I6per storst risk att
drabbas av langvarig arbetsloshet &r personer med en funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga, utomeuropeiskt fodda samt personer som saknar en

fullstandig gymnasieutbildning.”™

Regeringen pekar pa flera problem nar det galler jamstalldheten inom

arbetsmarknadsomradet. Ett grundldggande problem &r att kvinnor i genomsnitt har
lagre 16n &n man. Skillnaden har dock minskat 6ver tid. Sedan mitten pa 1990-talet
har kvinnors arbetsinkomster okat snabbare &n mans, vilket beror pa att kvinnor gatt

72 ESV (2017) Prognos 6ver statens budget och de offentliga finanserna. ESV 2017:44.

7 Prop. 2015/16:100.
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upp i arbetstid och att kvinnors arbetskraftsdeltagande har dkat. Arbetsmarknaden
har ocksa blivit mindre konsuppdelad. En viss oférklarad l1oneskillnad mellan
kvinnor och mén kvarstér dock. 7 Ar 2015 uppgick den till 6 procent.” Den enskilt
viktigaste forklaringen till I6neskillnaden ar att kvinnor och mén i stor utstréckning
arbetar inom skilda yrken och att dessa yrken ar forknippade med olika lénenivaer.
Kvinnor har ocksa kortare arbetstid och hdgre franvaro an man. Den kortare
arbetstiden och hogre franvaron beror i sin tur bland annat pa att kvinnor i hogre
utstrackning &n man tar hand om hushallsarbete och barn. Andra
jamstalldhetsproblem som lyfts fram av regeringen ér:

— Aven om arbetsldsheten &r lika hog bland kvinnor som bland man deltar kvinnor
i lagre utstrackning i arbetskraften. Det galler sarskilt kvinnor fodda utanfor
Europa.”

— En betydligt hogre andel kvinnor an man arbetar ofrivilligt deltid.

— Av de inskrivna vid Arbetsformedlingen har betydligt fler man an kvinnor en
svag forankring pa arbetsmarknaden. Det beror bland annat pa att farre méan én
kvinnor har en avslutad gymnasieutbildning.

— Fler méan an kvinnor tar del av olika anstéallningsstod.

I avsnitten som foljer redovisas kdnsuppdelad statistik for de utvalda reformerna. |
tabell 2 nedan presenteras en sammanstélining av statistiken.

Tabell 27 Utvalda reformer pa arbetsmarknadsomradet uppdelade pa kén, mnkr

Budgeterat Beslutat Férdelning (antal) Fordelning (resurser)
Reformer 2015-2016 belopp (mnkr) belopp (mnkr) Kvinnor  Mén Kvinnor  Médn
Hojt tak och grundersattning i 6000 1389 43% 57% 39% 61%
arbetsloshetsforsakringen*
Extratjdnster 2200 676 55% 44% 58% 42%
Utbildningskontrakt 2 000 61 46% 54% 44% 56%
Traineetjanster 1900 59 63% 37% 66% 34%
Férstarkning I6nestdd och SIUS 800 To(a1%)”  (59%)
Samhall 700 T (33%)]  (67%)
Tidigare"lég.gnin.g?\{EL.J:s ) f (39%) I (61%)
sysselsdttningsinitiativfér unga 600
Totalt 14 200

Anm. Vissa reformer &r pafylinader i befintliga insatser och darfor svara att sarskilja fran "stocken", det vill
séga Gvriga resurser inom insatsen. For dessa reformer &r férdelningen pa kvinnor och man satt inom
parentes for att visa att uppdelningen avser hela insatsen.

*Avser taket i den inkomstrelaterade ersattningen. Beslutat belopp avser 2016.

74 Med oforklarad l6neskilinad avses den loneskillnad som kvarstar nar hansyn tagits till faktorer sdsom arbetstid, yrke,
sektor, alder och utbildning.

S Prop. 2016/17:1, Bilaga 3, s 18.

6 Sedan 1990-talet har kvinnors arbetskraftsdeltagande varit omkring 5 procentenheter lagre 4n méns. Sjukdom och
studier forklarar omkring 40 respektive 16 procent av skillnaden mellan kvinnors och méans arbetskraftsdeltagande.
Néarmare 30 procent av utomeuropeiskt fédda kvinnor i &ldern 20-64 stod utanfér arbetskraften 2015.
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7.1 HoOjt tak och grunderséattning i arbetsloshetsforsakringen

Den 7 september 2015 héjdes den hdgsta dagpenningen i arbetsldshetsférsakringen
fran 680 till 910 kronor per dag de forsta 100 dagarna, darefter sker en avtrappning
till 760 kronor per dag. Fére hdjningen var den hdgsta dagpenningen 680 kronor
under hela perioden. Efter hojningen kommer den som har en manadsinkomst pa upp
till 25 000 kronor att fa 80 procent av sin inkomst de forsta 100 dagarna. Fére
hojningen var motsvarande grans 18 700 kronor i manaden. Avtrappningen i
ersattningsnivan efter dag 200 respektive efter dag 300 har inte forandrats. Efter dag
200 ar ersattningen 70 procent och efter dag 300 &r den 65 procent. Aven
grundbeloppet i arbetsloshetsforsakringen har héjts. Den hogsta ersattningen ar nu
365 kronor, en hojning med 45 kronor. | 2015 ars ekonomiska varproposition
budgeterades 6 miljarder kronor for det hojda taket och grundbeloppet i
arbetsloshetsforsakringen for aren 2015-2017.

For att undersoka hur det hojda taket och grundersattningen i
arbetsloshetsforsakringen fordelar sig pa kvinnor och man har vi utgatt ifran tre
fragestallningar:

1. Hur manga (antal och andel) individer slog i taket fore respektive efter
hojningen uppdelat pa kvinnor och man?

2. Hur manga individer omfattas av hojningen och hur stor &r den
genomsnittliga héjningen, uppdelat pa kvinnor och man?

3. Hur mycket har reformen kostat pa arsbasis, det vill sdga hur mycket har
utbetalningarna 6kat, uppdelat pa kvinnor och man?

Hur manga slog i taket fore respektive efter héjningen?

Fler méan an kvinnor slar i taket i arbetsloshetsforsakringen. Det ror bade den
inkomstrelaterade ersattningen och grundersattningen och det galler bade fére och
efter forandringarna. Innan taket i arbetsloshetsforsakringen héjdes slog 66 procent
av samtliga erséttningstagare i taket i den inkomstrelaterade
arbetsldshetsforsakringen, 59 procent av kvinnorna och 72 procent av méannen. Efter
héjningen minskade andelen erséttningstagare som slog i taket med

20 procentenheter for bade kvinnor och man, se tabell 28 nedan.
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Tabell 28 Ersattningstagare som slog i taket fore respektive efter héjningen av taket i den
inkomstrelaterade arbetsldshetsforsakringen

Fore hojningen av taket Samtliga| Kvinnor Man
Samtliga ersattningstagare 174 555 81270 93 285
varavslogi taket (680 kr), antal 114 669 47 757 66 912
varavslogi taket, andel 66% 59% 72%
Efter hojningen av taket Samtliga| Kvinnor Man
Samtliga ersattningstagare 160998 74689 86 309
varavslogi nagotavtaken¥*, antal 73 551| 28590 44 961
varavslogi ndgotavtaken, andel 46% 38% 52%
Kaélla: IAF

Anm. Uppgifterna baseras pa utbetald ersattning for kassakortsveckor forsta halvaret 2015 respektive
2016. Statistiken omfattar bara personer som fatt arbetsloshetsersattning.
* Avser antingen taket p& 910 kronor dag 1-100 eller taket pa 760 kronor from dag 101.

Hojningen av grundbeloppet i arbetsloshetsforsakringen paverkade daremot inte
andelen ersattningstagare som slog i taket. Bade fore och efter héjningen nadde
27 procent av ersattningstagarna upp till det maximala ersattningsbeloppet,

22 procent av kvinnorna och 30 procent av mannen.

Tabell 29 Ersattningstagare som slog i taket fore respektive efter hdjningen av grundbeloppet i
arbetsloshetsforsakringen

Fore hojningen Samtliga| Kvinnor Man
Samtliga ersattningstagare 20 673 8 656 12 017
varavslogi taket (320 kr), antal 5538 1935 3603
varavslogi taket, andel 27% 22% 30%
Efter hojningen Samtliga| Kvinnor Man
Samtliga ersdttningstagare 18 022 7 594 10 428
varavslogi taket (365 kr), antal 4 898 1766 3132
varavslogi taket, andel 27% 23% 30%
Kalla: IAF

Anm. Uppgifterna baseras pa utbetald ersattning for kassakortsveckor forsta halvaret 2015 respektive
2016. Statistiken omfattar bara personer som fatt arbetsloshetsersattning.

Hur manga omfattas av hojningen?

Totalt omfattades 143 491 individer av det hdjda taket i den inkomstrelaterade
ersattningen ar 2016.”” Av dessa var 57 procent man och 43 procent kvinnor. Den
genomsnittliga hdjningen var 10 143 kronor fér mannen och 8 485 kronor for
kvinnorna, en skillnad pa 1 658 kronor. Néar det galler hjningen av lagstanivan i den
inkomstrelaterade ersattningen omfattades totalt 3 643 individer varav 54 procent

77 Denna siffra baseras p& samtliga ersattningstagare for hela 2016 och kan inte jamféras med siffrorna i tabell 28 som
baseras pa halvaret 2015 respektive halvaret 2016.

54



ARBETSMARKNADSOMRADET

man och 46 procent kvinnor. Den genomsnittliga héjningen var 4 020 kronor for
mannen och 2 933 kronor for kvinnorna, en skillnad pa drygt 1 000 kronor.

Tabell 30 Ersattningstagare som omfattas av hojt tak i den inkomstrelaterade erséattningen 2016

Samtliga| Kvinnor Man

andel andel

Ersdttningstagare som slogi taket, antal 143 491 61 705 43% 81786 57%
Genomsnittlig hojning, kr 9430 8 485 10 143

Ersattningstagare som fick lagstanivan hojd, antal 3643 1690 46% 1953 54%
Genomsnittlig hojning, kr 3516 2 933 4020

Kalla: IAF
Anm. Uppgifterna baseras pa personer som fatt utbetald ersattning under 2016, for kassakortsveckor som

galler efter hojningen.

Det ar ocksa fler man an kvinnor som omfattas av den hojda grundersattningen i
arbetsloshetsforsakringen. Av totalt 10 304 erséttningstagare &r 64 procent man och
36 procent kvinnor. Den genomsnittliga hojningen ar 2 211 fér samtliga
ersattningstagare. Mannens genomsnittliga héjning ar 268 kronor storre an
kvinnornas.

Tabell 31 Ersattningstagare som omfattas av héjd grunderséattning 2016

Samtliga| Kvinnor Man

andel andel

Ersattningstagare med hojd grundersattning, antal 10 304 3759 36% 6 545 64%
Genomsnittlig hdjning, kr 2211 2 041 2 309

Kalla: IAF
Anm. Uppgifterna baseras pa personer som fatt utbetald ersattning under 2016, for kassakortsveckor som

galler efter hojningen.

Vad kostar reformen pa arshasis?

Den totala kostnaden for reformen var cirka 1,4 miljarder kronor ar 2016 varav
97 procent avser hdjningen av taket i den inkomstrelaterade
arbetsloshetsforsakringen. Kvinnornas andel av kostnaderna var 39 procent.
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Tabell 32 Kostnad fér reformen 2016, mnkr

Samtliga Kvinnor Man

andel andel
Inkomstrelaterad ersattning
Hoéjningen avtaket 1353 524 39% 830 61%
HOjning avldgsta nivan 13 5 39% 8 61%
Grundersattning
Ho6jning av grundbeloppet 23 8 34% 15 66%
Totalt 1389 536 39% 853 61%
Kalla: IAF

Anm. Uppgifterna baseras pa personer som fatt utbetald ersattning under 2016, for kassakortsveckor som
galler efter hojningen. Kostnaden for hojningen har raknats fram genom att utga fran de faktiska
utbetalningarna och sedan raknat pa vad dessa personer som fatt ersattning skulle ha fatt om hajningen
inte hade genomforts. Skillnaden dar emellan utgdér kostnaden for héjningen.

7.2 Traineetjanster

Traineejobb ar ett anstallningsstdd och innebar att en person arbetar upp till halvtid
hos en arbetsgivare och samtidigt studerar minst 25 procent pa gymnasial niva for att
utbilda sig inom yrket. Traineejobb finns i dag inom valfardssektorn och inom sa
kallade bristyrken, sasom kock, lastbilschauffor eller underskoterska. Traineejobb och
utbildningskontrakt, vilka inférdes den 3 augusti 2015 for unga mellan 20 och 24 ar,
ar bada en del av inférandet av 90-dagarsgarantin. Syftet med 90-dagarsgarantin &r att
satta en bortre grans for hur lange en ung person mellan 20 och 24 ar ska behdva vara
arbetslds innan han eller hon erbjuds ett jobb eller en insats som leder till ett jobb eller
en utbildning. Sedan den 1 juni 2016 ar det mojligt att anstélla langtidsarbetslosa som
ar 25 ar eller aldre samt nyanlanda for ett traineejobb. Kravet pa en avslutad
gymnasieutbildning for att fa ett traineejobb har slopats och kravet pa
arbetsloshetsperiod &r nu tre manader. Inom ramen for satsningen har ocksa medel for
fler utbildningsplatser inom vuxenutbildningen avsatts. Totalt har regeringen avsatt
1,9 miljarder kronor for traineetjanster under perioden 2015-2017.

Traineetjansterna ar vanligare bland kvinnor an man. Mellan oktober 2015 och mars
2017 beslutades om totalt 700 traineetjanster.”® Av dessa star kvinnorna for

63 procent. Narmare 90 procent av alla traineetjanster aterfinns inom valfardssektorn.
Endast 73 traineetjanster avser sa kallade bristyrken och for dessa ar fordelningen
mellan kvinnor och man lika.

78 Ett beslut betyder inte att den person som beslutet avser ocksa pabdrjade en traineetjanst.
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Tabell 33 Antal beslutade traineetjanster samt antal kvarstdende i mars 2017

Samtliga [Kvinnor Man
Ar antal| Brist Vilfdrd Andel| Brist Viélférd  Andel
2015 44 7 21 64% 3 13 36%
2016 386 15 222 61% 23 126 39%
2017 270 14 163 66% 11 82 34%
700 36 406 63% 37 221 37%
Kvarstaende 2017-03 452 15 293 68% 14 130 32%

Kélla: Arbetsformedlingen 2017-04-20

Antalet deltagare i en reform kan métas pa olika satt. Man kan titta pa hur manga
som pabdrijat en viss insats. Det ger en bild av hur manga individer som har natts av
insatsen totalt sett och kan vara sérskilt intressant i bérjan av en reform. Ett annat satt
att mata antalet deltagare &r att redovisa hur manga individer som befinner sig i en
viss insats vid ett givet tillfalle. Pa Arbetsférmedlingen mater man detta genom att
titta pa antalet kvarstaende i programmen. Att mata antalet kvarstaende kan vara
sarskilt anvandbart om ett program har pagatt under en langre tid. | tabell 33 ovan
framgar att totalt 452 individer hade en traineetjanst den sista mars 2017. Av dessa
var drygt 300 kvinnor, det vill sdga knappt 70 procent.

Totalt har 21 miljoner kronor betalats ut for traineetjansterna mellan november 2015
och mars 2017. Det bor noteras att det &r en ganska stor tidsskillnad mellan beslut om
stod och faktiska utbetalningar. Om vi istallet tittar pa hur mycket de hittills fattade
besluten kommer att kosta om de blir fullt utbetalda uppgar det beloppet till cirka

59 miljoner kronor, varav 31 procent avser kvinnor och 69 procent avser man. Det &r
en lagre andel kvinnor jamfort med fordelningen i det belopp som hittills har betalats
ut.

Tabell 34 Utbetalningar for traineetjanster, november 2015—februari 2017, mnkr

Totalt Kvinnor Man
Ar belopp belopp andel belopp andel
2015 0,4 0,3 64% 0,2 36%
2016 17 11 62% 6 60%
2017 4 2 65% 1 35%
21 13 63% 8 37%

Kalla: Arbetsformedlingen 2017-04-20
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7.3 Utbildningskontrakt

Utbildningskontrakt innebar att en ungdom mellan 20 och 24 ar kan studera pa komvux eller
folkhdgskola for att fullfolja en gymnasieutbildning. Vid behov kan studier pa deltid
kombineras med arbete eller praktik pa deltid. Utbildningskontrakten forutsatter en lokal
overenskommelse mellan Arbetsférmedlingen och kommunen om att minska
ungdomsarbetsldsheten. Kommunen far ersattning fran Arbetsformedlingen om den ordnar
med praktik eller arbete inom kommunen i kombination med studier. Erséttning for
anstallning eller praktik kan bara ges inom verksamheterna skola, fritidshem, sjukvard,
aldreomsorg och funktionshinderomsorg. Ersattningen uppgar till maximalt 11 000 kr per
manad for en anstallning och 3 300 kr per manad for en praktikplats. Maxbeloppen utgar for
anstallning eller praktik p& minst 50 procent. Ar omfattningen mindre minskas ersattningen
proportionerligt. CSN beviljar och betalar ut studiemedel for hel- och deltidsstudier. Totalt
har regeringen avsatt 2 miljarder kronor pa utbildningskontrakt for aren 2015-2017.

En viktig malgrupp for utbildningskontrakten ar ungdomar mellan 20 och 24 ar som
saknar en avslutad gymnasieutbildning. Oavslutade gymnasiestudier bedéms som en
av de storsta riskfaktorerna for att hamna i langtidsarbetsloshet och utanforskap. |
tabellen nedan framgar att i befolkningen mellan 16 och 24 ar ar det fler man &n
kvinnor som saknar en gymnasieutbildning, 37 procent jamfért med 35 procent.

Tabell 35 Befolkning 16-24 &r efter utbildningsniva och kén 2015

Kvinnor Mén
Utbildningsniva antal andel antal andel
Férgymnasial utbildning 9 dreller kortare 181 082 35%| 205619 37%
Gymnasial utbildning 2 eller 3 ar 216 690 42%| 246854 44%
Eftergymnasial utbildning 98 736 19% 72 853 13%
Uppgift om utbildningsniva saknas 23411 5% 30 607 6%
Totalt 519 919 100%| 555933 100%

Kalla: SCB
Anm. Personer under 19 &r har oftast inte avslutat sin gymnasieutbildning.

Till skillnad fran traineetjansterna ar utbildningskontrakten vanligare bland man.
Utbildningskontrakten ar ocksa langt fler an traineetjansterna. Mellan november
2015 och mars 2017 beslutades om drygt 4 300 utbildningskontrakt. Av dessa gick
58 procent till mén, se tabell 36 nedan. Den sista mars 2017 befann sig cirka

2 700 individer i ett utbildningskontrakt.
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Samtliga| Kvinnor Man
Ar antal andel antal  andel
2015 50 15 30% 35 70%
2016 2926 1244 43% 1682 57%
2017 1335 553 41% 782 59%
4311 1812 42% 2499 58%
Kvarstaende 2017-03 2658 1152 43% 1506 57%

Kélla: Arbetsformedlingen 2017-04-20

Som tidigare ndmnts kan ett utbildningskontrakt innebara heltidsstudier, studier
kombinerad med en subventionerad anstéllning eller studier kombinerad med praktik.
Enligt Arbetsformedlingen avser majoriteten av utbildningskontrakten studier pa hel-
eller deltid. | dessa fall &r det CSN som star for utbetalningarna. For subventionerade
anstallningar och praktik far kommunerna ersattning fran Arbetsférmedlingen.

Mellan augusti 2015 och februari 2017 fick nd&rmare 1 300 individer studiemedel
utbetalt fran CSN till foljd av ett utbildningskontrakt.” Av dessa var 56 procent man.
De totala utbetalningarna fran CSN for utbildningskontrakten uppgar till 46 miljoner
kronor till och med februari 2017. Av de totala utbetalningarna avser 56 procent
man. Utbetalningarna fran Arbetsférmedlingen till kommunerna for anstéllningar och
praktik uppgar till 15 miljoner kronor till och med mars 2017, 47 procent avser
kvinnor och 53 procent avser man. Sammantaget uppgar utbetalningarna fran CSN
och Arbetsférmedlingen till 61 miljoner kronor. Av totalen avser 46 procent kvinnor
och 54 procent man.

Tabell 37 Antal studerande med utbildningskontrakt som fatt ersattning fran CSN, augusti
2015- februari 2017 samt utbetalt belopp, mnkr

Kon Antal Utbetalt  Andel av utbetalt

belopp belopp
Kvinnor 564 21 44%
Man 720 25 56%
Totalt 1284 46 100%
Kalla: CSN

Not. Antalet avser unika individer med utbildningskontrakt som fatt studiemedel (grundbidrag och
grundlan) for hel- och/eller deltid utbetalt fran den sarskilda anslagsposten/delposten inom det hdgre
bidraget for 20-24 aringar. Beloppen ar exklusive tillaggsbidrag, tillaggslan och merkostnadslan.

 Det &r stor skillnad mellan CSN:s uppgifter 6ver antal unika individer som fatt studiestod till f6ljd av ett
utbildningskontrakt och Arbetsférmedlingens statistik ver antalet beslutade utbildningskontrakt. Vi har pratat bade med
Arbetsformedlingen och CSN och det har varit svart att fullt ut ringa in vari denna skillnad bestar. Det kan bero pa att det
finns personer som har ndgon annan form av erséttning. Det kan ocksa vara sa att det finns personer med
utbildningskontrakt som fatt en annan typ av studiestdd utbetalt och inte p& grund av den sarskilda anslagsposten for
utbildningskontrakt. For 20-24 aringar behéver CSN enbart uppgift om utbildningskontrakt for att prova ratten till
studiemedel med den hagre bidragsnivan. En studerande med utbildningskontrakt som sjélv vet att han/hon av ndgon
annan anledning inte uppfyller villkoren for det hogre bidraget kanske avstar fran att styrka for CSN att han/hon har ett
utbildningskontrakt.
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7.4 Extratjanster
-

Extratjanster &r ett anstéliningsstéd som inférdes i november 2015 som ett led i avvecklingen
av Fas 3. Syftet ar att 6ka majligheterna for dem som har varit arbetsldsa lange (3-4 ar) att fa
ett arbete. | dagslaget ar det mojligt att fa extratjanster inom sjukvarden, skolan, aldrevarden,
barnomsorgen, funktionshindersomsorgen samt hos myndighet som utdvar offentliga
befogenheter. Sedan den 1 december 2016 omfattar extratjanster arbete pa 100 procent av en
heltid. Arbetsgivaren far ett ekonomiskt stod motsvarande hela 16nen samt handledarstod
under anstallningen. Stodet lamnas upp till 12 manader och kan forlangas under ytterligare
12 manader. Fran och med den 1 december 2016 har handledarstodet hojts och malgruppen
utvidgats till att &ven omfatta nyanldnda. Regeringens bedémning &r att antalet extratjanster
beréknas uppga till cirka 20 000 personer ar 2020. Totalt har regeringen avsatt 2,2 miljarder
kronor for extratjanster for aren 2015-2017.

En av malgrupperna for extratjansterna ar personer som befinner sig i Fas 3
(sysselsattningsfasen). Fas 3 omfattar personer som varit arbetslosa i minst 3-4 ar.
Vid slutet av 2015 var drygt 39 000 personer inskrivna i Fas 3, varav 45 var procent
kvinnor och 55 procent var man vilket speglar kdnsférdelning for samtliga inskrivna
vid Arbetsformedlingen vid samma tidpunkt, se tabell 13 nedan.

Tabell 38 Samtliga inskrivna pa Arbetsférmedlingen samt antal inskrivna i sysselsattningsfasen
vid utgadngen av december 2015

Samtliga inskrivna pa Sysselsattningsfasen
Arbetsférmedlingen (Fas 3)
Kon Antal Andel Antal Andel
Kvinna 307 369 46 % 17731 45 %
Man 361564 54 % 21341 55%
Totalt 668 933 100 % 39 072 100 %

Kalla. Arbetsformedlingens manadsstatistik 2015-12-01

Sedan december 2016 ingar dven nyanlanda i malgruppen for extratjansterna. Bland
de nyanlanda finns det fler méan &n kvinnor. Ar 2016 beviljades drygt 46 000 vuxna
individer uppehallstillstand i Sverige med asylskal som grund. Av dessa var

63 procent man.&

Mellan november 2015 och mars 2017 beslutades om drygt 3 600 nya extratjanster.
Av dessa gick 55 procent till kvinnor och i mars 2017 befann sig drygt
2 800 individer i insatsen. Av dessa var 56 procent kvinnor.

80 Migrationsverkets statistik dver beviljade uppehallstillstand 2017-01-01.
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Tabell 39 Antal beslutade extratjanster samt antal kvarstdende i mars 2017

Samtliga | Kvinnor Man
Ar antal| antal andel| antal andel
2015 36 20 56% 16 44%
2016 21471 1277 59% 870 41%
2017 1464 740 51% 724 49%
3647 2037 55%| 1610 44%
Kvarstdende 2017-03 2802| 1571 56%| 1231 44%

Kélla: Arbetsformedlingen 2017-04-20

Totalt har 235 miljoner betalats ut for extratjansterna mellan november 2015 och
februari 2017, 57 procent avser kvinnor. Precis som med traineetjansterna kan det var
intressant att redovisa hur stora utgifterna blir om hittills fattade beslut blir fullt
utbetalda. For extratjansterna handlar det om cirka 676 miljoner kronor, varav

55 procent avser kvinnor. Det &r ungefar samma férdelning som i det belopp som
hittills har betalats ut.

Tabell 40 Utbetalningar for extratjanster, november 2015—februari 2017, mnkr

Ar Totalt| Kvinnor Man
belopp belopp andel belopp andel
2015 1 0,3 48% i 0,3 52%
2016 179 r 102 57% f 76 43%
2017 56 ! 32 57% f 24 43%
235 134 i 57% 101 43%

Kalla: Arbetsformedlingen 2017-04-20
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7.5 Lonestdd och SIUS

Lonestod och introduktions- och uppfoljningsstod (SIUS) ar tva
arbetsmarknadsprogram for arbetslésa med en funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga. Dessa stod forstarks med 0,8 miljarder kronor under perioden
2016-2017 for att fler ska kunna fa ett arbete med I6nestdd och for att fler personer
med lonestod ska fa tillgang till SIUS. SIUS innebér en att en person som har
I6nestdd ocksa kan fa en stodperson. Enligt regeringen ska satsningen skapa ett
utrymme for att upp till 1 000 personer med funktionsnedsattning ska kunna fa ett
arbete. Fran och med 2017 hojs l1onestéden med 400 kronor per manad fran 16 700
kronor till 17 100 kronor.

Satsningen pa lonestod och SIUS innebar 6kade resurser till befintliga stod. Eftersom
varken malgrupperna eller innehallet i stoden har forandrats ar det rimligt att utga
fran konsuppdelningen i de stod som hittills har betalats ut.

Antalet personer med I6nestdd har varit relativt oférandrad under senare ar. Manga
stod pagar under lang tid, ibland i flera ar. Cirka 74 000 personer finns i stodformen i
dag.® Sedan 2005 utgors I6nestdden av 41 procent kvinnor och 59 procent man.8?

Arbetsformedlingen uppger att trots att mer pengar har avsatts for 16nestéden &r
antalet personer med lonestdd farre i dag jamfort med for ett ar sedan.
Arbetsformedlingen fick ocksa cirka 1 miljard i dverskott for I6nestoden bade 2015
och 2016. Enligt Arbetsformedlingen &r det manga med funktionsnedsattning som
istdllet ingar i andra program- eller stodformer.2® Antalet personer med en
funktionsnedsattning som &r inskrivna pa Arbetsférmedlingen har ocksa minskat
under senare ar, fran cirka 188 000 personer i januari 2013 till cirka 173 000 personer
i april 2017. Andelen kvinnor &r cirka 45 procent.

81 Den sista mars 2017 var det 73 793 kvarstdende med I6nestod.

82 For att fanga upp skillnader mellan kénen kan det enligt Arbetsférmedlingen vara intressant att inom lénestéden ocksa
titta pa omfattningen av anstallningen. Det har inte funnits tid att géra det inom ramen for detta uppdrag.

83 Intervju med Arbetsformedlingen den 23 mars 2017.



ARBETSMARKNADSOMRADET

Diagram 7 Antal funktionshindrade inskrivna p& Arbetsformedlingen 2013-2017
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Kélla: Arbetsférmedlingen 2017-05-11

Som redan namnts innebar SIUS att en person som har I6nestdd ocksa kan fa en

stodperson. Tanken &r att SIUS ska vara en brygga mellan Arbetsférmedlingen och

den arbetssokande. Stodpersonerna ar anstallda pa Arbetsformedlingen och
kostnaden belastar Arbetsférmedlingens forvaltningsanslag. Det ar inte sarskilt

relevant att ta fram kostnader pa man och kvinnor for stodpersonerna inom SIUS.
Daremot kan man titta pa hur manga med I6nestod som ocksa far SIUS uppdelat pa
kvinnor och man. | mars 2017 uppgick antalet personer med I6nestod som ocksa
hade SIUS till 11 000 personer varav 40 procent avsag kvinnor. Antalet personer

med l6nestdd som ocksa har SIUS har varit relativt konstant under senare ar.
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7.6 Utvecklingsanstallningar pa Samhall

]
Utvecklingsanstallning (UVA) ar ett arbetsmarknadsprogram och riktar sig till unga
vuxna med en funktionsnedsattning som star langt fran arbetsmarknaden. For aren
20162017 far Samhall ett tillskott pa 0,8 miljarder kronor for att fler personer med
funktionsnedséttning ska kunna fa jobb inom Samhall AB. Enligt uppgifter fran
Samhall &r de utdkade resurserna &mnade for utvecklingsanstéliningarna. Enligt
regeringen ska satsningen innebara att upp till 2 000 fler personer med
funktionsnedsattning, som medfor nedsatt arbetsformaga, kan fa jobb inom Samhall
AB éarligen. Utvecklingsanstallningarna ar tidsbegransade och varar vanligtvis i ett ar.

Under 2014 och 2015 deltog cirka 1 000 personer i utvecklingsgarantin. Malet for
2016 var att utoka programmet till 2 000 personer vid utgangen av 2016. For 2017 ar
malet att utoka programmet till 3 100 personer vid utgangen av 2017. Pa Samhall
uppger man att det inte ar svart att fa in fler personer i utvecklingsanstéllningar. For
2016 naddes malet om 2 000 platser och beddmningen ar att aven malet for 2017
kommer att nas.

Tabell 41 Antal utvecklingsanstallningar 2015-2016

Samtliga Kvinnor Man
andel andel
2015 1027 391 38% 636 62%
2016 2015 665 33% 1350 67%
Kalla: Samhall

Samhall uppger att den stora utmaningen &r att 6ka antalet 6vergangar, det vill séga
att de som befinner sig i en utvecklingsanstallning dvergar till ett reguljart arbete
utanfér Samhall 8

Tabell 42 Antal 6vergangar 2015-2016

Samtliga Kvinnor Man
andel andel
2015 251 81 32% 170 68%
2016 342 93 27% 249 73%

Kalla: Samhall

84 Att 6ka antalet 6vergangar ar det viktigaste arbetsmarknadspolitiska malet for Samhall, och det foljs noga.
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Samhall har inte mdjlighet att ta fram statistik dver kostnader for
utvecklingsanstallningarna under 2016 uppdelat pa mén och kvinnor. Samhall har
inte heller mojlighet att séarskilja tillskottet av resurser fran dvriga utgifter for
utvecklingsanstallningarna.

7.7 Tidigarelaggning av EU:s sysselsattningsinitiativ for
unga

EU:s sysselsattningsinitiativ for unga &r en del av EU:s socialfondsinsatser och utgor ett
komplement till ordinarie arbetsmarknadspolitiska insatser. Programperioden avser aren
2014-2020. Malgruppen for insatserna inom sysselsattningsinitiativet ar unga mellan 15 och
24 ar som varken arbetar eller studerar. Medlen ar regionalt 6ronmérkta av EU for de
omraden dar ungdomsarbetslosheten ar som storst. For att paskynda genomforandet av
sysselsattningsinitiativet for unga och det nya socialfondsprogrammet i évrigt har resurserna
for Europeiska socialfonden tidigarelagts. Tidigareldggningen motiveras bland annat av att det
annars finns en risk for en alltfor langsam start av sysselsattningsinitiativet for unga och
socialfondsprogrammet som helhet och att Sverige ddrmed inte skulle hinna anvéanda alla
tillgangliga EU-medel. Tidigarelaggningen innebar ett tillskott pa totalt 678 miljoner kronor
for perioden 2015-2018 och en motsvarande minskning senare under programperioden. De
totala resurserna for Socialfonden over tid &r darfor oférandrade.

Svenska ESF-radet formedlar medlen fran EU:s sysselsattningsinitiativ for unga till
olika projekt som genomfdrs av myndigheter, kommuner och ideella organisationer
med flera. Radet har dock ingen majlighet att sérskilja medel som tidigarelagts fran
ovriga medel. EFS-radet genomfor daremot I6pande uppféljningar av
socialfondsprogrammet dar EU:s sysselsattningsinitiativ for unga ingar.
Uppfoljningen innehaller dels ett antal fasta indikatorer, dels fordjupningar pa olika
omraden. Nagon fordjupning avseende jamstélldhetsfragor i sysselséttningsinitiativet
for unga har dock inte genomforts.

I en uppfdljning av hela socialfondsprogrammet fran mars 2016 ingick daremot ett
fordjupningsavsnitt om projekt for ungdomar. Enligt uppféljningen hade drygt

6 000 ungdomar paborjat deltagande i ungdomsprojekten till och med 31 december
2015. Av dessa var 39 procent kvinnor och 61 procent man. Av rapporten framgar att

85 Mejl frdn Samhall 2017-06-02.
86 Telefonkontakt med Svenska ESF-radet 2017-03-09.
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nar det géller anstallningsform syns ett kdnsuppdelat monster pa sa satt att en nagot
hogre andel av kvinnorna har fatt anstéllning efter sitt projektdeltagande. Kvinnorna
har dock oftare fatt tidsbegransade deltidsanstallningar medan mannen i nagot hogre
utstrackning har gatt vidare till fasta heltidsanstallningar. I rapporten
uppmarksammas ocksa att projekten inte verkar ha natt unga inaktiva kvinnor i den
utstrackning som skulle kunna forvéntas, och det géller séarskilt kvinnor med utlandsk
bakgrund. Enligt rapporten har 90 procent av den totala ramen for
sysselsattningsinitiativet for unga intecknats.®” ESF-radet bedomer att tilldelade
medel kommer att ga at i sin helhet.®

I den senaste uppfoljningen av socialfondsprogrammet fran mars 2017 finns
uppdaterad statistik dver antalet deltagare i sysselsattningsinitiativet fér unga. Totalt
har 25 projekt pabdrjats och totalt intecknat ESF-stod, inklusive medfinansiering,
uppgar till 1,1 miljarder kronor.8® Antalet deltagare uppgar till narmare

15 000 personer varav cirka 9 900 personer har avslutat en atgard. Andelen kvinnor i
programmet som helhet ar 41 procent. Slutmalet for programmet ar att

20 000 personer ska ha deltagit i en insats. Efter avslutad insats ar det 71 procent av
kvinnliga deltagare respektive 74 procent av manliga deltagare som studerar, erhaller
en kvalifikation eller deltar i sysselséttning. Precis som i tidigare uppféljningar
framgar att kvinnorna oftare har fatt tidsbegransade deltidsanstallningar medan
mannen i nagot hogre utstrackning har gatt vidare till fasta heltidsanstallningar.®

ESF-radet har aven latit genomfora en extern utvardering av sysselsattningsinitiativet
for unga. Enligt den externa utvéarderingen behdver den ojamna fordelningen mellan
kvinnor och man inte innebéra att satsningen gynnar man mer an kvinnor, da det ar
mojligt att man aven ar dverrepresenterad i malgruppspopulationen i stort.
Utvarderingen innehaller dock ingen malgruppsanalys.

87 Svenska ESF-radet (2016) Utvecklingen i det nationella socialfondsprogrammet for investering i tillvéxt och
sysselsattning. Dnr. 2016/0018.

88 Det finns dock omstandigheter som kan gora att alla medel inte gar &t, bland annat uppgav man att kronkursen kan
paverka medelsforbrukningen.

89 Med intecknat belopp avses beviljade medel i pagdende projekt samt utbetalda medel i avslutade, avbrutna och havda
projekt. Utbetalt ESF-stod inklusive medfinansiering uppgar till 184 miljoner per den 31 mars 2017.

% Svenska ESF-radet (2017) Utvecklingen i det nationella socialfondsprogrammet fér investering i tillvéxt och
sysselsattning.
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7.8 Sammanfattning och kommentarer

De sju reformer som valts ut pa arbetsmarknadsomradet omfattar totalt 14,3 miljarder
kronor 2015-2017. Reformernas andel av totala utgifter ar 7 procent.®* Nedan foljer
en kort ssmmanfattning av utfallsstatistiken och vissa kommentarer avseende
reformernas paverkan pa jamstalldheten mellan kvinnor och méan.

Haéjningen av taket och grundersattningen i arbetsloshetsforsakringen

Den storsta satsningen avser hojt tak och grunderséattning i arbetsloshetsférsakringen.
Né&rmare 144 000 personer omfattades av héjningen av taket i den inkomstrelaterade
ersattningen ar 2016, 57 procent ar man och 43 procent dr kvinnor. Mannens
genomsnittliga hojning var drygt 10 000 kronor ar 2016, vilket &r 20 procent mer &n
kvinnornas. For bade kvinnor och man minskade andelen som slar i taket med cirka
20 procentenheter efter hdjningen av taket. Efter hojningen slog 38 procent av
kvinnorna och 52 procent av mannen i taket. Héjningen av grundersattningen foljer
ett liknande monster.

Totalt 6kade kostnaderna for arbetsloshetsforsakringen till f6ljd av reformen med
cirka 1,4 miljarder kronor ar 2016 varav 39 procent avsag kvinnor och 61 procent
avsag man.

Syftet med reformen har varit att fler erséttningstagare ska fa ut 80 procent av sin 16n
under de forsta 100 ersattningsdagarna. Skillnaderna i utfall mellan kvinnor och mén
kan dels forklaras av att fler mén &n kvinnor finns i arbetslshetsférsakringen, dels av
att man har hégre 16n an kvinnor i genomsnitt. Det medfor att fler mén omfattas av
reformen och att méns genomsnittliga hojning &r strre an kvinnornas.

Arbetsmarknadsprogrammen

Tre nya arbetsmarknadspolitiska program ingar i uppdraget; traineetjanster,
utbildningskontrakt och extratjanster. Samtliga tre infordes under andra halvaret
2015. Sammantaget omfattar de tre programmen lika manga kvinnor som man.

Tabell 43 Beslutade extratjénster, utbildningskontrakt samt traineetjanster tom mars 2017

Extratjanster Utbildningskontrakt| Traineetjanster Totalt

antal andel [antal andel [antal andel [antal andel
Totalt 3647 4311 700 8 658
varav kvinnor 2 037 56% 1812 42% 442 63%[ 4291 50%
varav mén 1610 44% 2 499 58% 258 37%[ 4367 50%

91 Utgifterna p& arbetsmarknadsomradet uppgick till 65 miljarder 2015 (utfall), 72,5 miljarder 2016 (utfall) och 72 miljarder
2017 (prognos).
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Extratjansterna och traineetjansterna ar vanligare bland kvinnor vilket sannolikt beror
pa att tjansterna nastan uteslutande aterfinns inom traditionellt kvinnliga arbetsplatser
sdsom sjukvarden, skolan, dldrevarden och funktionshindersomsorgen.

Utbildningskontrakten &r vanligare bland mén. Resultatet speglar sannolikt det
faktum att fler man an kvinnor &r inskrivna pa arbetsférmedlingen och i hogre
utstrackning bedéms sta langt ifran arbetsmarknaden. Till exempel saknar fler méan
an kvinnor en gymnasieutbildning.®?

Endast 700 traineetjanster hade beslutats till och med mars 2017, varav 73 inom sa
kallade bristyrken. Mojligheterna att fa ett riktigt jobb efter en traineetjanst inom ett
bristyrke torde vara béattre &4n inom andra branscher. En fraga som uppstar ar om de
ungdomar som har en avslutad gymnasieutbildning har relativt latt att hitta jobb,
medan de ungdomar som saknar gymnasiekompetens i forsta hand maste komplettera
sin utbildning. Darmed ar behovet av subventionerade anstéllningar for denna grupp
inte sarskilt stort. Det finns anledning att analysera detta.

Loénestdd och Samhall

Satsningarna pa lénestod inklusive SIUS samt Samhall &r bada satsningar pa redan
befintliga program. Antalet I6nestod har minskat under senare ar medan Samhall har
okat antalet deltagare i utvecklingsanstéllningarna. | bada programmen ar cirka

60 procent man och 40 procent kvinnor.

Tidigarelaggning av EU:s sysselséttningsinitiativ for unga

Tidigarelaggningen av EU:s sysselséttningsinitiativ for unga innebdr inga nya
pengar, utan ett paskyndande av utbetalningarna fran EU:s socialfond. Av deltagarna
i programmen ar 61 procent man och 39 procent kvinnor. Precis som for
utbildningskontrakten ar det troligt att fordelningen atminstone till del beror pa att
man i hogre utstrackning ar inskrivna pa Arbetsformedlingen och att mannen bedoms
sta langre ifran arbetsmarknaden &n kvinnorna. Svenska ESF-radet som administrerar
EU-medlen papekar dock att programmen inte lyckats na unga inaktiva kvinnor i den
utstrackning som skulle kunna forvéntas, sarskilt kvinnor med utldndsk bakgrund.

Kopplingar till jamstalldhetsindikatorerna?

De jamstalldhetsindikatorer som potentiellt skulle kunna paverkas direkt av
reformerna &r indikatorer inom omradet ekonomisk jamstalldhet och specifikt
delomradena inkomster och Iner, tillgang till arbete samt tillgang till utbildning.

92 Om det finns andra faktorer som péverkar skillnaden i utfall fér kvinnor respektive man, exempelvis i
Arbetsformedlingens arbetssatt, har vi ingen kunskap om.
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Eftersom det finns manga andra faktorer som paverkar jamstalldheten mellan kénen
gar det inte att koppla effekterna av reformerna till indikatorerna. Reformerna avser
relativt sma belopp och i de flesta fall har endast en liten del av det totala
reformbeloppet betalats ut. En statisk redovisning visar att fler mén &n kvinnor har
berdrts av programmen totalt sett, och en stérre andel av utbetalda resurser har gatt
till man. Det finns inget i den statistik som samlats in som tyder pa att
konsuppdelningen pa arbetsmarknaden skulle ha minskat till foljd av reformerna.

Féljande &r vart att notera:

Den disponibla inkomsten 6kar for de individer som omfattas av héjningen av taket
och grundnivan i arbetsldshetsforsakringen, ékningen ar storre for man an for
kvinnor. Statiskt sett har reformen déarmed inte minskat ojamstélldheten mellan
kvinnor och man.

Den disponibla inkomsten borde ¢ka for de flesta individer som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program. De arbetsmarknadspolitiska programmen har
hittills omfattat fler man an kvinnor. Daremot saknar vi uppgifter om hur utbetalda
medel fordelar sig pa kvinnor och man for flera av programmen. Statiskt sett kan vi
darfor inte heller nar det galler arbetsmarknadsprogrammen séga att reformerna har
bidragit till att minska ojamstalldheten mellan kvinnor och man.
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8 Utbildning och universitetsforskning

De totala utgifterna for utbildningsvésendet uppgick till 336 miljarder kronor 2015,
vilket motsvarar 8,1 procent av BNP.% Den enskilt mest kostnadskréavande
verksamheten &r grundskolan foljt av forskolan samt universitet och hdgskolor.

De statliga anslagen inom omradet uppgick till 66 miljarder kronor 2016. Det
motsvarar knappt 20 procent av de totala utgifterna pa omradet.** Den underliggande
demografiska utvecklingen har lett till stora kostnadsékningar pa utbildningsomradet
under senare ar, framférallt inom forskolan och grundskolan. Aven de narmaste fyra
aren forvantas kostnaderna att 6ka inom samtliga skolformer.*®

Genom dialog med uppdragsgivaren har ESV valt att fokusera pa nio reformer inom
omradet. For 2016 omfattar dessa reformer 4,5 miljarder kronor.

Tabell 44 Utvalda reformer pd utbildningsomradet, mdkr

Reformer 2015 2016 2017 Totalt
Nationella skolutvecklingsprogram 0,02 0,14 0,14 0,3
F[erspe.uaIIara.re/spleaaIpedagoger - 0,01 0.75 . 18
Lagstadiesatsningen

Elevhdlsosatsning 0,2 0,2 0,4
Samverkan for basta skolan 0,03 0,6 0,6 1,2
Fortbildning avlarar- och

) 5 0,02 0,3 0,3 0,6
forskolepersonal

Fler platser pd komvux/yrkesvux’ 0,1 0,8 1,2 2,1
Fler platser pa UoH 0,1 0,1 0,2 0,4
Fler platserinom yrkeshogskolan 0,2 0,4 0,5
Ho6jda lararloner 1,5 3 4,5
Totalt 0,3 4,5 7,0 11,8

Kalla: prop. 2014/15:100, tabell 7.8 och prop. 2014/15:99, s.107 samt prop. 2015/16:1, tabell 8.11
1 Inkl. 0,8 mdkr fér hdgre personaltéthet i fritidshem 2016—2017.

2 Inkl. fortbildning av SFl-larare med 0,1 mdkr per ar from 2016.

3 Inkl. Rétt till komvux.

Overgripande mal p& utbildningsomrédet

Det 6vergripande malet for utbildningsomradet ar att Sverige ska vara en
framstaende kunskaps- och forskningsnation som praglas av hog kvalitet.%
Uppfdljningen av malet pa dvergripande niva bygger pa internationella jamforelser

% Prop. 2016/17:1 s 36.

94 ESV (2017) Prognos éver statens budget och de offentliga finanserna. Ar 2015 uppgick de statliga anslagen till 62,8
miljarder kronor.

% Prop. 2016/17:1 s 35.

9% |bid s 45.
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och mats med hjélp av atta olika indikatorer.” Utdver det dvergripande malet och
indikatorerna finns ocksa separata mal och indikatorer for olika delar av
utbildningssystemet for att gora det mojligt att folja resultatutvecklingen pa
respektive omrade.

Jamstalld utbildning—ett nytt jamstalldhetspolitiskt mal

Regeringen anser att utbildningsfragorna behdver ges ett stérre utrymme inom
jamstalldhetspolitiken och sedan 2016 ar jamstalld utbildning ett sjalvstandigt delmal
inom jamstalldhetspolitiken.®® Delmalet innebar att kvinnor och man, flickor och
pojkar ska ha samma mojligheter och villkor nar det galler utbildning, studieval och
personlig utveckling. Skolan har ocksa en viktig uppgift nar det galler att motverka
konsbundna studieval och aktivt framja jamstalldhet. Malet omfattar hela det
formella utbildningssystemet fran forskola till universitet och hogskola, inklusive
vuxenutbildning och yrkeshogskolan. Aven bildning och utbildning utanfor det
formella utbildningssystemet omfattas sasom folkhdgskolor och studieférbundens
utbildningsverksamhet. Under mandatperioden 2014-2018 har regeringen angett att
den sarskilt kommer att satsa pa elevhalsa, specialpedagogiskt stod samt studie- och
yrkesvagledning i syfte att na det jamstalldhetspolitiska malet jamstalld utbildning.®®

Fran och med budgetpropositionen for 2017 har jamstalldhetsperspektivet integrerats
i malen och indikatorerna for utgiftsomradet. Tre av de 6vergripande indikatorerna
tar numera direkt sikte pa jamstalldhet: kénsfordelningen bland
hdgskoleexaminerade inom olika utbildningsinriktningar, andelen kvinnor bland den
forskande och undervisande personalen i hogskolan samt andelen professorer som &r
kvinnor.

Fem av jamstalldhetsindikatorerna inom omradet ekonomisk jamstalldhet handlar om
“tillgéng till utbildning” och de avser utbildningsniva, elever som ar behoriga till
gymnasiet, elever som fullféljt gymnasieutbildningen efter fyra ar, avgangna fran
gymnasieskolan efter program samt examina pa grundniva och avancerad niva efter
inriktning.1%

97 De atta indikatorerna &r befolkningens uppn&dda utbildningsniva, unga vuxnas deltagande i utbildning, olika
alderskohorters uppnadda utbildningsniva, kénsférdelningen bland hégskoleexaminerade inom olika
utbildningsinriktningar, andelen kvinnor bland den forskande och undervisande personalen i hogskolan, andelen
professorer som ar kvinnor, publiceringar och citeringar av forskningsartiklar samt forskningssamarbeten och riktméarkena
i EU:s utbildningspolitiska samarbete.

9 Skr. 2016/17:10 Makt, mal och myndighet—feministisk politik for en jamstalld framtid.

9 |bid s 167-169.

100 som tidigare namnts har SCB p& uppdrag av regeringen tagit fram indikatorer inom fyra olika omréden for att félja upp
jamstalldhetspolitiken.
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Skillnader mellan kvinnor och man pa utbildningsomradet

Det absolut storsta problemet i svensk skola &r att resultatutvecklingen under en féljd
av ar varit negativ.'°* Under det senaste decenniet har Sverige fallit fran en position
6ver eller runt OECD-snittet till under snittet for de tre huvudamnena l&sning,
matematik och naturvetenskap.'? Forsamrade prestationer i grundskolan inom
framforallt lasforstaelse, matematik och naturvetenskap, en minskande andel elever
som uppnar behdrighet till gymnasieskolan samt en kraftigt stigande andel
lagpresterande elever tyder pa betydande kvalitetsbrister i det svenska
skolsystemet.1®® Samtidigt som resultaten totalt sett sjunker finns det stora
variationer, bland annat relaterat till kon. P4 manga omraden ser utvecklingen samre
ut for pojkar an for flickor.

Utbildningsgapet mellan kénen tékar

Parallellt med den negativa utvecklingen av kunskapsresultaten kan vi konstatera att
utbildningsnivan i befolkningen har héjts Gver tid, och da sarskilt bland kvinnor. |
dag har kvinnor en hogre utbildningsniva an man, vilket marks sarskilt i de yngre
aldrarna. Utbildningsgapet mellan kvinnor och méan har ocksa 6kat under senare ar. |
aldrarna 25-44 hade 54 procent av kvinnorna och 40 procent av mannen en
eftergymnasial utbildning 2015.1% Det kan jamforas med ar 2000 da 36 procent av
kvinnorna och 31 procent av mannen hade en eftergymnasial utbildning. Det ar ocksa
fler man som endast har en forgymnasial utbildning.

Fler pojkar med ofullstandiga betyg fran gymnasieskolan

Samtidigt som uthildningsnivan har okat har andelen flickor och pojkar som lamnat
gymnasieskolan med ofullstandiga betyg okat sedan 1990-talet. Okningen har varit
storst bland elever med utlandsk bakgrund och sérskilt bland pojkar.'® Fler flickor an
pojkar fullféljer gymnasieutbildningen inom 4 ar. Av de som startade en
gymnasieutbildning 2012 hade totalt 81 procent av flickorna fullféljt utbildningen
jamfort med 76 procent av mannen, 1%

101 pISA 2015 och TIMSS 2015 visar pa forbattrade kunskapsresultat i matematik och PISA 2015 aven i lasforstaelse.

102 OECD (2015) Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective.

103 Se bland annat OECD (2015) Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective, OECD (2014) PISA 2012 Results
in Focus, SOU 2017:35 Samling for skolan-Nationell strategi for kunskap och likvardighet, Slutrapport fran
Skolkommissionen och prop. 2016/17:1.

104 SCB:s jamstalldhetsindikatorer. | 8ldersgruppen 45-64 &r skillnaden 7 procentenheter, 40 procent for kvinnor och 33
procent for man.

105 Skr. 2016/17:10.

106 SCB:s jamstalldhetsindikatorer.
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Fler kvinnor laser vidare

Fler kvinnor &n man laser vidare pa hogskolan och ungeféar 60 procent av studenterna
péa hogskolan ar kvinnor. Kvinnor tar ockséa ut en examen i hogre utstrackning an
man. En delforklaring &r att manga kvinnodominerade utbildningar leder fram till
legitimationsyrken dar ett examensbevis ar nddvandigt for att utdva sitt yrke. Man
lamnar oftare hogskolan utan ett examenshbevis trots att de i princip ar klara med sina
utbildningar.°” Kvinnor har dock hogre examensfrekvens an man pa alla storre
yrkesutbildningar.108

Flickor presterar battre an pojkar

Pojkar presterar samre och far lagre betyg an flickor genom hela utbildningsystemet.
Det syns bland annat i att fler pojkar lamnar grundskolan utan slutbetyg och att fler
flickor &r behdriga till gymnasiet. Det géller alla inriktningar. Flickor har ocksa hagre
genomsnittlig betygspoang i gymnasieskolans slutbetyg.1 Tittar man pa betyg i
olika &mnen i grundskolan &r det endast i &mnet idrott och hélsa som pojkar presterar
béattre an flickor. Att flickor har battre betyg &n pojkar &r inte ett nytt fenomen, men
tidigare hade pojkarna battre betyg an flickor aven i matematik och teknik.

Lagkvalitativa skolor kan missgynna pojkar mer &n flickor

I en nyligen publicerad analys av SNS som understkt kénsskillnader i utbildning
framgar att skillnader mellan kénen i kunskapsresultat, franvaro och avstangning ar
mindre i hogkvalitativa skolor an i lagkvalitativa. | hogkvalitativa skolor finns knappt
nagra skillnader alls. Studien finner ocksa att elevernas familjebakgrund &r av stor
betydelse. En slutsats i SNS-rapporten &r att konsrelaterade skillnader i skolresultat i
grundskolan kan minska genom att satsa pa att héja kvaliteten i skolan.*'!

Kdnsstereotypa val praglar hela utbildningssystemet

Bade inom gymnasieskolan och i den eftergymnasiala utbildningen finns ett tydligt
kdénsmonster. Medan gymnasieskolans hdgskolefdrberedande program har en relativt
jamn konsfordelning ar yrkesprogrammen i stor utstrackning kvinno- eller
mansdominerade. Pa hogskolan valjer kvinnorna i hog utstrackning utbildningar
inom halso- och sjukvard och social omsorg, dér ar cirka 80 procent av de studerande
ar kvinnor. De vanligaste utbildningsinriktningarna for man &r teknik och
tillverkning. Pa dessa utbildningar ar knappt 70 procent man. Med undantag for

107 Skr. 2016/17:10.

108 KA och SCB, Universitet och hégskolor, Genomstrémning p& grundniv& och avancerad niva till och med 2013/14.
109 SCB:s jamstalldhetsindikatorer.

110 Nationella sekretariatet for genusforskning, Kénsskillnader i skolprestationer. https://www.genus.se/kunskap-om-
genus/fordjupning-skola/skolprestationer/

111 SNS Analys (2017) Koénsskillnader i utbildning, nr 42.
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civilingenjorsutbildningen ar dock konsférdelningen numera relativt jamn pa de mest
prestigefyllda utbildningarna sasom jurist-, lakar- och ekonomutbildningarna.2
Samtidigt ar det viktigt att framhalla att val inom skolomradet paverkas av manga
andra faktorer dn kon. Klass, eller socioekonomisk bakgrund, &r ocksa en mycket
avgorande faktor for de val man gor och som har néra koppling till framtida arbetsliv
och yrkesval.!3

Foraldrarnas bakgrund styr studievalen

Valen av gymnasieprogram och till hogskola styrs i hog utstrackning av foréldrarnas
utbildningsbakgrund. Till exempel véljer barn till lagutbildade foraldrar ofta
gymnasieskolans yrkesprogram med en tydlig kvinno- respektive mansdominans
medan barn till hogutbildade ofta valjer hdgskoleférberedande program dar
konsfordelningen ar jamnare. Pa hogskolan ar konsstereotypa val mindre vanliga
bland studenter med hogutbildade foraldrar.** Det finns tecken pa att elevernas
familjebakgrund har fatt storre betydelse for studieresultaten 6ver tid.**

Sammantaget kan man alltsa konstatera att traditionella konsmaonster ligger djupare
och i storre utstrackning vidmakthalls hos barn till lagutbildade foraldrar jamfort med
barn till hégutbildade foraldrar.

En majoritet av lararna i skolan &ar kvinnor

Konsfordelningen bland de anstallda inom grund- och férskolan ar mycket skev, och
har i stort sett inte forandrats under de senaste tio aren. Ju hogre upp i
utbildningshierarkin man kommer, desto stdrre blir andelen mén bland de anstéallda.
Inom grundskolan &r tre av fyra anstéllda kvinnor och i forskolan ligger andelen
kvinnor pa hela 96 procent.!'® Andelen manliga larare i grundskolan har de senaste
25 aren minskat fran 31 till 24 procent.!*” Kénsfordelningen bland de anstéllda inom
gymnasieskolan ar daremot jamn och dven inom universitet och hégskola ar
konsfordelningen relativt jdmn. Av den forskande och undervisande personalen &r 44
procent kvinnor. | den allra hogsta toppen pa hdgskolor och universitet ar dock
konsfordelningen ojamn. Av professorerna dr 75 procent méan och 25 procent
kvinnor. Kvinnorna har dock 6kat sin andel fran 17 procent 2006.8

112 SNS Analys (2017) Kénsskillnader i utbildning, nr 42.

113 Nationella sekretariatet for genusforskning, Kénsstereotypa val till gymnasiet. https://www.genus.se/kunskap-om-
genus/fordjupning-skola/utbildningsval/

114 Skr 2016/17:10.

115 SOU 2017:35 Samling for skolan-Nationell strategi for kunskap och likvérdighet, Slutrapport frin Skolkommissionen
116 Skolverket, Samtliga skolformer-Personal Riksniva, lasaret 2016/2017.

117 SCB:s lararregister.

118 Prop. 2016/17:1, s 34-35.
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Ibland debatteras om en hogre andel manliga larare skulle kunna férbattra pojkars
resultat. Det finns i dag ingen forskning som visar att pojkars resultat skulle
forbéattras av fler manliga larare. Det finns heller inga resultat som visar det motsatta,
det vill s&ga att pojkar presterar sémre med kvinnor som lérare. Istéllet kan en
jamnare konsfordelning i lararutbildningen och i lararyrket ses som en kvalitetsfraga
som bland annat handlar om att larare och elever behéver fa mota bade kvinnor och
man i det dagliga livet och att det ar viktigt med forebilder av det egna/motsatta
konet.11°

8.1 Nationella skolutvecklingsprogram

De nationella skolutvecklingsprogrammen inférdes 2015 och innebér att huvudman,
skolor och forskolor kan ta del av olika kompetensutvecklings- och stodinsatser fran
Skolverket for att forbattra undervisningen och den pedagogiska verksamheten.
Insatserna ska vara breda, systematiska och langsiktiga och rikta sig till hela systemet,
fran huvudmanna- till skolenhetsniva. Syftet med insatserna ar att de ska bidra till
goda forutsattningar for barns utveckling och larande samt forbattrade
kunskapsresultat for eleverna. Det finns atta nationella skolutvecklingsprogram:
beddmning och betyg, kunskaper och vérden, digitalisering, elevhélsa och barns
omsorg, systematiskt kvalitetsarbete, styrning och ledning, skola och arbetsliv,
nyanlanda och flersprakiga elevers larande och vidare studier. Numera omfattar de
nationella skolutvecklingsprogrammen allt skolutvecklingsarbete pa Skolverket. Totalt
har regeringen avsatt 300 miljoner kronor for nationella skolutvecklingsprogram for
aren 2015-2017.

Uppfdljning och utvardering i de nationella skolutvecklingsprogrammen

I regeringens uppdrag till Skolverket att ta fram och genomféra nationella
skolutvecklingsprogram framgar att programmen ska kunna féljas upp och
utvarderas, bland annat med avseende pa effekterna for elevernas maluppfyllelse pa
sikt. Skolverket ska ocksa I6pande, bland annat i arsredovisningen, félja upp
programmen med avseende pa vilka skolutvecklingsprogram som har erbjudits samt
hur manga och vilka yrkeskategorier som har tagit del av programmen. Darutéver
ska Skolverket lata genomfcra en extern utvardering av satsningen. |

119 Nationella sekretariatet for genusforskning, Lararrollen. https://www.genus.se/kunskap-om-genus/fordjupning-
skola/lararrollen/
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uppdragsbeskrivningen namns jamstalldhet som ett méjligt fokusomrade inom ramen
for arbetet med skolans vardegrund. Nagot krav pa kénsuppdelad statistik finns inte i
uppdraget.1?

I en delredovisning av uppdraget skriver Skolverket att det finns stora svarigheter
kopplat till effektutvéarderingar av programmen som helhet eftersom det kan vara
svart att faststélla en sluteffekt om effektkedjan ar lang och sker i flera steg. Det tar
tid innan forandringar i organisation och undervisning kan forvantas sla igenom pa
elevernas maluppfyllelse. Det &r ocksa svart att isolera sambandet mellan de aktuella
insatserna och elevernas resultatutveckling. Skolverket menar att tyngdpunkten
istallet bor ligga pa att genomfora effektutvarderingar av enskilda program samt att
genomfdra processutvarderingari? med syftet att I6pande kunna justera de nationella
skolutvecklingsprogrammen for att utveckla verksamheten och stérka
undervisningens kvalitet hos deltagande huvudmén och skolor.?

Kdnsuppdelad statistik

De atta skolutvecklingsprogrammen omfattar 4060 olika skolutvecklingsinsatser.
De direkta mottagarna av insatserna &r skolor, larare och rektorer, medan den primara
malgruppen for insatserna ar eleverna i de skolor som tar del av olika insatser. Som
nédmnts ovan &r syftet med skolprogrammen att elevernas kunskapsresultat ska
forbattras. Pa Skolverket finns ocksa konsuppdelad statistik dver olika typer av
skolprestationer.’? Men precis som Skolverket skriver ar det svart att méata
effekterna av skolutvecklingsprogrammen pa en évergripande niva. Ett alternativ ar
att istallet undersoka om elevernas prestationer har forbattras pa de skolor som tagit
del av nagot av programmen. For att kunna genomfora en sadan undersokning kréavs
dock kunskap om vilka skolor som tagit del av olika insatser och omfattningen pa
insatserna. | dag finns inte den informationen. Det beror pa att det fér manga insatser
inte kravs vare sig ndgon ansokan eller en anmélan. Insatsen tillgangliggors pa
webben och nagon inloggning kravs inte for att ta del av materialet.!?* Skolverket vet
darmed inte hur manga skolor och vilka yrkeskategorier som anvander de nationella
skolutvecklingsprogrammen.’® Att Skolverket har svért att ”folja pengarna” i
enskilda insatser och program uppges aven bero pa att de nationella
skolutvecklingsprogrammen fran och med 2017 har flyttats fran ett sarskilt sakanslag
till forvaltningsanslaget. Darmed ar det svart att sarskilja medlen for de nationella
skolutvecklingsprogrammen fran 6vrig skolutveckling.*