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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick i regleringsbrev for 2008 i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att inga ramavtal med konsulter som statliga myndigheter kan
anlita som stod inom lokalforsorjningsomradet. Om forutsattningar foreligger ska
myndigheten ingd ramavtal med sadana konsulter.

Denna rapport innehaller en redogorelse for en undersokning om hur statliga myn-
digheter hittills anlitat konsulter inom lokalférsorjningsomradet samt hur statliga
myndigheter framdver kan ténka sig att anvanda konsulter inom lokalférsorjnings-
omradet som avropas fran ett gemensamt ramavtal. Den efterfoljande analysen base-
ras dels pa undersokningsresultatet, dels pa andra relevanta aspekter.

| detta drende har generaldirektdr Yvonne Gustafsson beslutat. Utredare Stefan
Gehlin har varit foredragande. 1 den slutgiltiga handlaggningen har ocksa avdel-
ningschef Kristina Lundqvist, funktionsansvarig Ylva Mannervik samt utredarna
Svante Holgersson och Leif Lind deltagit.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 2008 gett Ekonomistyrningsverket
(ESV) i uppdrag att redovisa forutsattningarna for att inga ramavtal med konsulter
inom lokalforsérjningsomradet samt om sadana forutsattningar foreligger inga ram-
avtal med konsulter inom lokalférsorjningsomradet.

ESV har i en studie klarlagt vilka tjanster inom lokalforsérjningsomradet som kan
tankas efterfragas av de statliga myndigheterna. Med denna studie som grund har en
webb-baserad enkat sénts ut till 250 statliga myndigheter. Syftet med enkaten var att
utréna myndigheternas tidigare anvandning av konsulter inom lokalférsérjningsom-
radet och viljan att avropa dessa tjanster fran ett framtida gemensamt ramavtal.

En utvardering har sedan gjorts av de 200 svar som inkommit. | utvarderingen klar-
laggs tidigare anvandning av konsulter inom lokalférsorjningsomradet under aren
2003 — 2007 samt viljan att avropa konsulter inom lokalforsérjningsomradet fran ett
framtida ramavtal. | utvarderingen har myndigheterna grupperats i 5 olika storleks-
grupper. Utvarderingen visar att av de svarande myndigheterna har nagot mindre an
hélften tidigare kdpt konsulttjanster inom omradet medan nagot mer an halften kan
tanka sig att avropa konsulttjanster inom lokalforsorjningsomradet fran ett ramavtal.
Det ar framfor allt de mindre myndigheterna (=< 200 anstéllda) som férvantar sig en
okad anvandning av konsulter inom lokalférsorjningsomradet fran ett ramavtal. Flera
av de svarande ar dock mindre sékra pa att man kommer att avropa fran ett gemen-
samt ramavtal. Man kan av utvarderingen ocksa konstatera att ett fatal myndigheter
star for den helt 6vervagande delen av kostnaderna for kop av konsulter inom lokal-
forsorjningstjanster under ar 2007.

| analysavsnittet har bl.a. féljande tre fragor besvarats.
1. Hur méanga avrop kommer att ske per ar?
2. Hur manga myndigheter kommer att avropa?
3. Hur stor kommer den totala omslutningen att bli?

Svaret pa den forsta fragan ar att flertalet myndigheter endast skulle gora avrop fran
ett gemensamt ramavtal vid ett fatal tillfallen under avtalsperioden. Ett fatal myndig-
heter, 5-10 stycken, skulle sta for den dominerande delen av avropen.

Svaret pa den andra fragan ar att ca 35 — 40 procent av antalet svarande myndigheter
kan formodas utnyttja ett centralt upphandlat avtal under avtalsperioden. Det &r tvek-
samt om antalet avropande myndigheter skulle 6ka ndmnvart med hansyn till den
osakerhet om avrop som flera myndigheter angivit i sitt svar.
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Svaret pa den tredje fragan ar att en omslutning om 40 - 50 mkr. kan ses som ett rim-
ligt antagande. En mycket stor andel av omslutningen skulle dock féranledas av av-
rop fran ett fatal myndigheter.

Analysen pekar vidare pa ett centralt upphandlat ramavtal skulle kunna medfor vissa
administrativa besparingar for staten men att dessa i forsta hand skulle kunna uppnas
genom att prova ett ndrmare samarbete mellan de myndigheter som har eller har haft
egna ramavtal.

For att finansiera upphandlingen och férvaltningen av ett centralt ramavtal skulle en
avgift mellan 0,9 — 1,1 procent pa den formodade omslutningen om 40 — 50 mkr.
behdva tas per ar under en tankt avtalstid om tre ar.

Man kan samtidigt konstatera att produktomradets karaktar inte ar sadan att ett ram-
avtal upphandlat av ESV kan motiveras med hénsyn till komplexiteten i upphand-
lingen, behov att driva pa utvecklingen standard eller att tillampa och tolka regler och
forordningar. Mojligen har omradet en sadan karaktar att en sérskild kompetens be-
hovs for att bedoma marknaden och beskriva behoven. Hjélp i denna fraga kan myn-
digheterna dock finna pa ESV:s hemsida under amnesomradet ”Lokalforsérjning”.

For att mindre eller regionala foretag skulle fa mojlighet att leverera tjanster till stat-
liga myndigheter ocksa nar ett ramavtal finns, sa skulle formodligen upphandlingen
av ramavtalet bli mer omfattande.

Ett centralt ramavtal kan inte antas forenkla sma och medelstora myndigheters inkdp
av lokalforsorjningstjanster eftersom detta som regel sker genom direktupphandling.

Slutligen kan konstateras att ESV tillhér de myndigheter sannolikt endast kommer att
avropa fran ett gemensamt ramavtal ndgon enstaka gang under ramavtalsperioden.
ESV har inte heller nagra uppgifter inom lokalforsérjningsomradet som motiverar att
man ansvarar for ett gemensamt ramavtal inom omradet sasom é&r fallet nér det galler
ekonomiadministration.

Den sammanfattande bedémningen blir darmed att tillrackliga forutsattningar inte
foreligger for ESV att upphandla ett gemensamt ramavtal for lokalférsorjningstjéns-
ter.
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2 Inledning

2.1 Uppdrag

Regeringen har i ESV:s regleringsbrev for budgetaret 2008 under rubriken "Ramav-
tal inom lokalforsorjningsomradet” gett verket foljande uppdrag. "Myndigheten ska
utreda forutsattningarna for att inga ramavtal med konsulter som statliga myndigheter
kan anlita som stod inom lokalforsorjningsomradet. Om forutsattningar foreligger
ska myndigheten for att effektivisera upphandlingarna inga ramavtal med saddana
konsulter. Myndigheten ska redovisa resultatet av den genomfdérda utredningen till
regeringen (Finansdepartementet) senast den 2 maj 2008”.

2.2 Avgransning

Avgransningen &r att studien endast omfattar sadana tjanster som kan férekomma i
den egentliga lokalforsorjningsprocessen. Dessa kan i huvudsak ségas omfatta an-
skaffning, utveckling samt avveckling av lokaler. Vidare inkluderas sadana tjanster
som &r en forutsattning for att lokalforsorjningsprocessen ska fungera pa ett tillfred-
stallande satt sasom att personalen som hanterar processen har nddvandig kompetens
samt nddvandiga hjalpmedel. De olika kompetensomradena &r beskrivna i anslutning
till bilaga 1. Studien omfattar daremot inte sadana tjanster som redan forekommer
inom ramen for befintliga ramavtal. Detta kan vara till lokalforsorjningsomradet
naraliggande tjanster inom t.ex. inredning och flyttjanster.

2.3 Disposition

Statliga myndigheters utnyttjande av lokalforsorjningskonsulter, skalen for detta och
satten det gatt till pa har diskuterats vid flera tillfallen tidigare. For att underlatta
forstaelsen for dagens fragestallningar inleds rapporten darfor med en tillbakablick
over vad som hant inom omradet sedan myndigheterna fick ett eget ansvar for sin
lokalforsérjning.

Som underlag for att préva forutsattningarna for ESV att inga ramavtal med konsul-
ter inom lokalforsorjningsomradet har en enkat sammanstéllts och sants ut till de
statliga myndigheterna for besvarande. | kapitel 6 Kartlaggning av nuvarande an-
vandning av lokalforsorjningskonsulter och kapitel 7 Kartlaggning av myndigheter-
nas intresse av att utnyttja ett eventuellt ramavtal med lokalforsérjningskonsulter
redovisas en ingaende analys av de erhallna svaren. For den lasare som i forsta hand
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ar intresserad av att ta del av analysens slutsatser kan det racka med att ga direkt till
kapitel 8. Kapitlet innehaller dels en analys av enkatundersokningen, dels en analys
av andra relevanta aspekter. For att forsta analysen kan det vara tillrackligt att ta del
av de tabeller m.m. i kapitel 7 som redogor for de mera évergripande fragorna.



3 Bakgrund

3.1 Historik

Innan Byggnadsstyrelsens avveckling

Byggnadsstyrelsen hade fram till 1993 monopol pa att skaffa lokaler till flertalet
statliga myndigheter samtidigt som man hade ansvar for den statliga lokalférsorj-
ningen. Detta innebar att myndigheten hade dubbla roller, dels som tillhandahallare
av lokaler och dels som ansvarig att begrénsa kostnaderna fér myndigheternas loka-
ler. Rollen att tillhandahalla lokaler I6stes dels genom ett eget bestand och dels ge-
nom att hyra in lokaler fran olika hyresvardar. Oavsett hur lokalerna anskaffades sa
bestdamdes villkoren for respektive myndighets disposition av lokalerna i ett s.k. upp-
latelseavtal. Dessa avtal var i formell mening inte juridiskt bindande da de traffats
mellan tva statliga myndigheter.

For respektive myndighet uppfattades inte hyreskostnaden som en riktig” kostnad
da hyran finansierades dver en forslagsvis angiven anslagspost vilket medforde att
kostnaderna inte konkurrerade med kostnader for 16ner m.m. Myndigheterna hade
darmed inget incitament att forséka begransa sina lokalkostnader utan denna roll
fanns i stallet hos Byggnadsstyrelsen.

Byggnadsstyrelsens avveckling

Fr.0.m.1993 6verfordes Byggnadsstyrelsens eget fastighetsbestand till Vasakronan,
Akademiska hus samt Statens Fastighetsverk. De upplatelseavtal som reglerade de
olika myndigheternas hyresvillkor for de lokaler som disponerades i detta bestand
Overlats samtidigt till Vasakronan, Akademiska hus samt Statens fastighetsverk.
Upplatelseavtalen som odverfordes till Vasakronan och Akademiska hus 6vergick
darmed till att bli civilrattsligt bindande hyresavtal medan de upplatelseavtal som
overfordes till Statens fastighetsverk behéll sin status som icke juridiskt bindande
avtal. De hyresavtal som Byggnadsstyrelsen tecknat med olika hyresvardar overfor-
des i flertalet fall till de myndigheter som disponerade lokalerna varvid dessa 6vertog
statens ansvar som hyresgast. | nagra fall 6verfordes hyresavtalen till Statens Lokal-
forsorjningsverk. Detta gallde bl.a. nar lokalerna delades av flera myndigheter samt
nar hela eller delar av lokalerna inte disponerades av ndgon myndighet. Aven uppla-
telseavtalen avseende de lokaler som disponerades av olika myndigheter dverfordes
till Statens Lokalforsorjningsverk.

| samband med Overforandet av hyresavtal m.m. samt ansvaret for den egna lokalfor-
sorjningen till respektive myndighet, sa avskaffades de forslagsvis angivna anslags-
posterna for hyreskostnader. Istallet skulle hyran fortsattningsvis finansieras dver det
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vanliga anslaget for respektive myndighet och darmed konkurrera med 16ner m.m.
om samma utrymme.

Nagot ar innan Byggnadsstyrelsens nedlaggning paborjades ett projekt inom Bygg-
nadsstyrelsen lokalforsérjningsstab att fora éver kunskaper om statlig lokalforsorj-
ning till de olika myndigheterna. Fr.o.m. hdsten 1992 bérjade Byggnadsstyrelsen ge
ett antal kurser i egen regi till de olika myndigheterna for att hdja deras kompetens
inom lokalforsérjningsomradet. Dessa kurser var huvudsakligen av tva olika typer,
dels kurser angaende hyresfragor och dels kurser angaende lokalplanering. Denna typ
av utbildning pagick fram till varen 1993 i Byggnadsstyrelsen regi.

Statens Lokalforsorjningsverk

Statens lokalforsorjningsverk bildades fr.o.m. 1993-01-01 men pabérjade i praktiken
sin aktiva verksamhet under sommaren 1993 da den huvudsakliga bemanningen
skedde. Verket var uppdelat i tvd operativa enheter, dels en stabsenhet som i huvud-
sak skulle fullgtra uppgifter till regeringen och dels en serviceenhet som skulle sélja
konsultinsatser m.m. inom lokalforsorjningsomradet till de myndigheter som ville
kdpa tjansterna.

De konsulttjanster som serviceenheten tillhandahd6ll omfattade bl.a. allméan radgiv-
ning inom lokalforsérjning, utredningsarbete, utarbetande av lokalprogram, lokal-
sokning, hyresférhandlingar, avveckling av fristéllda lokaler samt kursverksamhet av
samma slag som Byggnadsstyrelsen tidigare erbjudit. Verksamheten var tankt att
enbart riktas till statliga myndigheter och konkurrera med andra konsultféretag pa
den 6ppna markanden. Den fordel som serviceenheten hade var att de tjénster den
tillhandhall inte behévde upphandlas da bada parter var statliga myndigheter. Servi-
ceenheten skulle vidare vara sjélvfinansierad samt béra sin andel av de verksgemen-
samma overheadkostnaderna.

Serviceverksamheten hade dock problem med att fa full kostnadsteckning under hela
sin existens. Under hésten 1997 fattade regeringen beslut om att avveckla Lokalfor-
sorjningsverket fr.o.m. 1998-01-01. En mindre del av stabsverksamheten dverfordes
till Statskontoret medan 6vriga delar avvecklades. Ett skél till avvecklingen av lokal-
forsorjningsverket var bl.a. att serviceverksamheten inte “gick runt” och att det, en-
ligt ddvarande finansministern Erik Asbrink, blivit lattare att hitta alternativ p& mark-
naden. Att verksamheten inte gick runt berodde delvis pa att overheadkostnaderna
var alltfér betungande, sarskilt vid jamforelse med motsvarande verksamheter pa den
privata marknaden, samt pa att tjansterna inte efterfragades av de statliga myndighe-
terna i tillrdcklig utstrackning.



Efter avvecklingen av Statens lokalforsorjningsverk

Efter det att Statens Lokalforsérjningsverk avvecklats 6vertogs marknaden helt av de
privata aktorerna sdsom det ocksa var tankt. Flera av de konsulter som tidigare var
anstéllda vid Lokalforsorjningsverkets serviceenhet fick med tiden anstallning hos
nagra av dessa privata aktorer. Flera av dessa privata aktorer erbjod i stort liknande
tjanster som Lokalforsorjningsverkets serviceenhet tidigare erbjudit. Den férdel des-
sa privata aktorer hade var att de dels kunde erbjuda tjansterna till alla hyresgéster,
d.v.s. bade till statliga, kommunala och privata hyresgéster, dels dven kunde erbjuda
tjanster till hyresvardarna och dels att de sannolikt hade mindre overheadkostnader.

3.2 Tidigare utredningar

| ESV:s utredning “Statlig lokalforsorjning (ESV 2006:20) behandlades bl.a. fragor
om vilket stod ESV kan eller borde ge till myndigheterna i deras arbete med de egna
lokalforsorjningsfragorna. Dar konstaterades att individuellt inriktat stod som myn-
digheterna efterfragar till allra storsta delen avser konsulthjalp vid lokalanskaffning.
Det ar ytterst fa& myndigheter som har en sadan omfattning pa sina lokalférsorjnings-
fragor att det ar motiverat att ha egna resurser som tacker hela behovet inom omra-
det. For flertalet myndigheter ar det sa att ett mera kvalificerat behov av resurser
uppstar enbart i samband med att gallande hyresavtal I16per ut. Daremellan ar kom-
petenshehovet avsevart lagre.

De statliga myndigheterna kan saledes ha ett behov av att komplettera sina egna re-
surser med kvalificerade externa resurser nar gallande hyresavtal gar ut och/eller nar
man av andra skal har anledning att omprdva sin lokalforsorjning. Av skél som fram-
gatt av det tidigare &r det inte lampligt att ordna tillgangen till sddan experthjalp i
statlig regi. Behovet bor i stallet tillfredsstallas genom utnyttjande av den marknad
som redan finns inom omradet. ESV:s slutsats i utredningen var att, for att underlatta
for myndigheterna och for att stimulera till anskaffning av nddvandig kompetens, en
prévning borde ske av forutsattningarna for att upprétta ramavtal for avrop av kon-
sulttjanster inom lokalférsorjningsomradet.

BAKGRUND
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4 Tillvagagangssatt och metod

4.1 Enkat om konsultmedverkan i myndigheternas lokal-
forsorjning

Det ansvar som de statliga myndigheterna har for sin egen lokalférsorjning innebar
att kunskaper behdvs om hela lokalforsorjningsprocessen, alltifran anskaffning av
lokaler till avveckling av sadana. Daremellan ska lokalerna forvaltas och brukas pa
ett effektivt satt. For att fa ett underlag for att bedoma behovet av lokalforsorjnings-
konsulter har en enkét utformats. Enkaten har skickats ut till de myndigheter som
finns upptagna i ESV:s myndighetsregister med ett fatal undantag. Enkaten skickades
ocksa ut till samtliga lokala polismyndigheter.

Enkaten har utformats sa att den forst séker svar pa hur myndigheterna hittills har
valt att fullgora sitt lokalforsorjningsansvar. Speciellt har underlag efterfragats for att
klargora i vilken man man har utnyttjat konsulttjanster for att fullgora ansvaret. En
skillnad har gjorts pa om myndigheterna har haft ett eget ramavtal for att anskaffa
konsulttjansterna eller om detta skett genom upphandling fran fall till fall. For att fa
en god representativitet i underlaget har fragorna géllt det konsultutnyttjande som har
skett under femarsperioden 2003 — 2007. For att fa en uppfattning om kostnaderna
for konsultutnyttjande har en redovisning begarts av hur stora dessa kostnader har
varit under ar 2007.

Den andra delen av enkéten ar utformad for att kartlagga myndigheternas intresse av
att utnyttja ramavtal med lokalférsorjningskonsulter under forutséttningen att ESV
handlade upp ett sddant. Lokalforsorjningsarbetet har i enkaten getts en vid definition
for att kunna fanga upp sa stor del som majligt av de konsulttjanster som har upp-
handlats inom omradet. Det som har uteslutits ar i forsta hand naraliggande tjanster
dar det redan finns statliga ramavtal att tillga. Sa ar t.ex. fallet nar det galler flyttning
och inredning.

Vad som ingar i enkéaten framgar narmare av den bilaga som fogades till enkaten.
Hela enkaten inklusive dess bilaga "Kompetensomraden inom lokalforsorjning” ater-
finns som bilaga 1 till denna rapport. Genom enkatens utformning kartlaggs kon-
sultmedverkan i lokalanskaffningsprocessen samt aven eventuell sadan vid utveck-
ling eller avveckling av lokaler under hyrestiden. Ocksa eventuell konsultmedverkan
i forvaltningen av hyresavtalen och for utbildningsandamal kan kartlaggas.

Genom att uppgifter erhallits om bl.a. myndigheternas storlek kan sarskilda indel-
ningar goras som visar pa eventuella skillnader i typ och omfattning for de konsult-
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tjanster som myndigheterna &r intresserade av eller om intresset for konsulttjanster
over huvud taget samt om detta skiljer sig at mellan olika grupper av myndigheter.

Respektive myndigheterna har via e-post erhallit ett brev adresserat till ”"Myndighe-
tens lokalforsorjningsansvarige”, enligt bilaga 1. Brevet har innehallit en lank till ett
webb-baserat enkatformular. Flertalet myndigheter har inte rapporterat nagra pro-
blem att fylla i formularet. Ett fatal polismyndigheter har av interna sakerhetsskal
haft vissa inledande problem att na det webb-baserade enkatformularet.

4.2 Metod for utvardering och analys

De enkatsvar som inkommit fram t.0.m. 2008-04-09 har lagts in i en sammanstall-
ning dar sedan olika summeringar kunnat goras. | samband med detta har en genom-
gang gjorts av svaren och vissa kompletteringar begérts in via e-post och telefon.

Sammanstallningen har darefter kompletterats med uppgifter om area och hyra ur
ESV:s Kontrakts och anvandarregister (KAR) for alla myndigheter, férutom for ett
fatal myndigheter dar ESV saknar dessa uppgifter®. Vidare har sammanstallningen
kompletterats med uppgifter om antalet anstéllda, som i huvudsak hdmtats ur Statska-
lendern 2007, for myndigheter som inte besvarat enkéten. Detta medfor att enkatsva-
ren och de uteblivna svaren kan relateras till myndigheternas storlek och omfattning
avseende area och hyra.

Forordningen om statlig inkdpssamordning har varit en viktig utgangspunkt vid ut-
vardering och analys. Férordningen pekar bl.a. i vilken fall det ar lampligt med ram-
avtal.

For att kunna gora en ekonomisk utvérdering har provats att anvanda de modeller
som redovisas i Ekonomistyrningsverkets rapport “Handledning Lénsamma ramav-
tal”. Da vissa uppgifter inte ar tillgangliga och samtidigt mycket svara att uppskatta
sa har modellerna endast kunnat anvandas i begransad utstrackning. Berakningen
gors dock enligt samma huvudprinciper som handledningen bygger pa.

Aven andra relevanta aspekter har ingtt i den slutliga bedomningen.

! Férsvarsmakten och Riksdagsforvaltningen
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5 Inledande redovisning av myndigheternas
svar pa lokalforsorjningsenkaten

Enkéten séndes ut till sammanlagt 2502 myndigheter. Av dessa har 200 stycken, eller
80 procent, ldmnat ett svar. De myndigheter som har svarat respektive ej svarat for-
delar sig storleksmassigt pa det sétt som framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 1 Myndigheter som besvarat respektive ej besvarat enkéaten, fordelning

pa storlek
Antal an- 1-50 51 - 200 201-500 |501-2000 2001 - Totalt
stallda

Antal | % | Antal | % | Antal | % |Antal| % | Antal | % | Antal | %

Svarande | 49 | 78 | 50 | 75| 37 86 | 40 | 80| 24 | 89 | 200 | 80

Ej sva- 14 22 17 25 6 14 10 | 20 3 11 50 20
rande
Totalt 63 |100| 67 |100] 43 100 | 50 |100| 27 |100] 250 | 100

De myndigheter som lamnat ett svar star for 87 procent av den statligt forhyrda lo-
kalarean och 88 procent av hyreskostnaderna for ar 2007°. Detta pekar p& vad som
framgar av tabellen, namligen att det framfor allt & mindre myndigheter som inte har
besvarat enkaten. En mojlig anledning till att vissa myndigheter inte svarat kan vara
att de ar foremal for omorganisation eller avveckling.

De svar som har erhallits fran myndigheterna har i vissa fall kompletterats och for-
tydligats genom direktkontakter med uppgiftslamnarna.

Med den svarsprocent som har erhallits kan representativiteten i materialet anses vara
fullt tillrackligt for den analys som ska genomforas i forstudien. Slutsatsen under-
stryks ocksa av att de svarande myndigheterna star for en sa stor del av statens sam-
lade hyreskostnad och lokalarea. Aven de kompletteringar och fortydliganden som
gjorts for de inkomna svaren understryker detta.

2 Inklusive de 21 lanspolismyndigheterna.
% Uppgifter om lokalareor och hyreskostnader ar hamtade fr&n ESV:s kontrakt- och anvandarregister (KAR).
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6 Kartlaggning av nuvarande anvandning av
lokalforsorjningstjanster

Av de sammanlagt 200 myndigheter som har besvarat enkéten har 89 myndigheter
angivit att de har kopt nagon form av konsulttjanster inom lokalforsérjningsomradet
under perioden 2003 — 2007. Mer &n hélften av de svarande myndigheterna, 111
stycken, har saledes inte alls upphandlat nagra tjanster fran lokalforsérjningskonsul-
ter under perioden. Hur de myndigheterna som kopt respektive inte kopt konsult-
tjanster fordelade sig storleksméssigt framgar av tabell 2.

Tabell 2 Storleksfordelning av myndigheter som har utnyttjat respektive inte
utnyttjat konsult i lokalférsorjningsarbetet under perioden 2003
2007

Antal 1-50 51-200 | 201-500 |501-2000| 2001 - Totalt

anstallda

Antal | % |Antal| % JAntal| % |Antal| % |Antal| % |Antal| %

Har kopt| 17 | 35| 16 |32 ]| 15 | 41| 26 | 65| 15 | 63| 89 | 44
tjanster

Har ej 32 | 65| 34 | 68] 22 |59 | 14 35| 9 |37] 111 |56
kopt
tjanster

Totalt 49 |100| 50 |100|] 37 |100| 40 |100| 24 |100] 200 |100

De myndigheter som inte har kdpt nagra tjanster ar framfor allt mindre eller me-
delstora sddana. Ett skal till detta kan vara att mindre och medelstora myndigheter i
forsta hand tycks efterfraga tjanster fran lokalforsérjningskonsulter i samband med
lokalanskaffning och hyresférhandlingar. Eftersom dessa myndigheter som regel
endast har ett eller ett fatal hyresavtal ar det inte sékert att nagra sadana har varit
aktuellt for uppsagning eller omférhandling under den aktuella perioden. Darmed har
det inte heller varit aktuellt att anlita ndgon lokalférsorjningskonsult.

Det ar allra framst de stora myndigheterna som har kopt konsulttjanster. Detta blir
annu tydligare da det visar sig att de 44 procent av myndigheterna som kopt lokalfor-
sorjningstjanster star for 64 procent av lokalarean for de myndigheter som besvarat
enkaten. Samtidigt &r det dessa myndigheter som vanligtvis har viss egen kompetens
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for att hantera lokalforsorjningsfragor. Det kan antas att dessa i huvudsak kopt kon-
sulttjanster som en resursforstarkning. De storre myndigheterna med decentraliserade
organisationer och dar kop av konsulttjanster sker lokalt kan &ven antas att ha kdpt
dessa tjanster for att forstarka kompetensen.

Storsta delen av konsultmedverkan har skett nar det géller lokalanskaffning. Hur
konsultmedverkan har fordelat sig framgar av tabell 3 nedan. Procenttalet anger an-
delen av myndigheterna inom respektive storleksgrupp som har kdpt konsulttjanster
under perioden 2003 — 2007 (se tabell 2 ovan).

Tabell 3 Konsultutnyttjande i lokalanskaffningsprocessen 2003 — 2007

Antal anstéallda 1-50 | 51-200 |201-500]501 -2000] 2001 - Totalt

Antal| % |Antal| % |Antal| % | Antal | % |Antal| % |Antal| %
Hela anskaff- 8 (471 3 |19 5 |33] 6 |23 4 [27] 26 |29
ningsprocessen
Delen lokalutred- | 2 12| 4 |[25| 3 [(20] 9 |35| 6 |40] 24 |27
ning
Delen lokalsok- 3 |18 4 |25 3 |20] 3 (12| 5 |[33] 18 |20
ning/- lokalutvar-
dering
Delen hyresfor- 8 |47 6 |38] 7 |47) 6 |23| 4 |27| 31 |35
handling
Delen genomfo- 3 18] 2 |13} 2 |13} 3 |12| 3 |20| 13 |15
rande
Summa 24 19 20 27 22 112

Av de 17 myndigheter i gruppen 1 - 50 anstéllda som kopt tjnster har med andra ord
8 stycken eller ca 47 procent kdpt en konsulttjanst for hela anskaffningsprocessen.
Myndigheterna kan antingen ha utnyttjat konsult for att genomféra hela anskaff-
ningskedjan fran lokalutredning till genomforande eller sa kan man ha utnyttjat kon-
sultkompetens for ett eller flera delmoment i anskaffningskedjan.

Av tabellen framgar att det framfor allt ar de allra minsta myndigheterna som utnytt-
jar konsulter for att genomfora hela anskaffningsprocessen. Detta kan ocksa uppfat-
tas som naturligt eftersom det ar dessa myndigheter som har svarast att sjalva halla
sig med en specialiserad kompetens inom omradet. For évriga myndigheter oavsett
storlek galler att de utnyttjat konsulter for ett eller flera av delmomenten i anskaff-
ningskedjan. Det enskilt storsta delomradet dar konsulter har anvants avser medver-
kan i hyresforhandlingar. Anledningen till att konsulter anlitas kan skilja sig at. For
mindre myndigheter &r férmodligen det framsta skélet att man saknar egen kompe-
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tens medan det for stérre myndigheter ofta ror sig om att gora tillfalliga resursfor-
starkningar.

De myndigheter som utnyttjar konsulter kan antas gora detta i forsta hand nér gallan-
de hyresavtal ska ségas upp och férnyas eller avslutas genom att andra lokaler véljs.
Ett visst utnyttjande av konsulter sker dock dven under den I6pande hyrestiden.
Framsta skalet till detta &r att forandringar behdver goras i de befintliga lokalerna for
att rymma flera medarbetare eller for att lokalbehovet av olika skal har minskat. |
samband med detta kan &ven hjalp med férhandlingar om hyran bli aktuell. Utnytt-
jandet av tjanster under I6pande hyresperiod har under perioden 2003 — 2007 férdelat
sig pa det satt som framgar av tabell 4. Procenttalet anger andelen av myndigheter
inom respektive storleksgrupp som har kopt konsulttjanster under perioden 2003 —
2007 (se tabell 2 ovan).

Tabell 4 Konsultutnyttjande under lI6pande hyresperiod

Antal anstallda 1-50 | 51-200]201-500(501-2000] 2001 - Totalt

Antal| % JAntal| % |Antal| % | Antal | % |Antal| % |Antal | %

Lokaldisposition/-| 2 |12 4 (25| 6 |40 8 |[31| 7 |47] 27 |30
lokalplanering

Hyresforhandling] 2 |[12] 2 |13] 4 |27] 8 |31| 6 |[40] 22 |25

Lokalforsorjningskonsulter utnyttjas som synes séllan under den Iépande hyrestiden.
Vanligast ar hjalp med lokaldisposition och lokalplanering. Ofta ar det da férmodli-
gen fraga om medverkan fran en arkitekt.

| enkaten fragades ocksa om i vilken man myndigheterna kopt utbildning i lokalpla-
nering och/eller hyresférhandling och hyresjuridik. Endast 10 stycken, foretradesvis
stérre myndigheter, har svarar att de har gjort detta.

Extern hjalp med administration av hyresavtal, liksom anskaffning av sarskilda sy-
stem for att hantera hyresavtal har képts av 16 myndigheter®, foretradesvis storre
myndigheter.

I tabell 5 redovisas vilka konsulter som vanligtvis har anlitats for att utfora lokalfor-
sOrjningstjanster, exkl. utbildning och administrativa system. | enkatsvaren har vad
som kan uppfattas som samma konsult angivits med olika namn av olika myndighe-
ter. | nedanstaende tabell har sadana konsulter ssmmanforts till en post. Forteckning-

* Varav 9 stycken inom polisvasendet.
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en omfattar endast de foretag som tre eller flera myndigheter angett som leverantor
av lokalférsorjningstjanster

Tabell 5 Foretag som tillhandahaller lokalforsorjningstjanster

Konsult Antal myndigheter
TP-Group 25 %)

Ferax AB 11

Tenant & Partner 10

Struktur Svenska kontor 7

Sweco 4

WSP 3

Newsec 3

*) 15 av dessa avser polisvasendets olika myndigheter.

For att fa en uppfattning om myndigheternas kostnader for konsultmedverkan i lokal-
forsorjningsprocessen ombads myndigheterna att uppge hur stora deras kostnader for
detta var under ar 2007. Antagandet &r att detta ar kan anses vara representativt for
den arliga kostnaden. Kostnaderna for kop av lokalforsorjningskonsulter fordelade
sig ar 2007 pa det satt som framgar av tabell 6. Procenttalen anger respektive grupps
andel av den totala kostnaden for 2007.

Tabell 6 Kostnader for lokalforsorjningskonsulter ar 2007
Antal anstéllda | 1-50 | 51-200 | 201-500 |501-2000| 2001 - Totalt
Antal mynd som 5 9 7 15 10 46
kopt tjanster

Tkr |%]| Tkr |%| Tkr |%]| Tkr |%]| Tkr |%]| Tkr | %
Kostnad 2007 4482 | 1306|5 | 20537 | 2963|11 |20 658|75 |27 428|100
Genomsnittlig 90 145 293 198 2 066 596
kostnad/mynd

Ovanstaende tabell visar tydligt att 10 myndigheter, vilket motsvarar 5 procent av de
myndigheter som inkommit med enkétsvar star for 75 procent av de redovisade kost-

naderna.

Myndigheterna har i sina enkatsvar angivit om man har ramavtal med konsulter inom
lokalforsorjningsomradet samt vilka dessa ar och kostnader under 2007. Av tabell 7
framgar att endast ett fatal myndigheter har ramavtal men att dessa star for en mycket
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stor del av de tjanster som avropas. | tabell 7 har en uppdelning gjorts mellan myn-

digheter som svarat att man upphandlat konsulttjanster inom lokalforsérjningsomra-
det under ar 2007 for under eller lika med 200 tkr respektive 6ver 200 tkr. Beloppet
baseras pa ett antagande om en genomsnittlig grans for direktupphandling.

Tabell 7 Fordelning av kostnad efter avropssatt for 2007

Antal an- 1-50 51 -200 201 -500 | 501 - 2000 2001 - Totalt
stallda

Ant.| tkr]Ant. tkr| Ant. tkr] Ant. tkr] Ant tki Anf tkr

Har avtal, 0 0 0 0 0 0 4 238] O 0 4 238
kostnad =<
200 tkr *)

Har avtal, 0 0 0 0 1 788 3| 1700 6| 19273 10| 21761
kostnad >
200 tkr **)

Har inte 4| 128 6| 491 4, 280 7 410 2 285 23| 1594
avtal,
kostnad <=
200 tkr

Har inte 1| 320 3| 815 2 985 1 615] 2| 1100 9] 3835
avtal,

kostnad >
200 tkr

Summa 5| 448] 9| 1306 7| 2053] 15| 2963 9| 20658] 46| 27428

*) 3 av dessa avser polisvasendets olika myndigheter
**) 6 av dessa avser polisvasendets olika myndigheter

Om en grans om 300 tkr istallet valts sa skulle detta endast marginellt paverkat resul-
tatet. Antal myndigheter under gransen hade da totalt 6kat fran 27 till 32 och kostna-
der under gransen totalt okat fran 1 832 tkr till 3 185 tkr.

Av ovanstaende tabell kan man vidare konstatera att 6 stora myndigheter med ramav-
tal under 2007, star for 70 procent av de totalt redovisade kostnaderna.
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Tabell 8 Myndigheter med ramavtal avseende lokalférsorjningstjanster ar
2007
Myndighet Kostnad tkr | Konsult Avtal t.o.m.
Forsakringskassan *) 1 750 | Tenant & Partner 2008-06-30
TP Group Sweden AB
Jones Lang LaSalle
Kriminalvarden 14 200 | TP-Group 2010-02-28
Sweco
Temaplan
Polisen, samtliga 4 183 | TP-Group 2007-12-31
myndigheter **)
Statens raddningsverk 43| TP-Group 2008-12-31
Umea universitet 353 |Sweco FFNS 2008-07-30
TP-Group
WSP
Végverket 1 470| TP-Group 2007-07-30
Lunds universitet ? | SWECO FFNS Arkitekter AB | 2009-05-30
White Arkitekter AB
WSP Sverige AB
Sveriges lantbruks- ?
universitet

*) Forsékringskassan har i sitt enkétsvar uppgivit kostnaden till 1 500-2 000 tkr. For enkelhetens skull
har vi valt att anvanda ett medelvarde av ovanstaende intervall om 1 750 tkr.

**) Kostnaden &r en summering av de kostnader som olika polismyndigheter angivit i sina enkatsvar.
Enligt uppgift fran Rikspolisstyrelsen omfattar avropen under 2007 fran TP-group (inkl. underkonsulter)
totalt ca 24,4 mkr. Skillnaden beror sannolikt dels pa att svar saknas fran ndgra myndigheter som avro-
pat tjanster for stora belopp (ca 8.0 mkr) och dels pa att vissa myndighetsdelar inte kommit med i enkat-
utskicket.

Av ovanstaende tabell kan man slutligen konstatera att polisvasendet och Kriminal-
varden star for 67 procent av de redovisade kostnaderna. Om man dessutom tar han-
syn till oredovisade kostnader for polismyndigheterna (se kommentar till tabellen) sa
star Kriminalvarden och polisvéasendet for 81 procent av kostnaderna.

Slutsatsen blir att endast ett fatal myndigheter/myndighetsgrupper som ar 2007 haft
ramavtal star for den allra stérsta delen av anvandningen av konsulter inom lokalfor-
sorjningsomradet.
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7 Kartlaggning av myndigheternas intresse
av att utnyttja ett eventuellt ramavtal med
lokalférsérjningskonsulter

En grundlaggande fraga ar huruvida myndigheterna éver huvud taget har intresse av
att det finns ramavtal att avropa konsulthjélp for lokalforsorjningsfragor fran. Myn-
digheterna ombads darfor svara pa om de sannolikt skulle komma att utnyttja ett
ramavtal upphandlat av ESV. Av tabell 9 framgar det antal myndigheter som kan
tanka sig att gora avrop fran ett ramavtal upphandlat av ESV respektive de som inte
har for avsikt att gora det.

Tabell 9 Storleksfordelning fér myndigheter som kan ténka sig att utnyttja
respektive inte utnyttja ramavtal upphandlade av ESV

Antal 1-50 51-200 | 201-500 |501-2000] 2001- Totalt
anstallda

Antal| % |Antal| % |Antal| % |Antal| % |Antal| % |Antal| %
Kan 26 | 53] 30 | 60| 17 | 46| 22 | 55| 17 | 71| 112 | 56
tankas
avropa

Kan gj 23 | 47| 20 40| 20 |54 18 | 45 7 29| 88 | 44
tankas
avropa

Totalt 49 |100|] 50 |100| 37 |100| 40 |100] 24 |100| 200 |100

Av de sammantaget 200 myndigheter som har besvarat enkdten har 112 stycken, eller
56 procent, angivit att de kan tanka sig att gora avrop fran ett ramavtal med lokalfor-
sorjningskonsulter som ESV handlar upp. Bendgenheten att utnyttja ramavtal &r na-
gorlunda likartad oavsett myndighetsstorlek. De allra storsta myndigheterna &r dock
de som visar storst benagenhet att utnyttja ett eventuellt sadant avtal. Flera av dessa
har ocksa, eller har haft, egna ramavtal med lokalforsorjningskonsulter. 88 myndig-
heter, eller 44 procent, har inte for avsikt att utnyttja sadana ramavtal. Sammantaget
ar det ett nagot storre antal myndigheter som kan tanka sig att avropa konsulttjanster
fran ramavtal som ESV har upphandlat an det antal myndigheter som upphandlade
sadana tjanster under perioden 2003 — 2007.

De myndigheter som svarat att de sannolikt skulle komma att utnyttja ett ramavtal
med lokalforsérjningskonsulter om ESV upphandlar sadana har ocksa ombetts att
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uppskatta sannolikheten for detta enligt en tregradig skala. Resultatet framgar av
tabellen nedan.

Tabell 10 Myndigheternas bedémning av sannolikheten att ramavtal kommer
att utnyttjas

Antal an- 1-50 51-200 | 201 -500 |501 -2000] 2001 - Totalt
stallda

Antal| % |Antal| % |Antal| % |Antal| % |Antal| % |Antal| %
Mycket 2 8 7 (23| 7 |41 6 |27 4 |24 26 |23
sakert
Ganska 17 |65 17 |57 4 |24 11 |50 7 |41] 56 |50
sakert
Mindre 7 |27 6 |20] 6 [35] 5 |23] 6 |[35] 30 |27
sakert
Totalt 26 |100| 30 |100] 17 |100| 20 |100] 17 |100] 112 |100

Av de myndigheter som kan tanka sig att avropa konsulttjanster fran ett ramavtal
som ESV upphandlar sa ar 73 procent mycket eller ganska sékra pa att de ocksa skul-
le komma att géra det. Antalet myndigheter som ar mycket eller ganska sdkra pa att
de kommer att avropa konsulttjanster fran ramavtal som ESV har upphandlat &r i
stort sett detsamma som antalet myndigheter som upphandlade sadana tjanster under
perioden 2003 — 2007.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det ar 82 av 250 tillfragade myndigheter som
med mycket stor eller ganska stor sakerhet skulle komma att utnyttja ramavtal med

lokalforsorjningskonsulter om ESV skulle upphandla ett sadant.

Pa fragan om tjanster fran lokalforsorjningskonsulter skulle komma att avropas 16-
pande eller ett enstaka ar sa fordelade sig svaren pa det satt som framgar av tabell 11.

Tabell 11 Lopande eller enstaka avrop fran ramavtal

Antal 1-50 51-200 | 201-500 |501-2000] 2001- Totalt
anstallda

Antal | % JAntal| % |Antal| % |Antal| % JAntal| % |Antal| %

Lopande|] 3 |12] 7 | 23| 13 |76] 19 [ 86| 15 | 88| 57 | 51

Enstaka | 23 88 23 77 4 24 3 14 2 12 55 | 49
ar

Totalt 26 |100] 30 |100| 17 |100| 22 |100] 17 |100| 112 |100
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De mindre myndigheterna forvantar sig som synes i stort sett helt avropa tjanster fran
lokalférsorjningskonsulter vid ett enstaka tillfalle. 1 forsta hand kan detta férmodas
ske i samband med att hyresavtalet ska fornyas eller avvecklas och nya lokaler ska
anskaffas. De storre myndigheterna daremot forvantar sig att avropa tjanster fran
ramavtal 16pande under ramavtalsperioden.

Liksom for det tidigare faktiska utnyttjandet av konsulttjanster forvantas ett kom-
mande utnyttjande av ramavtal i forsta hand att avse konsulttjanster i samband med
anskaffning av lokaler. De myndigheter som kan ténka sig att avropa konsulttjanster
fran ramavtal har angett en efterfragebild i anslutning till lokalanskaffning sa som
framgar av tabell 12. Procenttalet anger andelen av antalet myndigheter som kan
tanka sig att gra avrop inom respektive storleksgrupp (se tabell 9 ovan).

Tabell 12 Konsultutnyttjande i lokalanskaffningsprocessen fran avropsavtal

Antal anstéallda 1-50 | 51-200 |201-500(501-2000] 2001 - Totalt

Antal| % |Antal| % |Antal| % | Antal | % |Antal| % |Antal| %
Hela anskaff- 16 [62| 16 53| 8 (47| 5 [23]| 4 |24] 49 |44
ningsprocessen
Delen lokalutred- | 1 (4| 2 |7 2 (12| 8 |[36]| 6 |35] 19 |17
ning
Delen lokalsok- 7 |27 6 |20 3 |18] 6 |27| 6 |35] 28 |25
ning/- lokalutvar-
dering
Delen hyresfor- 8 |31] 9 (30] 4 |24 7 (32| 5 [29] 33 |29
handling
Delen genomfo- 3 |12 4 13| 5 (29| 8 |36 3 |18] 23 |21
rande
Summa 35 37 22 34 24 152

Den efterfragebild som framtrader ar i stora drag densamma som framkom i redovis-
ningen av hittills gjorda konsultupphandlingar i tabell 3. Det &r framfor allt de minsta
myndigheterna som anger att de kan ténka sig att anlita konsult for att genomféra
hela lokalanskaffningsprocessen. De st6rre myndigheterna visar storst intresse for att
upphandla delar av den samlade kompetens som behdvs for lokalanskaffning. Lik-
som tidigare torde detta framst motiveras av behovet av tillfalliga resursforstéark-
ningar.
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Vid en jamforelse mellan tidigare faktiskt anvanda konsulttjanster, enligt tabell 3,
och ett kommande utnyttjande av konsulttjanster fran ett ramavtal, enligt tabell 12, sa
framkommer att utékad anvandning forvantas enligt nedanstaende tabell 13.

Tabell 13 Skillnad mellan konsultutnyttjande i lokalanskaffningsprocessen
2003-2007 och vid anvandande av avropsavtal

Antal anstéllda 1- 50 51-200 | 201-500 |501-2000| 2001 - Totalt
Antal| % |Antal| % |Antal| % |Antal| % |Antal| % |Antal| %

Hela anskaff- +8 |+100| +13 |+433| +3 |+60| -1 |-20| O | O | +23 |+88

ningsprocessen

Delen lokalutred- | -1 |-50| -2 |-50| -1 |-33| -1 |-11] 0 | O | -5 |-21

ning

Delen lokalstk- +4 |+133| +2 [+50| O 0 | +3 [+100|] +1 (+20] +10 |+56

ning/- lokalutvar-

dering

Delen hyresfor- 0 0 | +3 |+50| -3 | -43 | +1 |+17| +1 [+25| +2 | +6

handling

Delen genomfo- 0 0 | +2 |+100|] +3 |+150| +5 |+167| O | O | +10 |+77

rande

Summa +11 | +46 | +18 | +95| +2 | +10| +7 | +26| +2 | +9| +40 [+36

Ovanstaende tabell bygger i manga fall pa relativt fa svar varfér sma numerara and-
ringar kan medféra stora procentuella &ndringar. Den bild som framtréder ar dock att
det framforallt & de mindre myndigheterna (=< 200 anstéllda) som forvéntar sig en
vasentlig 6kning av anvandningen av konsulter inom lokalférsorjningsomradet och
att 6kningen framforallt forvéntas for hela anskaffningsprocessen. De storsta myn-
digheterna (>= 2000 anstéllda) forvantar sig daremot endast en mindre 6kning av
nuvarande anvandning av konsulter inom lokalférsérjningsomradet.

Liksom redovisats angaende tidigare upphandling av lokalférsorjningskonsulter sa
forvantar sig myndigheterna inte heller i fortsattningen avropa tjanster for att ut-
veckla och/eller avveckla lokaler under l1opande hyresperiod i ndgon storre utstrack-
ning. Efterfragan och dess fordelning pa myndigheter av olika storlek framgar av
tabell 14. Procenttalet anger andelen av antalet myndigheter som kan ténka sig att
gora avrop inom respektive storleksgrupp (se tabell 9 ovan).
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Tabell 14 Konsultutnyttjande under I6pande hyresperiod vid anvandande av
avropsavtal

Antal anstallda 1-50 |51-200 |201-500(501-2000] 2001- | Totalt

Antal % |Antal |% |Antal [% |Antal |% |Antal |% |Antal |%

Lokaldisposition/-| 3 |12] 7 |23] 6 (35| 8 |[36] 7 |[41] 31 |28
lokalplanering

Hyresférhandling| 7 (27] 8 [27] 8 |47] 8 |36| 4 |[24] 35 |31

Vid en jamforelse mellan forvantad anvandning av konsulttjanster under l16pande
hyrestid, enligt tabell 14, och motsvarande faktiska anvandning, enligt tabell 4, fram-
kommer att det framférallt & mindre och medelstora myndigheter som forvantar sig
en utokad anvandning av denna typ av tjanster. Det ar da i forsta hand konsultstod i
hyresforhandlingar som forvantas efterfragas. Samtidig maste man aven héar poéang-
tera att slutsatsen bygger pa ett fatal svar och att a&ven mindre numerara forandringar
kan ge stora procentuella férandringar.

Vidare fragades om intresset for att avropa utbildningar i lokalplanering och i hyres-
forhandling och hyresjuridik. Har redovisas 40 myndigheter intresse for att avropa
dessa tjanster. Det ar betydligt 6kat intresse jamfort med vad som har visats under
den gangna perioden 2003 — 2007.

| enkaten fragades ocksa om intresset for att anlita konsult for att administrera hyres-

avtal och eller for att anskaffa system for att hantera hyresavtal. Endast 14 myndighe-
ter angav att man var intresserade av detta vilket tyder pa ett minskat intresse jamfort
med perioden 2003 — 2007.
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8 Analys av forutsattningarna fér ramavtal
for lokalforsorjningstjanster upphandlade
av ESV

Forutsattningar for analysen

Syftet med statlig inkdpssamordning ar att dstadkomma besparingar for staten. Av 2
§ i forordningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning framgar att ”For varor och
tjanster som myndigheterna upphandlar ofta, i stor omfattning eller som uppgar till
stora vérden skall det finnas ramavtal eller andra gemensamma avtal som effektivise-
rar upphandlingarna. Dérvid skall sma och medelstora foretags méjligheter att delta i
upphandlingen beaktas.”

I den foljande texten avses med "upphandlar ofta” manga avrop per ar, med stor
omfattning” avses ett stort antal myndigheter och med stora varden” avses hur stor
omslutningen pa ramavtalet blir.

Svaren pa den enkat som skickats ut for att kartlagga de statliga myndigheternas
hittillsvarande och eventuella kommande utnyttjande av tjanster fran lokalforsorj-
ningskonsulter ger en god grund for att analysera huruvida de ovanstaende tre kriteri-
erna ska kunna anses foreligga.

Tre fragor ar centrala att soka svaret pa:

1. Hur ofta har myndigheterna handlat upp tjanster fran lokalforsorjningskon-
sulter tidigare och skulle nagon forandring i detta beteende kunna forvéntas
om avropen kunde ske fran ett centralt upphandlat ramavtal. Ar den frekvens
som kan forvantas i upphandlingen tillracklig for att motivera att centrala
ramavtal handlas upp.

2. Vilken omfattning har upphandlingen av tjanster fran lokalforsorjningskon-
sulter haft tidigare vad galler antalet tjinstekbpande myndigheter. Hur kan
omfattningen i tjanstekopen forvantas férandras om avropen kan ske fran ett
centralt upphandlat ramavtal och kommer det férvéntade antalet myndigheter
som avropar att vara tillrackligt for att motivera att ett centralt ramavtal
handlas upp.

3. Vilket varde har det varit pa den upphandling av tjanster fran lokalforsorj-
ningskonsulter som myndigheterna har genomfort hittills och hur kan denna
forvantas forandras om kopen av sadana tjanster skulle kunna ske med stod
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av ett centralt upphandlat ramavtal. Ar den ekonomiska omslutning som kan
forvantas sa stor att det motiverar att ett centralt ramavtal handlas upp.

For att bestimma om forutsattningar finns for att ESV skall upphandla och férvalta
ett ramavtal med lokalférsorjningskonsulter behéver, om den féregaende analysen
pekar pa att sadana forutsattningar finns, ocksa en ekonomisk beddmning goras av
dels kostnader och intakter for ESV om en sadan upphandling genomfors, dels en
bedémning av de konsekvenser for administrativa kostnader inom staten i évrigt som
en sadan upphandling skulle ge upphov till. Kostnadsvinsten for den statliga admi-
nistrationen uppkommer dels genom att farre ramavtalsupphandlingar skulle komma
att genomforas, dels genom att avropsforfarandet i vissa avseenden skulle kunna
forenklas.

Det tillgangliga underlaget har inte tillatit nagon beddmning av i vilken man ett cent-
ralt ramavtal skulle pressa priserna for konsulttjénsterna.

Aven en del fragestallningar i 6vrigt behover belysas for att slutligt avgora forutsatt-
ningarna for ESV att handla upp ett centralt ramavtal for lokalférsorjningstjanster.

Upphandlingsfrekvens

Av den genomforda enkaten framgar att den upphandling av tjanster fran lokalfor-
sorjningskonsulter som framfor allt mindre och medelstora myndigheter har gjort
under perioden 2003 — 2007 avser ett tjanstekop vid ett enstaka tillfalle under perio-
den. Oftast kan det antas ske i samband med att hyresavtalet upphor. Detta efterfra-
gemonster skulle inte, enligt vad som ocksa framgar av enkéatsvaren, forandras om
avrop i stallet skulle kunna ske fran ett ramavtal med lokalforsorjningskonsulter som
ESV handlat upp. Sammantaget har 55 myndigheter angivit att de skulle komma att
avropa lokalforsorjningstjanster endast vid nagot enstaka tillfalle. Antalet utgors i
stort sett helt av mindre och medelstora myndigheter.

Vissa av de avrop som beraknas ske vid nagot enstaka tillfalle férvantas ligga sa
langt fram i tiden att de skulle falla bortom den tidsperiod som ett eventuellt ramavtal
upphandlat av ESV skulle komma att omfatta. Till bilden hor ocksa att ca en fjarde-
del av de svarande har uppgivit att de ar mindre sékra pa att avrop skulle komma att
goras fran sadana centrala ramavtal.

Ett centralt upphandlat ramavtal for lokalforsorjningstjanster skulle saledes endast
utnyttjas for ett mycket begréansat antal avrop av gruppen myndigheter som skulle
utnyttja ett sddant vid ett enstaka tillfalle. 39 av dessa myndigheter har angett att de
ar mycket eller ganska séakra pa att de skulle gora ett avrop fran ett centralt upphand-
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lat ramavtal. Med en tankt genomsnittlig hyresperiod pa fem ar kan antas att ca atta
avrop per ar kommer att géras av de 55 myndigheter som har angett att de skulle
komma att avropa lokalforsarjningstjanster endast vid ndgot enstaka tillfalle.

57 myndigheter har svarat att de kan tanka sig att avropa tjanster I6pande fran ett
centralt ramavtal. Det &r framfor allt de storre och allra framst de storsta myndighe-
terna som har angett detta. Av de 57 myndigheterna &r det 43 stycken som har angett
att de ar mycket eller ganska sakra pa att de skulle komma att avropa konsulttjanster
I6pande under avtalsperioden.

Det gar inte av svaren pa enkéten att utlasa hur den l6pande efterfragan av tjanster
fran lokalférsorjningskonsulter skulle vara sammansatt vad géller antalet avropstill-
fallen etc. Utifran en kunskap om bl.a. hur manga lokaler/hyresavtal som myndighe-
terna som skulle utnyttja ett centralt upphandlat ramavtal har, sa kan det dock férmo-
das att ett stort antal av dessa endast kommer att gora ett mycket begransat antal av-
rop under vart och ett av aren i avtalsperioden.

Det ar de allra stdrsta myndigheterna som har ett stort antal lokaler/hyresavtal och
som ocksa kan formodas sta for den stora andelen avrop fran ett centralt upphandlat
ramavtal. Det &r ocksa i denna grupp som de myndigheter finns som har eller har haft
egna ramavtal med lokalforsérjningskonsulter.

Sammantaget kan sdgas att den stora delen myndigheter som &r intresserade av att
gora avrop fran ett centralt upphandlat ramavtal med lokalforsorjningskonsulter en-
dast skulle utnyttja ramavtalet vid ett eller ett fatal tillfallen under en tankt tredrig
avtalsperiod. Mindre och medelstora myndigheter skulle avropa hogst en gang under
en tankt trearig avtalsperiod. Det helt dominerande antalet avrop kan forvéantas kom-
ma att goras av en handfull, 5 - 10 stycken, stora myndigheter. Flertalet av dessa kan
i stort sett ocksa forvantas vara de som i dagslaget har eller har haft egna ramavtal
med lokalforsorjningskonsulter.

Upphandlingens omfattning

Av svaren pa enkaten framgar att knappt hélften, eller 89 stycken, av de svarande
myndigheterna hade kopt tjanster fran lokalforsorjningskonsulter under perioden
2003 — 2007. Drygt hélften, eller 111 stycken, av de svarande myndigheterna hade
saledes inte alls kopt nagra sadana tjanster under femarsperioden. Andelen myndig-
heter som har kopt tjanster fran lokalforsérjningskonsulter under perioden ar relativt
sett mindre bland de mindre och medelstora myndigheterna &n vad som galler for de
storre myndigheterna.
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Efterfragebilden skulle andras en del om kopen av tjanster i stallet skulle kunna goras
som avrop fran ett centralt upphandlat ramavtal. Sammantaget har drygt halften, eller
ca 112 stycken, av de svarande myndigheterna bedémt att de skulle kdpa tjanster fran
sadana avtal. Man kan dock notera att ca en fjardedel av de svarande myndigheterna
ar mindre sdkra pa att de skulle avropa konsulttjanster. Om man bortser fran dessa
osakra myndigheter, sa aterstar 82 myndigheter som ar mycket eller ganska sakra pa
att de skulle utnyttja ett centralt ramavtal med lokalférsorjningskonsulter. Detta ar i
stort sett samma antal som i sina svar redovisat att de har képt tjanster fran lokalfor-
sorjningskonsulter under perioden 2003 — 2007.

Det 6kade antalet myndigheter som med ndgon grad av sakerhet kan tanka sig att
avropa tjanster fran centrala ramavtal utgors framst av mindre och medelstora sadana
som kan tanka sig att avropa en konsulttjanst for att fa hjalp med hela lokalanskaff-
ningsprocessen. | dvriga delar, bade vad galler efterfragebilden for stérre myndighe-
ter och efterfragans fordelning pa olika typer av konsulttjanster, sa &r bilden i stora
delar densamma som framkom for perioden 2003 — 2007.

Sammanfattningsvis pekar enkatsvaren pa att ca 40 procent, eller 82 stycken, av de
svarande myndigheterna med mycket eller ganska stor sakerhet skulle avropa lokal-
forsorjningstjanster fran ett centralt ramavtal om ett sadant fanns tillgangligt. Om
hansyn tas till alla myndigheter som ombetts att besvara enkéaten sa blir motsvarande
procenttal knappt 35 procent. Om dven de mindre sékra myndigheterna tas med skul-
le motsvarande procenttal bli ca 55 procent respektive 45 procent. Antalet myndighe-
ter som med mycket eller ganska stor sakerhet skulle avropa tjanster fran ett centralt
ramavtal ar i stort sett detsamma som det antal myndigheter som kopte tjanster fran
lokalforsorjningskonsulter under perioden 2003 — 2007. Efterfragemonstret skulle
dock forandras nagot genom att mindre och medelstora myndigheter skulle vara mera
benagna att kopa sadana tjanster an vad de tidigare har varit fallet.

Ekonomisk omslutning

Det finns inte ndgon samlad statistik som talar om hur stora kop av tjanster fran lo-
kalforsorjningskonsulter som de statliga myndigheterna gor under ett ar. | den
genomforda enkaten har kostnader pa drygt 27 mkr. redovisats for ar 2007. Uppgif-
ten maste dock betraktas som mycket osaker. De myndigheter som har eller till nyli-
gen har haft ramavtal svarar for en mycket stor del av de kostnader for lokalférsorj-
ningstjanster som i enkaten har redovisats for ar 2007. Det ar ocksa hos dessa myn-
digheter som det i forsta hand kan antas att ytterligare kostnader funnits. Avrop fran
sadana ramavtal sker decentraliserat inom organisationen och nagon central samman-
stallning av kostnaderna har inte alltid gjorts. Av de drygt 27 mkr. som redovisades i
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enkaten som kostnader for lokalforsorjningstjanster under ar 2007 sa stod myndighe-
ter med egna ramavtal for ca 22 mkr. av dessa.

Det ar mycket vanskligt att uppskatta vilken ekonomisk omslutning som ett centralt
ramavtal for lokalférsorjningstjanster skulle leda till. Det finns skal att tro att de fak-
tiska kostnaderna fér andamalet som myndigheterna har angett i sina svar angaende
konsultkostnaderna for ar 2007 har varit uppemot dubbelt sa stor som det faktiskt
redovisade beloppet. Den tidigare analysen har visat att kdp av lokalforsorjnings-
tjanster fran ett centralt ramavtal kan antas uppna i stort sett samma omfattning som
kop av sadana tjanster hade under perioden 2003 — 2007. Ett rimligt antagande pekar
da pa att omslutningen som skulle folja med ett centralt upphandlat ramavtal skulle
uppga till ett belopp mellan 40 — 50 milj. kr. per ar. En mycket stor andel av omslut-
ningen skulle foranledas av avrop fran ett mycket begransat antal myndigheter.

Ovriga fragor

Det finns ytterligare aspekter, utéver de som redogjorts for ovan, som bor beaktas nar
forutsattningarna for att inga ett centralt ramavtal med lokalforsérjningskonsulter ska
beaktas.

Ett sddant ar produktomradets karaktar. | dokumentet ”Samverkansmodell for delta-
gande i statlig inkdpssamordning” (ESV dnr 46-92/2008) anges ett antal relevanta
grunder for att bedéma detta. Dessa ar
e komplexiteten i upphandlingen av ett specifikt omrade,
e behov av att driva pa en utveckling av standarder inom specifika omraden,
o tilldmpning och tolkning av nya regler, férordningar och krav i upphandling-
en och
e behov av att tillhandahalla avtal inom sérskilt resurskravande upphandlingar
samt upphandlingar inom produktomraden som kraver en sarskild fordjupad
kompetens for att kunna gora ratt beddmningar av marknaden och kundernas
behov.

Inte pa nagot av dessa omraden kan lokalforsorjningstjanster anses vara av en sadan
karaktar att det i sig skulle motivera att ett centralt ramavtal handlades upp. Mdjligen
kan ségas att vissa speciella kunskaper kan behdvas for att beddma marknaden och
hur myndigheternas behov ska formuleras. Hjélp med hur det senare kan ske kan
myndigheterna finna pa ESV:s hemsida under amnesomradet ”Lokalforscrjning”.

Forordningen om statlig inkdpssamordning séager sérskilt att sma och medelstora
foretags mojligheter att delta i upphandlingarna ska beaktas nér statliga ramavtal
upphandlas. Inom lokalférsorjningsomradet finns ett begransat antal konsultforetag
som tillnandahaller alla tjanster som &r forknippade med hela lokalanskaffningpro-
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cessen fran borjan till slut. Samtidigt finns ett stort antal, ofta mindre konsultforetag
som &r specialiserade pa en eller flera delar av processen. De senare ar oftast ocksa
regionalt bundna. Dessa forutsattningar gor att det kan komma att krdvas en kompli-
cerad avtalsstruktur om de sma och medelstora konsultféretagen ska ges en majlighet
att delta i myndigheternas avrop fran ett ramavtal. Det kan bli nédvandigt att inte
enbart lata ramavtalet omfatta rikstackande konsulter som kan erbjuda tjanster for
hela lokalférsorjningsprocessen. Utdver detta kan komma att krévas att ramavtalet
ocksa ger mojlighet till att erbjuda konsulttjanster som &r begransade regionalt och
till vissa speciella delar av lokalférsdrjningsprocessen.

Ett skél som anforts for att ett centralt ramavtal borde upphandlas for lokalforsorj-
ningsomradet ser snarare till mojligheterna att forbattra myndigheternas lokaleffekti-
vitet an till mojligheterna att minska de administrativa kostnaderna for att handla upp
konsulttjanster inom omradet. Om ett sadant ramavtal skulle finnas tillgangligt sa
antas att det skulle underlatta for framfér allt sma och medelstora myndigheter att
anlita séarskild expertis inom omradet. Darigenom skulle dessa myndigheter stimule-
ras att utnyttja en kompetens som de sjalva inte har, men som kan anses vara vasent-
lig nar lokalforsorjningsfragor, och framst da lokalanskaffning, ska hanteras.

Som framgatt av analysen av enkétsvaren ligger kostnaderna for de konsulttjanster
som myndigheterna enligt detta synsétt borde efterfraga i manga fall under direkt-
upphandlingsgransen, Ramavtal skulle darfor inte innebéra att upphandlingsforfaran-
det i sig skulle bli enklare for de sma och medelstora myndigheterna. Férenklingen
skulle snarast ligga i att kunskapen om tillgéngliga konsulter inom lokalférsérjnings-
omradet skulle vara nagot enklare att finna. For myndigheter som har en upparbetad
kontakt med en konsult inom omradet kan ett centralt ramavtal, nar tjanstekopen
ligger under direktupphandlingsgransen, t.o.m. komma att upplevas som krangligare.

Erfarenheterna fran den konsultverksamhet som bedrevs av det davarande Lokalfor-
sorjningsverket pekar inte heller pa att enkel tillganglighet ar tillrackligt for att stimu-
lera myndigheterna att anlita en lokalférsérjningskonsult nér detta borde ha gjorts.

Administrativa kostnader

Ett av syftena med centrala statliga ramavtal ar att minska de administrativa kostna-
derna for upphandling for staten som helhet. | ESV:s handledning ”Lénsamma ram-
avtal” (ESV 2007:35) finns en modell utvecklad for att uppskatta de administrativa
kostnadsbesparingarna. Modellen utgar fran den totala kostnaden for det statliga
ramavtalet (inklusive kostnader for avrop) och jamfor med vad kostnaderna skulle bli
om myndigheterna skulle gora egna upphandlingar.
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Kostnaderna for att upphandla ett centralt ramavtal med lokalforsérjningskonsulter
genom ESV:s férsorg kan uppskattas till ca 1 000 tkr. Kalkylen innefattar kostnader
for egen personal, framst for utformning av kravspecifikation, och extern medverkan,
framst i form av upphandlingsexpertis. Aven berakning av vissa 6vriga kostnader
ingar. Forvaltningen av ramavtalen kan beraknas kosta ca 100 tkr per ar. Kostnader
for denna forstudie har inte tagits med i kalkylen. Forstudien har helt genomforts
med egen personal. Sammantaget kan saledes kostnaden for att upphandla och for-
valta ett centralt ramavtal med lokalforsérjningskonsulter med en tankt trearig avtals-
tid beréknas kosta ca 1 300 tkr.

Om ESV upphandlar ett centralt ramavtal for lokalforsorjningstjanster skulle det i
forsta hand innebéra att ett antal storre myndigheter inte skulle behdva upphandla
egna sadana. | kalkylen har antagits att 10 myndigheter annars skulle komma att
upphandla egna ramavtal for sadana tjanster. De tidigare ramavtalen har varierat bade
vad géller antalet konsulter som avtalen innefattar och de typer av tjanster som ingar.
Antalet konsulter i avtalen varierar mellan en till tre stycken. Vissa avtal innefattar en
fullsténdig tckning av lokalforsérjningstjanster medan andra enbart tacker ett eller
nagra delmoment i lokalforsorjningsprocessen. Kostnaden for en myndighet att upp-
handla sadana ramavtal skiljer sig givetvis at beroende pa hur omfattande de &r. Ett
avtal som omfattar ett fullstdndigt utbud av lokalforsérjningstjanster kan uppskattas
till ca 500 tkr. Att upphandla ramavtal som omfattar en eller ett fatal sddana tjanster
kan antas vara mindre kostsamt. | kalkylen har antagits att ca 10 stycken upphand-
lingar skulle kosta i genomsnitt 300 tkr. for de berérda myndigheterna att handla upp.
Spridningen i kostnaden for de enskilda myndigheternas upphandling kan antas vara
betydande. Till detta kommer en kostnad for var och en av myndigheterna for att
forvalta ramavtalen. Den har har antagits uppga till 50 tkr. per myndighet och ar.
Sammantaget kan saledes kostnaderna for myndighetsvisa upphandlingar av ramavtal
beraknas till ca 4 500 tkr. med tankta avtalsperioder pa tre ar.

Att avropa tjanster fran ett generellt ramavtal jamfort med att avropa fran egna sada-
na bedoms inte medfora nagra kostnadsskillnader. Inte heller bedéms nagra beaktan-
svarda kostnadsskillnader foreligga om alternativet till att avropa fran ett centralt
ramavtal ar att gora en egen direktupphandling. Arbetet dérvidlag bestar framst i att
utforma kravspecifikationen, vilket inte torde skilja sig at pa nagot namnvart sett
mellan de bada alternativen. En kostnadsskillnad kommer daremot att uppsta da en
myndighet utan eget ramavtal ska upphandla en lokalforsorjningstjanst vars kostnad
bedéms ligga over gransen for direktupphandling. Skillnaden uppstar framst genom
att arbetet med anbudsforfragningen/utarbetandet av forfragningsunderlaget och ut-
varderingen blir mera omfattande. Nagra avgorande skillnader vad géller utformning
av kravspecifikationer etc. torde daremot inte foreligga. | kalkylen har antagits att 8 —
10 sadana upphandlingar skulle goras per ar under avtalsperioden. Merkostnaden for
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en sadan upphandling jamfort med ett avrop fran ett centralt ramavtal kan uppskattas
till 50 tkr. Sammantaget kan saledes en merkostnad pa ca 1 350 tkr. uppsta om nio
sadana upphandlingar per ar gors under en tredrsperiod

Att upphandla ett centralt ramavtal for konsulttjanster skulle sdledes kunna innebéra
en besparing av administrativa kostnader for staten pa i storleksordningen 4 500 tkr.
under en tredrsperiod, d.v.s. 1 500 tkr. per ar. Besparingen uppstar i stort sett helt
genom att ett centralt upphandlat ramavtal skulle ersatta ett antal ramavtal upphand-
lade av ett begransat antal stora myndigheter med atfoljande lagre sammantagen
upphandlingskostnad som f6ljd. Kostnaderna for avrop och enstaka upphandlingar
skulle inte skilja sig namnvart at mellan alternativen.

For att finansiera upphandling och férvaltning av ett centralt ramavtal med lokalfor-
sorjningskonsulter skulle en avgift pa 0,9 - 1,1 procent pa den férmodade omslut-
ningen om 40 — 50 mkr. behova tas ut arligen under en trearig avtalsperiod.

Sammanfattning

Av redovisningen av de administrativa kostnaderna framgar att ett centralt upphand-
lat ramavtal for lokalforsérjningstjanster skulle medfora en viss arlig besparing for
staten som helhet. En avgift av begrénsad storlek skulle erfordras for att finansiera
upphandling och forvaltning av ett sddant ramavtal. Besparingen uppkommer i stort
sett helt genom att ett centralt upphandlat ramavtal skulle kunna ersatta ett antal
myndighetsvis upphandlade ramavtal. Daremot skulle inte ndgra administrativa be-
sparingar av betydelse uppsta vad galler avropen eller kdpen av de enskilda konsult-
tjansterna.

Antalet avrop som kan beréaknas bli gjorda fran ett centralt upphandlat ramavtal blir i
stort sett detsamma som det antal kop av tjanster fran lokalforsérjningskonsulter som
har gjorts arligen under perioden 2003 — 2007. Det helt dominerande antalet avrop
kan forvantas komma att goras av ett mycket begransat antal, 5 — 10 stycken, stora
myndigheter. Fran de mindre och medelstora myndigheternas sida skulle ett mycket
begransat antal avrop ske under en tankt tredrig avtalsperiod.

Ett centralt upphandlat ramavtal fér lokalférsérjningstjanster skulle komma att ut-
nyttjas av ca 35 procent av de tillfragade myndigheterna. Om endast hansyn tas till
de myndigheter som har besvarat den utsdnda enkéaten sa skulle 40 procent av myn-
digheterna forvantas komma att utnyttja ett sddant ramavtal. Nagon storre forandring
i antalet myndigheter som skulle anlita lokalforsérjningskonsulter jamfort med vad
som var fallet under perioden 2003 — 2007 skulle inte intraffa. En viss begransad
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okad efterfragan skulle dock kunna forvantas fran de sma och medelstora myndighe-
ternas sida.

Med betydande reservationer kan uppskattas att tjanster for mellan 40 — 50 mkr. arli-
gen skulle avropas fran ett centralt upphandlat ramavtal. En mycket stor del av denna
omslutning skulle harstamma fran ett fatal stora myndigheter, i realiteten tva styck-

en’.

| realiteten kan konstateras att det antal avrop och den omslutning som skulle bli
foljden av ett centralt upphandlat ramavtal for lokalforsorjningstjanster till en mycket
stor del skulle kunna hanforas till ett litet antal myndigheter. Aven den administrativa
besparing som skulle kunna géras for staten som helhet har i stort sett helt sitt ur-
sprung i forhallanden som ror ett fatal stora myndigheter. For det stora flertalet myn-
digheter skulle ett sadant ramavtal bli aktuellt att utnyttja hdgst en gang under en
tankt avtalsperiod pa tre ar. Endast for ett mycket begransat antal av dessa skulle ett
centralt upphandlat ramavtal innebéra en besparing av administrativa kostnader.

Av de egenskaper som bestammer lokalforsorjningstjansternas karaktar kan endast
det férhallandet att vissa speciella kunskaper kan behovas for att bedoma marknaden
och hur myndigheternas behov ska formuleras vara relevant for att avgéra om upp-
handling av ett centralt ramavtal ska aktualiseras.

Erbjudande om tjanster for att hantera lokalforsorjningsfragor sker bade sa att tjans-
terna omfattar hela lokalférsdrjningsprocessen och tjanster for enskilda delar av pro-
cessen. Det ar framst mindre konsultféretag som erbjuder tjanster av det senare sla-
get. Dessa foretag har ofta ocksa ett regionalt begransat verksamhetsomrade. For att
sddana mindre foretag skulle fa mojlighet att leverera tjanster till statliga myndighe-
ter ocksa nar ett ramavtal finns, sa skulle férmodligen upphandlingen av ramavtalet
bli mer omfattande.

Ett centralt ramavtal kan inte antas forenkla sma och medelstora myndigheters inkdp
av lokalforsorjningstjanster eftersom detta som regel sker genom direktupphandling.
| vissa fall skulle avrop fran ett ramavtal t.0.m. kunna upplevas som krangligare an
en direktupphandling.

Analysen visar att fragan om upphandling av tjanster fran lokalforsorjningskonsulter
i forsta hand beror ett mycket begransat antal stora myndigheter. Flertalet av dessa
har eller har haft egna ramavtal for att hantera sin upphandling av sadana tjanster.
For det stora flertalet myndigheter skulle ett centralt upphandlat ramavtal inte inne-

® Dessa ar Kriminalvarden och polismyndigheterna som i detta sammanhang kan betraktas som en sammanhallen
enhet.
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béra nagra storre skillnader jamfort med vad som nu géller. Ett centralt upphandlat
ramavtal kan darfor i viss mening framst kunna ségas vara av intresse genom den
begransning av administrativa kostnader som skulle kunna goras inom staten som
helhet. I realiteten skulle denna uppnas genom vad som narmast skulle kunna karak-
tériseras som en samordning av de ramavtal som de stora myndigheterna har idag.
Att astadkomma en sadan samordning borde i forsta hand vara en fraga for de direkt
berérda myndigheterna.

ESV ér sjalv inte en av dessa direkt berdrda myndigheter. ESV tillhor kategorin
myndigheter som endast efterfragar lokalforsorjningstjanster vid nagot enstaka tillfal-
le. ESV har inte heller nagra uppgifter inom lokalforsorjningsomradet att tillampa
och tolka nya regler och férordningar, sa som t.ex. ar fallet vad galler ekonomiadmi-
nistration, som motiverar att man darfor skulle ansvara for ett centralt ramavtal for
omradet. Uppgiften att lamna stod tillmyndigheterna i lokalférsorjningsfragor skulle,
som framgatt av det tidigare, inte heller underlattas eller utvecklas genom att ESV
ingar ramavtal med konsulter inom lokalférsorjningsomradet. Det kan darfor sam-
mantaget anses vara mindre l&mpligt att ESV skulle upphandla och férvalta ett cent-
ralt ramavtal for lokalforsorjningstjanster.
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9

Slutsatser

De slutsatser som kan dras pa grundval av analysen i kapitel 8 ska bl.a. bygga pa de
forutsattningar som anges i forsta stycket i analysen. Dessa dr i korthet att de tjanster
for vilka det ska finnas ramavtal eller andra gemensamma avtal ska upphandlas ofta,
i stor omfattning eller till stora varden i den betydelse som anvands i analysen. Vid
analysen om dessa tre forutsattningar ar uppfyllda sa finns det inget som direkt talar
emot att ett ramavtal tecknas for lokalforsdrjningstjanster. For att finansiera upp-
handling och férvaltning av ett centralt ramavtal med lokalforsérjningskonsulter
skulle en avgift pa 0,9 — 1,1 procent pa den formodade omslutningen behdva tas ut
arligen under en trearig avtalsperiod.

Samtidigt maste man beakta ett flertal andra aspekter som kan tala emot ett av ESV
upphandlat ramavtal.

Produktomradets karaktar &r inte sadan att den motiverar att ESV tecknar ramav-
tal for lokalforsorjningstjanster.

Det finns en relativt stor osakerhet i om myndigheterna kommer att avropa fran
avtalet i angiven omfattning.

For ett stort antal myndighet sa kommer avrop fran ett ramavtal ske endast, eller
hogst, en gang under ramavtalsperioden.

Den storsta delen av omslutningen kan antas genereras av ett fatal myndigheter
som redan har eller har haft ramavtal for lokalférsorjningstjanster under 2007.
Den administrativa vinsten med ett ramavtal upphandlat av ESV ér relativt be-
gransad och skulle till storsta delen kunna uppnas genom ett narmare samarbete
mellan ett fatal storre myndigheter som redan har eller har haft ramavtal avseen-
de lokalforsorjningstjanster.

Det &r tveksamt om ett gemensamt ramavtal for lokalforsorjningstjanster skulle
underlatta for sma och medelstora myndigheter att upphandla lokalforsorjnings-
tjanster jamfort med idag.

For att mindre eller regionala foretag skulle fa maojlighet att leverera tjanster till
statliga myndigheter inom ett ramavtal sa skulle férmodligen upphandlingen av
ramavtalet bli mer omfattande.

ESV tillhor sjalv de myndigheter som inte kommer att avropa fran ett ramavtal
mer an nagon enstaka gang under ramavtalsperioden. ESV har inte heller myn-
dighetsuppgifter som skulle férenklas genom ett av ESV upphandlat ramavtal.

Den sammanfattande bedémningen blir darmed att tillrackliga forutsattningar inte
foreligger for ESV att upphandla ett gemensamt ramavtal for lokalférsorjningstjéns-

ter.
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Bilaga 1. Utskick till myndigheterna

efv

EKONOMISTYRNINGSVERKET

Datum Ett datum Myndighetens lokalforsérjningsansvarige
2008-02-29

ESW Dnr Er beteckning

44-133/2008

Handlaggare

Stefan Gehlin
Svante Holgerssan

Ramavtal for lokalforsorjningskonsulter

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i regleringsbrevet for ar 2008 getts i uppdrag,
att utreda forutsattningarna for att ingd ramavtal med konsulter som statliga
myndigheter kan anlita som stod inom lokalforsorjningsomrédet. Om
forutséttningarna foreligger ska ESV for att effektivisera upphandlingarna inga
ramavtal med sddana konsulter. Resultatet av den genomforda utredningen ska
redovisas till regeringen senast den 2 maj 2008.

For att klarldgga vilka forutsattningarna ar for att ingd ramavtal med
lokalforsérjningskonsulter har ESV inlett en forstudie infor en eventuell sédan
upphandling. En central forutséttning for att en ramawtalsupphandling ska bli
aktuell 4r att efterfrigan pa de aktuella tjansterna nar upp till en tillricklig niva. For
att fa ett underlag for att beddma storleken och inriktningen pa de statliga
myndighetemnas behov av konsulttjanster inom lokalférsdrjningsomradet ber vi Er
darfor att besvara en enkdt om detta. Enkéten nis via lanken

hitp://www webforum.com/form/esvutvardering /form.asp?sid=290927262

Enkaten vill klarlagga dels i vilken omfattning de statliga myndigheterna har
utnyttjat lokalforsérjningskonsulter tidigare, delsi vilken omfattning detta bedoms
bli aktuellt i framtiden. Den senare bedémningen ska goras under den ténkta
forutsattningen att ramavtal finns fran vilka sddana tjanster kan avropas.

Det ansvar som de statliga myndigheterna har for sin egen lokalforsérjning innebar
att kunskaper behévs om hela lokalforssrjningsprocessen, alltifran anskaffning av
lokaler till avveckling av sadana. Diremellan ska lokalerna ocksa forvaltas och
brukas pa ett effektivt stt. I enkéaten gors ingen begransning till vissa delar av
lokalforsérjningsprocessen utan den ska spegla behovet av upphandling av extern
expettis for alla delar av processen. Den nirmare beskrivningen av de
kompetensomridden som kan bli aktuella for upphandling finns i bilagan till detta
brev.

For ett antal naraliggande omraden finns redan nu ramavtal som de statliga
myndigheterna ska utnyttja. Exempel pa sadana &r ramavtal om inredning, flyttning
och tele- och data (bade tjanster och installation).

Box 45318 Tfn 0B-690 43 00 WL ESY.SE Bankgiro 5052-6854 Org nr/F-skattebevis
Drottninggatan 89 Fax 08-690 43 50 registraton@esv se Postgiro 865800-7 202100-5028
104 30 Stockhalm SE202100502601 (EU)
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EKONOMISTYRNINGSVERKET

Svar pa enkéten ¢nskas senast den 14 mars 2008, Fragor med anledning av

enkéten besvaras av Stefan Gehlin (tel. 08 — 690 45 43, stefan gehlin@esv.se )
eller Svante Holgersson (tel. 08 — 690 45 71, gvante holgersson@esv.se ).

Med vanlig halsning

Kristina Lundqvist
Avdelningschef

Bilaga: Kompetensomraden for lokalforadrjning,
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Bilaga

Kompeterisomraden fér lokalférsGrjning

Fératt fullgéra det ansvar som de statliga myndighetema har for sin egen
lokalforsorjning behévs kompetens inom ett antal delomraden. Kunskapema kan
finnas inom myndigheten och/eller handlas upp pa marknaden. Nedan féljer en
beskrivning av de olika kompetensomréden inom vilka kunskaper behévs for att i
olika skeden fullfélja lokal forsorjningsansvaret.

Lokalanskaffning
Lokatutredning

Lokalutredningen innebér att ett antal dokument tas fram. De sammanstalls i ett
lokalprogram. De handlingar som tas fram ska vara av sddan kvalitet att de kan
anviandas som en komplett kravspecifikation vid valet av lokal. I ett lokalprogram
ingar som regel flertalet av foljande delar:

* Ett grunddokument som beskriver skélen till att beslut fattats om att
genomfora en lokalutredning,. I dokumentet beskrivs de problem som finns,
eller som kan uppsta framéver, med de nuvarande lokalerna.

s En verksamhetsbeshrivaing som ger en allmén bild av verksamheten. Den
kan omfatta huvudsakliga verksamhetsuppgifter, omvérldskontakter,
lokalisering, organisation, personalsammansdittning, arbetsformer,
sikerhetsaspekter, regler som styr verksamheten etc. Den utgdr en grund
for de mera specifika utredningar som ocksa ska genomféras.

e Ett sanbandsschema beskriver samband och kontaktvigar mellan olika
funktioner eller grupper i lokalbrukarens organisation.

* Enlokaiforieckning ar en detaljerad forteckning pa funktionsniva som
vanligtvis anger antal arbetsplatser, antal rum och kvadratmetrar for varje
funktion med angivande av de kan placeras i ljust eller mérkt utrymme.

*  En feknisk kravspecifikation anger de krav som stalls pa lokalerna i en rad
olika avseenden. Det kan gélla krav pa t.ex. el-, vvs-, ventilations- och
datainstallationer.

* En grinsdragningsiista reglerar vem av hyresvérden och hyresgésten som
dr ansvarig for olika atgérder i lokalerna. Den kan delas upp i en del som
anger vem som ska projektera, genomféra och bekosta olika atgérder innan
hyresavtalet trider i kraft och en del som reglerar vem som har ansvar for
tillsyn, drift och underhéll samt kostnaderna for detta under hyrestiden. En
gransdragningslista fogas oftast till hyresavtalet.

For verksamheter med speciella lokalbehov som &terkommer med viss
regelbundenhet kan det vara funktionellt att ta fram rumsfiunktionsprogram och
typritningar. Sadana dokument kan anvéndas vid flera lokalanskaffningar.
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Lokalsdkningutvirdering

Lokalprogrammet utgér underlag for att ga ut med en forfrigan till aktdrer som
antas kunna tillhandahélla de énskade lokalerna. Lokalsékningen ska resultera i
erbjudande av en eller helst flera lampliga lokaler med tillhdrande hyresvillkor.
Innan sokningen avslutas sker diskussioner/forhandlingar med ett urval av de
fastighetsagare som ldmnat forslag for att tillracklig konkretion om
lokalutformning och ekonomiska villkor ska foreligga.

Hyresforhandiing

Hyresférhandlingen ska avslutas med att ett hyresavtal undertecknas. Innan det kan
goras ska ett hyresavtal med tillhdrande bilagor ha gétts igenom sa att man &r
overens om alla villkor. Inledningsvis kan forhandlingar om hyresavtal hallas med
flera fastighetségare.

Genomforande

Efter det att hyresavtalet har undertecknats ska lokalerna anpassas pa det sétt som
har Sverenskommits. Nér omfattningen pa anpassningsatgdrderna &r stor kan
kravas att hyresgéasten deltar i byggmdten ete. bade for att kontrollera att
anpassningen sker pa overenskomimet sétt och for att ta fortsatta beslut som kravs
for att anpassningsatgardermna ska kunna slut foras.

Hela anskaffhingsforfarandet fidn lokalutredning till
hyresforhandiing genomforande

Hela forfarandet med att anskaffa en lokal kan handlas upp som en tjanst.
Konsulten ansvarar da f6r genomferande alltifran lokalutredningen till
hyresforhandling och ev. genomforandeétgdrder.

Utveckling av hyrda lokaler

Vid utvidgning eller minskning av verksamheten, vid omorganisationer eller
dndringar i arbetsformer kan det bli aktuellt att se over hur de hyrda lokalerna &r
disponerade. Féljande delmoment kan ingé i lokalutvecklingen.

o Lokaldispenering som innebdr att ta fram forslag om ny inplacering i de
befintliga lokalerna. Vid mera omfattande férandringar kan hela eller delar
av en lokalutredning behéva genomféras.

o Hyresforhandling med i forsta hand den nuvarande hyresvarden kan bli
aktuell om utdkning av lokalerna behévs p.g.a. forindringen. Detsamma
géller om forandringen leder till ett minskat lokalbehov. I det senare fallet
kan dven forhandling med ev. andrahandshyresgast bli aktuell.
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Avveckling av hyrda lokaler

Vid omorganisationer eller neddragningar av verksamheten kan behovet av att
frantrada lokaler i fortid bli aktuell. Féljande delmoment kan inga i en avveckling
av lokaler:

Hyresforhandling med den nuvarande hyresvarden for att fa frantrada lokalema i
fortid. Alternativt kan forthandling med en ev. andrahandshyresgést bli aktuell.

Férvaltning av hyrda lokaler

Under hyrestiden ska hyresavtalet och de skyldigheter som enligt detta faller pa
hyresgasten forvaltas. Forteckning ver avtalen ska ocksd hallas aktuell. Féljande
kompetenser kan vara aktuella for att genomfora forvaltningen:
o Administrafion av hyresavial k6ps som tjanst.
o Administrativi datasystem anskaffas och den administrativa hanteringen
skots i egen regi.

Utbildning

For att forbéttra och fordjupa myndighetens kompetens inom
lokalftrssrjningsomradet kan utbildning av den egna personalen bli aktuell.
Foljande utbildningar kan vara av intresse:
o Lokaiplanering motsvarar kunskaper inom de omraden som har beskrivits
under lokalutredning ovan.
s Hyresforhandling och hyresiuridik

5/5
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Enkat fdr att klarldgga forutsattningarna fér ramavtal med
konsulter inom lokalférsérjningsomradet

En namnare férklarngar av inneh &llet i de olika kormpetensormriden sam tas upp i enkaten finns i
bilagan.

1. Ba kgrundsuppgifter

Myndighetens namn

Antal anstillda vid myndigheten
© .50 © s51-zo0 O zoi-500 0 soi-zooo € =zooo

Antal (st) hyresavtalom 100 m2 eller storre:
Antal (s5t) av hyresavitalen om 100 m2 eller stirre som myndigheten tecknat &r 2007:

Antal verksamhetsstillenfetableringsorter:
1 2.5 O 6-10 11 ellerfler
Konta ktperson

Fdrnamn:

Efternamn:

Befattning:

|
E-post: =
|
Telefon:

Har myndigheten anlitat konsult som stéd for arbetet med kokalfirsdrjning under
perioden 2003 -20077

o 1a, men harinte ramavtal med lokalférsérningskansulter, gd vidare till punkt 2
o la, har ramavtal med lokalférsériningskonsultfer), a3 vidare till punkt 3
[ Mej, 08 vidare till punkt 4

2. Tidigare erfarenheter av lokalfarsdrjningskonsulter (sedan 4r 2003), har inte
ramavial med lokalforsirjningskonsulter.

2.1 Anvdande myndigheten konsult far lokalanskaffning under perioden 2003 - 20077

Anvindes konsult fir hela lokala nskaffningsférfarandet frdn behowsa nalys till och med
hyresfarhandling och genomfara ndestad?

http:/fwrwrw webforum com/iformie svutvar denngform asp¥ad=2%0527262 2008-02-28
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Enkit - Lokalforsorjningsomradet Sida2av$5

C Ja C Nej

Om Nej, markera om nagon eller nigra av foljande | petenser upp dlades for
lokalanskaffning:
(se bilagan fér definitioner)

[ Lokalutredning

™ Lokalsskning/utvardering
™ Hyresférhandling

[ Genomférandestad

Vilket/vilka konsultféretag anviandes?

=
=

2.2 Anvande myndigheten konsult fér utveckling och/eller avveckling av befintliga
lokaler under perioden 2003 - 2007?

C Ja € Nej

Om Ja, ange nedan i vilken omfattning:
[T Lokaldisponering/Lokalplanering
r Hyresforhandling

Vilket/vilka konsultféretag anviindes:

[~
=

2.3 Kopte myndigheten tj futnyttjade upphandlade administrativa system
for att férvalta hyresavtal under perioden 2003 -20077?
C3a € Nej

Om Ja, ange nedan i vilken omfattning:
[ Administration av hyresavtal

r Datasystem for administration av hyresavtal

Vilket/vilka konsultféretag anvindes:

=l
/]

2.4 Kbpte myndigheten tjdnster for utbildning i lokalférsorjning under perioden 2003 -
200772

C 1a € Nej

Om Ja, ange nedan | vilken omfattning:
r Utbildning i lokalplanering
[ Utbildning i hyresfarhandling och hyresjuridik

2.5 Myndighetens kostnader f&r lokalférsériningskonsulter ar 2007 (exklusive
utbildningskostnader och kostnader for forvaltning av hyresavtal):
Ange kostnader i tkr,

GA VIDARE TILL DEL 4

3. Har avrops/ramavtal med lokalférsériningskonsult

http://www.webforum.com/form/esvutvardering/form.asp?sid=290927262 2008-02-28
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Enkit - Lokalforsorjningsomradet

3.1 Med vilket/vilka féretag har myndigheten avtal?

Féretag som myndigheten har avtal med:

Giltighetstid:
Ange giltighetstid AA-MM - BB-MM, t ex 2001-01 - 2004-12

I

Mdjlig férldngning:
Antal 3r

Fdretag som myndigheten har avtal med:

I

Giltighetstid:
Ange giltighetstid 88-MM - BR-MM, t ex 2001-01 - 2004-12

I

Mdjlig forldngning:
Antal r

—

Firetag som myndigheten har avtal med:

Giltighetstid:
Ange giltighetstid A&-MM - BE-MM, t ex 2001-01 - 2004-12

Majlig forlangning:
Antal &r

—

3.2 Vilken/vilka tjdnster ingér i avtalet/avtalen?

L ffning. Komp for detta som ingdr i avtalet/avtalen (se bilagan for
definitioner)

3.2 Ingar hela lokalanskaffningsférfarandet fran behovsanalys till och med
hyresférhandling och genomférandestéd?

C a C Nej

Om Nej, markera de | p ser for lokals ffning som Ingdr | avtalet/avtalen:
r Lokalutredning

[T Lokalsskning/utvirdering

™ Hyresfarhandling

[T Genomférandestsd

Markera de kompetenser som ingér i avtalet/avtalen fér utveckling och/eller
avveckling av befintliga lokaler:
(se bilagan fér definitioner)

http://www.webforum.com/form/esvutvardering/form.asp?sid=290927262

Sida3av 3

2008-02-28



BILAGA 1. UTSKICK TILL MYNDIGHETERNA

Enkit - Lokalfrsdrjningsomradet Sida 4 av 5

[T Lokaldisponering/Lekalplanering

™ Hyresfarhandling

Markera de kompetenser som Ingér | avtalet/avtalen f&r férvaltning av hyresavtal:
[T Administration av hyresavtal

r Datasystem for administration av hyresavtal

Utbildning. Vilka slag av utbildningar ingdr | avtalet/avtalen?

[T Utbi Idning i lokalplanering

™ Utbi Idning i hyresforhandling och hyresjuridik

3.3. Utnyttjar myndigheten andra lokalférsérjningskonsulter 4n de som finns
avrops/ramavtal med?

C 3a C Nej
Om Ja, vilka och far vilka tjdnster?

|
Myndighetens kostnader for lokalférsériningskonsulter &r 2007 (exklusive

utbildningskostnader och kostnader far forvaltning av hyresavtal):
Ange kostnader i thr.

—

GA VIDARE TILL DEL 4

4. Framtida utnyttjande av lokalférsérjningskonsulter

4.1 Om ESV upphandlar ramavtal for lokalfdrsorjningskonsulter, skulle myndigheten da
sannolikt avropa tjdnster fran det: *

(aven om myndigheten idag har egetfegna ramavtal inom omradet)

' Nej (Tack for Er medverkan)

C a (G4 vidare till 4.2)

4.2 Vilken/vilka tjdnster i ramavtal med sdrjning skulle my q en
sannolikt utnyttja?

Far lokalanskaffning:

Hela ffningsférfarandet frin beh ys till hyresférhandling och
genomfirande?

C 3a € nNej
Om Nej, markera de k p 1ser som myndigheten likt skulle utnyttja for

lokalanskaffning:

r Lokalutredning

[T Lokalsékning/utvérdering

[T Hyresférhandling

[T Genomférandestsd

Far utveckling/avveckling av lokaler:
r Lekaldispanering/Lokalplanering

[™ Hyresfarhandling

For férvaltning av hyresavtal:

[ Administration av hyresavtal
r Datasystem for administration av hyresavtal

http://www.webforum.com/form/esvutvardering/form.asp?sid=290927262 2008-02-28
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Enkit - Lokalforsorjningsomradet Sida 5 av 5

Far utbildning. Utbildningar som sannolikt skulle utnyttjas

[T Utbi ldning i lokalplanering

[T Utbi ldning i hyresfdrhandling och hyresjuridik
4.3 Nir skulle myndigheten avropa tjdnster frin ett ramavtal?
C Lspande

€ Specifikt &r

Vilket specifikt 3r?

4.4 Med vilken sidkerhet bedimer myndigheten att tjdnster i ett ramavtal skulle
utnyttjas?

' Mycket sakert
C Ganska sakert
C Mindre sékert

Ovriga kommentarer:

TACK FOR ER. MEDVERKAN!

Om myndigheten har ramavtal idag, skicka en kopia p8 detta/dessa till
Stefan Gehlin

Ekonomistymingsverket

Box 45316
104 30 STOCKHOLM

* Obligatorisk

Skicka I

http://www.webforum.com/form/esvutvardering/form.asp?sid=290927262 2008-02-28
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ESV utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av staten.
Vi tar fram bra beslutsunderlag fér den ekonomiska politiken.

Vi skapar goda férutsattningar for regering och riksdag till en tydlig och
effektiv styrning av statliga myndigheter.

Vi sékerstéller god tillgang foér myndigheterna till bra metoder och
effektivt stod i sin verksamhetsstyrning

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndra samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.
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