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GENERALDIREKTORENS FORORD

Aret i sammandrag

Januari
Vid arsskiftet gar ansvaret for statliga ramavtal f6r administrativa system éver fran
Ekonomistyrningsverket (ESV) till Statens inkdpscentral pd Kammarkollegiet.

Februari
ESV lanserar handledningen Periodiseringar under rakenskapsaret. Den riktar sig till dem
som arbetar med redovisningsfragor pa en myndighet.

En webbutbildning inom omradet verksamhetslogik publiceras pa webbplatsen esv.se.

Mars
ESV publicerar bade manadsutfallet och arsutfallet som éppna data pa esv.se.

ESV redovisar sin arliga granskning av hur ansvariga myndigheter hanterar det EU-stdd de
betalar ut till stédmottagare. ESV:s arbete visar att férvaltningen av EU-medel éverlag
fungerar bra men det finns nadgra omraden som behdver utvecklas.

April
ESV:s arliga redovisning Over den statliga internrevisionen och myndigheternas interna
styrning och kontroll visar att myndigheternas internrevision fungerar val.

ESV publicerar den arliga ekonomiadministrativa varderingen (EA-varderingen). Den visar
att myndigheterna foljer det ekonomiadministrativa regelverket val.

Maj

ESV presenterar en egeninitierad kartldggning av i vilken omfattning privata och offentliga
aktorer hallbarhetsredovisar, samt féreslar en mer utforlig kartldaggning och utredning inom
omrédet.

Juni
ESV publicerar rapporten Den statliga sektorn 2017. Den visar att den statliga sektorns
nettoférmégenhet har 6kat med 227 miljarder kronor pa ett ar.

Juli
Infér dverlamningen av verksamheten for e-handel till Myndigheten for digital férvaltning
(DIGG) lamnar ESV ett forslag till ny foreskrift om e-faktura.

Augusti

ESV och Riksrevisionen presenterar tillsammans resultatet av ett test med saker
informationséverféring med eDelivery. Det ar en 16sning som kan effektivisera
myndigheternas dverforing av information till Riksrevisionen.

Arets tredje prognos publiceras. Det visar sig bli arets sista pa grund av det sena
budgetbeslutet avseende 2019.
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September

Den 1 september startar DIGG. Ett antal uppgifter som ESV har arbetet med évergar till den
nya myndigheten, till exempel att frdmja arbetet med e-handel i staten, ge stod i
regeringens satsning pa e-férvaltning och att félja upp myndigheternas it-anvandning.

Oktober
ESV-dagen arrangeras den 16 oktober. Omkring 750 personer samlas pa Folkets hus i
centrala Stockholm for att lyssna till foreldsningar pa arets tema Styrning pa stadig grund.

ESV beslutar om andrade foreskrifter och allmanna rad till fem férordningar och om
andringar i de statliga inrapporteringskoderna (s-koder).

November
Stora redovisningsdagen samlar 320 deltagare pa Folkets hus i Stockholm. Hela dagen
webbsands och kan foljas pa esv.se.

ESV 6verlamnar sitt deluppdrag i Statskontorets regeringsuppdrag om intern ledning,
styrning och uppfdljning inom Forsvarsmakten. ESV har bland annat granskat och bedémt
andamalsenligheten i Férsvarsmaktens investeringsplan for samhallsinvesteringar.

| informationssystemet Hermes driftsatts ny funktionalitet som dkar nyttan for
Regeringskansliet. Funktionaliteten mojliggér en effektivare hantering av
investeringstabellerna i budgetunderlaget.

December
ESV rapporterar ett regeringsuppdrag om digitalt inlAmnande av myndigheters
arsredovisningar. Vi beddémer att nyttorna av ett inférande i huvudsak skulle vara kvalitativa.
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1 Generaldirektorens forord

ESV har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen och granskar
Sveriges EU-medel, vilket bidrar till en effektivare statsforvaltning. Verksamheten
bestar till stor del av I6pande uppdrag, i form av bland annat prognoser och
utfallsrapporter for statens budget, revisionsrapporter for EU-medel, utbildningar,
uppfoljning av myndigheternas ekonomiadministrativa vardering, internrevision och
intern styrning och kontroll, samt utveckling av informationssystemet Hermes.

Aktivt arbete med kultur och digitalisering

Efter att ha lett myndigheten i snart tva &r kan jag konstatera att det &r en verksamhet
som i huvudsak fungerar mycket vél. Men vi kan bli 4nnu béttre. For att fortsétta
vara relevanta och motsvara uppdragsgivarens och myndigheternas forvintningar pa
oss har vi pekat ut tre strategiska utvecklingsomraden: en framgéngsrik
kompetensforsorjning, en fordndrad organisationskultur samt ett aktivt arbete med att
ta tillvara digitaliseringens mdjligheter. De tre delarna paverkar varandra. Om vi har
en utvecklingsinriktad kultur och blir battre pa digitalisering &r jag 6vertygad om att
det ocksé bidrar till en framgéngsrik kompetensforsorjning.

Under éret har vi arbetat med alla tre delarna. Vi har 4gnat mycket tid at att diskutera
hur vi behover utveckla var kultur och vart arbetssétt for att kunna genomfora
myndighetens uppdrag pa ett mer &ndamalsenligt och effektivt sétt. Vi har ocksa
genomfort ett par forstudier om mojligheterna att battre ta tillvara digitaliseringens
mojligheter och utveckla delar av vara kdrnuppdrag.

Verksamhetsovergang praglade aret

Utover det 16pande arbetet har 2018 praglats av nagra betydande fordndringar av
verksamheten. Den 1 september ldmnade ESV Gver ansvaret for véra tidigare
uppdrag inom e-handel och digitalisering genom en verksamhetsdvergéng till den
nya Myndigheten for digital férvaltning (DIGG). Men arbetet pagick med full kraft
dnda fram tills dess, inte minst med att informera om den nya lagen om elektroniska
fakturor till offentlig sektor.

Verksamhetsovergangen ledde dven till en organisationsfordndring dér tva
avdelningar gick samman under hosten. Den négot slimmade organisationen har
dock fortsatt fokus pa att vara ett kunskapsnav i frigor som rér ekonomisk styrning.

Beslutsunderlag till regeringen

Flera av ESV:s uppdrag fungerar som beslutsunderlag till regeringen. Ett tydligt
exempel &r vara regeringsuppdrag om att utveckla myndigheternas arbete med intern
styrning och kontroll. Tillsammans med forra arets uppdrag om behovsanpassad
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resultatredovisning har ESV:s forslag bidragit till att regeringen dndrat i flera
forordningar. Syftet ér att underlétta tillimpningen av berérda forordningar och
effektivisera myndigheternas arbete.

ESV har ocksé lamnat flera forslag pé nya regler inom redovisningsomréadet, bland
annat for redovisning och virdering av statliga hel- och deldgda foretag samt for
redovisning av statens tjanstepensionsskuld.

Vidare har ESV stottat regeringen i1 forhandlingar med EU-kommissionen om hur de
nya regelverken ska utformas for revision och hantering av EU-medel. Reglerna ska
gélla for EU:s fonder under nésta programperiod (2021-2027).

Avslutningsvis vill jag passa pé att tacka alla de myndigheter och medarbetare pa
ESV som genom ett gott samarbete bidrar till var vision att géra Sverige rikare.

Stockholm i februari 2019
Clas Olsson generaldirektor
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VERKSAMHETSOVERSIKT

2 Verksamhetsoversikt

ESV:s verksamhet styrs fraimst av myndighetens instruktion och regleringsbrev.
Nedan redovisas ESV:s ekonomi och dérefter beskriver vi hur resultatredovisningen
ar indelad.

2.1 Ekonomi

I detta avsnitt redovisar vi ESV:s kostnader och intikter.

2.11 Totala kostnader
ESV:s totala kostnader har minskat med 19,2 miljoner kronor jamfort med 2017.

Ekonomisk styrning minskar med 22,9 miljoner kronor vilket fraimst beror pa att
verksamheten inom administrativa system har overgatt till Kammarkollegiet och att
uppdraget om ramverk for it-kostnader har minskat jamfort med foregédende ar.

Utfallet for Informationssystemet Hermes ar drygt 3,1 miljoner hogre dn foregaende
ar. Det beror frimst pa dkade drift- och forvaltningskostnader.

Tabell 1. Totala kostnader (tkr)

2018 2017 2016
Ekonomisk styrning 92 021 114 939 97 975
Prognoser 22 993 22 248 22 298
Informationssystemet Hermes 49 642 46 524 48 200
EU-revision 35 261 35323 38333
Tjansteexport 27 144 3168
Totala kostnader 199 944 219178 209 974

21.2 Totala intakter
ESV:s totala intdkter har minskat med 19,8 miljoner kronor jamfort med 2017.
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Tabell 2. Totala intédkter per verksamhetsomrade (tkr)

2018 2017 2016
Ekonomisk styrning
Anslag 72 373 76 437 69 143
Auvgifter och andra intakter an anslag 20 483 39 969 31530
Summa 92 856 116 406 100 673
Prognoser
Anslag 22 216 21719 21971
Auvgifter och andra intakter an anslag 777 529 327
Summa 22993 22 248 22 298
Informationssystemet Hermes
Anslag 48 111 45515 47 426
Avgifter och andra intakter &an anslag 1531 1009 771
Summa 49 642 46 524 48 197
EU-revision
Anslag 29 810 30 281 32784
Avgifter och andra intakter &an anslag 5451 5042 5559
Summa 35 261 35323 38 343
Tjansteexport
Anslag* 0 0 4
Auvgifter och andra intakter an anslag 15 27 3069
Summa 15 27 3073
Summa anslag 172 509 173 952 171 328
Summa avgifter och
andra intékter @n anslag 28 257 46 576 41 256
Summa intékter 200 766 220 528 212 584

* Skillnaden mellan intékter av anslag i resultatréakningen och utgifter i anslagsredovisningen uppgar till 795 tkr, varav
664 tkr redovisas i transfereringsavsnittet som medel som erhallits fran statens budget for finansiering av 1amnade bidrag.
Resterande del av skillnaden, 131 tkr, avser semesterléneskuld intjdnad till och med 2008 som redovisats mot anslag
enligt 6vergangsbestadmmelsen till 12 § anslagsférordningen (2011:223).

Minskningen avser huvudsakligen Ekonomisk styrning och har samma forklaring
som under avsnitt 2.1.1.

2.2 Resultatredovisningens indelning

Resultatredovisningen ér indelad i fem verksamhetsomréden i enlighet med
regleringsbrevet:

- Ekonomisk styrning
Prognoser
Informationssystemet Hermes

EU-revision

Tjénsteexport
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2.3 ESV:s prestationer

Vi beskriver varje verksamhetsomréade i ett eget kapitel, med undantag for
tjéinsteexport som vi beskriver i kapitel 7 Ovrig aterrapportering. For varje
verksamhetsomrade redovisar och kommenterar vi verksamhetens prestationer och
resultat i forhallande till de uppgifter och dterrapporteringskrav som ESV fétt i
instruktionen och 1 regleringsbrev. For varje verksamhetsomrade inleder vi med en
beskrivning av de uppgifter som enligt instruktionen och regleringsbrevet ingér i
verksamhetsomradet. Darefter redovisar vi verksamhetsomrédets prestationsomraden
och prestationstyper, tillsammans med verksamhetsomradets kostnader. Med
prestationsomraden menas en indelning utifran vilken typ av kdrnverksamhet som
utfors, exempelvis internredovisning och intern styrning och kontroll. Vi véljer att
dela in verksamheten i prestationsomréden sé att prestationerna inom
prestationstyperna ska likna varandra. En prestationstyp &r en mindre grupp
prestationer som har ndgot gemensamt. Resultatredovisningen foljer den indelning vi
presenterar i den inledande tabellen i varje kapitel.

Figur 1. Resultatredovisningens indelning

ESV redovisar antalet prestationer dir vi gjort beddmningen att det ar relevant, till
exempel for avgiftssamrad och utbildningar. For flertalet av vara prestationer har vi
gjort bedomningen att det varken ar mojligt eller relevant att redovisa antalet
prestationer. I de fallen beskriver vi prestationerna i lopande text.

For de flesta av ESV:s prestationstyper har vi ocksé gjort beddmningen att det inte
ar relevant att redovisa nagon styckkostnad, eftersom prestationerna inom en
prestationstyp ofta skiljer sig mycket at i kostnad och omfattning. Inom till exempel
prestationstypen uppdrag skiljer sig prestationerna bade vad géller kostnad och
omfattning, men éven pé sé sitt att det kan vara olika typer av uppdrag mellan aren.
Vi anser darfor att styckkostnad skulle bli ett svartolkat matt. ESV anvéander
tidredovisning for att fordela kostnader pa rétt verksamhet och finansiar.

Den individbaserade statistik som ingar i resultatredovisningen &ar konsuppdelad
avseende deltagare pa vara utbildningar. For 6vrig statistik finns inte den
informationen tillgdnglig.
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2.3.1 Extern bedémning av kvaliteten

Om det finns en extern beddmning av en verksamhet redovisar ESV den. For vissa
delar av verksamheten dr det svért att fa en extern bedomning av kvaliteten. Vilka
bedémningar som finns redovisas under respektive verksamhetsomrade. Det &r
framst kundundersdkningar och uppfoljningar av specifika uppdrag eller produkter
som ligger till grund for var analys.
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3 Verksamhetsomrade Ekonomisk styrning

3.1 Verksamhetsoversikt

Inom verksamhetsomradet Ekonomisk styrning bidrar ESV till en effektiv och
dndamalsenlig ekonomisk styrning pa alla nivaer i staten. Det gor vi genom att
utveckla och forvalta statlig redovisning, finansiell styrning och resultatstyrning.

ESV utvecklar och samordnar ocksé den statliga internrevisionen och utvecklar och
forvaltar intern styrning och kontroll i staten. Dessutom faststéller ESV ekonomi-
administrativa virden (EA-virdering) for varje myndighet, for att lopande f6lja upp
den ekonomiadministrativa standarden inom staten.

ESV ansvarar ocksa for statsredovisningen i form av det samlade utfallet for hela
staten i olika skédrningar. Den statliga ekonomin redovisas bland annat som resultat-
och balansrékning, utfall pé statens budget och i nationalrikenskapstermer. Vi
lamnar dven stdd till regeringen och myndigheterna inom lokalf6rsrjningsomrédet,
bland annat genom analyser av lokalanvindning och lokalkostnader i staten.

ESV ska bista regeringen med de underlag den behdver for att sékerstélla att
statsforvaltningen &r effektiv och att den interna styrningen och kontrollen ar
betryggande. Fragor om effektivitet och kontroll dr darfor centrala i vart arbete.

Verksamhetsomradet Ekonomisk styrning ar indelat i fem prestationsomréden.
Antalet dndrades under aret da e-handel 6verldmnades till DIGG:

Resultatstyrning och finansiell styrning

Internrevision och intern styrning och kontroll
E-handel (en uppgift som dverlamnades till DIGG den 1 september)
Statsredovisning

Statlig lokalforsorjning

ESV ARSREDOVISNING 2018
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Figur 2. Verksamhetsomradets indelning
Uppdrag

Egeninitierade projekt

Uppdrag
Egeninitierade projekt

Uppdrag
Egeninitierade projekt

Uppdrag
Uppdrag
Utbildning
Remisser
Radgivning

Regelfdrvaltning

Prestationsomradena ar dérefter indelade 1 prestationstyperna uppdrag och
egeninitierade projekt. Med egeninitierade projekt menas utveckling kopplad till vart
uppdrag dir vi sjilva kan styra inriktningen samt géra egna prioriteringar. Alla
prestationstyper finns inte inom alla prestationsomraden.

Utdver detta finns det fyra prestationstyper som técker hela verksamhetsomradet
Ekonomisk styrning: Utbildning, Remisser, Radgivning och Regelforvaltning.

Tabell 3. Prestationstyper och kostnader inom
verksamhetsomradet Ekonomisk styrning (tkr)

2018 2017 2016
Resultatstyrning och finansiell styrning
Uppdrag 21182 36 701 28 843
Egeninitierade projekt 5505 8 307 1773
Summa 26 687 45 008 30616
Internrevision och intern styrning och
kontroll
Uppdrag 2692 2518 1921
Egeninitierade projekt 121 450 376
Summa 2813 2968 2297
E-handel*
Uppdrag 11 026 16 508 16 789
Egeninitierade projekt 1762 732
Summa 11 026 18 270 17 521
Statsredovisning
Uppdrag 23 500 23194 22000
Summa 23 500 23194 22000
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2018 2017 2016
Statlig lokalforsorjning
Uppdrag 3816 3370 3573
Summa 3816 3370 3573
Utbildning 8791 11 006 11 392
Remisser** 1614 1238 1425
Radgivning 9 342 8 236 7 859
Regelforvaltning 4 432 1649 1292
Summa Ekonomisk styrning 92 021 114 939 97 975

* | prestationsomradet E-handel ingick till och med 2017 &ven administrativa system

** Remisser kommenteras i avsnitt 7.4

Totalt minskade kostnaderna for hela verksamhetsomradet Ekonomisk styrning.
Minskningen av kostnader syns framforallt inom omradena Resultatstyrning och
Finansiell styrning samt inom E-handel. Aven omradet Utbildning minskar, medan
en Okning syns framforallt inom omradena Radgivning och Regelforvaltning.

Inom omradet Resultatstyrning och finansiell styrning &r den storsta forklaringen till
minskningen att ESV under 2017 hade kostnader pé 15 miljoner kronor f6r uppdrag
om ramverk for it-kostnader, dar ESV vidarefakturerade till andra myndigheter med
11 miljoner kronor. Vidare hade vi under 2017 fler regeringsuppdrag som var mer
resurskrévande.

Att omradet e-handel minskar &r naturligt d& verksamheten 6vergick till DIGG den 1
september, samt att verksamheten inom administrativa system dvergick till
Kammarkollegiet den 1 januari 2018.

Kostnaderna for Utbildning har minskat framforallt beroende pé att vi har haft
minskade kostnader for Statens controllerutbildning, dir vi har haft en grupp som har
deltagit i vart program jamfort med tva grupper under 2017.

Att omradet Radgivning 6kar har sin forklaring i att den 16pande radgivningen inom
redovisning och finansiering har dkat, att vi har utarbetat en vigledning for
avgiftssamrad samt att vi har gett séarskilt stod till Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk.

Kostnaderna for regelforvaltning har 6kat markant. Det beror framst pa att vi har
arbetat med nya regler for resultatredovisning samt intern styrning och kontroll.

3.2 Resultatstyrning och finansiell styrning

Inom omradet Resultatstyrning och finansiell styrning har ESV flera uppdrag enligt
instruktionen, regleringsbrev och andra regeringsbeslut.

ESV ARSREDOVISNING 2018
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3.2.1 Uppdrag inom Resultatstyrning och finansiell styrning

ESV har under éret, utover de uppdrag som redovisas nedan, analyserat behovet av
krav pé héllbarhetsredovisning samt arbetat med uppdraget om stdd till myndigheters
effektiviseringsinsatser. Da dessa uppdrag rapporteras under 2019 redovisar vi dem i
nista drsredovisning.

Bra resultat éverlag i arets EA-vérdering

ESV faststiller arligen EA-virden for myndigheterna under regeringen. EA-
véarderingen bestar av tva delar. Det dr dels myndighetsfrdagorna, som ér fragor som
myndigheterna sjilva besvarar, dels koncernfirdgorna, dér ESV och négra andra
myndigheter besvarar fragorna. ESV kan konstatera att myndigheterna fortsatt
Overlag ar bra pa att folja de ekonomiadministrativa bestimmelserna. Fler
myndigheter dn forra aret far hogsta EA-vérdet. For 2017 hade 62 procent av
myndigheterna AA, det hogsta EA-vérdet, jaimfort med 54 procent for 2016. Ingen
myndighet har ftt myndighetsvirdet C. Negativt ér att nagot fler myndigheter har
fatt det lagsta koncernvirdet C. Antalet dr dock fortsatt litet: fem myndigheter i ar
jamfort med en myndighet forra éret.

Framforallt dr det en handfull fragor som péaverkar resultatet negativt. Myndighets-
frdgan om hantering av skatter och arbetsgivaravgifter har ett relativt lagt resultat.
For koncernfragan om bestéllningsbemyndiganden kvarstar det simre resultatet frén
2016. Endast 54 procent av myndigheterna uppfyller kriterierna for koncernfragan
om att skicka in hyresavtal i tid till ESV.!

Stort fokus pa avgiftssamrad

Myndigheterna ska varje ar samrada med ESV om de avgifter de tar ut eller planerar
att ta ut, enligt 7 § avgiftsférordningen (1992:191).

Tabell 4. Avgiftssamrad

2018 2017 2016
Antal avslutade arenden 117 106 121
Resursatgang i timmar 1157 763 863
Genomesnittlig handlaggningstid i dagar 13 13* 16
Kostnad (tkr) 1508 949 1065
Styckkostnad (tkr) 12,9 9,0 8,8

* Jamférelsesiffran har andrats.

ESV har avslutat 117 samrad under 2018. Vi har haft ett stort antal 4renden, men
framforallt har vi lagt ner mer tid pa samraden én tidigare ar. Det finns flera
forklaringar till detta. Vi hade ett stort inflode av samréd i december manad, men dér
vi fattade beslut forst i borjan av 2019. Behovet av kompletteringar har 6kat mycket
jamfort med forra &ret. For att undvika det framdver och for att underlitta for

T ESV 2018:37 Ekonomiadministrativ vardering for 2017.
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myndigheterna att géra ratt, har vi under hdsten arbetat med kvalitetssdkring och
bland annat tagit fram en mall for vad ett avgiftssamrad ska innehalla.

Statens avgiftsintédkter minskade under 2017

Under 2017 fick staten in 79,5 miljarder kronor i avgiftsintékter, vilket framgér av ESV:s
arliga rapport om avgifter. 2 I jaimforelse med 2016 minskade de totala avgiftsintikterna
med ungefar 740 miljoner kronor. Drygt 56 procent av statens avgiftsintikter kommer
fran externa avgifter som utomstaende parter betalar. Dessa intdkter har en statsfinansiell
effekt. Ovriga avgiftsintiikter ir interna avgifter som betalas av andra statliga
myndigheter.

Anpassning till ny redovisningsstandard for statens tjdnstepensionsskuld

ESV har under aret haft ett regeringsuppdrag att analysera och bedéma om principerna
for redovisning av statens tjanstepensionsskuld bor fordndras i syfte att astadkomma
lampliga anpassningar till den nya redovisningsstandarden IPSAS 39. Vi lamnade i var
rapport forslag om att forsdkringstekniska omvérderingar av statens tjdnstepensionsskuld
ska redovisas direkt mot nettoformdgenheten i arsredovisningen for staten som avser ar
2018.3

Analys av Migrationsverkets ekonomiadministrativa processer och prognoser

[ borjan av 2017 fick ESV 1 uppdrag att analysera och bedéma Migrationsverkets
ekonomiadministrativa processer och rutiner samt prognoser. I april 2018 ldmnade ESV
en rapport* till regeringen. I rapporten ger vi ett antal forslag som vi sammantaget anser
kan bidra till en mer enhetlig och transparent redovisning och mer lattillgéngliga och
traffsdkra prognoser.

Analys av Sameskolstyrelsens kostnader och intékter

Under aret har ESV arbetat med ett uppdrag att analysera Sameskolstyrelsens
kostnader, avgiftsintéikter och ekonomiadministrativa processer och rutiner. ESV
konstaterar i rapporten till regeringen att Sameskolstyrelsens personalkostnader har
okat mer dn genomsnittet for andra statliga myndigheter under &ren 2013 till 2017,
och redovisar samtidigt nagra faktorer som kan forklara detta.’

Reglerna fér att vérdera och redovisa
statens hel- och deldgda féretag bor justeras

ESV fick ett uppdrag av regeringen att gora en oversyn av redovisnings- och
varderingsreglerna for statens innehav av hel- och deldgda foretag. ESV foreslar ett
antal fordndringar av regelverket, bland annat att myndigheter bor anvdnda andra
metoder for att virdera och redovisa sina innehav. ESV anser att staten dven
fortséttningsvis ska gora avsteg frén principen om att konsolidera hel- och deldgda

2 ESV 2018:41 Avgifter 2017 — om avgiftsbelagd verksamhet i staten.

3 ESV 2018:15 Anpassning till ny redovisningsstandard for statens tjanstepensionsskuld.

4 ESV 2018:38 Analys av Migrationsverkets ekonomiadministrativa processer och rutiner samt prognoser.
5 ESV 2018:53 Analys av Sameskolstyrelsens kostnader och intakter.

ESV ARSREDOVISNING 2018

17



VERKSAMHETSOMRADE EKONOMISK STYRNING

18

foretag. For att tydliggora avsteget foreslar ESV att den variant av kapitalandels-
metoden som i nuldget anvénds for att viardera foretagen ersétts med
virderingsmetoden forenklad substansvardering. Uppdraget avrapporterades i slutet
av oktober. ¢

Férutséttningar for ett digitalt
inldmnande av myndigheternas arsredovisningar

ESV fick ett uppdrag av regeringen att utreda de forutséttningar som krivs for att de
statliga myndigheterna ska kunna l&dmna in sina arsredovisningar digitalt. [ uppdraget
ingick ocksé att gora en beddmning av vilka kostnader och nyttor en saddan
digitalisering skulle innebéra, savil for de enskilda myndigheterna som for staten
som helhet. En vergripande forutsittning for att infora en digital inldmning av
arsredovisningar for statliga myndigheter, &r att nyttorna dverstiger kostnaderna.
ESV bedomer att nyttorna av ett inforande i huvudsak skulle vara kvalitativa, till
skillnad fran kostnaderna som &r tydligt monetéra. Ett eventuellt beslut om ett
inférande beror slutligen pa regeringens avviagning mellan dessa aspekter. 1
rapporten till regeringen presenterar vi ESV:s syn pé juridiska, organisatoriska,
resursmassiga och tekniska stdllningstaganden som regeringen kommer att behdva
beakta vid ett eventuellt beslut om inférande.”

Underlag till Statskontoret om Férsvarsmaktens investeringsplan

ESV har haft ett deluppdrag i Statskontorets regeringsuppdrag om intern ledning,
styrning och uppfoljning inom Foérsvarsmakten. ESV har bland annat granskat och
bedomt d&ndamalsenligheten i Férsvarsmaktens investeringsplan for samhalls-
investeringar. Den 6 november limnade ESV sitt underlag till Statskontoret.®
Underlaget fick ett stort genomslag och ESV hade muntliga dragningar bade pa
Forsvarsberedningen och i Forsvarsutskottet. ESV har dven fatt ett uppdrag att under
2019 stodja Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk i den fortsatta utvecklingen
av investeringsplanerna.

ESV har féljt upp de statliga myndigheternas
anvéndning av it och den offentliga sektorns digitalisering

ESV rapporterade i mars 2018 en analys tillsammans med information om nyckeltal,
mognadsmétning och strategiska it-projekt till regeringen.’ Rapporten visar att
myndigheterna ligger pa liknande mognadsnivaer som de gjorde vid den forsta
métningen 2014. Uppfoljningen visar inte heller ndgra nimnvérda fordndringar av
myndigheternas it-kostnader eller it-investeringar rdknat som andel av verksamhets-
kostnaderna.

8 ESV 2018:56 Redovisning och vardering av statliga hel- och delagda foretag.

T ESV 2018:58 Foérutsattningar for ett digitalt inlamnande av myndigheternas arsredovisningar.
8 ESV dnr 2018-00176-2

9 ESV 2018:30 Myndigheters strategiska it-projekt, it-kostnader och mognad.
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ESV har ocksa haft i uppdrag att f6lja upp den offentliga sektorns digitalisering. 1
rapporten som ldmnades 1 mars redovisas resultatet av den enkét som skickades ut till
alla statliga myndigheter, kommuner och landsting. Resultaten fran enkéten visar
bland annat att digitaliseringen inom offentlig sektor gér 1&ngsamt och att det 4r stora
skillnader sdvil mellan statlig och kommunal sektor som inom respektive sektor. Av
enkéten framgar dven att tillgangen till nddvéndig kompetens &r ett hinder for digital
utveckling som delas av de flesta offentliga aktorerna. '

Rapporten dr framtagen som en del av regeringsuppdraget att folja myndigheternas
anvindning av it och hur myndigheterna tar tillvara digitaliseringens méjligheter.!!
ESV hade denna uppgift fram till den 31 augusti d& den 6vergick till DIGG.

Ramverk fér jamférelse av it-kostnader

ESV har under 2017 och 2018 undersokt mojligheten att anvianda ett gemensamt och
internationellt accepterat ramverk for att kunna gora jaimforelser av it-kostnader och
kundndjdhet samt for att ta tillvara digitaliseringens mdjligheter. Arbetet har
genomforts tillsammans med sju statliga myndigheter. Uppdraget delredovisades'?
den 31 augusti 2017 och slutredovisades'* den 15 mars 2018. ESV fortsatte arbetet
med ramverket tillsammans med de deltagande myndigheterna fram till den 31
augusti d& uppgiften verlimnades till DIGG.

Underlag om investeringar fér forskning och utveckling

ESV ldmnade i juni 2018 ett underlag om investeringar for forskning och utveckling
till regeringen i enlighet med vért regleringsbrev. Underlaget mojliggor en
bedémning av storleken pa utfallet 2017 for den forskning och utveckling (FoU) som
staten svarar for och som motsvarar nationalrdkenskapernas definition av FoU.
Underlaget innehéller 4ven en kvot for hur stor del av varje anslag som anvinds for

FoU. Kvoten méjliggor en prognos for framtida utfall.'*

3.2.2 Egeninitierade projekt
ESV vill utreda krav pé hallbarhetsredovisning i staten

Under 2016 tradde nya regler i kraft som innebér att storre foretag ska rapportera om
sitt arbete med miljd, sociala forhallanden, personal och respekt for ménskliga
rattigheter. ESV har med anledning av de nya kraven i arsredovisningslagen gjort en
kartldggning for att fa en bild 6ver vad de nya reglerna innebér och i vilken
omfattning héllbarhetsredovisning gors, inom savél den privata som den offentliga
sektorn. Kartliggningen publicerades i en rapport i maj 2018.'% Efter detta fick ESV
ett regeringsuppdrag att jamf6ra och analysera de krav som stélls pa statliga
myndigheter att redovisa olika aspekter av héllbarhet med de krav som stélls pa en

0 ESV 2018:31 Digitalisering av det offentliga Sverige — en uppféljning.
1 Regeringsbeslut 2016-02-25, N2016/01642/EF

2 ESV 2017:63 Pilotprojekt om ramverk for it-kostnader (TBM).

3 ESV 2018:28 Pilotprojekt om ramverk fér it-kostnader (TBM).

4 ESV dnr 2018-00527

5 ESV 2018:36 Hallbarhetsredovisning — en omvérldsbevakning.
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hallbarhetsrapport enligt arsredovisningslagen. ESV ska dven analysera vilka for-
och nackdelar det finns med att infora ytterligare redovisningskrav av detta slag for
statliga myndigheter. Uppdraget ska redovisas till regeringen den 1 mars 2019.

3.3 Internrevision och intern styrning och kontroll

ESV har i uppdrag att utveckla och forvalta intern styrning och kontroll och
internrevision i staten. For den statliga internrevisionen har ESV édven ett
samordningsuppdrag.

3.3.1 Uppdrag inom internrevision och intern styrning och kontroll

ESV konstaterar i sin arliga redovisning att den statliga internrevisionen fungerar vél
samt att myndigheterna har en betryggande intern styrning och kontroll.'® ESV
bedomer att myndigheterna tillimpar bestimmelserna om statlig internrevision och
intern styrning och kontroll i hog utstrackning och har endast noterat ett fatal
avvikelser fran bestimmelserna.

ESV lédmnar férslag pé éndringar i
férordningen om intern styrning och kontroll

ESV har haft i uppdrag att lamna forslag till &ndringar i férordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll samt férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag utifran de beddmningar som ESV tidigare har redovisat.!” Uppdraget
har dven omfattat att lamna forslag pa foljdandringar i andra férordningar samt att
utreda vilka konsekvenser forslagen far for myndigheterna. Uppdraget rapporterades
den 15 februari.'®

3.4 E-handel

ESV har haft uppdrag inom e-handelsomradet fram till och med den 31 augusti, d&
uppgiften dvergick till DIGG.! Uppgiften omfattades av verksamhetséverging och
det innebar i praktiken att verksamheten bedrevs fullt ut pa ESV till dess att
verksamheten och personalen flyttade till DIGG.

3.4.1 Uppdrag att stédja utvecklingen av e-handel i staten

ESV har under del av aret haft i uppdrag att frimja utvecklingen av e-handel hos
statliga myndigheter.

Statusrapport och lag om obligatorisk e-faktura

ESV limnade en statusrapport for arbetet med e-handel i mars 2018.2° I den
rapporten redovisade vi bland annat att myndigheterna generellt sett har goda

6 ESV 2018:34 Internrevision och intern styrning och kontroll 2018.

7 ESV 2017:65 Tillampningen av férordningen om intern styrning och kontroll

8 ESV 2018:20 Utvecklad intern styrning och kontroll — férslag till férordningséndringar om intern styrning och kontroll.
9 Regeringsbeslut 2017-12-07, Fi2017/04630/E2.

20 ESV 2018:27 E-handel och PEPPOL — statusrapport 2017.
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forutsattningar att leva upp till den forestdende lagen om obligatorisk e-faktura till
offentlig sektor som triader i kraft den 1 april 2019.%!

Som ett led i arbetet med att forbereda den offentliga och privata sektorn infor den
nya lagen genomforde ESV, i samarbete med Statistiska Centralbyran (SCB), en
enkdt riktad till mikro- och sméforetag. Syftet var att f6lja upp deras kinnedom om
den nya lagen och att anpassa informationsinsatserna utifran resultaten fran enkéten.

PEPPOL och SFTI

ESV har under aret varit svensk pan-european public procurement on-line
(PEPPOL)-myndighet och pa europeisk niva har vi fortsatt att driva e-handelsarbetet
inom ramen for OpenPEPPOL.?? ESV har arbetat med att frimja elektroniska inkop
och har bland annat tagit fram rekommendationer fér 6ppna standarder for
elektronisk affirskommunikation.

ESV har inom ramen for sin medverkan i single face to industry (SFTI) utarbetat nya
specifikationer i OpenPEPPOL for exempelvis e-handel som rekommenderas pa
nationell niva.?

Enligt ESV:s foreskrifter till forordningen (2003:770) om statliga myndigheters
elektroniska informationsutbyte skulle alla myndigheter senast den 1 november 2018
vara anslutna till PEPPOL. Vi arbetade darfor intensivt under varen med olika
informations- och utbildningsinsatser.

Frémja utvecklingen av eDelivery

ESV har ocksé haft i uppdrag att bevaka, informera och samordna EU:s digitala
”byggsten” eDelivery for den offentliga och privata sektorn. eDelivery hanterar séker
meddelandeutvixling mellan e-tjanster och system och kan vara ett stod inom flera
verksamhetsomraden. Byggstenen &r framtagen for att kunna fora 6ver strukturerad
och ostrukturerad digital information.

ESV har deltagit i EU:s forum for eDelivery och dven anordnat eDelivery-dagar i
Sverige samt informerat enskilda foretag och myndigheter om hur eDelivery kan
anvindas.?*

3.5 Statsredovisningen

Prestationsomradet omfattar bland annat uppdragen Uppfoljning av statens budget,
Statens resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys samt Finansstatistik.
ESV bidrar till kontroll dver statens finanser genom den information vi tar fram inom

2! Lag (2018:1277) om elektroniska fakturor till féljd av offentlig upphandling.

2 www.peppol.eu

2 SFTI &r ett samarbetsorgan mellan Sverige Kommuner och Landsting (SKL), Upphandlingsmyndigheten och
ESV/DIGG som tillsammans bedriver ett arbete med att framja forutsattningarna for elektronisk handel.

24 ESV 2018:26 E-Delivery — statusrapport 2017.
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omradet Statsredovisning. Informationen ger ocksa ett underlag till beslut om den
ekonomiska politiken.

3.5.1 Uppdrag inom Statsredovisning

Inom prestationsomradet Statsredovisning aterkommer uppdragen fran regeringen
arligen.

ESV féljer upp statens budget

ESV foljer upp, analyserar och redovisar utfallet pé statens budget och
alderspensionssystemet méanadsvis. Redovisningen &r ett stod for regeringens
kontroll av budgeten och utgiftstaket. Utfallsanalysen publiceras pé esv.se.?* Varje ar
tar ESV ocksa fram rapporten Utfallet for statens budget. Rapporten bereds i
Regeringskansliet och ir en del i regeringens Arsredovisning for staten som limnas
till riksdagen. ESV redovisade Utfallet for statens budget for 2017 i mars.?®

Som en del av Sveriges officiella statistik tar vi ocksé fram publikationen Tidsserier
over statens budget med mera. Tidsserierna omfattar bland annat budgetutfallet,
realekonomisk fordelning av budgetutfallet i olika skdrningar och uppgifter ur
resultat- och balansrikningen.?’ I enlighet med regleringsbrevet redovisade ESV dven
budgetens utfall realekonomiskt.?® Vi levererade ocksa tidsserier 6ver utfallet pa
statens budget i 2018 &rs struktur.?’ ESV tog dven fram underlag for Regerings-
kansliets ekonomiska analys och pris- och 16neomrékning av anslag.*

Vi ldmnade underlag for statens arsredovisning

Det underlag till arsredovisning for staten som ESV lamnar varje ar till regeringen
bestar av tva huvuddelar. Den ena dr rapporten Utfallet for statens budget som vi
beskrivit ovan. Den andra ar rapporten Statens resultatrakning, balansrakning och
finansieringsanalys med mera. Den andra rapporten bildar efter beredning i
Regeringskansliet kapitlet Resultatrékning, balansrdkning och finansieringsanalys i
regeringens arsredovisning for staten, men dven hela eller delar av kapitlen
Utveckling av statsskulden, Nationellt intygande och avgifter till och bidrag fran EU.
Vi ldmnade rapporten till regeringen i mars.?' Vi publicerade ocksd den samlade
bilden dver statlig sektor i rapporten Den statliga sektorn 201732 och vi tog fram
tidsserier med information frdn Resultat- och balansrdkningen.*

25 ESV dnr 2018-00129, 2018-00199, 2018-00317, 2018-00411, 2018-00523, 2018-00738, 2018-00761, 2018-00822,
2018-00979, 2018-01018, 2018-01261 och 2018-01503.

26 ESV 2018:32 Utfallet fér statens budget 2017 — del av ESV:s underlag till arsredovisning for staten.

27 ESV 2018:42 Tidsserier, statens budget m.m. 2017.

28 ESV 2018:32 Utfallet fér statens budget 2017 — del av ESV:s underlag till arsredovisning for staten.

2 ESV dnr 2018-00238

30 ESV dnr 2018-00093

31ESV 2018:33 Statens resultatrakning, balansrékning och finansieringsanalys m.m. 2017 — del av ESV:s underlag for
arsredovisning for staten.

32 ESV 2018:43 Den statliga sektorn 2017.

33 ESV 2018:45 Tidsserier for Arsredovisning for staten 2017.
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ESV levererade finansstatistik till SCB och Eurostat

ESV tar fram underlag till statens finansiella sparande i nationalrdkenskaperna och
uppgifter till Excessive deficit procedure (EDP) for den statliga sektorn. Vi levererar
detta till SCB som i sin tur sammanstéller och levererar till EU:s statistikorgan
Eurostat.

Underlaget till statens finansiella sparande bestar av reala och finansiella rikenskaper
och ESV levererar dessa till SCB varje kvartal. ** Uppgifterna till EDP for den
statliga sektorn limnar vi tvd génger per &r.* EDP-rapporteringen innebir bland
annat att vi analyserar skillnaden mellan budgetsaldot och det finansiella sparandet i
nationalrikenskaperna. Dessa berdkningar ar viktiga inom EU eftersom de ska visa
att landerna inte har for stora underskott i forhéllande till de kriterier som finns
uppsatta inom EU.

ESV deltog under 2018 i arbetsgruppen excessive deficit procedure statistics (EDPS
WG). Vi har under aret ocksé fortsatt arbeta med de dtgirdspunkter som
presenterades av Eurostat 2017 efter ett si kallat dialouge visit, dar Eurostat granskar
hur Sverige lever upp till uppstéllda krav pa statistiken.

I mars publicerades inkomstliggaren

Inkomstliggaren ar en dokumentation 6ver de bestimmelser som géller for varje
inkomsttitel. En uppdaterad version publicerades pa esv.se i mars.

ESV gjorde en kartldggning av berdkningsmetoden fér PLO

Regeringen gav under aret ESV 1 uppdrag att kartldgga tillimpningen av
berdkningsmetoden avseende omrakningstalet for ovriga forvaltningskostnader i pris-
och 16neomrikningen (PLO) av forvaltningsanslag. ESV skulle ocksa analysera
metodens dndamalsenlighet och vid behov ldmna forslag till justeringar av
berdkningsmetoden i syfte att gora den mer dndamélsenlig.

ESV lamnade tre alternativa forslag till justeringar av berdkningsmetoden for
omréikningstalet. Forslagen stricker sig frdn mindre modifieringar till mer
langtgaende justeringar. Bedomningen av de olika alternativen forutsétter en samlad
virdering av olika faktorer.®’

3.6 Statlig lokalforsorjning

Inom omradet ska ESV samla in och tillhandahéalla uppgifter om den statliga
lokalforsorjningen och lamna yttranden om sddana hyresavtal som kraver
regeringens medgivande.

34 ESV 2018:19, 2018:39, 2018:49, 2018:54, ESV dnr 2018-00183, 2018-01419, 2018-00803, 2018-01420.

35 ESV dnr 2018-00324 och 2018-01494.

36 ESV 2018:22 Inkomstliggaren 2018.

37 ESV 2018:55 Oversyn av omrakningsmetoden for évriga férvaltningskostnader i pris- och 16neomrékningen (PLO).
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3.6.1 Uppdrag inom Statlig lokalférsoérjning

ESV ska varje ar lamna ett underlag till regeringen infor prisomrékningen av
lokalkostnadsdelen i anslagen samt analysera myndigheters lokaler i Stockholm.

ESV lédmnade underlag for prisomrékning av lokalkostnader

I januari ldmnade ESV underlag till regeringen for prisomrdkning av lokalkostnads-
delen i anslagsbaserna for budgetaret 2019 samt ett reviderat underlag for 2018.38
Berikningarna baserades pd information fran var databas om statliga myndigheters
hyresavtal. Under éret uppdaterade vi databasen med 793 nya avtal. ESV lamnade
under februari dven ett underlag till regeringen for omrikning av Regeringskansliets
lokalkostnader i utlandet for 2019.%°

For att myndigheterna ska kunna skriva hyresavtal med en 16ptid ldngre 4n sex ar (tio
ar inom universitets- och hdgskoleomréadet) krivs regeringens godkénnande av
hyrestiden och att myndigheterna dessférinnan inhdmtat ESV:s yttrande. Under 2018
lamnades 11 sddana yttranden 6ver sammanlagt 22 hyresavtal.

ESV publicerar analys av statliga
myndigheters lokaler i Stockholmsomradet

ESV publicerade i augusti analysen Statliga myndigheters lokaler i Stockholm, Solna
och Sundbyberg 2016 och 2017.%

3.7 Utbildning

Prestationsomradet Utbildning omfattar huvuddelen av den utbildningsverksamhet
som ESV bedriver. De utbildningar som vi arrangerar inom verksamhetsomréadet
Informationssystemet Hermes redovisas i kapitel 7.

ESV arrangerar ménga olika typer av utbildningar och seminarier. Vara 6ppna
utbildningar bestar av ett standardutbud av kurser inom ekonomistyrning,
redovisning och internrevision. Utbildningarna halls i foreldsningsform, kombinerat
med diskussioner och dvningar i stérre och mindre grupper. Var grundkurs foregas
av att deltagarna genomgar en webbutbildning som avslutas med ett kunskapsprov
dar det krévs ett godként resultat for att delta i den resterande utbildningen.

Vi har under &ret genomfort tvé programutbildningar: Onddig efterfragan och Statens
controllerutbildning. Gemensamt f6r programutbildningarna &r att de har flera tréffar
spridda dver aret. Mellan tréffarna utfor deltagarna uppgifter pa hemmaplan.

3 ESV dnr 2018-00036
3% ESV dnr 2018-00198
40 ESV 2018:51 Statliga myndigheters lokaler i Stockholm, Solna och Sundbyberg 2016 och 2017.
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ESV genomférde under varen 2018 en komprimerad version av det utvecklings-
program som genomfordes 2017 och som riktade sig till myndigheter som kommit
langt med inférandet av elektronisk handel.

Vi héller kontinuerligt kostnadsfria frukostseminarier som tar upp aktuella &mnen
inom ESV:s verksamhetsomraden. Under aret har ESV dven samordnat
nétverkstréffar for Nétverket for statliga internrevisorer, Natverket om
resultatredovisning samt Natverket for nyttorealisering. Efter forfragningar frin
andra myndigheter har skraddarsydda utbildningar genomforts.

Tabell 5. Antal utbildningsdagar och deltagare inom Ekonomisk styrning samt
kostnader (tkr) och andel kvinnor respektive médn som deltog i utbildningarna

2018 2017 2016
Oppna utbildningar
Antal utbildningsdagar 21 24 24
Antal deltagare 358 366 351
Utbildningsseminarier
Antal seminariedagar 14 11 14
Frukostseminarier (antal deltagare) 238 121 133
ESV-dagen (antal betalande deltagare) 675 693 660
Ovriga seminarier (antal deltagare) 508 443 479
Programutbildningar
Antal utbildningsdagar 23 30 32
Antal deltagare 63 76* 98
Uppdragsutbildningar
Antal utbildningstillféllen 16 17 25
Webbutbildningar**
Antal som genomfért utbildningarna 1 356
Kostnad (tkr) 8791 11 006 11 392
Andel kvinnor/méan av deltagarna*** 74124%

* Jamférelsesiffran har éndrats.

** Avser utbildningarna Grunderna i statlig styrning (879) som lanserades 2017, Verksamhetslogik (541) som
lanserades i februari 2018 samt Onddig efterfragan (29) som lanserades i november 2018.

*** Uppgiften bérjade samlas in fran 2018. 2% ville inte ange kon.

Kostnaderna for utbildningarna minskade jamfort med foregaende ar. Det beror
bland annat pa att vi 2018 endast hade en grupp i Statens controllerutbildning mot tva
aret innan. Vidare var uppliagget for ESV-dagen nagot annorlunda och en kurs i
nyttorealisering avvecklades under éret, da uppgiften flyttades till DIGG. I &vrigt dr
ESV:s utbildningsverksambhet relativt stabil 6ver &ren. Nagra saker som vi vill lyfta
fram frén 2018:
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- ESV har fortsatt arbetet med att digitalisera utbildningar. Vi har tagit fram en
webbutbildning om Onddig efterfragan och paborjat arbetet med en
webbutbildning om Redovisning av anldggningstillgangar.

- ESV-dagen har i grunden samma form som foregaende ar, men da ESV inte
langre forvaltar ndgra ramavtal tog vi 2018 bort utstéllningen dir ramavtals-
leverantorer medverkat. Som en f6ljd av det bytte vi lokal fran Stockholms-
missan i Alvs;jo till Folkets hus i Stockholm.

- For att s manga som mojligt ska kunna ta del av vara seminarier och
konferenser kompletterar vi dem med webbsindningar. Unika tittarsiffror for
frukostseminarierna var 1 120, for Stora redovisningsdagen 469 och for ESV-
dagen 498 tittare.*!

- Utbildningen Introduktion i nyttorealisering samt Nétverket for nyttorealisering
har under aret lamnat ESV da verksamheten gick 6ver till DIGG.

3.8 Radgivning
ESV ger rad per telefon, e-post, genom att vi lagger ut frdgor och svar pé esv.se och

genom handledningar. Vi ger ocksa rad vid olika former av méten. Det kan vara i
radgivande moten, referensgrupper eller informationstriffar.

Den direkta radgivningen via telefon eller e-post uppgar till 4 900 timmar (4 700
timmar under 2017). Forandringen bestar bade av en minskning av antalet timmar
dér vi har gett radgivning for den del som har 6vergatt till DIGG, och samtidigt en
okning av fragor inom omradet redovisning och finansiering.

Under 2017 paborjade vi ett arbete med att utveckla och effektivisera radgivningen
och det fortsatte under 2018. Idag nér en fragestéillare ESV genom maénga olika
kanaler. Vi vill forenkla s att alla som stéller fragor kan né oss via en kanal. Ett
annat mal dr att arbeta mer med kunskapséatervinning sé att frdgor och svar kan
ateranvindas och komma flera till del. Vi vill ocksé arbeta mer digitalt. Under 2018
har ESV dérfor upphandlat ett it-stdd. Frdn och med varen 2019 blir det mgjligt for
alla som vill stélla frgor till oss att na oss via en gemensam ingéng pé esv.se eller
genom informationssystemet Hermes.

3.8.1 Vi har I1amnat stdd i intern
styrning och kontroll och resultatredovisning

Med anledning av regeringens fordndringar i forordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag som triadde i kraft den 1 januari 2019 har ESV i
nira dialog med andra myndigheter utvecklat ett webbaserat stod.*

41 Hur lange tittarna har foljt sandningen varierar.
42 Ekonomistyrningsverket, Intern styrning och kontroll, https://www.esv.se/statlig-styrning/intern-styrning-och-kontroll/
(hdmtad 2019-01-17)
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3.8.2 Vi har uppdaterat momshandledningen

Under éret gjorde vi en uppdatering av handledningen i moms*® for statliga myndigheter
som finns 1 webbformat. Uppdateringen omfattar bland annat ett fortydligande om allméin
handling, om regeln att sélja tillgdngar utan moms och varfor statliga myndigheter
omfattas av omvind skattskyldighet vid inkop av byggtjanster.

3.8.3 Ny handledning for periodiseringar under rakenskapsaret

t,* som tar

I februari gav ESV ut handledningen Periodiseringar under rédkenskapsare
upp vilka periodiseringar av kostnader och intikter som myndigheterna bor gora
varje manad och kvartal, samt utgdngspunkterna for periodisering vid arsskiftet.

Periodiseringarna &r viktiga for rapporteringen till statsredovisningen.

3.8.4 Ny handledning for att redovisa garantier och utlaning

Regeringen har gett ndgra f& myndigheter rétten att ge ut 14n och utfirda garantier.
Omfattningen dr dock ofta betydande bade for den enskilda myndigheten och for
staten som helhet. ESV har under aret utarbetat en handledning om hur berérda
myndigheter bor redovisa garantier och utldning I6pande under aret och vid
bokslutet.*

3.9 Regelforvaltning

I oktober beslutade ESV om nya regler. Det var framforallt inom omradena
avgiftssamrad, intern styrning och kontroll samt resultatredovisning. ESV har ocksé
beslutat om nya regler inom andra omraden, till exempel nér det géller redovisnings-
regler for bestdllningsbemyndiganden och avséttningar for pensioner. ESV har
dessutom beslutat om forindrade S-koder.*

3.10 Extern bedomning inom omradet Ekonomisk styrning

Inom verksamhetsomradet redovisar vi den externa beddmningen av resultatet utifran
prestationstyperna Uppdrag och Utbildning.

ESV anvinder en enkit i uppfoljningen av olika uppdrag och uppdragsutbildningar.
Dir stiller vi frigor om den allménna uppfattningen om prestationens kvalitet, men
ocksa specificerade fragor om hur ndjd bestéllaren &r.

[ uppfoljningen av vara kurser och seminarier svarar deltagarna bland annat pa fradgan
om vad de tycker om kursen eller konferensen som helhet.

3.10.1  Analys av Uppdrag

Inom omradet Ekonomisk styrning utfér ESV varje ar uppdrag. I en enkét med fragor
foljer ESV upp tillfélliga uppdrag men dven nagra arligen aterkommande. Det

43 ESV 2018:48 Momshandledning.

44 ESV 2018:17 Periodiseringar under réakenskapsaret.
45 ESV 2017:74 Att redovisa garantier och utlaning.

46 ESV:s cirkular 2018:2-2018:9.
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genomsnittliga vardet pa respektive fraga framgar av tabellen. Fragorna borjar med
”Anser ni att ESV levererat en produkt som...”

Tabell 6. Bedémning*’ av uppdrag inom Ekonomisk styrning

Fraga 2018 2017 2016
fokuserar pa ratt omrade 9,2 8,2 9,4
motsvarar uppstallda férvantningar 8,9 7,6 8,9
haller ratt kvalitet 8.8 7,9 8,2
innehaller val underbyggda forslag och slutsatser 8.5 7,4 8,0
har foregatts av tillrackliga kontakter med mottagaren 9,5 8,7 8,9
har ett bra sprak 9,1 8,2 8,4
ar anvandbar i mottagarens fortsatta arbete 9,2 8,1 9,0

Uppdragsgivarna har for 2018 bedémt 10 uppdrag som ESV har utfort*

- Underlag till statens finansiella sparande — reala rikenskaper®

- Underlag till statens finansiella sparande — finansiella rikenskaper™

- Ekonomiadministrativ véirdering f6r 2017°!

- Anpassning till ny redovisningsstandard for statens tjanstepensionsskuld®?

- Internrevision och intern styrning och kontroll 201833

- Analys av Sameskolstyrelsens kostnader och intikter>*

- Redovisning och virdering av statliga hel-och deldgda foretag>

- Forutsittningar for ett digitalt inlimnande av myndigheternas arsredovisningar>¢

- Utvecklad intern styrning och kontroll®’

- Oversyn av omrikningsmetoden for dvriga forvaltningskostnader i pris- och
l6neomrikningen (PLO)

Hur méanga uppdrag som blir bedomda enligt denna métning varierar mellan &ren
eftersom antalet uppdrag skiljer sig, men det beror &ven pa att vi inte alltid far svar
nér vi skickar var uppfoljningsenkdt till Regeringskansliet. Vi har haft farre uppdrag
under 2018 dér vi har fatt en extern bedomning. Det var 10 stycken under 2018
jamfort med 17 stycken 2017 och 11 stycken under 2016. Det ar relativt fa och vi
behover dérfor tolka resultatet med forsiktighet och inte gora direkta jimforelser Gver
aren.

47 Beddmningen sker pa en 10-gradig skala dar 1 innebar "inte alls ndjd” och 10 innebér i allra hégsta grad néjd”.

48 ESV dnr 2019-00028.

49 ESV 2018:19, 2018:39, 2018:49, 2018:54.

50 ESV dnr 2018-00183, 2018-01419, 2018-00803, 2018-01420.

51 ESV 2018:37 Ekonomiadministrativ vardering fér 2017.

52 ESV 2018:15 Anpassning till ny redovisningsstandard fér statens tjéanstepensionsskuld.

53 ESV 2018:34 Internrevision och intern styrning och kontroll 2018.

54 ESV 2018:53 Analys av Sameskolstyrelsens kostnader och intakter.

5 ESV 2018:56 Redovisning och vardering av statliga hel- och delagda foretag.

56 ESV 2018:58 Forutsattningar for ett digitalt inlamnande av myndigheternas arsredovisningar.

57 ESV 2018:20 Utvecklad intern styrning och kontroll — forslag till férordningsandringar om intern styrning och kontroll.
% ESV 2018:55 Oversyn av omrakningsmetoden for évriga forvaltningskostnader i pris- och I6neomrakningen (PLO).
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ESV tycker dnda att det dr av varde att presentera utfallet i tabellen. Den externa
bedémningen dr véardefull som ett komplement till dialogen och diskussionen med
uppdragsgivarna om vilka lardomar vi kan dra och hur vi kan forbéttra oss. De
svarsblanketter vi far kompletteras ibland 4ven med kommentarer som ocksa ér av
vérde.

Fragan om uppdraget har foregatts av tillrdckliga kontakter med uppdragsgivaren &r
det omrade som liksom 2017 har hogst viarde. ESV har arbetat aktivt de senaste aren
med att forbattra dialogen med uppdragsgivaren.

Fragan om véra rapporter innehéller vél underbyggda forslag och slutsatser har
liksom 2017 lagst virde. Det dr ett omrade som vi fortsatt fokuserar pé och arbetar
med for att forbattra.

Det genomsnittliga vérdet for samtliga fragor har gatt upp jamfort med 2017 och
ligger pa den hogsta nivén sedan vi startade denna métning. Jimfort med 2017 haller
uppdragen en mer jimn niva vilket dr en av forklaringarna till 6kningen. Det &r dock
svart att dra nagra langtgaende slutsatser eftersom antalet bedomda uppdrag &r farre
an 2017.

Sammantaget anser vi att métningen visar pa ett tillfredsstédllande resultat.

3.10.2  Vardena for Utbildning nar malet

ESV anvinder en enkit i uppfoljningen av utbildningar och konferenser. Vi stéller
frdgor om programinnehéllet och arrangemangets kvalitet. Enkéten avslutas med en
fraga om hur ndjd deltagaren dr med aktiviteten som helhet. Deltagaren svarar i en
femgradig skala (1=inte alls n6jd, S=mycket ndjd). ESV har som mél att 80 procent
av deltagarna ger ett betyg om tre eller hogre. Av de deltagare som besvarat
utvdrderingen har 98 procent gett betyget tre eller hogre.

ESV:s tva stora konferenser

Under aret har vi anordnat tvé storre konferenser: ESV-dagen och Stora
redovisningsdagen. ESV-dagen genomfordes den 16 oktober och hade temat
Styrning pa stadig grund. Dagen hade 675 betalande deltagare och inklusive
funktionérer och sérskilt inbjudna var siffran 761. Malet var att vi skulle ha 600
deltagare och att 80 procent av deltagarna skulle ge betyg tre eller hdgre pa den
femgradiga skalan. Antalet uppnaddes och for att mita ndjdheten med programmet
stélldes i utvérderingen frdgan ”Hur n6jd &r du med ESV-dagen om helhet”. Av de
deltagare som besvarade utvarderingen gav 96 procent dagen betyget tre eller hogre.

Stora redovisningsdagen genomfordes den 22 november. Dagen hade 316 betalande
deltagare. Pa formiddagen var programmet inriktat pa bokslutet och nya regler och
eftermiddagen hade temat korruption. Av de deltagare som besvarade utvirderingen
gav 97 procent dagen betyget tre eller hdgre pa den femgradiga skalan.
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4 Verksamhetsomrade Prognoser

4.1 Verksamhetsoversikt

ESV gor prognoser och analyser av svensk ekonomi med sdrskilt fokus pa den
statsfinansiella utvecklingen. Regeringen och riksdagen anvénder prognoserna i
budgetarbetet och for att folja upp statens budget. ESV:s prognoser ska i god tid
identifiera storre avvikelser fran budgeten.

Prognoserna omfattar:

- Den makroekonomiska utvecklingen

- Utvecklingen av intékter, inkomster och utgifter

- Beridkningar av det finansiella sparandet i staten, kommunerna och
alderspensionssystemet

- Utvecklingen av statsskulden och Maastrichtskulden®’

Prognoserna for statens inkomster och utgifter redovisas i enlighet med strukturen pa
statens budget. Vi utvirderar om de tre budgetpolitiska malen uppfylls:
overskottsmalet for offentlig sektor, utgiftstaket for de statliga utgifterna och
balanskravet for kommunerna.

Utover att géra prognoser svarar vi pa remisser pa forslag som kan paverka
utvecklingen av statens inkomster och utgifter samt de offentliga finanserna.

Inom verksamhetsomradet Prognoser finns tva prestationstyper: Prognoser och
Remisser.

Figur 3. Verksamhetsomradets indelning

Prognoser

Remisser

Tabell 7. Prestationstyper och kostnader inom Prognoser (tkr)

2018 2017 2016
Prognoser 22 709 21659 21798
Remisser 284 589 500
Summa Prognoser 22 993 22 248 22 298

59 Konsoliderad bruttoskuld i offentlig férvaltning. Summan av skulder i statlig och kommunal férvaltning och i sociala
trygghetsfonder (&lderspensionssystemet) minus skulder mellan dessa delsektorer. Inom stabilitets- och tillvéxtpakten
finns ett krav om att Maastrichtskulden inte far verstiga 60 procent av BNP.
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Kostnaderna for verksamhetsomradet ar relativt stabila. Skillnader mellan aren beror
huvudsakligen pa personalforandringar.

4.2 Prognoser — statens budget och de offentliga
finanserna

Normalt publicerar ESV fyra fullstdndiga kort- och medelfristiga prognoser under ett
ar. Under 2018 har vi bara publicerat tre prognoser.®® For att kunna beakta effekterna
av den av riksdagen beslutade budgeten, det vill sidga budgetpropositionen for 2019
(6vergangsbudgeten) med justeringar for Moderaternas och Kristdemokraternas
budgetreservation, skdts publiceringstidpunkten for prognosen i december 2018 fram
till januari 2019.

Omfattningen pa texterna i de rapporter vi publicerat under 2018 har varierat mellan
publiceringstillfallena &ven om vi redovisat en fullstdndig kort- och medelfristig
prognos vid samtliga tillféllen. I april inneholl rapporten férdjupade analyser och
beskrivningar av effekter i de senaste budgetarna.

ESV ska enligt regleringsbrevet rapportera vilka utvecklingsinsatser som skett inom
verksamhetsomradet under aret. Under 2018 har vi genomfort den forsta delen i en
forstudie for att undersoka hur vi kan automatisera arbetsprocesserna och rutinerna
for inkomst- och utgiftsprognoser samt hur vi kan skapa en gemensam databas for
vara prognosvariabler. Syftet dr bland annat att frigdra tid till fordjupade analyser.
Automatisering av arbetsprocesser kan i forlingningen skapa en grund for ett
eventuellt utnyttjande av artificiell intelligens (Al) i prognosarbetet. I forstudien har
vi fort en dialog med Konjunkturinstitutet (KI) och Finansdepartementet for att
utbyta erfarenheter.

ESV har ocks4 utrett hur det nya dverskottsmélet ska f6ljas upp och hur vi ska
utvdrdera det. Resultatet presenterades i ett fordjupningsavsnitt i prognosrapporten i
januari 2019. I samband med det ser vi ocksé Over vara berdkningar for strukturellt
sparande. Vi har jamfort och diskuterat vara berdkningar for strukturellt sparande och
hur utvérderingen av dverskottsmélet ska goras med Finanspolitiska réddet, KI och
Finansdepartementet. Det strukturella sparandet ska anvindas som en
framéatblickande indikator for att analysera det nya dverskottsmalet.

4.2.1 Fordjupade analyser

Vi har genomfort olika fordjupade analyser och utvecklingsinsatser for att belysa
intressanta fragestillningar och stirka kvaliteten i prognoserna. Nedan ges som ett

60 2018:35, 2018:47, 2018:50 Prognos — statens budget och de offentliga finanserna.
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exempel en sammanfattning av den férdjupade analys som presenterades som ett
sdrskilt avsnitt i prognospublikationen i april.

Hushallens utdelningsinkomster fran famansféretag

Vi analyserade den kraftiga 6kningen av hushallens utdelningsinkomster sedan 2006.
Okningen beror néstan uteslutande pa att utdelningsinkomsterna frin fimansforetag
har 6kat. Vidare &r utdelningsinkomsterna koncentrerade till relativt fa individer med
en utdelningsinkomst pé eller 6ver en miljon kronor. Utdelningsinkomsterna ar
spridda geografisk men de dr ofta hogre i storstdderna. Varfor utdelningsinkomsterna
har 6kat s& mycket bland fdmansforetag ger inte analysen négot definitivt svar pa.
Det skulle kunna bero pé dndrade regler eller forslag till &ndrade regler.

4.2.2 Utvardering av statens
upplaning och skuldférvaltning 2013-2017

ESV fick i regleringsbrevet for 2017 i uppdrag att utvéardera statens upplaning och
skuldforvaltning for perioden 2013-2017. Utvirderingen var klar i mars 2018 dé vi
limnade en rapport till regeringen. !

4.3 Analys av resultatet inom omradet Prognoser

Resultatet inom verksamhetsomrade Prognoser analyseras utifran precisionsresultatet
i den arliga prognosutvirderingen. Prognosutvérderingen innehéller ménga
jamforelser som dr relevanta ur olika aspekter. ESV gor dven en analys av
tillforlitligheten i prognoserna.

Den utvirdering® ESV gjorde under varen 2018 av prognoserna for 2017 visar att
bruttonationalprodukten (BNP)-tillvéixten underskattades inledningsvis men att den
sedan overskattades. Det finansiella sparandet underskattades hela perioden och
prognosavvikelserna for 2017 var relativt stora jamfort med andra &r. Andra
prognosinstitut gjorde liknande prognosfel, men ESV underskattade inledningsvis
BNP-tillvéxten ndgot mer &n Ovriga institut men dverskattade den inte lika mycket
som ménga andra i slutet av perioden. Anledningen till att det finansiella sparandet
underskattades var frimst att hushallens kapitalskatter blev hogre dn véntat. Det
berodde paé tillfalligheter och pa att kapitalvinsterna &r den skattebas som varierar
mest och darfor &r svar att prognostisera. ESV:s metod ér att inledningsvis rdkna med
att kapitalvinsterna uppgar till ett historiskt genomsnitt som andel av BNP. Det
innebdr att utfallet kan avvika kraftigt fran prognosen vissa ar. For en mer detaljerad
analys av prognosavvikelserna for 2017, se kommande avsnitt.

61 ESV 2018:29 Utvéardering av statens uppléning och skuldférvaltning 2013-2017.
62 ESV 2018:40 Prognosutvardering 2017.
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4.3.1 Generellt om tillforlitligheten i prognoserna

Som ndmnts ovan var prognosfelet i ESV:s prognoser for det finansiella sparandet
2017 relativt stort, framfor allt vad giller skatteinkomsterna. Aven 2015 och 2016
underskattades det finansiella sparandet d4 kapitalskatterna var mycket hoga. Ar
2016 underskattades ocksa BNP-tillvéxten inledningsvis for att sedan &verskattas.
Det var framst offentlig konsumtion som till en borjan var for 1ag da det stora antalet
asylsokande som kom under hosten 2015 dnnu inte var ként. Sedan kom det inte lika
ménga asylsokande under 2016 som véntat i borjan av aret vilket gjorde att utgifterna
for migration och offentlig konsumtion dverskattades. Ar 2015 underskattades
utgifterna inledningsvis medan BNP-tillvixten underskattades vid alla
prognostillfallen. Andra prognosmakare gjorde liknande prognosfel.

Enligt KI:s utvirdering av prognoserna for 2013-2017% for olika prognosmakare
ligger ESV:s prognoser relativt nédra medelfelet for de flesta variablerna. I vissa fall
ligger vi ndgot under medelfelet och i andra fall ndgot 6ver. Vi har inte sett nagra
tecken pa systematiska fel i vara prognoser. Till viss del kan dock prognosfelen i
ESV:s prognoser bero pa att vi, i enlighet med vart uppdrag, utgar fran oférandrade
regler eftersom prognosen skall vara underlag for politiken. Det innebér att offentlig
konsumtion ofta underskattas och det finansiella sparandet ofta 6verskattas pa lite
langre sikt.

4.3.2 Analys av prognosavvikelser for 2017

ESV:s prognoser for BNP och offentliga sektorns finansiella sparande har jamforts
med prognoser fran andra statliga prognosinstitut och de storsta svenska bankerna tva
ar bakat i tiden. ESV:s prognos for lonesumman har ocksé jamforts med regeringens
och KlI:s prognoser. For samma period jimfordes ocksa ESV:s prognoser for
budgetens skatteintékter, inkomster och utgifter med regeringens prognoser.
Dessutom gjordes en detaljerad analys av hur ESV:s prognoser for makroekonomiska
variabler, skatteintdkter och takbegriansade utgifter forandrats Gver tiden, fran
september 2015 till slutet av 2017.

Det finansiella sparandet underskattades

Samtliga prognosmakare underskattade det finansiella sparandet till och med hdsten
2017, d& ndgra prognoser lag over utfallet medan flera fortfarande lag lagre dn
utfallet. ESV:s prognos lag dé relativt néra utfallet men nagot under.
Underskattningen av det finansiella sparandet berodde framst pa att hushallens
kapitalskatter blev hogre dn véntat. De takbegransade utgifterna 6verskattades négot
frén varen 2016 och framét.

63 Specialstudier — Utvardering av makroprognoser, Kl-nr:2018:11
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Diagram 1. Finansiellt sparande i offentlig sektor 2017
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Prognosen fér BNP-tillvédxten underskattades initialt

Inledningsvis var prognoserna for BNP-tillvéxten relativt spridd mellan de olika
prognosmakarna. ESV underskattade BNP-tillvixten under 2016 men 6verskattade
den under hosten 2017, liksom de flesta prognosmakare. Forklaringen till att ESV
underskattade BNP-tillvaxten inledningsvis dr framfor allt att investeringstillvixten
blev hogre dn véntat. Att BNP-tillvixten sedan dverskattades berodde i forsta hand
pa att bidraget fran nettoexporten overskattades.

Diagram 2. BNP-tillvédxt 2017
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ESV och regeringen underskattade inkomsterna

Hosten 2015 var var prognos for de totala inkomsterna 70 miljarder kronor ldgre &n
utfallet medan regeringens prognos var 43 miljarder kronor lagre. Bdde ESV och
regeringen underskattade skatteintékterna under hela perioden, framst till foljd av att
hushéllens kapitalskatter blev hogre 4n vintat. Dessutom underskattade bade vi och
regeringen hur mycket pengar som foretag och privatpersoner placerade pa
skattekontot.

Diagram 3. Totala inkomster 2017
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De takbegrédnsade utgiftsomradena underskattades initialt

Fransett det forsta prognostillfallet har ESV 6verskattat de takbegransade utgifterna
till f6ljd av att utgifterna for migration var ligre &n utfallet. Aven regeringens
prognos for migrationsutgifterna var inledningsvis ldgre dn utfallet men totalt sett
overskattade regeringen utgifterna vid alla tillfdllen. Bade vi och regeringen
overskattade utgifterna inom sjukforsikrings- och arbetsmarknadsomradet samt for
EU-avgiften.
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Diagram 4. Takbegrédnsade utgiftsomraden 2017
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5 Verksamhetsomrade
Informationssystemet Hermes

5.1 Verksamhetsoversikt

Hermes ér ett integrerat informationssystem for staten och fungerar bade som ett
arbetsverktyg och en informationskélla. Hermes mdjliggor ett samlat flode fran det
att myndigheterna ldmnar in prognoser till att regeringen utfardar regleringsbrev och
vidare till insamlandet av utfallsuppgifter i statsredovisningen. Dessutom sker
insamlingen av enkétuppgifter for myndigheternas EA-virdering, avgiftsbelagda
verksamheter och internrevision via Hermes. ESV forvaltar och utvecklar Hermes
Statsredovisning och enkétapplikationer samt &r teknisk systemleverantor for
Regeringskansliet (avseende RK Statsbudgetstdd) i enlighet med deras behov.
Regeringskansliet och ESV har en gemensam dverenskommelse som tydliggor
kraven pé systemet.®* Under aret har 6verenskommelsen reviderats ndgot.

Systemet bestar av RK Statsbudgetstod, Hermes Statsredovisning och
enkétapplikationer. Det finns gemensamma stodfunktioner med navigeringsmeny och
behorighetsadministration.

Verksamhetsomradet informationssystemet Hermes bestar av prestationsomradet
Systemforvaltning. Systemforvaltning &r indelat i prestationstyperna Drift,
Anvindarstod, Forvaltning och Utveckling.

Figur 4. Verksamhetsomradets indelning

Drift
Anvandarstod
Forvaltning

Utveckling

ESV redovisade i januari, enligt uppdrag i ESV:s instruktion, en arbetsplanfor
verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen.

64 ESV dnr. 2018-00111
85 ESV dnr. 2018-00080
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Tabell 8. Prestationstyper och kostnader inom verksamhetsomradet
Informationssystemet Hermes (tkr)

2018 2017 2016
Systemforvaltning
Drift 14 088 12 036 15082
Anvandarstod 5308 5239 5016
Forvaltning* 12 691 10 436 8176
Utveckling® 17 555 18 813 19 926
Summa Informationssystemet Hermes 49 642 46 524 48 200

*Omdefiniering av forvaltning och utveckling har skett under aret varfor jamférelsesiffrorna fér ar 2016 och 2017 har
andrats.

Det ekonomiska utfallet &r 3 miljoner kronor hogre jamfort med foregaende ar. Det
beror framst pa att drift- och forvaltningskostnader har 6kat. Det samlade
forvaltningsatagande har kat genom att utveckling av nya funktioner har skett
samtidigt som i princip inga funktioner har avvecklats. Okningen av driftkostnader
beror framst pé att ESV under foregédende &r inforde ett nytt drende- och
dokumenthanteringssystem, dér resurser fran Hermes drift anvéndes. Vi bedomer att
det dr mojligt att gora en sadan prioritering enstaka ar men att det pa sikt inte ar en
hallbar niva.

5.2 Drift

ESV utvecklar kontinuerligt Hermes driftmiljo for att sékerstélla att systemet &r
stabilt och har hog tillgdnglighet i enlighet med 6verenskommelsens krav. Under aret
har arbetet med anpassningar till den nya dataskyddslagstiftningen och forbattrad it-
sékerhet varit styrande, se dven kapitel 7.9. En rad forbéttringar har gjorts avseende
det tekniska och organisatoriska skyddet. Som exempel kan ndmnas tillging till
overvakning och tillgénglighetsdata via mobiltelefoner for att snabbare kunna inleda
felsokningsarbete, nitverkssegmentering for att forsvéra for angripare vid eventuellt
intrang, inférande av automatiska leveranser for att minska risken for fel och oka
effektiviteten samt vi inférskaffade en rapportserver for att minska
prestandaflaskhalsar i Hermes.

Under aret har ett driftstopp intréffat och det har rapporterats som en avvikelse till
Regeringskansliet. Orsaken é&r identifierad och étgérder &r genomforda for att
forhindra detta i framtiden.

Tabell 9. Tillgdanglighet/drift i Informationssystemet Hermes

2018 2017 2016
Tillganglighet % 99,89 99,99 99,95
Antal driftstopp 1 1 3
Total tid for driftstopp 3 tim 44 min 20 min 3 tim, 13 min
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5.3 Anvandarstod

For att stodja Hermesanvandarna pa myndigheter och departement tillhandahaller

ESV anvindarstdd i form av support, dokumentation och utbildningar.

Tabell 10. Antal aktiva anvédndare och
supportédrenden i Informationssystemet Hermes

2018 2017 2016
Antal aktiva anvandare
Regeringskansliet 450 510 529
Myndigheter 1026 1093 1031
Totalt antal aktiva anvandare 1476 1603 1 560
Antal supportirenden
Regeringskansliet
Regleringsbrev 400 343 353
Statens budget 239 305 353
Portalen och 6vrigt 83 69 78
Myndigheter
Statsredovisning 348 468 481
Portalen och 6vrigt 247 210 217
Statens budget och Regleringsbrev 116 91 127
Ovriga
Supportarenden till icke Hermesanvandare* 63 63 40
Totalt antal supportirenden 1496 1549 1649
Kostnader for support 4917 4 893 4604

*Avser personer som inte & Hermesanvéandare som har fragor om Hermes och dar det 1aggs upp ett supportarende.

ESV:s Hermessupport ger stod och hjilp till anvidndare i Hermes och ér tillgdnglig
under kontorstid alla arbetsdagar. Proaktivt arbete, s som att uppratta, komplettera
och uppdatera anviandardokumentation och utbildningsmaterial sker kontinuerligt.

Det har varit en positiv trend de senaste aren att antalet supportdrenden har minskat.
For 2018 &r det en nedgang, om é&n liten, av antalet drenden jamfort med de tva
tidigare aren. For kategorin Regleringsbrev sag vi dock en uppgéng vilket beror pé
att 2018 var valar. Det ledde till fler fragor fran handldggarna pa Regeringskansliet.
Nedgéngen av drenden om budget och statsredovisning har inte en lika tydlig orsak
men &r troligtvis en effekt av en satsning pé att utveckla anvandargrénssnittet.

Kostnaderna dr ofoérdndrade 2018 jamfort med foregdende ar och inkluderar en
satsning pé effektivare arbetssétt och nytt d&rendehanteringssystem.

ESV ARSREDOVISNING 2018
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Tabell 11. Antal utbildningar inom Informationssystemet Hermes

Utbildningsinriktning 2018 2017 2016
Statsredovisning

Antal tillfallen 2 2 3
Antal deltagare 34 30 34
Statens budget

Antal tillfallen 2 7 4
Antal deltagare 22 55 50
Regleringsbrev

Antal tillfallen 2 2 4
Antal deltagare 29 25 44
Totalt antal tillféllen 6 11 11
Totalt antal deltagare 85 110 128
Kostnad for utbildning 391 346 412

Varje ar erbjuds anstéllda pa myndigheter och inom Regeringskansliet ett antal
standardutbildningar i Hermessystemet. Det gors for att 6ka forstaelsen for hur
Hermes fungerar, hur anvidndarna ska registrera information och hur den
inrapporterade informationen anvinds. Under 2018 tog Regeringskansliet 6ver
ansvaret for utbildning avseende Prognos som en integrerad del i prognosarbetet och
samtidigt startade ett gemensamt arbete med att digitalisera delar av utbildningen 1
Budget.

Samtliga kurser utom Statsredovisning beslutas och administreras av ESV. Kostnads-
nivan dr hogre 2018 trots minskat antal tillfdllen eftersom utvecklingskostnaderna for
digitala utbildningar tillkommit.

54 Forvaltning och utveckling

ESV arbetar kontinuerligt med att upprétthalla funktionalitet, tillgénglighet,
datariktighet och prestanda i Hermes. Vi gor lopande anpassningar till nya
webblésare och ser 6ver den tekniska plattformen for att behalla ett stabilt och
forvaltningsbart system.

Under aret har arbetet som inleddes 2015 med att forbattra systemets anvéndbarhet
fortsatt. Nar arbetet kan slutforas beror delvis pad Regeringskansliets prioriteringar.

Regeringskansliet har under aret beslutat om tva vésentliga prioriteringar. Dels att
inhdmta och bereda delar av budgetunderlaget i digital form, dels att forbéttra
systemets prestanda under budgetarbetet. Det har resulterat i att nyutvecklade
systemdelar for budgetunderlaget kommer att anviindas for forsta gingen under varen
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2019. Nar det géller prestanda har systemets svarstider forbattrats under 2018 och
bidragit till en mer storningsfri budgetprocess én foregaende ar.

5.5 Extern bedémning inom omradet
Informationssystemet Hermes

Sedan april 2017 innehéller 6verenskommelsen med Regeringskansliet ett antal mal
och mitetal uppdelade pé sju omrdden som f6ljs upp med olika tidsintervall.® I
samband med att 6verenskommelsen uppdaterades forandrades vissa métetal. Under
2018 har mélen i huvudsak nétts.®’

- Systemtillgingligheten har natts alla manader utom en, nér systemet 1ag nere 3
timmar och 44 minuter.

- Prestandan har utvecklats positivt under aret och har varit godkénd alla manader
utom januari. Under hdsten visade mitningarna det basta resultatet sedan
métningarna startade.

- Regeringskansliet som nojd bestdllare mits varannan ménad inom sju omraden
dér maximalt tvd omraden far ha avvikelse for att anses vara godkénd. I samband
med fordndringen av 6verenskommelsen justerades omrdden och antalet
maétningar for ndjd bestéllare. Under 2018 har Regeringskansliet varit nojd
bestillare vid sex av de atta tillfédllen som matningarna genomfordes.
Forbattringsomraden som noterats beror en ofullstindig leverans, ej aktuell och
korrekt dokumentation samt for 14g proaktivitet.

- Nar det galler anvdndarstodet har 16sningstiden natts under hela aret. Efter bade
var- och budgetpropositionen genomfors en undersékning om informationens
korrekthet samt om nojdheten avseende utbildningarna. Méatningarna visar
godkind niva utom for den utbildning som genomfordes under véren.

- Supporttillgdngligheten har varit godkind hela aret forutom en méanad nar ett fel
i telefonsystemet gjorde att vi inte besvarade ett antal telefonsamtal.

- Inom utveckling har inga kritiska fel hittats i acceptanstesterna infor
leveranserna.

- Drift- och systemdokumentationen har haft avvikelser eftersom den inte har
uppdaterats i nddvandig takt. Sammantaget har dokumentationerna dérmed inte
varit korrekta och aktuella. For driftsdokumentationen har en uppdatering gjorts
medan vi tillsammans med RK har bedomt att motsvarande uppdatering for
systemdokumentation inte ska goras. Istéllet kommer en helhetséversyn goras
under 2019. Den érliga aterldsningen av backup av Hermes har genomforts och
fungerat val.

8 ESV dnr 2018-00111
57 ESV dnr 2018-00111
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6 Verksamhetsomrade EU-revision

6.1 Verksamhetsoversikt

ESV ér Sveriges nationella revisionsorgan for EU-medel och ska frimja en effektiv
och korrekt hantering av EU-medel i Sverige. I huvudsak innebdr uppdraget att ESV
ska granska att forvaltnings- och kontrollsystemen for EU:s olika fonder lever upp
till de krav som EU-kommissionen stédller. ESV ska ocksé granska och kontrollera att
de utgifter som deklareras till EU-kommissionen beréttigar till stdd och har gatt till
ritt andamal.

Vara arliga revisionsrapporter &r ett underlag till regeringens nationella intygande av
EU-medelshanteringen i Sverige. Uppdraget som nationellt revisionsorgan definieras
av EU:s regelverk och god internationell revisionssed ér styrande for hur vi genomfor
uppdraget. EU-kommissionen har i sitt regelverk faststéllt krav for hur uppdraget ska
genomforas. Sammanlagt far Sverige varje ar ungefér 12 miljarder kronor fran EU:s
budget for EU-fonder med delad forvaltning. Delad forvaltning innebér att respektive
medlemsstat ansvarar for att férvaltningen motsvarar de krav som EU stéller. Det
innebér som regel att projekten som finansieras av respektive fond far nationell
medfinansiering som uppgar till ungefér samma belopp som stddet fran EU. Detta
géller dock inte for stoden inom Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ),
som enbart finansieras av EU-kommissionen.

Vi har delat in verksamhetsomradet EU-revision utifrdn de fonder dir vi genomfor
revision. Fonderna bedriver sin verksamhet inom EU:s sjuariga budgetperiod som
striacker sig frén 2014 till 2020. Jordbruksfonderna &r ett samlingsbegrepp for EGFJ
och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).

Figur 5. Verksamhetsomradets indelning

EHFF

ERUF

ESF
FEAD

Jordbruksfonderna
LLU inom ESF och ERUF
AMIF och ISF

6.1.1 ESV verkar for en effektiv och

andamalsenlig hantering av EU-medel i Sverige
ESV verkar for en effektiv och korrekt hantering av EU-medel i Sverige pa flera sétt.
Forutom att genomfora uppdraget som nationellt revisionsorgan arbetar vi med
proaktiva aktiviteter i samarbete med ansvariga myndigheter och vi stodjer
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regeringen i deras arbete att frimja proportionerliga och dndamalsenliga regelverk
for fonderna.

Syftet med vart proaktiva arbete &r att nd en 6msesidig forstaelse bland de berdrda
myndigheterna om hur den svenska forvaltningen utifrén véara respektive uppdrag
och ansvar pa ett effektivt sitt ska f6lja EU:s krav pa forvaltning och kontroll. Vér
avsikt ar att pa sa sétt forebygga att finansiella fel uppkommer och verka for att
hanteringen blir &ndamélsenlig. Vi vill &ven uppna ett 6msesidigt lirande bland de
myndigheter som deltar i forvaltningen. Genom detta arbete bidrar ESV till bade en
effektiv och dndamalsenlig hantering samt till god ordning och kontroll pa statens
finanser.

Vi kommunicerar resultaten frdn granskningsarbetet till sdvil de ansvariga
myndigheterna som andra intressenter som deltar i styrningen av dessa medel i
Sverige. Var kommunikation under aret har skett vid olika m&ten och vid
gemensamma seminarier med Regeringskansliet, ansvariga myndigheter, andra
myndigheter® som deltar i forvaltningen och verksamhet som finansieras via
fonderna.

Under aret har EU-kommissionen presenterat sina forslag pa nya regelverk for den
delade forvaltningen under nésta budgetperiod, fran 2021 till 2027. Vi har analyserat
forslagen och tagit fram egna forslag pa hur de kan kompletteras for att mojliggora
en effektiv och proportionerlig kontroll och revision. Innan EU-kommissionen
presenterade sina forslag samlade ESV ansvariga departement och alla de svenska
myndigheterna som deltar i hanteringen av EU-medel, for diskussioner om véra
gemensamma behov av mer proportionerligt regelverk for kontroll och revision.®
Vid dessa tillfallen fanns det &ven mdjligheter att utbyta erfarenheter och kunskap
mellan fonderna vilket bidrar till en effektiv och dandamélsenlig hantering i Sverige.
Vi har ldmnat ett remissvar med vara synpunkter pa forslaget till nytt regelverk for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna.” Allt eftersom forhandlingarna
mellan medlemsstaterna och EU-kommissionen fortgatt under aret har vi bidragit
med vara synpunkter till ansvarigt departement’! pa forslagen for samtliga EU-
fonder som presenterats av EU-kommissionen.

Vi har dven i andra sammanhang bidragit med vara synpunkter pa hur regelverken
kan utvecklas och vi har spridit véra erfarenheter om hur vi genomfor
revisionsuppdraget for att verka for en effektiv och &ndamalsenlig forvaltning. Vi har
delat med oss av véra erfarenheter av hur ett proaktivt arbetssétt bidrar till en béttre
forvaltning. Det har skett i olika nétverk och moten med representanter for ansvariga

8 ESV dnr 2018-00026, 2019-00031, 2019-00034, 2019-00035, 2018-00235
8 ESV dnr 2018-01514

70 ESV dnr 2018-00716
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myndigheter i Sverige och med representanter for revisionsmyndigheter i dvriga
medlemsstater.”

ESV deltar i radet for skydd av EU:s finansiella intressen, SEFI-rddet. Radet dr
inréttat av regeringen och ansvarar for att samordna atgérder i Sverige mot
bedrigerier och andra missbruk av EU-relaterade medel. Utifran véar kunskap och
analys av forvaltningen, bidrar vi i de resonemang och diskussioner som fors i syfte
att forebygga och forhindra felaktig anvéindning av medlen.

6.1.2 Ekonomisk analys

Tabell 12 visar att den samlade kostnaden for EU-revisionen ligger pd samma niva
som foregéende ar. Verksamheten inom programperioden 2014-2020 pégar i storre
omfattning &n tidigare vilket speglar sig i att vi genomfor fler revisioner inom
flertalet fonder och program. Till skillnad mot foregéende ar har vi under 2018 bara
utfort revisioner inom den innevarande programperioden. Under 2017 genomforde vi
samtidigt revisioner inom avslutet av den tidigare programperioden.

Vi tar tillvara synergieffekter for flera program som forvaltas inom samma
forvaltningssystem. For tva grupper av program begréansar vi kostnaden for var
revision genom att den delas mellan tva program. Det géller dels for revisionerna
inom Europeiska socialfonden (ESF) och Fonden for de mest utsatta (FEAD)
respektive for Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och lokalt ledd utveckling
(LLU) inom Europeiska regionalfonden (ERUF) och ESF.

Revisioner for programmen inom ERUF har vuxit i omfattning da vi under aret
genomfort fler granskningar av intern kontroll inom forvaltningssystemen &n
foregiende éar.

For jordbruksfonderna har kostnaden minskat vilket i huvudsak forklaras av att vi
lagt mindre resurser pa dubbelkontroller under aret. EU-kommissionen dndrade i
borjan av 2018 reglerna for vart urval av dubbelkontroller. Det medforde att vi kunde
reducera antalet kontroller. Dirmed minskade kostnaderna. Aven véra
projektrevisioner var farre under 2018 4n foregdende &r. Andelen marknadsstod
inom EGF]J var sé pass liten att vi inte behovde granska dessa i ett separat urval.
Marknadsstdden kunde istéllet integreras i urvalet for hela fonden EGFJ med farre
granskningar som f6ljd. Den hir mojligheten intrdffar sporadiskt over aren men som
regel behover vi granska dessa i ett separat urval.

2 ESV dnr 2018-00182, 2018-00506, 2018-01426, 2018-00697, 2018-01108, 2018-00445, 2018-01490, 2019-00033
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Tabell 12. Prestationstyper och kostnader
inom verksamhetsomradet EU-revision (tkr)

Fond 2018 2017 2016
EHFF 1718 2005 3758
ERUF 13 384 11 807 12 402
ESF 2078 2 296 3 556
FEAD 649 832 392
Jordbruksfonderna 13 495 14 345 14778
LLU inom ERUF och ESF 941 815 606
AMIF och ISF 2996 3223 2841
Summa 35 261 35323 38 333

Verksamheten inom EU-revision finansieras i huvudsak via anslag. For vissa
program erhéller vi TA-medel” for en del av kostnaderna. Tabell 13 visar de
samlade intékterna vi erhéller i form av TA-medel.

Tabell 13. Tabell TA-medel

2018 2017 2016
EHFF 1456 1571 1814
ERUF 2317 2233 2502
ESF 532 463 850
Summa 4305 4267 5166

6.2 Arets revisionsarbete

Viredovisar vart arbete utifrén tre grupperingar av fonder som tillimpar regler som
utgér fran ett likartat regelverk. EU-kommissionen har for samtliga fonder inom den
delade forvaltningen faststéllt den acceptabla nivéan for finansiella fel till tva procent.
I det fall forvaltningen av en fond inte &r tillfredsstillande stiller EU-kommissionen
krav pa mer omfattande granskning &n for de delar som ligger under den acceptabla
nivan. For samtliga fonder rapporterar vi i februari, aret efter rakenskapsaret, vért
arbete och slutsatser till EU-kommissionen. Dérefter rapporter vi till regeringen.

6.2.1 EHFF, ERUF, ESF, FEAD

Uppdraget som revisionsmyndighet for programmen inom EHFF, ERUF, ESF och
FEAD utfors under en programperiod pa sammanlagt sju ar och utgar frin EU-
kommissionens regelverk for varje fond. Kraven i regelverken 4r i huvudsak lika
mellan dessa fonder.

3 TA-medel (Technical Assistance/Tekniskt stéd) kan lamnas for att ett program ska
kunna genomforas pa ett effektivt och sakert satt. TA-medel kan finansiera forvaltningskostnader
som ror en rad aktiviteter men &ven revisionsmyndigheten kan anséka om TA-medel.
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Programmen redovisar sin verksamhet och sina utgifter for ett rakenskapsar som
16per mellan 1 juli och 30 juni. Ansvariga myndigheter och revisionsmyndigheten
rapporterar till EU-kommissionen i februari aret efter och darmed avslutas
rakenskapséret. I borjan av 2018 ar 1dmnade vi véra &rsrapporter och utlatanden till
EU-kommissionen for rdkenskapséret mellan 1 juli 2016 till 30 juni 2017.7* Véar
revision visade att ansvariga myndigheter hade en tillfredsstéllande kontroll och
hantering av medlen. De betalningar man redovisade for EU var legala och korrekta.
Verksamheten i fonderna &r nu i huvudsak fullt implementerad. Projekten som
bedriver verksamhet inom fonderna redovisar kontinuerligt sina kostnader och
ansvariga myndigheter fattar bade beslut om nya projekt och om utbetalning av stod.
Det medfor att vart arbete med att granska hur fonderna genomfors i Sverige
omfattar sdval granskningar av férvaltningssystemen som granskningar av projekt.

Arets revisionsarbete omfattar rikenskapsaret 1 juli 2017 till 30 juni 2018. I syfte att
uttala oss om den redovisning som ansvariga myndigheter gor till EU-kommissionen
ar laglig och korrekt, har vi under aret granskat ett urval av de projekt som fatt stod.
Vi har dven granskat forvaltnings- och kontrollsystemet som myndigheterna inréttat
for att bedoma om det dr effektivt. Fokus i dessa revisioner har framforallt legat pa
omraden med hogre inneboende risk for fel. For huvuddelen av programmen
bedomer vi att forvaltningssystemen fungerar tillfredsstéllande. De brister vi iakttagit
ror bland annat risker for nyckelpersonberoende, bristande dokumentation av rutiner
for att attestera utgifter och felaktig redovisning av dterkrav.

Vi viljer ut de projekt som ska granskas genom slumpmassiga urval for att kunna
berédkna en representativ andel for finansiella fel. Vi besoker bara de projekt som
valts ut om ett besok tillfor viktigt information for att uppfylla syftet med vér
granskning. | granskningen gor vi bade en bedomning av att projektet genomforts
enligt beslutet om stod som ansvarig myndighet fattat, att utgifterna som redovisats
ar lagliga och korrekta och att projektet rapporterar aktiviteter och resultat som
uppnatts. Vara granskningar avslutas med en rapport till den ansvariga myndigheten.
Vi bedomer hur stor del av de utgifter som tidigare redovisats till EU-kommissionen
som dr felaktiga. Infor det arliga avslutet av rakenskaperna har ansvariga
myndigheter mojlighet att korrigera sin redovisning utifran de finansiella fel vi har
identifierat.

ERUF innehéller forutom de nio svenska programmen &ven olika gransoverskridande
program, sé kallade territoriella program. For dessa program inréttas vanligtvis en
grupp av revisorer fran de lander som deltar i programmet. Vi har under aret lett
arbetet for de fyra grupper dér forvaltningsmyndigheten for programmet &r placerad i
Sverige. Ett mote per program har héllits.” ESV har ocksé under aret foretratt

4 ESV dnr 2018-01640, 2017-01719, 2017-01654, 2017-01715, 2017-01404, 2017-01686, 2017-01731, 2018-00031,
2017-01645
S ESV dnr 2018-00234
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medlemsstaten Sverige i de grupper dér forvaltningsmyndigheten for programmet
inte ar placerad i Sverige.”®

I samband med det arliga avslutet av rakenskapsaret rapporterar ESV till EU-
kommissionen.”” Vi redogér for arets revisionsarbete och uttalar oss om
rakenskaperna dr legala och korrekta, om forvaltnings- och kontrollsystemet fungerat
tillfredstdllande, om arsrdkenskaperna ér réttvisande och om det finns nagot som talar
emot forvaltningsforklaringen som ansvariga myndigheter sjilv avger. ESV:s
uttalanden dr en del i den beddmning som EU-kommissionen gor av forvaltningen i
Sverige. De ligger dven till grund f6r EU:s godkdnnande av de arliga rikenskaperna
och deras utbetalning till Sverige.

6.2.2 Jordbruksfonderna

ESV utfér uppdraget som attesterande organ for de tva jordbruksfonderna,
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU), genom l6pande revision. Varje rakenskapséar’®
avslutas med att bade Jordbruksverket (SJV) som ansvarig myndighet och ESV
rapporterar till EU-kommissionen. Vi redogdr for arets revisionsarbete och uttalar
oss om rikenskaperna dr legala, korrekta och rittvisande, om de interna kontrollerna
som ansvarig myndighet uppréttat foljer EU:s krav samt om vi iakttagit ndgot som
talar emot forvaltningsforklaringen som ansvarig myndighet sjilv avger. ESV:s
uttalande dr en del i den beddmning som EU-kommissionen gor av forvaltningen i
Sverige och ligger till grund for EU:s godkidnnande av de arliga rikenskaperna och
deras utbetalning till Sverige.

Under aret har ESV utfort 16pande revision av bdde EGFJ och EJFLU. Dessa
rapporterar vi till SJV. Var arliga rapport med uttalanden 6ver rakenskapsaret lamnar
vi i februari aret efter rdakenskapsaret till EU-kommissionen.”

Dessa granskningar visade att de redovisade utgifterna for bada fonderna var
korrekta och inte inneholl nagra finansiella fel av vésentlig betydelse. Vi bedomde
dven att de kontroller som SJV och lénsstyrelserna utfor haller en acceptabel niva.
Déaremot ldmnade vi ett uttalande med reservation for forvaltningsforklaringen i de
delar som omfattade jordbrukarstdden. SJV ldmnade inte fullstdndiga uppgifter i
forvaltningsforklaringen och uppréttade inte en fullstéindig statistik ver de kontroller
som genomforts, vilket medforde att vi inte har kunnat fullgora alla vara
granskningsuppgifter infor rapporteringen till EU-kommissionen. Véra beddmningar

76 ESV dnr 2018-00850, 2019-00032, 2019-00030

TESV dnr 2017-01640, 2017-01719, 2017-01654, 2017-01715, 2017-01404, 2017-01686, 2017-01731, 2018-00031,
2017-01645.

78 Ett rakenskapsar omfattar tiden 16 oktober ar 1 till 15 oktober &r 2.

7 ESV dnr 2017/263
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ar ett av underlagen for EU-kommissionens godkdnnande att avsluta rakenskapsaret
for Sverige.

Vi sammanfattar de granskningar vi utfort under 2018 i en arlig rapport med
uttalanden till EU-kommissionen i februari 2019.80

6.2.3 Migration- asyl och sakerhetsfonderna

For programmen inom asyl-, migration- och integrationsfonden (AMIF) och
sikerhetsfonden (ISF) rapporterade vi i februari®! till EU-kommissionen resultaten av
véra granskningar for rikenskapsaret som avslutades i oktober 2017.%2 De
felaktigheter som ESV konstaterade vid granskningen av AMIF har ansvarig
myndighet korrigerat innan den slutliga redovisningen skett till EU-kommissionen.
Den vanligaste orsaken till att vi bedomt utgifterna som felaktiga har varit att
stodmottagare redovisat personalkostnader felaktigt och inte foljt reglerna for
offentlig upphandling. For AMIF konstaterade vi att det fanns brister i de kontroller
som myndigheten utfort och att det ddrmed var en risk for att rakenskaperna inneholl
fel. Ansvarig myndighet lyfte darfor ut ett storre belopp for ytterligare utredning och
sékerstéllde att de slutliga rikenskaperna som lamnades till EU-kommissionen var
legala och korrekta och utan visentliga fel. For ISF bedomde vi att de utgifter som
ansvariga myndigheter i sin slutliga redovisning redovisat till EU-kommissionen var
korrekta och legala. Vi konstaterade att de inte inneh6ll nigra finansiella fel.

Under 2018 har vi genomfort granskningar av rakenskapséret 16 oktober 2017 till 15
oktober 2018. Vi har bade granskat delar av det system for forvaltning och kontroll
som ansvariga myndigheter inréttat och ett urval av projekt for att bedoma om de
utgifter som redovisas ar lagliga och korrekta och om projekten genomfors i enlighet
med beslutet som fattats av ansvarig myndighet. Slutligen granskar vi den ansvariga
myndighetens ansdkan om utbetalning av EU-medel som stills till EU-
kommissionen. Vi avslutar revisionsarbetet och sammanfattar resultaten i arliga
rapporter med uttalanden till EU-kommissionen i februari 2019.%

6.2.4 ESV:s arliga rapportering till regeringen

Varje ar rapporterar ESV samlat till regeringen véra érliga rapporter och uttalanden
som vi under det senaste aret lamnat till EU-kommissionen. Var arliga rapportering
utgor ett underlag till regeringens utlatande om hanteringen av EU-medel i Sverige. |
februari 1amnade vi en samlad rapportering over de arliga rapporter som vi ldmnat till
EU-kommissionen i bérjan av 2018.34

80 ESV dnr 2018-00230

81 ESV dnr 2018-00047, 2017-01708

82 Ett rakenskapsar omfattar tiden 16 oktober &r 1 till 15 oktober &r 2.
83 ESV dnr 2018-01031, 2017-01708

8 ESV dnr 2018-00189
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6.3 Extern bedémning av omradet EU-revision

Resultatet inom verksamhetsomradet EU-revision analyseras i1 forsta hand utifran
EU-kommissionens bedémningar. Nér de bedomt att verksamheten haller en
tillfredsstdllande niva ligger beddmningen kvar tills de far ny information som kan
leda till en ny revision och ny beddmning. Dessa revisioner och bedémningar sker
inte arligen. Under 2018 har EU-kommissionen genomfort en granskning av vart
revisionsarbete for jordbruksfonderna.® Deras slutsats var att vért arbete borde
forbattras avseende vara dubbelkontroller. Véar 6verenskommelse med SJV borde
vara tydligare med att de utfor arbetet med dubbelkontroller under vart ansvar och att
information om planerade dubbelkontroller inte far spridas innan den forsta
kontrollen genomforts. EU-kommissionen ldmnade ingen sammanfattande
beddmning men ansag att de rekommenderade atgérderna skulle stirka
tillforlitligheten till vart arbete. ESV har f6ljt deras rekommendationer.

Europeiska revisionsritten granskade under 2017 ESV:s arbete inom AMIF {6r
2016.% Granskningen var en del i deras uttalande ver EU-kommissionens arbete
under budgetaret 2017. Revisionsritten granskar EU-kommissionen och inte enskilda
medlemsldnder och lamnar dérfor sin slutliga bedomning i samband med det arliga
uttalandet for budgetéret 2017.%” Det limnades till Europeiska parlamentet och radet
under 2018. I det arliga revisionsuttalandet framgar att var dokumentation for
genomforda granskningar behdver forbéttras. Vi har vidtagit atgirder for att forbattra
dessa.

For programmen inom ERUF, ESF* och EFF®® har EU-kommissionen tidigare ar
bedomt att ESV:s arbete dr fungerande men att vissa forbéttringar behdvs. Det
motsvarar niva tva pa en fyrgradig skala.”! Niv4 ett och tva innebir att EU-kom-
missionen kan forlita sig pa det arbete som vi utfor. Vi har foljt deras
rekommendationer och kompletterar vart arbete for de delar dar de papekat att vissa
forbattringar behovs. De anség bland annat att var granskning av att projekten foljer
reglerna om offentlig upphandling och statligt stod bor kompletteras med ytterligare
fragor for att bli mer heltédckande. Vidare anség de att vi till viss del bor utdka
informationen i véra arsrapporter. EU-kommissionen har inte dterkommit med ndgon
ny bedomning efter att vi vidtagit &tgérderna.

8 ESV dnr 2018-00078

8 ESV dnr 2017-01506

87 Europeiska Revisionsratten Arsrapport om budgetgenomférandet (2018/C 357/01) avsnitt 8.11

8 ESV dnr 1.2-484/2014

8 ESV dnr 6.1-646/2014

% ESV dnr 6.2-130/2013

91 Bedémningarna utgérs av skalan niva 1 Fungerar val, inga eller f& mindre férbattringar behévs. Niva 2 Fungerar men
vissa forbattringar behdvs. Niva 3 Fungerar delvis, storre forbattringar behdvs. Niva 4 Fungerar ej.
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7 Ovrig aterrapportering

71 Avgiftsbelagd verksamhet

Tabellen nedan visar intékter, kostnader, budget och utfall for ESV:s avgiftsbelagda
verksamhet, enligt den indelning for aterrapportering som framgar av budgeten for
avgiftsbelagd verksamhet i regleringsbrevet.

Sammantaget uppvisar den avgiftsbelagda verksamheten ett 6verskott pé 0,8 miljoner
kronor for 2018 och det ackumulerade underskottet uppgar till 0,5 miljoner kronor. I
borjan av dret dverfordes den balanserade kapitalforandringen for Administrativa
system till Kammarkollegiet.”

Ekonomisk styrning visar ett 6verskott pa 0,8 miljoner kronor. Det ackumulerade
underskottet har minskat de senaste &ren och uppgér till 0,9 miljoner kronor. Béade
intdkter och kostnader &r i linje med avgiftsbudgeten i regleringsbrevet. ESV
aterkommer i1 budgetunderlaget hur underskottet ska tickas. ESV har enligt sérskilt
regeringsbeslut mojlighet att anvinda anslagsmedel for att ticka det ackumulerade
underskottet i verksamheten.®> Under 2018 har den mdjligheten inte anvénts. Vi har
enligt regleringsbrevet mojlighet att franga principen om full kostnadstiackning i
enskilda fall. Under 2018 anvéndes den mdjligheten i ett fall. Det géller uppdraget att
analysera Migrationsverkets ekonomiadministrativa processer och prognoser.
Omfattningen av undantaget uppgar till 0,5 miljoner kronor. Kostnaderna blev hogre
an berdknat beroende pé att uppdraget var mer omfattande én vi initialt trodde.

Tabell 14. Avgiftsbelagd verksamhet (tkr)

2018 | Budget 2018 2017 2016
Ekonomisk styrning
Tidigare ars over-/underskott -1 701 -2 673 -5042
Intékter 12 311 11 900 13 822 13 958
Kostnader 11477 11100 12 850 11 589
Varav kostnader som técks av avgifter 11477 12 850 11745
Varav kostnader som técks av anslag 0 0 1 805
Utfall 834 800 972 2 369
Ackumulerat éver-/underskott -867 -1701 -2673
Administrativa system
Tidigare ars over-/underskott 10717 10 222 9 886
Overforing av balanserad
kapitalférandring till Kammarkollegiet -10 717
Intékter 0 0 12012 11123
Kostnader 0 0 11 517 10 787
Utfall 0 0 495 336
Ackumulerat dver-/underskott 0 10 717 10 222

92 Regeringsbeslut 2017-09-28, Fi2017/03735/E2.
9 Regeringsbeslut 2016-06-22, Fi2016/02466/E2
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2018 | Budget 2018 2017 2016
Tjansteexport
Tidigare ars over-/underskott 343 460 555
Intékter® 14 100 24 3057
Kostnader 26 100 141 3152
Utfall -12 0 -117 -95
Ackumulerat dver-/underskott 331 343 460
Totalt resultat for
avgiftsbelagd verksamhet 822 800 1350 2610
Totalt ackumulerat 6ver-/underskott -536 9 359 8 009

7.2 Tjansteexport

Tjansteexport &r ett av ESV:s verksamhetsomraden enligt regleringsbrevet.

Tabell 15. Prestationstyper och kostnader inom verksamhetsomradet
Tjansteexport (tkr)

2018 2017 2016
Summa Tjansteexport 27 144 3168

Vi har under aret deltagit i ett Taiexuppdrag® i Ukraina.

7.3 Jamstalldhetsintegrering

ESV har under 2018 fortsatt att genomfora aktiviteter i enlighet med den plan for
jamstilldhetsintegrering som ESV limnade till regeringen 2016.%

De huvudsakliga aktiviteterna under 2018 har varit att

- ta fram foreskrifter och allménna rad till regleringen om individbaserad statistik
uppdelat efter kon enligt forordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag®’

- kartldgga den konsuppdelade statistiken i myndigheters arsredovisningar i syfte
att se hur ESV skulle kunna synliggdra mer kdnsuppdelad statistik i utfallet for
statens budget.”®

ESV har under 2017-2018 genom{ort aktiviteter enligt handlingsplanen. I vissa fall
har aktiviteterna modifierats eller genomforts vid annan tidpunkt, huvudsakligen pa
grund av att forutsdttningarna har dndrats sedan ESV tog fram handlingsplanen. Nar
ESV tog fram handlingsplanen fanns till exempel inte négra regelkrav pa uppdelning

9 For 2018 avser beloppet som redovisas under intékter i tjansteexporten, 14 tkr, bidrag fran EU avseende
Taiexuppdrag. For ar 2017 avser beloppet intakter i tjansteexporten, 24 tkr, reseersattningar fran EU-kommissionen samt
ett aterbetalt bidrag till EU-kommissionen. Fér 2016 ingar bidrag fran SIDA for planering och genomférande av Twinning-
projekt samt reseerséattningar fran EU-kommissionen i redovisade intakter. Detta belopp uppgar 2016 till 455 tkr.

9 Technical Assistance Information Exchange. Syftet &r att bidra till att EU:s kandidatlander anpassar sig till unionens
lagstiftning.

9% ESV 2016:53 Plan fér jamstalldhetsintegrering pa ESV 2017-2018.

97 ESV Cirkular 2018:6.

% ESV 2018:59 Kénsuppdelad statistik — Hur kan vi synliggéra mer kdnsuppdelad statistik i utfallet fér statens budget?
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efter kon av individbaserad statistik och Jimstédlldhetsmyndigheten hade &nnu inte
bildats.

Aktiviteterna ar nyligen genomforda och det dr dérfor for tidigt att sdga ndgot om
resultatet av detta.

7.4 Stod till Regeringskansliet

Det totala stodet till Regeringskansliet har minskat med 0,3 miljoner kronor och
avser huvudsakligen rddgivning. Kostnaderna varierar mellan &ren och vi ser ingen
direkt forklaring till minskningen. Remisser kommenteras i anslutning till tabellen
nedan.

Tabell 16. Totala kostnader och avgiftsintakter fér stod till Regeringskansliet

(tkr)

2018 2017 2016
Kostnader remisser 1897 1827 1944
Avgiftsintakter remisser 0 0 0
Kostnader konsultstod 1674 1797 1550
Avgiftsintakter konsultstod 913 1337 1342
Kostnader radgivning 685 902 466
Avgiftsintakter radgivning 0 0 0
Kostnader utbildning 250 280 426
Avgiftsintakter utbildning 38 50 150
Summa kostnader 4507 4 806 4 386
Summa avgiftsintakter 951 1387 1492

Kostnaden per remiss har okat jamfort med foregédende &r. Vi har dgnat mer tid for
vissa remisser dér vi sirskilt har kunnat bidra med véra kunskaper. Det géller till
exempel omrddena garantier, skatter och avgifter.

Tabell 17. Remisser

2018 2017 2016
Antal remisser 63 78 117
Kostnad per remiss (tkr) 30,1 23,4 16,6

7.5 Samverkan

ESV ska enligt instruktionen samverka med Statskontoret och KI.

Nir det géller samverkan med Statskontoret ar syftet att sékerstilla en effektiv och
dndamalsenlig statsforvaltning. Samverkan har framst skett inom verksamhets-
omradet Ekonomisk styrning, den utredande verksamheten. ESV har under aret varit
expertstdd till Statskontoret om intern ledning, styrning och uppfoljning inom

52 ESV ARSREDOVISNING 2018



OVRIG ATERRAPPORTERING

Forsvarsmakten. Under aret har 6vergripande informationsutbyte och samarbete skett
pa ledningsgruppsniva mellan myndigheterna samt genom informationsutbyte pé
uppdrags- och projektniva.

Samverkan med KI sker inom verksamhetsomradet Prognoser dér samarbete sker vid
framtagandet av prognoser dver statens inkomster och utgifter. Exempelvis gor ESV
berékningar av skatteintékter till KI baserat pa deras antaganden och KI bistar ESV
med leverans av utfall och programmering. Samverkan sker &ven om det uppstar
stora skillnader mellan myndigheternas prognoser for att forklara vad skillnaderna
beror pa.

Under éret har vi dven inom véra regeringsuppdrag Moderna beredskapsjobb, Statens
tjédnstepensionsskuld och Ramverk for it-kostnader samverkat med ett flertal
myndigheter. Darutdver har vi under aret haft en 16pande dialog med
organisationskommittén for myndigheten for digitalisering av den offentliga

sektorn och med DIGG med anledning av dverforingen av uppgifter dit.

7.6 Upphandlingar som overstiger troskelvardet

ESV har genomfort en upphandling 6ver gillande troskelvarden. Upphandlingen
avsag revisionstjdnster och vi sag det inte behovligt att stilla krav enligt 17 kap. 2-5
§§ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

7.7 Moderna beredskapsjobb

Regeringen gav myndigheter i uppdrag att inféra moderna beredskapsjobb. Det
innebdr att hitta anstillningar vars sérskilda syfte ar att ge individen mojlighet till
arbetslivserfarenhet och utveckling samt 6ka mojligheten till ett arbete pa
arbetsmarknaden. ESV har arbetat aktivt med uppdraget och har erbjudit fem
personer under aret beredskapsjobb, antingen nyanlidnda eller personer som stér langt
ifrdn arbetsmarknaden. En av personerna har fatt tillsvidareanstéllning pa ESV.

7.8 ESV:s utvecklingsarbete

ESV har under aret arbetat for att effektivisera verksamheten, till exempel med hjélp
av digitalisering. Vi har under éret fardigstéllt ytterligare tvad webbutbildningar. ESV
har snart fyra stycken: Grunderna i statlig styrning, Verksamhetslogik, Onodig
efterfragan och Redovisning av anlédggningstillgangar.

I samband med publiceringen av utfallet for statens budget 2017 publicerade vi for
forsta gdngen utfallet som Oppna data. Bade manadsutfallet och arsutfallet finns nu
som Oppna data pa esv.se.

Under aret har arbetet med att utveckla och effektivisera radgivningen fortsatt. Bland
annat har ett nytt it-stod upphandlats. Arbetet paborjades 2017 och planeras vara
klart under véren 2019.
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Under 2018 har ESV initierat tva forstudier om hur ESV kan ta tillvara
digitaliseringens mojligheter. Den ena handlade om att automatisera delar av vart
arbete med prognoser och utfall och den andra om hur vi kan forbéttra var digitala
arbetsplats.

Innan det dr mojligt att anvdnda automatisering och maskinldsning kravs det ett
ganska omfattande arbete med att strukturera data och att se dver nuvarande
processer och arbetssitt.

Forstudien om var digitala arbetsplats har under hosten fokuserat pé foljande
tillimpningsomréaden: att externa moten ska fungera somlost, att samarbeta mer
digitalt samt att 6ka funktionaliteten i vara mobiltelefoner. Att ta tillvara potentialen i
befintliga system och l8sningar ar inte en teknisk friga utan framst en
kompetensfraga. Exempelvis har regeringsuppdraget om en digitaliserad
arsredovisning bidragit till en 6kad kompetens inom digitaliseringsomridet.

I syftet att hoja den allménna medvetenheten om Al och utvecklingen inom detta
omrade anordnade ESV ett seminarium for samtliga medarbetare. ESV har ocksé
deltagit i Tillvaxtverkets Al-nitverk. ESV:s aktiviteter inom detta omrade har hittills
primért syftat till att pa bred front hdja den digitala kompetensen och darigenom oka
vér digitala mognad for att kunna ta tillvara digitaliseringens mojligheter.

Vi har dven pabdrjat ett arbete med att utveckla vér organisationskultur. Det beskrivs
nérmare i avsnitt 8.1.

7.9 ESV:s risk- och siakerhetsarbete

ESV:s sdkerhetsarbete syftar till att stodja och sidkerstélla verksamheten. Arbetet
delas in i tre huvudomraden: skydd av person, skydd av utrustning och lokaler samt
informationssékerhet.

ESV tillampar sedan flera ér ett ledningssystem baserat pa standardserien ISO 27000.
Malet dr att all information ska ha en 1dmplig sékerhetsniva utifrén verksamhetens
krav pé konfidentialitet, riktighet, sparbarhet och tillgénglighet. Under aret har ESV
arbetat med ett antal aktiviteter som forbéttrat informationssékerheten, exempelvis
klassning av var information, sekretessavtal for konsulter, riskanalyser och tillsatt ny
roll for it-sdkerhetsansvarig. Inom ramen for introduktion av nyanstéllda och
langtidskonsulter ingér utbildning om informationssékerhet.

ESV har dven avslutat projektet for dataskydd med anledning av GDPR-regelverket
som tradde ikraft under aret.”

9 ESV dnr 2017-00890
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7.10 ESV kommunicerar

ESV:s viktigaste kanal for att sprida information och ge st6d inom ESV:s
verksamhetsomréden ir webbplatsen esv.se som hade drygt en miljon besék 2018.!%
Ungefir en tredjedel'*! av besdken gick till den sd kallade Statsliggaren dér
regleringsbreven for Sveriges myndigheter finns. P4 esv.se publicerades 89

nyheter!?? under aret.

Storst genomslag i media fick nyheterna om ESV:s méanadsutfall och prognoser. De
stod for drygt en tredjedel av de cirka 1 300 artiklar!® dir ESV omnimns.

ESV:s nyhetsbrev skickades ut 10 ganger under aret till drygt 2 600
prenumeranter. '

Inom ramen for ESV:s regeringsuppdrag att frimja arbetet med e-handel har vi
genomfort en rad kommunikationsinsatser for att informera om den nya lagen
(2018:1277) om elektroniska fakturor till foljd av offentlig upphandling. Det
innefattade bland annat information pa esv.se, pressmeddelande och riktade
informationsutskick till kommunala bolag och branschorganisationer.

7.1 ESV levererar externa it-tjanster

ESV levererar tva externa it-tjénster utover informationssystemet Hermes till
Regeringskansliet. ESV levererar en helhetslosning for Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys vilket inkluderar programvara, maskinvara och helpdesk. Innehéllet i
tjdnsten framgar av dverenskommelse och avtal mellan myndigheterna.'® ESV
ansvarar ocksa for drift, forvaltning, utveckling och support av webbplatsen
avropa.se at Kammarkollegiet. Innehallet i tjdnsten framgér av 6verenskommelse och
avtal mellan myndigheterna.'%

712 Lista over rapporterade uppdrag

Nedan en samlad lista 6ver de uppdrag ESV rapporterat under 2018 samt hanvisning
till avsnitt i drsredovisningen dér de beskrivs ndrmare.

Ekonomiadministrativ vardering for 2017 ESV 2018:37 3.21

Avgifter 2017 — om avgiftsbelagd verksamhet i
staten ESV 2018:41 3.2.1

Anpassning till ny redovisningsstandard for
statens tjanstepensionsskuld ESV 2018:15 3.21

190 Enligt ESV:s verktyg fér mediebevakning (Notified).

101 Enligt ESV:s verktyg fér mediebevakning (Notified).

192 Ekonomistyrningsverket, Nyheter och pressmeddelanden, https://www.esv.se/press/nyheter/ (hamtad 2019-01-10).
193 Enligt ESV:s verktyg for mediebevakning (Notified).

104 Enligt ESV:s verktyg fér nyhetsbrev (Apsis).

195 ESV dnr. 807/2011, 697/2013

1% ESV dnr. 1059/2013
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Uppdrag ESV:s benamning

Analys av Migrationsverkets
ekonomiadministrativa processer och rutiner

samt prognoser ESV 2018:38 3.2.1
Analys av Samestyrelsens kostnader och

intakter ESV 2018:53 3.2.1
Redovisning och vardering av statliga hel- och

delagda foretag ESV 2018:56 3.21
Forutsattningar for ett digitalt inlamnande av

myndigheternas arsredovisningar ESV 2018:58 3.21
Underlag till Statskontoret om Férsvarsmaktens

investeringsplan ESV dnr 2018-00176-2 3.21
Myndigheters strategiska it-projekt, it-kostnader

och mognad ESV 2018:30 3.2.1
Digitalisering av det offentliga

Sverige — en uppfdljning ESV 2018:31 3.21
Pilotprojekt om ramverk for it-kostnader (TBM) ESV 2018:28 3.21
Underlag om investeringar for forskning och

utveckling ESV dnr 2018-00527 3.2.1
Hallbarhetsredovisning — en omvarldsbevakning | ESV 2018:36 3.2.2

Internrevision och intern styrning och kontroll
2018 ESV 2018:34 3.3.1

Utvecklad interna styrning och kontroll — férslag
till férordningsandringar om intern styrning och

kontroll ESV 2018:20 3.3.1
E-handel och PEPPOL - statusrapport 2017 ESV 2018:27 3.41
E-Delivery — statusrapport 2017 ESV 2018:26 3.4.1

ESV dnr 2018-00129, 2018-00199, 2018-
00317, 2018-00411, 2018-00523, 2018-
00738, 2018-00761, 2018-00822, 2018-
00979, 2018-01018, 2018-01261, 2018-

Manadsutfall 2018 01503 3.5.1
Utfallet for statens budget 2017 — del av ESV:s

underlag till arsredovisningen for staten ESV 2018:32 3.5.1
Tidsserier, statens budget m.m. 2017 ESV 2018:42 3.5.1
Tidsserier Over utfallet pa statens budget i 2018

ars struktur ESV dnr 2018-00238 3.5.1
Pris- och I6neomrakning 2017 ESV dnr 2018-00093 3.5.1
Statens resultatrakning, balansrakning och

finansieringsanalys m.m. 2017 ESV 2018:33 3.5.1
Den statliga sektorn 2017 ESV 2018:43 3.5.1
Tidsserier for Arsredovisning for staten 2017 ESV 2018:45 3.5.1

ESV 2018:19, 2018:39, 2018:49, 2018:54,
ESV dnr 2018-00183, 2018-01419, 2018-
Finansrakenskaper 00803, 2018:01420 3.5.1

Inkomstliggaren 2018 ESV 2018:22 3.5.1
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Uppdrag ESV:s benamning

Redovisning av underlag for prisomrakning av

lokalkostnadsdelen i anslagsbaserna for

budgetaret 2019 samt reviderat underlag for

budgetaret 2018 ESV dnr 2018-00036 3.6.1
Redovisning av underlag fér omrakning av

Regeringskansliets lokalkostnader i utlandet for

berdkningsaret 2019 ESV dnr 2018-00198 3.6.1
Statliga myndigheters lokaler i Stockholm, Solna

och Sundbyberg 2016 och 2017 ESV 2018:51 3.6.1
Momshandledning ESV 2018:48 3.8.2
Periodiseringar under rakenskapsaret ESV 2018:17 3.8.3
Att redovisa garantier och utlaning ESV 2017:74 3.8.4
Regelprocessen 2018 ESV:s cirkular 2018:2-2018:9 3.9
Prognos — statens budget och de offentliga

finanserna ESV 2018:35, 2018:47, 2018:50 4.2
Utvardering av statens upplaning och

skuldforvaltning 2013-2017 ESV 2018:29 4.21
Prognosutvérdering 2017 ESV 2018:40 4.3
Arbetsplan Hermes ESV dnr 2018-00080 5.1
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8 Kompetensforsorjning

En god kompetensforsorjning dr nddvéndig for att ESV ska kunna utfora sina
uppgifter och na uppstéllda mal. ESV har en bred verksamhet med manga olika
uppgifter vilket staller sérskilda krav pa kompetensforsorjningen.

8.1 ESV:s vardeord

For ESV ar den gemensamma statliga vardegrunden en viktig utgangspunkt. Den
kompletteras av ESV:s virdeord som beskriver de forhéllningssétt som vi stér for och
som ska vigleda oss i vart agerande i vardagen. For att lyckas med det behover
véirdeorden vara forankrade hos var och en. Medarbetarna ska ocksé kunna
identifiera sig med organisationens kultur sd att virderingarna genomsyrar genom
hela organisationen. Det kraver att vara vardeord beskriver ESV bade i ett internt och
ett externt perspektiv. Motiverade och engagerade medarbetare bidrar till ESV:s mal
och resultat samt till en god arbetsmiljo.

En ging varje ar samlas samtliga medarbetare till en gemensam myndighetsdag.
Temat i ar var ESV:s organisationskultur och véirdeord. For att ESV ska vara en
myndighet med effektiva processer och med en verksamhetsutveckling som leder till
bra resultat behdver vi som organisation bli mer utvecklingsinriktade. Som en del i
ESV:s kulturarbete har dérfor ett av virdeorden bytts ut frin handlingskraftig till
utvecklingsinriktad. Vi méste vaga utmana oss sjilva bade som individer och som
organisation, vi behover vara lyhorda infor omvérlden. Utover att ldra oss mer om
detta var syftet med dagen att liara kénna kollegorna béttre och stirka
medarbetarskapet.

Utover utvecklingsinriktade d&r ESV:s vérdeord professionella och dppna.

8.1.1 Professionella

Vi uttalar oss med den sékerhet som det innebér att vara expert och redogor for vara
stillningstaganden, metoder och arbetssétt pa ett val underbyggt sétt. Vi héller vara
l6ften och ar tydliga, begripliga och malgruppsorienterade. Vi kvalitetssdkrar och
forankrar alltid véra stdllningstaganden internt.

8.1.2 Oppna

Vi dr uppriktiga, sakliga, tillgéngliga och ger snabba svar. Vi ér tillmotesgédende och
lyhorda for mélgruppernas behov och forvéntningar. Vi samverkar och delar med oss
av var kunskap inom ESV och hela statsforvaltningen.

8.1.3 Utvecklingsinriktade

Vi dr initiativrika och resultatinriktade. Vara analyser och losningar ligger i framkant
och tillfor konkret nytta. Vi dr nyfikna och tar in, férddlar och férmedlar
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kontinuerligt nya kunskaper inom vara omraden. Vi dr 6ppna for att ompréva och
utveckla vara arbetssitt.

8.2 Attrahera och rekrytera

I &r har 11 medarbetare rekryterats till ESV: sex méan och fem kvinnor. Ut6ver detta
har vi dven rekryterat tva visstidsanstillda, varav en anstéllning omfattas av den
arbetsmarknadspolitiska dtgérden moderna beredskapsjobb. En av de medarbetare
som under forra &ret paborjade anstillning inom ESV inom ramen for
beredskapsjobb har blivit tillsvidareanstélld. Vid rekryteringar under &ret har vi haft
kvalificerade sdkande till varje utannonserad tjénst. I nagra fall har det dock varit
svarare att hitta den specifika kompetens som vi soker.

For att fortsatta attrahera och rekrytera medarbetare arbetar vi strukturerat for att
sékerstélla ritt kompetens vid varje anstéllning. Med var diversifierade verksamhet
ar det en forutséttning att malgruppsanpassa rekryteringsprocessen med en vél
genomarbetad kravprofil och avstimning om ldmpliga rekryteringskanaler. Under
aret har vi tagit fram en rekryteringsfilm for att marknadsféra ESV som arbetsgivare.

Vi har en introduktionsprocess for nyanstillda som bidrar till att nya medarbetare
kanner sig vilkomna och far goda forutsittningar att snabbt sétta sig in i arbetet.
Introduktionsutbildningen ger kunskap om ESV:s interna styrning och organisation,
var verksamhet och kunskap om den statliga vardegrunden. De flesta som rekryteras
till ESV har god kdnnedom om statsférvaltningen och vi ser det som var uppgift att
ge vara medarbetare de forutsattningar som rollen som statstjansteman kraver. For
dem som inte tidigare arbetat inom staten foreslar vi att de gor var webbutbildning
Grunderna i statlig styrning. Vi foljer upp bade rekryterings- och
introduktionsprocess genom samtal med medarbetare for att sékerstélla att vi har en
bra process och ett bra innehall.

8.3 Behalla och utveckla kompetens

Varje ar genomfor vi kompetensanalyser i verksamhetsplaneringen for att sdkerstilla
att vi har ritt kompetens for att utféra uppdraget. Under aret har ESV fortsatt att
erbjuda utbildning i ESV:s projektmodell. Ett utvecklingsarbete pagar att ta fram en
webbutbildning i projektarbete.

Vi arbetar ocksa med att halla den statliga virdegrunden levande och publicerar olika
dilemman kopplat till virdegrunden pé vart intranét dar medarbetare har mdjlighet att
diskutera och kommentera. Syftet med dilemmana &r att koppla vérdegrundsfragor
till det dagliga arbetet.

Alla chefer har under aret triffats 1 chefsforum med varierande teman, bland annat
16nebildning, organisationskultur, mangfald och likabehandling. Utéver chefsforum
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har vi ocksa genomfort interna utbildningstillfallen for chefer i arbetsrétt, rekrytering
och diskriminering.

Vi har dven genomfort ett antal seminarier som riktade sig till hela myndigheten. De
handlade exempelvis om aktuell penningpolitik och ekonomisk-politiska utmaningar,
finansiell stabilitet, bostadsmarknaden samt digitalisering och offentliga finanser. Vi
har dven genomf0rt insatser for att utveckla kompetensen inom
arbetsmarknadsekonomi och skatteteori.

8.4 Kompetensvaxla och avveckla

Under aret har 23 personer slutat sin anstéllning vid ESV, varav tre personer har gétt
1 pension. Sju medarbetare omfattades av verksamhetsovergang till DIGG. I samband
med verksamhetsovergangen genomfordes insatser bdde pa grupp- och individniva, i
form av karridrcoachning, rekryteringsstod och enskilda samtal.

Som framgar av tabellen har personalrdrligheten okat jamfort med forra &ret. Detta
beror huvudsakligen pa effekter av verksamhetsdvergingen till DIGG, att
medarbetare som varit tjdnstlediga langre tid slutat och att vissa aterrekryteringar
sker under 2019. Vér beddmning &r att den dkade personalrdrligheten ar tillfallig.
Personalrorlighet ar bra for organisationen men vi kommer framover att folja hur
personalrdrligheten utvecklas.

Tabell 18. Personalrérlighet (%)
2018 2017 2016

Personalrorlighet 16,6 8,5 14,2

8.5 Arbetsmiljo

Att fokusera pa hélsofragor och samtidigt arbeta med ett traditionellt systematiskt
arbetsmiljoarbete ser vi som ett effektivt sétt att bidra till god hélsa hos
medarbetarna. Inom ramen for detta arbete har vi genomfort riskanalyser, bland
annat infor verksamhetsdvergangen till DIGG.

For att analysera ESV som arbetsgivare utifrdn mangfaldsperspektivet genomforde vi
under aret en medarbetarenkit pa temat mangfald och lika villkor. Enkiten visade pa
goda resultat. Men for att 6ka kunskapen, medvetenheten och engagemanget
ytterligare har en utbildning genomforts med cheferna.

Arbetsgivaren och de fackliga parterna &r i analysen av den érliga lonekartlaggningen
overens om att det inte finns osakliga skillnader i 16ner pa ESV.

Under aret har ESV dessutom genomfort friskvardsinsatser. Till exempel har vi
deltagit med lag i ett motionslopp samt erbjudit tillfallen att traffas i bokcirkel och
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gemensamma lunchpromenader, utdver Fritidsféreningens sociala aktiviteter nagra
génger under dret. Vi har ocksa erbjudit medarbetarna ett program for ergonomisk
pausgymnastik i datorn.

Tabell 19 visar den totala sjukfranvaron, fordelat pé olika &lderskategorier, kvinnor
respektive mén samt andelen 14ngtidssjukskrivna (60 dagar eller mer). Statistiken
visar att sjukfrénvaron i samtliga alderskategorier har minskat jamfort med
foregéende ar. Andelen langtidssjukfranvaro har ocksa minskat.

Tabell 19. Sjukfranvaro (%)

2018 2017 2016
Totalt 1,28 2,79 2,56
—29 ar* - - -
3049 ar 1,01 2,04 3,04
50 ar— 1,45 3,23 2,30
Kvinnor 1,75 3,25 2,05
Man 0,66 2,13 3,25
Andel langtidssjukfranvaro av total sjukfranvaro
(60 dagar eller mer) 16,36 45,10 41,25

* Sjukfranvaron sarredovisas inte for dessa grupper da uppgifterna kan harledas till enskilda individer.

8.6 Bedomning

Vi bedomer att kompetensforsorjning under aret har fungerat vl och bidragit till att
ESV kan uppné verksamhetens mal. Vi har vl fungerande processer, sdsom
16nebildning, rekrytering och introduktion, goda utvecklingsmdjligheter for
medarbetarna samt ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

Vi kan se att vissa kompetenser ér svérare att rekrytera &n andra, vilket gor att vi
arbetar aktivt for att gora ESV till en attraktiv arbetsplats och utveckla vér
kompetensforsorjning.
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9 Finansiell redovisning
9.1 Sammanstallning 6ver vasentliga uppgifter

Belopp i tkr 2018 2017 2016 2015
Laneram i Riksgéaldskontoret

Beviljad 29000 29 000 40 000 40 000
Utnyttjad 18 864 16 583 21185 20797
Rantekontokredit hos Riksgaldskontoret

Beviljad 15000 15 000 15 000 15 000
Maximalt utnyttjad under rakenskapsaret 0 0 0 0
Réntekontot

Réanteintakter 0 0 0 0
Réantekostnader 60 114 130 35
Avgiftsintikter som disponeras

Budget 12 000 23 950 23 400 28 700
Utfall 22 490 40 827 30635 30079
Avgiftsintdkter som ej disponeras

Budget 0 2220
Utfall 555
Anslagskredit

Beviljad 8729 8 050 4909 4753
Utnyttjad 0 0 0 0
Anslagssparande

Anslagssparande 4580 3685 4 645 4 537
Personal

Antal arsarbetskrafter 139 151 146 149
Medelantal anstéllda 139 154 155 157
Driftkostnad per arsarbetskraft

Driftkostnad per arsarbetskraft 1377 1392 1375 1271
Kapitalforandring

Arets kapitalférandring 822 1350 2610 3368
Balanserad kapitalférandring* -1358 8 009 5399 2 031

2014

40 000
21650

15 000
-11131

28 265
37 084

2220
2220

4640
919

1678

156
161

1228

6 439
-4 408

*Det ackumulerade éverskottet 10 717 tkr for verksamheten administrativa system har under 2018 éverforts till

Kammarkollegiet enligt beslut RB Fi2017-03735/E2
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9.2 Resultatrakning

Belopp i tkr 2018 2017
Verksamhetens intékter

Intakter av anslag Not 1 172 509 173 952
Intakter av avgifter och andra erséattningar Not 2 22 490 40 827
Intakter av bidrag Not 3 5670 5644
Finansiella intakter Not 4 97 105
Summa verksamhetens intakter 200 766 220 528

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal Not 5 -134 355 -141 343
Kostnader for lokaler -15 370 -14 693
Ovriga driftkostnader Not 6 -41 685 -54 090
Finansiella kostnader Not 7 -67 -123
Avskrivningar och nedskrivningar -8 466 -8 929
Summa verksamhetens kostnader -199 944 -219 178
Verksamhetsutfall 822 1350
Transfereringar Not 8

Medel som erhallits fran statens budget for

finansiering av bidrag 664 1961
Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag 1106 149
Lamnade bidrag -1770 -2 110
Saldo transfereringar 0 0
Arets kapitalférandring Not 9 822 1 350
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9.3 Balansrakning

Belopp i tkr
2018-12-31 | 2017-12-31
Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling Not 10 13757 8 604
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar Not 11 2109 3700
15 866 12 304
Materiella anlaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet Not 12 81 175
Maskiner, inventarier, installationer m.m. Not 13 3092 5124
3173 5299
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar Not 14 40 3303
Fordringar hos andra myndigheter Not 15 4618 7 995
Ovriga kortfristiga fordringar 0 4
4 658 11 302
Periodavgransningsposter Not 16
Foérutbetalda kostnader 5285 5315
Upplupna bidragsintakter 6 262 5582
Ovriga upplupna intékter 950 2572
12 497 13 469
Avrakning med statsverket
Avrakning med statsverket Not 17 -3 041 -2 191
-3 041 -2 191
Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret Not 18 11 991 21 859
11 991 21 859
Summa tillgangar 45 144 62 042
Myndighetskapital Not 19
Statskapital 40 40
Balanserad kapitalférandring -1 358 8 009
Kapitalforandring enligt resultatrakningen 822 1350
-496 9 399
Avsittningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser Not 20 441 872
Ovriga avsattningar Not 21 1630 1849
2071 2721
Skulder m.m.
Lan i Riksgaldskontoret Not 22 18 864 16 583
Kortfristiga skulder till andra myndigheter Not 23 6178 8 344
Leverantdorsskulder 5407 9073
Ovriga kortfristiga skulder Not 24 2 282 2510
32732 36 510
Periodavgransningsposter Not 25
Upplupna kostnader 10 367 13107
Of6rbrukade bidrag 470 305
Summa periodavgransningsposter 10 837 13 412
Summa kapital och skulder 45 144 62 042
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9.4 Anslagsredovisning

Ingédende

Belopp i tkr
Anslag (ramanslag)

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning

1:8 Ekonomistyrningsverket

ap.1 Ekonomistyrnings -
verket férvaltning

ap.2 RK Statsbudgetstéd Not 26

1:12 Riksgaldskontoret

ap.3 Utvardering av statens
skuldférvaltning - del till ESV

1:18 Myndigheten for digital forvaltning

ap.5 Stod till regeringens
satsning pa e-forvaltning Not 27

ap.9 Gem. e-forv.proj — Folja
anvandningen av it och

tillvaratagande av

digitaliseringens maojligheter Not 28

forings-

1062
2423

135

42

tilldelning enligt
regleringsbrev

150 384
20 865

397

2000

5000

disponerat
anslags -
belopp

-500

-2 000

Indrag-
ning

-1797

-126

FINANSIELL REDOVISNING

Totalt
disponi-
belt
belopp

151 446
21491

406

1542

3000

Utgifter

-150 189
-19 155

-397

-1293

-2 271

Utgaende
over-
forings-
belopp

1257
2336

249

729

Totalt

3 662

178 646

-2 500

-1923

177 885

-173 304

4 580

Avslutade anslag

2 1:8 ap.2 E-handel i staten
del ill
Ekonomistyrningsverket

23

Summa avslutade anslag

23

Finansiella villkor

Anslag UO 2 Post

Belopp

Utfall

Saldo

Hogst 1 000 tkr far anvandas for uppdrag avseende analys av Sameskolstyrelsens

1:8 ap.1 kostnadsutveckling.

1:8 ap.2 5 000 tkr far anvandas forst efter beslut av Regeringskansliet (Finansdepartementet)

1000
5000

756
2 664

244
2336
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9.5 Tillaggsupplysningar och noter
9.5.1 Kommentar till noter

Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) dir annat ej anges.

9.5.2 Redovisnings- och varderingsprinciper
Allmént
Arsredovisningen ir upprittad i enlighet med forordningen (2000:605) om

arsredovisning och budgetunderlag. Summeringsdifferenser kan forekomma vid
manuella summeringar.

Vérdering av fordringar och skulder

Fordringar har tagits upp till det belopp som efter individuell provning berdknas bli
betalt. Fordringar och skulder i utlindsk valuta har vérderats till balansdagens kurs.
Omvirdering av fordran respektive skulden har gjorts nér den totala differensen
overstiger 10 tkr. Understiger differensen fordran/skulden detta belopp har
fordran/skulden inte justerats.

Periodavgrénsningsposter

For periodiseringar tillimpas en beloppsgréns pé 50 tkr.

Vérdering av anléggningstillgangar

Tillgangar med en beddmd ekonomisk livslangd om minst tre ar och ett
anskaffningsvirde pd minst 25 tkr redovisas som anldggningstillgangar.
Beloppsgrinsen for egenutvecklade datasystem och forbattringsutgifter pd annans
fastighet dr 100 tkr. P4 anskaffningsvirdet gors linjar avskrivning. Avskrivningen
g0rs manadsvis.

Foljande avskrivningstider tillimpas:

Egenutvecklade datasystem 5ar
K&pta dataprogram och licenser 3ar
Datorer och kringutrustning Normalt 3 ar. 4-7 ar om den ekonomiska livslangden

beddms vara langre an 3 ar.

Ovriga kontorsmaskiner 3ar

Mabler och 6vriga inventarier 5 ar. Om nyttjandeperioden (t.ex. slutdatum for
hyreskontrakt) understiger den ekonomiska livslangden
beraknas, i forekommande fall, avskrivningstiden efter
den férvantade nyttjandeperioden.

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 7 ar. Om nyttjandeperioden (t.ex. slutdatum for
hyreskontrakt) understiger den ekonomiska livslangden
berdknas, i forekommande fall, avskrivningstiden efter
den férvantade nyttjandeperioden.
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9.5.3 Uppgifter om radsledamaéter och ledande befattningshavare enligt
7 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och

budgetunderlag

Utbetald ersittning till rddsledaméter och ledande befattningshavare samt uppgift om

uppdrag som styrelse- eller rddsledamot i andra statliga myndigheter eller aktiebolag.

Clas Olsson

Konstnarsnadmndens styrelse

Forsakringskassans styrelse
Jamlikhetskommissionen

Radet for framjande av kommunala analyser (RKA)

Maria Bredberg Pettersson
Fortifikationsverket styrelse (t.0o.m. 9 april 2018)
Finansinspektionens styrelse

Urban Hansson Brusewitz
Forsta AP-fondens styrelse och revisionsutskott

Eva Hakansson

Datainspektionens insynsrad (ordférande t.o.m. 28 februari 2018)

Adnan Dibrani
Centrala studiestddsnamndens insynsrad

Peter Sandwall

Kustbevakningens insynsrad

Statskontorets insynsrad

Totalférsvarets Rekryteringsmyndighets insynsrad
Institutet for kvalitetsutveckling, SIQ (t.o.m. 30 juni 2018)

Katrin Westling Palm
E-legitimationsndmnden

Min Pensions styrelse
Underrattelsedomstolen

ISSA, TC Pensions (Pensionskommittén)
SNS Fortroenderad

Anstéllningsndmnden nya Polismyndigheten

Anette Akesson

Riksdagsledamot (t.o.m. 24 oktober 2018)

Kommunfullmaktige i Bastads kommun (fr.o.m.1 oktober 2018)
Kommunutredningen

Stiftelsen Apelrydsskolan

Hultenheim-Wernstedska Stiftelsen

Ann-Christin Nykvist

Forfattarfondens styrelse (fr.o.m. 1 juli 2018)
Musikalliansen AB

Statens fastighetsverks styrelse

Radet for god forvaltningskultur (Statskontoret)
Statens servicecenters styrelse

9.54 Redovisning av sjukfranvaro

1411416

4500

6 000

4 500

3 000

4500

6 000

1500

4 500

Uppgifterna om sjukfranvaro redovisas i resultatredovisningen under kapitel

8 Kompetensforsorjning.
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9.5.5 Noter
Not 1. Intéakter av anslag
2018 2017
Intakter av anslag i resultatrakningen 172 509 173 952
Utgifter i anslagsredovisningen 173 304 176 067
Skillnaden beror pa:
— redovisning i transfereringsavsnittet som medel som erhallits fran
statens budget for finansiering av Iamnade bidrag 664 1961
— semesterloneskuld intjanad till och med 2008 som redovisats mot
anslag enligt 6vergangsbestammelsen till 12 § anslagsférordningen
(2011:223) 131 153
Not 2. Intékter av avgifter och andra erséttningar
2018 2017
Avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen 9793 14 975
Forsaljning av utbildningstjanster 9 504 10774
Forsaljning av konsulttjanster 1710 1942
Ovrig uppdragsférsaljning 1483 13 136
— varav avgiftssamrad 1098 1106
— varav ramavtalsférvaltning 0 12012
— varav 0vrig uppdragsforsaljning 385 18
Summa 22 490 40 827

Intdkter av avgifter enligt 4§ avgiftsforordningen har minskat 2018 med anledning av
minskade kostnader i regeringsuppdraget om ramverk for jamforelse av it-kostnader
och didrmed mindre fakturering till deltagande myndigheter samt att uppdraget
overldamnades till DIGG 1 september. Avgifter enligt 4 § avgiftsforordningen bestar
dven av resurssamordning med andra myndigheter, bland annat samordnad it-drift
med Kammarkollegiet for webbplatsen avropa.se samt gemensam it-drift med
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys.

Minskningen av 6vrig uppdragsforsiljning beror pé att verksamheten
ramavtalsforvaltning 6verfordes den 1 januari 2018 till Kammarkollegiet.

Not 3. Intékter av bidrag

Bidrag fran statliga myndigheter 2018 2017
Bidrag for ESV:s revision av EU-medel i Sverige 4 304 4 267
Kammarkollegiet, uppdrag uppféljning jdmstalldhetsbudgetering 0 1000
Kammarkollegiet, uppdrag om digitalt inlAmnande av myndigheternas

arsredovisningar 400 0
Vinnova, projekt ny metod for utveckling av statlig styrning utifran en

helhetssyn 30 0
Ovriga bidrag 900 347
Summa 5634 5614
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Bidrag fran 6vriga 2018 2017
Bidrag fran EU-kommissionen, reseersattningar 22 6
Bidrag fran EU-kommissionen, reseersattningar tjansteexport 14 35
Aterbetalning av bidrag fran EU-kommissionen, tjansteexport 0 -1
Summa 36 30
Summa intékter av bidrag 5670 5644
Not 4. Finansiella intédkter
2018 2017
Réanta pa lan i Riksgalden 84 99
Ranteintakter kundfordringar 4
Valutakursvinster 6 2
Summa 97 105
Not 5. Kostnader fér personal
2018 2017
Loénekostnader, exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier m.m. -85 091 -89 678
Ovriga kostnader fér personal -49 264 -51 665
Summa -134 355 -141 343

Av lonekostnader, exklusive arbetsgivaravgifter, pensionspremier med mera avser
177 tkr arvoden till ESV:s insynsrad, redovisningsrad och internrevisionsrad samt

arvoden till uppdragstagare.

Personalkostnaderna har minskat under 2018 framst med anledning av

verksamhetsovergéng till Kammarkollegiet 1 januari och till DIGG 1 september.

Not 6. Ovriga driftskostnader

2018 2017
Ink6p av tjanster -38 678 -49 368
Ink6p av varor -1 224 -2 020
Reaf6rlust anlaggningstillgang -13 0
Reparation och underhall -370 -993
Resor, representation, information etc. -1 400 -1709
Summa -41 685 -54 090

Ovriga driftskostnader har minskat 2018 jimfort med 2017. De frémsta orsakerna till
detta dr minskade konsultkostnader med anledning av att ESV:s uppdrag att

undersoka mdjligheten att anvénda ett gemensamt ramverk for jamforelse av it-
kostnader har overldmnats till DIGG 1 september samt pa grund av hogre ej

aktiverbara konsultkostnader under 2017.
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Not 7. Finansiella kostnader

2018 2017
Rantekostnader avseende rantekontot i Riksgalden -60 -114
Ovriga finansiella kostnader -7 -9
Summa -67 -123
Not 8. Transfereringar
2018 2017
Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av
bidrag
Anslag 1:8 ap.2 kostnader relaterade till RK statsbudgetstod 664 1961
Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag
EU-bidrag via tysk koordinator 1106 149
Lamnade bidrag
Lamnat bidrag till Finansdepartementet fér deras
utvecklingskostnader avseende RK Statsbudgetstod -664 -1 961
Lamnat bidrag till 6vriga svenska parter i EU-projektet E-SENS
— Lunds universitet 0 -3
— Stockholms universitet -1106 -146
Summa lamnade bidrag -1770 -2110
Saldo transfereringar 0 0

Lamnade bidrag till Finansdepartementet har skett enligt beslut Fi2018/02540/BA
och Fi2018/03593/BA.

Not 9. Arets kapitalféréandring

Avgiftsfinansierad verksamhet 2018 2017
Ekonomisk styrning 834 972
Administrativa system 0 495
Tjansteexport -12 -117
Summa arets kapitalforandring 822 1350

Kapitalférandringen kommenteras under not 19 Myndighetskapital.

Not 10. Balanserade utgifter fér utveckling
2018-12-31| 2017-12-31

IB anskaffningsvarde 65 168 62 678
Arets anskaffningar 8396 2490
Arets utrangeringar 0 0
UB anskaffningsvarde 73 564 65 168
IB ackumulerade avskrivningar -56 564 -52 642
Arets avskrivningar -3 243 -3 922
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Arets utrangeringar 0 0
UB ackumulerade avskrivningar -59 807 -56 564
Bokfort varde 13757 8 604

Balanserade utgifter for utveckling bestar av Hermes statsbudgetsystem, Hermes
statsredovisningssystem och ESV:s interna it-system for uppfoljning och prognoser
pa statens budget. Under 2018 har ett utvecklingsarbete bedrivits for att inhdmta och
bereda delar av budgetunderlaget i Hermes, dérav 6kningen av érets anskaffningar
jamfort med 2017.

Not 11. Riéttigheter och andra immateriella anldaggningstillgangar
2018-12-31| 2017-12-31

IB anskaffningsvarde 9289 6117
Arets anskaffningar 0 3172
Arets utrangeringar -262 0
UB anskaffningsvarde 9027 9289
IB ackumulerade avskrivningar -5 589 -4 232
Arets avskrivningar -1 591 -1357
Arets utrangeringar 262 0
UB ackumulerade avskrivningar -6 918 -5 589
Bokfort varde 2109 3700

Utrangering av det gamla diariesystemet har gjorts. Tillgdngarna hade inget
restvérde.

Not 12. Forbéttringsutgifter pa annans fastighet
2018-12-31| 2017-12-31

IB anskaffningsvarde 1093 1093
Arets anskaffningar 0 0
Arets utrangeringar 0 0
UB anskaffningsvarde 1093 1093
IB ackumulerade avskrivningar -918 -822
Arets avskrivningar -94 -96
Arets utrangeringar 0 0
UB ackumulerade avskrivningar -1012 -918
Bokfort varde 81 175

Not 13. Maskiner, inventarier, installationer m.m.
2018-12-31| 2017-12-31

IB anskaffningsvarde 21148 21 456
Overfort IB anskaffningsvéarde till annan myndighet -101 0
Arets anskaffningar 1528 1081

ESV ARSREDOVISNING 2018 71



FINANSIELL REDOVISNING

Arets utrangeringar -1677 -1389
UB anskaffningsvarde 20 898 21148
IB ackumulerade avskrivningar -16 024 -13 859
Overfért IB avskrivningar till annan myndighet 91 0
Arets avskrivningar -3 537 -3 554
Arets utrangeringar 1664 1389
UB ackumulerade avskrivningar -17 806 -16 024
Bokfort varde 3092 5124

Utrangering av datorer och servrar har gjorts. Restvardet for dessa var 13 tkr. Den 1
september hade négra medarbetare verksamhetsdvergang till DIGG. I samband med
detta tog DIGG 6ver mébler med ett restvarde pa 10 tkr.

Not 14. Kundfordringar
2018-12-31| 2017-12-31

Kundfordringar utomstatliga 10 3250
Kundfordringar utlandska 30 53
Bokfort véarde 40 3303

Minskningen mellan aren forklaras av att ramavtalen fakturerades sista kvartalet
2017 och den verksamheten flyttade till Kammarkollegiet den 1 januari 2018. Nagon
motsvarande fakturering har dérfor inte skett under 2018.

Not 15. Fordringar hos andra myndigheter
2018-12-31| 2017-12-31

Kundfordringar andra myndigheter 1988 4 652
Mervardesskattefordran 2573 3343
Fordran skattekonto 57 0
Bokfort varde 4618 7 995

Fordringar hos andra myndigheter har minskat jamfort med 2017. Detta beror pa
lagre kostnader i uppdraget for ramverk for jimforelse av it-kostnader samt att
uppdraget ldmnades dver till DIGG 1 september. Detta innebar att faktureringen till
de deltagande myndigheterna &r lagre under 2018.
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2018-12-31 2017-12-31
Forutbetalda kostnader
Forutbetalda hyror 3359 3290
Ovriga férutbetalda kostnader 1926 2025
— varav forutbetalda kostnader for licenser 1448 1753
— varav forutbetalda kostnader for tjanster 201 0
— varav forutbetalda kostnader for tjanster fran hyresvarden 277 272
Bokfort varde 5285 5315
Upplupna bidragsintéakter
Upplupna bidragsintakter, inomstatliga 6 262 5582
— varav upplupna bidrag foér ESV:s revision av EU-medel i Sverige 6 204 5529
— varav dvriga upplupna bidragsintakter inomstatliga 58 53
Bokfort varde 6 262 5 582
Ovriga upplupna intékter
Ovriga upplupna intékter, inomstatliga 950 2572
— varav upplupna intakter Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
gemensam it-drift 394 246
— varav upplupna intdkter Kammarkollegiet drift av webbplatsen
avropa.se 556 1517
— varav upplupna intakter i regeringsuppdrag 0 809
Bokfort varde 950 2572
Summa periodavgransningsposter 12 497 13 469

Ovriga upplupna bidragsintikter har dkat under 2018 jamfoért med 2017 bland annat
pa grund av en hogre andel oreglerade TA-medelsansokningar for ESV:s revision av
EU-medel i Sverige. Minskningen av &vriga upplupna intdkter beror dels pé att
upplupna intikter 2018 for avropa.se avser en manad och for 2017 avség det ett

tertial samt att for 2018 har inga upplupna intékter uppkommit i ESV:s

regeringsuppdrag.
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Not 17. Avrdkning med statsverket

2018-12-31 2017-12-31
Anslag i icke rantebarande flode
Ingaende balans 714 1074
Redovisat mot anslag 3 564 14 469
Medel hanférbara till transfereringar m.m. som betalats till icke
rantebarande fléde -4 300 -14 829
Fordringar/skulder avseende anslag i icke rdntebarande fléde -22 714
Anslag i rantebarande flode
Ingaende balans -3 621 -4 611
Redovisat mot anslag 169 740 161 597
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -171 646 -161 299
Aterbetalning av anslagsmedel 1923 692
Fordringar/skulder avseende anslag i rantebarande flode -3 604 -3 621
Fordran avseende semesterloneskuld som
inte har redovisats mot anslag
Ingaende balans 716 869
Redovisat mot anslag under aret enligt
undantagsregeln -131 -153
Fordran avseende semesterloneskuld som
inte har redovisats mot anslag 585 716
Totalt -3 041 -2 191

Skillnaden pa posten fordringar/skulder avseende anslag i icke rdntebédrande flode

beror pa lagre kostnader i december 2018 dn motsvarande period 2017.

Not 18. Behallning ridntekonto i Riksgéldskontoret

2018-12-31 2017-12-31
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 11 991 21 859
Beviljad kredit 15 000 15 000

1 januari 2018 flyttades verksamheten administrativa system till Kammarkollegiet.
Den balanserade kapitalforandringen for den verksamheten utbetalades till

Kammarkollegiet enligt RB Fi2017/03735/E2 vilket &r huvudorsaken till

minskningen av behallningen pé réntekontot.
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Not 19. Myndighetskapital

Balanserad

kapitalfordandring Kapitalforandring

avgiftsbelagd enligt

Statskapital verksamhet resultatrakningen Summa

Utgaende balans 2017 40 8 009 1350 9399
A Ingaende balans 2018 40 8 009 1350 9 399
Foéregaende ars kapitalférandring 0 1350 -1 350 0
Overféring av kapitalférandring fér administrativa
system till Kammarkollegiet 0 -10 717 0 -10 717
Arets kapitalférandring 0 822 822
B Summa arets férandring 0 -9 367 -528 -9 895
C Utgaende balans 2018 40 -1 358 822 -496
Specifikation av myndighetskapitalet

Overforing av

balanserad

kapitalférandring till Arets

1B 2018 annan myndighet kapitalférandring UB 2018

Statskapital 40 0 0 40
Totalt statskapital 40 40
Avgiftsfinansierad verksamhet
Ekonomisk styrning -1701 0 834 -867
Administrativa system 10 717 -10 717 0 0
Tjansteexport 343 0 -12 331
Totalt avgiftsfinansierad verksamhet 9 359 -10 717 822 -536
Summa myndighetskapital 9 399 -10 717 822 -496

Avgiftsomradet Ekonomisk styrning uppvisar en positiv kapitalforandring pa 834 tkr.
Detta beror framforallt pé ett Gverskott inom utbildningsverksamheten. Enligt
regeringsbeslut Fi2016/02466/E2 far ESV anvénda anslag for att ticka det
ackumulerade underskottet inom avgiftsomradet Ekonomisk styrning. For 2018 har
inte anslag anvénts for tickande av resterande del av det ackumulerade underskottet.
Avgiftsomradet har fortfarande ett ackumulerat negativt resultat. Det ackumulerade
overskottet pd 10 717 tkr fran 2017 for administrativa system har overforts till
Kammarkollegiet i enlighet med RB Fi2017/03735/E2. Tjansteexporten uppvisar en
negativ kapitalférandring under 2018 beroende p4 medverkan i ett Taiexuppdrag i
Ukraina. For mer information om den avgiftsbelagda verksamheten se kapitel 7.1
Avgiftsbelagd verksamhet.
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Not 20. Avsittningar for pensioner och liknande férpliktelser
2018-12-31| 2017-12-31

Ingaende avsattning 872 1038
Arets pensionskostnader -7 204
Arets pensionsutbetalningar -424 -370
Utgaende avsattning 441 872

Under aret har ingen ny delpension beviljats.

Not 21. Ovriga avséttningar
2018-12-31 | 2017-12-31

Avsittning for lokalt omstéllningsarbete

Ingaende avsattning 1849 1809
Arets férandring -219 40
Utgaende forandring 1630 1849

For 2018 har medel anvénts for Falck Health Care personalstod, atgiarder for berdrda
medarbetare med anledning av att verksamhet flyttats till DIGG samt for en intern
projektledarutbildning. 2019 berdknas ca 250 tkr av avséttningen att regleras till
bland annat karriércoachning.

Not 22. Lan i Riksgéldskontoret
2018-12-31| 2017-12-31

Ingaende skuld 16 583 21185
Lan upptagna under aret 10 960 4584
Arets amortering -8 679 -9 186
Summa 18 864 16 583

Nyupplaningen har 6kat under 2018 med anledning av ett utvecklingsarbete for att
inhdmta och bereda budgetunderlag i Hermes.

Beviljad laneram enligt regleringsbrevet for 2018 ar 29 000 tkr.

Not 23. Kortfristiga skulder till andra myndigheter
2018-12-31 2017-12-31

Leverantdrsskulder, inomstatliga 3930 4 681
Arbetsgivaravgifter 2191 2 447
Ovriga kortfristiga skulder, inomstatliga 7 0
Mervardesskatt 50 1216
Summa 6178 8344
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Minskningen av mervardesskatten beror pa att verksamheten administrativa system
flyttades till Kammarkollegiet den 1 januari. Nagon fakturering avseende ramavtal
finns ddrmed inte f6r 2018.

Not 24. Ovriga kortfristiga skulder
2018-12-31 | 2017-12-31

Kallskatteskuld 2282 2510
Summa 2282 2510

Not 25. Periodavgransningsposter
2018-12-31| 2017-12-31

Upplupna kostnader

Upplupna Idnekostnader inkl. sociala avgifter 1425 1555
Upplupna semesterldner inkl. sociala avgifter 8 079 8770
Ovriga upplupna kostnader 863 2782
Summa upplupna kostnader 10 367 13107
Oférbrukade bidrag, utomstatliga 0 305
Of6rbrukade bidrag, inomstatliga som forvantas tas i ansprak inom tre

manader till ett ar. 470 0
Summa oférbrukade bidrag 470 305
Totalt 10 837 13 412

Minskningen av dvriga upplupna kostnader beror framforallt pé att under 2017
utfordes ett arbete avseende nytt dokument- och drendehanteringssystem vilket
medforde ovriga upplupna kostnader. Under 2018 har ett bidrag fran Vinnova
erhallits for ett projekt om Ny metod for utveckling av statlig styrning utifrén en
helhetssyn - exemplet innovation inom precisionsmedicin. Bidraget berdknas
forbrukas under 2019.

Not 26. 1:8 ap. 2 RK Statsbudgetstod

ESV har forbrukat den del som stér till ESV:s férfogande. ESV har belastat anslaget
enligt Regeringskansliets beslut. Regeringskansliets beslut har inte omfattat alla
tilldelade medel vilket forklarar det utgdende 6verforingsbeloppet.

Not 27. 1:18 ap. 5 Stéd till regeringens satsning pa e-forvaltning
Verksamheten som finansierats med anslag 1:18 ap.5 6vertogs av DIGG 1 september
ddrav det uppkomna anslagssparandet.

Not 28. 1:18 ap. 9 Gem. e-foérv.proj — Félja anvandningen av it och
tillvaratagande av digitaliseringens méjligheter

Verksamheten som finansierats med anslag 1:18 ap.9 6vertogs av DIGG 1 september
dérav det uppkomna anslagssparandet.
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Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intéikter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Stockholm 2019-02-20

= = —

Clas Olsson generaldirektor
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ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 www.esv.se
104 30 Stockholm
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