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Sammanfattning

Svensk ekonomi har bromsat in. Lagkonjunkturen blir mild i ar, men férdjupas
2024. Hog inflation och stigande rintor minskar bade hushallens konsumtion
och investeringarna. Det bidrar till att den offentliga sektorns finansiella
sparande visar ett underskott pa nira 50 miljarder kronor i ar och nista ar.
Aven minskade kapitalinkomster bidrar till det svagare sparandet. Den
kraftigaste forsvagningen av sparandet sker i kommunsektorn, da kommunal
konsumtion 6kar mycket samtidigt som inkomsterna okar svagt. Det
strukturella sparandet ligger nira milnivan f6r 6verskottsmalet bade 2023 och
2024, innan atgirderna i budgetpropositionen for 2024 ir beaktade.

I vir septemberprognos har vi inte riknat med de atgirder som redan presenterats
infér budgetpropositionen f6r 2024. Beddmningarna i denna rapport kan darfor ses
som en utgangspunkt infér budgeten. Att det strukturella sparandet ligger nira
malnivan redan innan vi rdknat med dtgirder i budgetpropositionen betyder att
malnvan riskerar att underskridas nésta ér.

Svensk ekonomi har bromsat in och BNP minskar med 0,7 procent i ar. Den hoga
inflationen, i kombination med stigande rintor, gér att hushallens konsumtion och
investeringarna sjunker. Arbetsldsheten stiger i dr och ndsta dr, men trots det blir
l6nedkningstakten hogre 4n pa ménga ar — en viss kompensation for férsimrade
realléner till £6ljd av den hoga inflationen. Under kommande ménader vintas
inflationen avta och nista dr dr den underliggande inflationen nira malet igen. Det
betyder att Riksbanken dd kan botja sidnka rintan, varpd efterfrigan i ekonomin Skar
och BNP stiger med 1 procent. Lagkonjunkturen blir mild i &r men den frdjupas
nista dr. Ett normalt konjunkturlidge nas 2026.

Skatteintidkterna Okar i ligre takt i dr, dd skattebaserna vixer lingsammare till £6ljd av
liagkonjunkturen. Konsumtionsskatterna, exklusive elstdden!, utvecklas svagare i 4r.
Det dr framfor allt intdkterna fran mervirdesskatten som bromsar in. Skatt pa arbete
utvecklas nigot svagare idn i fjol. En langsammare 6kning av I6nesumman och den
hoga inflationen f6rra dret dimpar utvecklingen, men det motverkas delvis av
slopandet av den tillfilliga sinkningen av arbetsgivaravgifter f6r unga som gillt under
pandemin. Intikterna fran skatt pa kapital minskar i ar. Det dr framf6r allt hushallens
kapitalskatter som fortsitter minska till f6ljd av ldgre kapitalvinster, men dven skatt pa
foretagsvinster minskar. Avkastningsskatten 6kar diremot mycket pd grund av en
hogre statslanerdnta. Nista dr utvecklas de totala skatteintikterna starkare dn 1 4r, 1 takt
med att aktiviteten i ekonomin tilltar. Konsumtionsskatterna utvecklas da starkare.
Dessutom 6kar kapitalskatterna igen. Avkastningsskatten fortsitter att 6ka mycket
men dven skatt pa foretagsvinster Okar. Skatt pa arbete vixer dock lingsammare
eftersom lagkonjunkturen paverkar arbetsmarknaden med viss efterslipning, men
dven den héga inflationen bidrar.

De takbegriansade utgiftsomradena pa statens budget dr ndstan oférindrade i dr
jamfort med forra aret. Utgifterna 6kar inom flera utgiftsomriden, men minskar
nistan lika mycket inom andra till £6ljd av att pandemistéden har upphért. Dessutom
minskar utgifterna inom energiomradet mycket eftersom de var tillfilligt héga 2022
nir elpriskompensationen betalades ut. Utgifterna 6kar mest f6r Férsvar och
samhillets krisberedskap, Ekonomisk trygghet vid dlderdom, Rittsvisendet och

" Elstéden bokférs som en konsumtionsskatt 2022 och 2023. Vi beskriver har den underliggande utvecklingen, det vill
saga exklusive elstdden. Se faktaruta pa sida 6.
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Kommunikationer. Utgifterna 6kar pd grund av atgirder i budgeten f6r 2023, men
dven till £6ljd av den hoga inflationen férra dret eftersom minga transfereringar
indexeras med prisbasbeloppet. Nista ar 6kar de takbegrinsade utgifterna mycket.
Utgifterna fOr férsvaret star for knappt hilften av utgiftsokningen, men den héga
inflationen i ar bidrar ocksa till 6kade utgifter inom flera omriden, inte minst
Ekonomisk trygehet vid sjukdom och funktionsnedsittning. Den svagare
arbetsmarknaden medfdr dven hégre utgifter f6r Arbetsmarknad och arbetsliv.

De totala utgifterna pa statens budget 6kar mycket i ar. Det dr Riksgildens
nettoutlaning som &kar till f6ljd av savil mindre kapacitetsavgifter till Svenska kraftnit
som utbetalningar av elst6d till hushall och féretag som finansieras med inbetalda
kapacitetsavgifter. Detta paverkar dock inte det finansiella sparandet. Nista ar 6kar de
totala utgifterna lingsammare jamfoért med 1 r, och i nagot ldgre takt jimfort med de
takbegrinsade utgifterna.

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar ett underskott i 4r. Det kommer
sig frimst av att skatteintikterna Skar betydligt lingsammare nir det ir ligkonjunktur
och att kapitalinkomsterna sjunker. Samtidigt 6kar utgifterna mycket. Det dr framfor
allt konsumtion och investeringarna som 6kar, i savil staten som kommunsektorn.
Bida sektotrerna bidrar till underskottet men det 4r storst inom kommunsektorn, vats
sparande paverkas mycket av kraftigt 6kade utgifter f6r avtalspensioner till £8ljd av
inflationen, och att tillfdlliga statsbidrag upphér. Med anledning av det pressade
ekonomiska lidget antar vi att ett antal kommuner och regioner kommer att utnyttja
resultatutjiamningsreserven béide i dr och nista dr for att kunna uppritthélla
verksamheten. Nista ar férsvagas den offentliga sektorns finansiella sparande
ytterligare nagot. Inkomsterna okar f6rvisso mer igen nir aktiviteten i ekonomin tilltar
och dven hushillens kapitalvinster vintas 6ka. Utgifterna 6kar da mindre 4n i ir, men
inda ndgot mer dn inkomsterna. Utgifterna 6kar delvis pd grund av att inflationen
paverkar dem med viss efterslipning. Alderspensionssystemet visar éverskott bade i ar
och nista ar.

Statens budgetsaldo visar ocksa ett underskott i 4r, men det 4r mindre dn
underskottet i statens finansiella sparande. Skillnaden beror framfér allt pa att
Riksbankens amortering av valutaldn stirker budgetsaldot, men inte det finansiella
sparandet. Saldot stirks ocksé av fortsatt stora inbetalningar av kapacitetsavgifter till
Svenska kraftnit. Samtidigt dimpar utbetalningarna av elstéd forstirkningen av
budgetsaldot, men paverkar inte det finansiella sparandet. Nista dr visar budgetsaldot
ett 6verskott, medan statens finansiella sparande visar ett underskott som ar stérre dn i
ar. Skillnaden beror frimst pa att de forsta utbetalningarna fran EU:s facilitet f6r
aterhdmtning och resiliens vintas komma in dd. Utbetalningarna férbittrar saldot,
men inte sparandet.

Det strukturella sparandet, det vill siga det finansiella sparandet rensat f6r paverkan
av konjunktursvingningar, berdknas visa ett litet Gverskott i ar och nidsta ar. Det ligger
nira malnivan f6r 6verskottsmalet bada aren, redan innan de dtgirder som har
presenterats infér budgetpropositionen 2024 har riknats med. Det betyder att
malnivan riskerar att underskridas 2024.

Maastrichtskulden sjunker i dr, trots lagkonjunkturen och underskott i den offentliga
sektorns finansiella sparande. Det beror framfér allt pa att Riksbanken amorterar de
sista valutalinen samtidigt som pandemistdden upphér. Skulden ligger ddrmed néra
den nedre grinsen for toleransintervallet for skuldankaret. Nista édr stiger skulden
ndgot eftersom underskottet ér fortsatt stort och ingen amortering av valutaldn sker.

Jamfort med foregdende prognos ir den makroekonomiska bilden ungefir
densamma. Vi har reviderat ner BNP négot bade i 4r och nista ér, och inflationen
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vintas bli lite h6gre bdda dren. Skatteintdkterna har justerats upp alla prognosar, vilket
frimst beror pa det prelimindra taxeringsutfallet 6r 2022 som pekar pi att intdkterna
ar hogre dn tidigare prognostiserat. Framfor allt har intdkterna fran skatt pa
foretagsvinster reviderats upp mycket, men dven skatt pa arbete har hojts. De
takbegrinsade utgifterna har reviderats ner bade i ar och nista ar. Det dr framf6r allt
Sveriges avgift till EU som har sidnkts bidda dren. Sparandet i den offentliga sektorn
har hojts alla ar utom 2026. Det dr sparandet i staten som har reviderats upp mest,
eftersom intdkterna har héjts och utgifterna sinkts.

Tabell 1 Prognosen i siffror

Vissa nyckeltal 2021 2022 2023 2024 2025 2026

BNP, fasta priser, kalenderkorrigerat, procentuell utveckling 6,0 28 -0,7 1,0 3,0 23

Finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor 1 66 -47 -46 10 86
Finansiellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP 0,0 1,1 -0,7 0,7 02 12
Strukturellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP 09 02 0.1 01 05 1.2
Maastrichtskuld, procent av BNP 36,4 32,7 30,8 31,0 30,1 28,4

Kalla: ESV och SCB
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Faktaruta Flera st6d till hushéll och foretag f6r h6ga

elkostnader

Till £6ljd av de periodvis mycket hoga elpriserna har hushdll och foretag
kompenserats, eller kommer att kompenseras, f6r hoga elkostnader i flera steg. De
olika stoden registreras pa olika sitt i statens budget och i den offentliga sektorns
finansiella sparande. Totalt sett beriknas ca 62 miljarder kronor i stéd betalas ut.

9 miljarder kronor av dessa férsvagade det finansiella sparandet 2022, i 6vrigt paverkas
inte det finansiella sparandet. Denna faktaruta forklarar skillnaderna mellan hur de
olika stéden redovisas och hur de bendmns i rapporten.

D

2)

Det forsta stodet avsag férbrukning under perioden december 2021—mars
2022 och uppgick till 9 miljarder kronor. Stédet benimns
elpriskompensation och ingick i statens budget via ett anslag inom
utgiftsomride 21, Energi. Stédet héjde utgifterna i statens budget och i
nationalrdkenskaperna med samma belopp, det vill sdga det férsdmrade bade
budgetsaldot och det finansiella sparandet.

Efter det férsta stddet har det tillkommit stéd till hushall och foretag som
finansieras via de kapacitetsavgifter (iven kallat flaskhalsavgifter) som
elbolagen betalar till Svenska kraftnit. Alla dessa inkluderas i det som i
rapporten kallas elstéd. Dessa stod har ingen péverkan pa det finansiella
sparandet. Kapacitetsavgifterna och elstéden redovisas under Riksgildens
nettoutlaning i statens budget. De inbetalda avgifterna sinker nettoutliningen
medan utbetalningarna av elstéd héjer den. Féljande stéd till hushéll och
foretag har godkints hittills:

a. Elstod till hushallen i elomrade 3 och 4 f6r perioden 1 oktober 2021—
30 september 2022. Stédet godkindes i november 2022 och uppgick
till 17,5 miljarder kronor. Det betalades ut under februari och mars
2023. Stodet hojer nettoutlaningen i ar eftersom det finansieras med
kapacitetsavgifterna och forsvagar budgetsaldot. I SCB:s
nationalrdkenskaper bokférdes diremot stédet som en skatt pa
konsumtion och som en transferering till hushallen under fjirde
kvartalet 2022, dvs. vid den tidpunkt déd stddet godkidndes. Det
finansiella sparandet paverkades dirmed inte men bade
skatteintikterna och utgifterna héjdes. Aven hushéllens disponibla
inkomster héjdes dirmed 2022 trots att utbetalningen av stddet inte
skedde forrin i ar.

b. Elstod till hushall i hela Sverige f6r perioden november—december
2022 godkindes 1 februari 2023. Det beriknas uppga till 7 miljarder
kronor. Liksom det st6d som redan har betalats ut till hushéllen héjer
stodet nettoutlaningen och férsimrar budgetsaldot 2023. I
nationalrikenskaperna kommer det att bokféras som en skatteintikt
och transferering till hushéllen ar 2023, samma 4r som stodet
godkindes.

c. Elstod till féretag och organisationer godkindes 1 januari 2023. Det
beriknas uppga till 27 miljarder kronor. Stédet kommer att
registreras pd budgeten och i nationalrikenskaperna pa samma sitt
som stodet till hushallen som betalas ut i 4r, férutom att
transfereringen gar till féretag och organisationer i stillet for till
hushall.
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d. Elstod till elintensiva féretag har ocksd godkints i ar. Det berdknas
uppga till 0,6 miljarder kronor och registreras pa samma sitt som det
generella stédet till foretag.
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Faktaruta Hantering av férsvarsmateriel till Ukraina i
prognosen

Under det senaste aret har Sverige skidnkt forsvarsmateriel till Ukraina 1 flera
omgangar. Vid beridkning av BNP och statens finansiella sparande é4r det av betydelse
hur stéden kommer att bokféras i nationalrikenskaperna (NR), men det dr dnnu inte
helt klarlagt hur stdden kommer redovisas. I prognosen har vi dérfdr tagit hinsyn till
stdden sa som vi antar att de kommer hanteras i NR.

Inledningsvis skickade Sverige framfér allt skyddsutrustning och ammunition till
Ukraina. Aven det senaste stodpaketet? omfattade denna typ av materiel som har
minskat Férsvarsmaktens lager och limnats som bidrag av varor till utlandet. Det
senaste aret har stodpaketen? till Ukraina, férutom lagervaror, omfattat bland annat
stridsvagnar, pansarvirnsrobotar och artillerisystem — forsvarsmateriel som ndr det dr
forbandsatt ingdr i militidra investeringart. Nér materielen skinks till Ukraina och
limnar landet minskar férsvarsinvesteringarna och antas bokféras som en
desinvestering i BNP. Enligt NR ska virdet pa de militdra investeringarna som
registreras som desinvestering utgdras av dteranskaffningsvirdet. Eftersom vi inte har
kinnedom om dessa virden har vi i prognosen antagit att desinvesteringen motsvaras
av finansieringen i relevanta dndringsbudgetar. Statens finansiella sparande paverkas
inte eftersom desinvesteringen motsvaras av en transferering till utlandet med ett lika
stort belopp. Stéden paverkar inte heller statens budget under prognosaren eftersom
de redan har finansierats via budgeten. Diremot 6kar investeringsutgifterna
motsvarande de medel som tillskjutits i extra dndringsbudgetar fOr att ateranskaffa
skiankt materiel. Det férsvagar bade budgetsaldot och sparandet.

Tidigare 1 ar beslutade regeringen att skicka artillerisystemet Archer till Ukraina.
Eftersom de aktuella archerpjdserna inte dr férbandssatta har de inte heller registrerats
1 NR dn. I prognosen har vi dirfér inte riknat med de pjiser som foreslds skinkas till
Ukraina eller siljas till Storbritannien som en desinvestering. Sverige kommer att
behilla tva archerpjdser som vi riknar med kommer tas upp som en investering i 4r, i
ett forsta steg. Investeringen kommer att paverka statens finansiella sparande med
motsvarande belopp. Budgetsaldot paverkas dock inte under prognosiren eftersom
investeringen tidigare har registrerats pd budgetsaldot, pd samma sitt som &vrigt
férsvarsmateriel. Méjligheten att ta med samtliga archerpjdser som en investering vid
aret f6r anskaffning diskuteras pd SCB. Det kommer i sa fall gbras i samband med att
tidsserien dr 6ppen for revidering, i maj 2024. Vid en revidering kommer
archerpjiserna som skickas till Ukraina och siljs till Storbritannien hanteras som en
desinvestering 2023 pd samma sitt som Ovrigt férsvarsmateriel. De som siljs till
Storbritannien kommer dven att registreras som en export och BNP paverkas inte,
inte heller sparandet kommer att paverkas. Fram till revideringen inkluderar inte NR-
utfallet denna desinvestering eller export, vilket dr utgingspunkten i prognosen. Vad
giller de pjiser som behlls i Sverige kommer investeringen flyttas till det 4r som
anskaffningen gjordes.

I det senaste stédpaketet beslutades att USA ska fi kopa tillbaka jaktrobotar som de
tidigare salt till Sverige. Forsiljningen ingar i ett program som USA lanserat och syftar
till att donera de aterkdpta robotarna till Ukraina. Forsiljningen ska enligt NR minska

2 Riksdagsbeslut 230817 om beténkande: Férsvarsmateriel till Ukraina och forsaljning av jaktrobotar till USA
2022/23:FiU32.

3 Extra andringsbudget Stéd till Ukraina samt atgarder riktade till féretag och hushall till féljd av héga energipriser Prop.
2022/23:52 och Extra andringsbudget Forsvarsmateriel till Ukraina Prop. 2022/23:92.

4 Se fordjupningsruta: Paverkan péa saldot och sparandet av investeringar i férsvarsmateriel, i juniprognosen 2022.
5 Extra andringsbudget Forsvarsmateriel till Ukraina Prop. 2022/23:92.
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Forsvarsmaktens lager och paverka exporten med samma belopp. Forsiljningen har
dirmed ingen paverkan pa BNP totalt sett. Forsiljningsintdkten paverkar
statsbudgetens saldo i 4r men paverkar inte statens finansiella sparande eftersom det
ses som ett byte av tillgingar, fran forsvarsmateriel till kontanter. Ateranskaffningen
péaverkar statens budget med 6kade utgifter de dr inférskaffningen sker, sparandet
péaverkas med samma belopp.
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Metodruta Principer och metoder for ESV:s prognos

For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser och forsta hur de
skiljer sig fran prognoser fran andra prognosinstitut dr det viktigt att kinna till ESV:s
principer och metoder.

ESV:s prognos — ett underlag for politiska beslut: ESV:s prognos ska vara ett
beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken. Prognosen omfattar hela
samhillsekonomin, med fokus pd inkomster och utgifter f6r den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten i berikningarna ér statens budgetsaldo och det finansiella sparandet
i den offentliga sektorn samt den offentliga skuldsittningen. Prognosen omfattar
innevarande 4r och de f6ljande tre dren. Prognosen baseras pé gillande regler samt
forslag och tydliga aviseringar om framtida finanspolitik som regeringen har
presenterat i den senaste budgetpropositionen.t ESV gor inga antaganden om ny
finanspolitik, vilket 4r en viktig skillnad mot flera andra prognosinstitut.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utvecklas dr grunden fér
berdkningarna f6r de offentliga finanserna. Fér innevarande och nista ar ér
makroprognosen en konjunkturprognos som fangar efterfragan i ekonomin. Direfter
baseras prognosen i stillet pa ekonomins utbudssida. Produktion och sysselsittning
antas da konvergera mot den uppskattade potentialen i svensk ekonomi, givet
finanspolitiken i den senaste budgeten. Potentialen beror i stor utstrickning pa
demografin och produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Pa lingre sikt, vanligen
slutdret i berdkningen, antas den cykliska variationen ha upphért och
resursutnyttjandet vara normalhdgt (varken hog- eller lagkonjunktur). Produktion och
sysselsittning dr da i niva med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintakterna har en stark koppling till
makroekonomin, eftersom de stora skattebaserna i hég grad samvarierar med BNP-
utvecklingen. Dirtill kan regelindringar fa stor paverkan pa intikterna. ESV:s
berikningar pé lingre sikt visar som regel ungefir oférindrade skatteintikter som
andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte 1 lika stor utstrickning som
skatteintdkterna av hur makroekonomin utvecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls
utan dr helt budgetstyrda, medan andra ér regelstyrda och paverkas av makro- och
volymutvecklingen inom respektive omride. Dirtill finns utgifter som bade ar
budgetstyrda och paverkas av pris- och l6neutvecklingen, exempelvis myndigheternas
férvaltningsutgifter. ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik i f6rhallande
till den senaste budgeten innebir att utgifterna pa lingre sikt tenderar att minska som
andel av BNP eftersom det férutsitts att inga nya utgiftshéjande beslut tillkommer.
Det beror frimst pa att budgetpraxis dr att vissa utgifter dr nominellt oférdndrade
efter aktuellt budgetér. Det giller exempelvis som regel de generella statsbidragen till
kommunerna. Andra budgetstyrda utgiftsanslag riknas i budgeten upp enligt
regeringens prioriteringar dven f6r kommande ar, till exempel utgifterna f6r férsvar
och infrastruktur. Vadr prognos for dessa utgifter visar hur vi riknar med att de
budgeterade medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas
forvaltningsutgifter riknas schablonmissigt upp med pris- och l6neutvecklingen,
justerat med ett produktivitetsavdrag. Dirutéver kan budgeten for ett
forvaltningsanslag forindras till £6ljd av att myndighetens uppdrag dndras. Aven vissa
regelstyrda utgifter tenderar att minska som andel av BNP 6ver tid givet var

8 Dartill tar ESV hénsyn till budgetpaverkande forslag i andra propositioner, exempelvis i varpropositionen och i
andringsbudgetar for innevarande ar.

10
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prognosmetod att utgd fran den senaste budgeten. Exempelvis beriknas utgifterna for
barnbidrag utifran gillande (eller féreslagen) niva pd barnbidraget.

Kommunsektorn: Prognosen utgar fran att kommunsektorn klarar balanskravet.
Givet antagandet om oférindrad finanspolitik hélls skattesatserna oférindrade och de
generella statsbidragen rdknas upp enligt den senaste budgeten, vilket f6r kommande
ar ofta innebir en obefintlig eller endast mattlig upprikning. De kommunala
konsumtionsutgifterna anpassas till de berdknade inkomsterna med balanskravet som
restriktion, vilket vanligen leder till ligre volymd&kningar dn vad som ér demografiskt
motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik paverkar
berdkningen av den offentliga sektorns finansiella sparande. Metoden innebir en
gradvis forstirkning av sparandet, en “automatisk budgetférstirkning”” utan att nigra
sirskilda beslut behéver fattas, eftersom inkomsterna vanligen 6kar snabbare dn
utgifterna (se ovan). Prognosen visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet
att Overskottsmalet nds, och ska inte tolkas som det mest sannolika utfallet. ESV:s
prognos for det finansiella sparandet ér fullt ut jimférbar med regeringens prognos
eftersom ESV baserar prognosen pa samma finanspolitik som i den senaste budgeten.
Manga andra prognosinstitut gor egna antaganden om framtida finanspolitik vilket
innebir att deras prognoser inte dr direkt jimforbara med regeringens eller ESV:s
prognoser.

7 Se ESV:s publikation Automatisk budgetférstarkning — ABF (ESV 2021:43).
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Makroekonomisk utveckling

Svensk ekonomi har bromsat in. Lagkonjunkturen blir mild i ar, men fordjupas
2024. Hog inflation i kombination med stigande rintor minskar hushéllens
konsumtion och investeringarna. Arbetsmarknaden har hittills inte borjat vika,
men férsvagas under aret och arbetslosheten stiger. Inflationen ir fortsatt hog,
men avtar under aret. Férst under nista ar ligger den underliggande inflationen
nira inflationsmalet och Riksbanken kan bérja litta pa penningpolitiken.
Efterfragan i ekonomin tar da fart pa nytt, men ekonomin ir inte tillbaka i ett
normalt konjunkturlige forrin 2026.

Lagkonjunktur i svensk ekonomi i ar och kommande ar

Den héga inflationen och stigande rintor har gjort att svensk ekonomi bromsat in.
Aven minga av vira viktigaste exportlinder moter en dimpad efterfrigan och svagare
tillvixt. Flera ekonomier har dock varit ovintat motstandskraftiga, inte minst genom
en stark arbetsmarknad och ett uppdimt behov att konsumera tjdnster efter
pandemin. Men nu har den héga inflationen och de héga rintorna i kombination med
en Okad kreditatstramning fatt ett allt bredare genomslag pé efterfrigan. Dessutom har
Kinas tillvixt varit ligre 4n vintat under det forsta halvaret och har dirmed inte agerat
ekonomiskt draglok i den utstrickning som tidigare férvintats. Jamfért med
téregiende prognos ir bilden dnda ungefir densamma. Indikatorerna pekar pa en
svagare utveckling det kommande halviret, med pessimistiska hushall och féretag i de
flesta linder. Samtidigt som inflationen r6r sig nedat dr kirninflationen mer trégrorlig i
manga linder, vilket talar for att rintorna kommer att f6rbli héga under en tid
framéver. Det dr fortfarande osdkert hur djup och langvarig ligkonjunkturen kommer
att bli.

I Sverige sjonk BNP under andra kvartalet i 4r. Kommande kvartal vintas BNP
fortsdtta minska. Sett Gver heldret 2023 sjunker hushallens konsumtion och
investeringar jamfért med 2022 medan offentlig konsumtion Skar.
Lagerinvesteringarna vintas minska fran en hog niva 2022, vilket ocksa bidrar till att
sinka BNP. Nettoexporten bidrar i stillet positivt eftersom importen i stort sett ar
oforindrad medan exporten 6kar svagt. Det beror frimst pé att den inhemska
efterfrigan minskar mer dn exportefterfrigan. Mitt som arsgenomsnitt minskar BNP
med 0,7 procent i dr, kalenderkorrigerat. Nista ar Skar BNP igen nir inflationen har
sjunkit tillbaka och rintorna sidnks. Tillvixten beriknas fortsatt vara ligre dn
trendmadssigt och dterhimtningen i ekonomin inleds inte f6rrdn 2025. Ett normalt
konjunkturldge nés forst 2026.

Hushallen drar ner pa konsumtionen

Hushillens reala disponibla inkomster sjonk forra aret och fortsitter sjunka i ar pa
grund av den héga inflationen. I ar 6kar ocksa rinteutgifterna kraftigt samtidigt som
aktieutdelningarna minskar. Nedgingen i de reala disponibla inkomsterna dimpas
diremot av elstdden, en fortsatt stark 6kning av 16neinkomsterna samt en
torhallandevis svag 6kning av skatterna da bland annat grundavdraget och
skiktgrinsen fOr statlig skatt indexeras med KPI. Som en 6ljd av att hushallens
kopkraft férsvagas sjunker konsumtionen i volym 1 ar. Konsumtionen av varor har
redan sjunkit drastiskt, men dven konsumtionen av tjinster vintas sjunka framover.
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Sammantaget vintas konsumtionen sjunka mer 4n de reala disponibla inkomsterna i
ar.8 Det innebdr att sparkvoten stiger igen, efter att forra aret ha fallit till en ligre niva
in innan pandemin. Nista ar 6kar konsumtionsvolymen igen nir de disponibla
inkomsterna Okar.

Bostadsinvesteringarna sjunker kraftigt

Investeringarna bromsar in som en foljd av hoga materialpriser, stigande rintor och en
dimpad efterfrigan i ekonomin. Framfor allt sjunker bostadsinvesteringarna kraftigt i
ar. Férutom ndmnda faktorer paverkas de dven av fallande bostadspriser, svag
utveckling av de reala disponibla inkomsterna samt av att investeringsstddet f6r hyres-
och studentbostider upphor. Ovriga bygginvesteringar 6kar diremot relativt mycket,
inom bade niringslivet och offentlig sektor. Vissa investeringar, framfor allt
investeringar kopplade till grén omstillning, fortsitter att 6ka relativt mycket medan
andra sjunker. Sett till sektorer dr det inom ndringslivet som investeringarna sjunker
medan investeringarna i stillet 6kar inom offentlig sektor. Det forklaras till stor del av
investeringar i byggnader inom kommunsektorn samt stora investeringar inom
forsvaret.

Nista dr 6kar investeringarna igen. Det dr frimst inom staten som Skningarna sker da
torsvarsmakten fortsitter att 6ka sina investeringar. Samtidigt fortsitter
investeringarna i niringslivet att minska. Aven nista ar ir det frimst
bostadsinvesteringarna som sjunker.

Lagerinvesteringarna 6kade kraftigt férra aret och héjde BNP-tillvixten med drygt

1 procentenhet. Framfér allt var det lagren i handeln som 6kade. I 4r minskar lagren
igen och lagerinvesteringarna bidrar i stillet till att sinka tillvixten. Kommande ar
paverkar inte lagerinvesteringarna BNP-tillviaxten i ndgon storre utstrackning,

Tabell 2 Forsorjningsbalansen

Procentuell férandring, fasta priser

Forsorjningsbalansen 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Hushallens konsumtion 6,3 1,9 -2,0 1,2 2,9 3,3
Offentlig konsumtion 3,3 0,0 1,4 0,8 0,6 -0,3
Fasta investeringar 71 6,2 -2,1 1,2 4,5 3,9
Lager! 0,4 1,1 -0,5 -0,1 0,0 0,0
Export 11,1 7,0 1,0 1,3 2,8 3,6
Import 11,6 9,3 -0,2 1,3 2,9 3,6
Nettoexport' 0,3 -0,6 0,7 0,0 0,1 0,1
BNP 6,1 2,8 -1,0 1,0 2,7 2,6
BNP, kalenderkorrigerad 6,0 2,8 -0,7 1,0 3,0 2,3

'Férandring i procent av BNP féregaende ar.
Kalla: SCB och ESV

Exporten 6kar langsammare — men nettoexporten hoéjer BNP

Exporten utvecklas svagt pa grund av en ligre global efterfragan. Virldshandeln
bromsade in kraftigt i slutet av forra aret och efter en tillfallig uppgang det férsta
kvartalet 1 dr har den ater fallit tillbaka. Tillvixten i flera av Sveriges viktigaste
exportlinder dr dimpad, inte minst 1 Tyskland dir utvecklingen varit svag det férsta
halvaret och orderingingen och indikatorerna dr pd laga nivaer. Aven i vira nordiska

8 Utvecklingen avser en justering av den officiella statistiken for disponibelinkomsten och sparkvoten enligt SCB:s
nationalrakenskaper (NR). Dar registrerades de 17,5 miljarder kronor som betalades ut i elstdd till hushallen i februari
och mars 2023 som en transferering till hushallen fran offentlig sektor redan 2022. Elstodet registreras i NR den period
som stddet godkandes. Se faktaruta: Flera stdd till hushall och féretag for hdga elkostnader, i bérjan av rapporten. Om
stodet flyttas till 2023 stiger sparkvoten enligt nuvarande prognos.
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grannlinder 4r indikatorerna f6r niringslivet svaga. En minskad inhemsk efterfrigan
gOr att importen ocksa utvecklas svagt. Importen 6kar svagare dn exporten och
nettoexporten héjer dirmed BNP-tillvixten.

Offentlig konsumtion dkar forhallandevis mycket

Kommunal konsumtion &kar férhéllandevis starkt i volym trots att skatteintikterna
Okar langsamt och att kommuner och regioner pressas av 6kade kostnader i och med
den hoga inflationen. For att kompensera f6r detta vintas ett antal kommuner och
regioner utnyttja resultatutjimningsreserven, respektive hanvisa till synnerliga skal att
avvika fran balanskravet for att kunna uppritthélla verksamheten, se avsnittet om
finansiellt sparande 1 kommunsektorn. Nista ar 6kar konsumtionen i kommunsektorn
inte lika mycket. I staten ékar konsumtionen framfor allt till £6ljd av stora
utgiftsdkningar inom forsvaret.

Stark arbetsmarknad férsvagas under aret

Hittills har inte férsvagningen av BNP haft ndgon stérre effekt pa arbetsmarknaden.
Sysselsdttningen har fortsatt att 6ka starkt. Nu finns det ddremot tecken pa att
efterfragan pa arbetskraft dimpas. Anstillningsplanerna dr negativa i alla branscher
utom i tjinstebranscherna och den rapporterade bristen pd arbetskraft har sjunkit.
Sysselsittningen vintas dirfér minska nagot under andra halviret och i inledningen av
nista ar. Direfter 6kar sysselsattningen igen under loppet av 2024 dven om érstakten
blir svagt negativ.

Nir antalet sysselsatta minskar Gkar arbetslosheten, trots att Okningen av antalet
personer i arbetskraften vintas stanna upp i takt med att arbetsmarknaden férsvagas.
Men 2025 och 2026 blir arbetslésheten ligre igen dd konjunkturen och efterfrigan
successivt stirks.

Diagram 1 Sysselsattningsgrad och arbetsloshet
Procent av befolkningen Procent av arbetskraften
71 10
70
19
69 r
18
68
67 17
66
16
65
15
64
63 f f f f f f f f f f f f f f f f f f f f f 4
2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026
Sysselsattningsgrad (vanster axel) = Arbets|Oshet (hdger axel)

Kalla: SCB och ESV

Medelarbetstiden vintas 6ka ndgot i dr och nista dr efter férra drets minskning. Trots
det dr den fortfarande pd en ligre niva dn aren f6re 2020. Produktiviteten sjunker i ar
nir BNP backar, men tar direfter fart igen. FOretagen vintas behélla mycket av
personalstyrkan nir efterfrigan viker, bland annat eftersom det fortfarande ir stor
brist pa arbetskraft inom vissa branscher samt att méinga har haft svart att rekrytera
efter pandemin. Det innebir att det frimst dr produktiviteten och inte antalet arbetade
timmar som paverkas nir BNP sjunker.
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Positiv realldneutveckling fran och med nasta ar

Relativt stora avtalade 16neGkningar vintas minska trycket pa 16neékningar utanfor
avtalen, l6neglidningen, kommande 4r. En svagare arbetsmarknad bidrar ocksa till det.
Loéneglidningen bidrar ddrfér mindre till I16nedkningar framéver dn forra dret. Efter en
lang period av stark realloneutveckling sjonk reallénerna forra dret och de fortsitter att
sjunka 1 ar trots att de nominella I6neékningarna blir stérre 4n pa linge. Nista ar stiger
reallénerna d4 inflationstakten minskar samtidigt som 16ne6kningstakten ér relativt
hég.

Loénesumman 6kade kraftigt f6rra dret till £61jd av bade stigande 16ner och att antalet
arbetade timmar 6kade mycket. Trots betydligt hogre 16nedkningar i r vixer
l6nesumman nagot langsammare. Nedvixlingen jamfért med forra dret forklaras av att
antalet arbetade timmar 6kar lingsammare. Nista ar minskar 6kningstakten f6r
l6nesumman ytterligare.

Fortsatt hdg inflation i ar

Energipriserna sjunker i 4r medan priser pd bla. livsmedel och tjinster samt
rintekostnader fortsitter att stiga. Inflationstakten matt som KPI, det métt som har en
direkt paverkan pa flera transfereringar och skatter, dr sammantaget nidgot hégre 2023
in 2022. Inflationstakten avtar nir penningpolitiken och en dimpad efterfragan i
ckonomin fir effekt. Flera féretagsundersékningar visar att det nu ar betydligt firre
féretag som riknar med att héja priserna jimfort med slutet av féregiende ar. KPI édr
fortsatt nagot f6rhojd 2024 dll £6ljd av att rintekostnaderna fortsitter att 6ka, medan
KPIF, vilket exkluderar rintekostnaderna, vintas stabiliseras frin och med 2024.

Tabell 3 Vissa nyckeltal for svensk ekonomi

Procentuell férandring om inget annat anges

Vissa nyckeltal fér svensk ekonomi 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Sysselsatta 0,9 2,7 1,5 -0,2 0,5 0,7
Sysselsattningsgrad, niva' 67,3 69,0 69,6 69,1 69,1 69,2
Arbetslshet, niva? 8,8 7,5 7,7 8,2 8,0 7,6
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade varden 2,3 2,3 1,8 0,0 0,5 0,7
Timlon, KL 2,6 2,8 3,9 3,9 3,7 3,5
Lénesumma 6,1 6,4 5,1 4,0 4,4 4,3
KPIF® 2,4 7,7 6,3 2,4 1,7 2,0
KPI 2,2 8,4 8,8 3,8 1,3 1,2
Styrranta®, varde vid arets slut 0,00 2,50 4,00 3,25 2,00 2,00

"Procent av befolkningen 15-74 ar.
2Procent av arbetskraften.

3KPI med fast ranta.

“Procent.

Kalla: SCB och ESV

Hoga rantor aven nasta ar

Inflationen ir tydligt pd nedging 1 manga linder efter 6ver ett ars tid med kraftigt
héjda styrrintor fran flera centralbanker. Framfor allt USA har sett en snabb nedging
1 inflationen samtidigt som ekonomin har fortsatt att visa motstandskraft med en stark
arbetsmarknad och hog 16nedkningstakt. Fed (Federal Reserve) har fortsatt héja
rintan under sommaren och hojer ytterligare en gang under hosten i linje med deras
bedémning i juni. I Europa syns en tydligare inbromsning i ekonomin och ECB
(Europeiska centralbanken) vintas stanna pa nuvarande rinteniva efter senaste
héjningen i juli. Sveriges riksbank vintas ddremot héja styrrintan ytterligare i host.
Aven om inflationen ir pa vag ner dr den fortfarande hég i médnga linder, inte minst
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kirninflationen. Styrrintorna férvintas darfor ligga kvar pa en hog nivd under resten
av aret. Forst mot ndsta sommar kan centralbankerna inleda sdnkningar av
styrrantorna nir inflationen 4r tillbaka pa en mer normal niva. Fed vintas sinka
styrrantan i fler omgingar dn Riksbanken och ECB eftersom den amerikanska
styrrintan bedéms ligga langt Gver en normal rinteniva.

De linga marknadsridntorna har fortsatt stiga 1 ar efter forra drets kraftiga uppgang.
Bdde fortsatt obligationsforsiljning frin centralbanker och ytterligare hégre styrrintor
har pressat upp de linga rintorna framfor allt under sommaren. Under resten av aret
forvintas rantorna rora sig runt nuvarande nivder for att sedan sjunka nagot nésta éar
nér styrrintorna sanks igen.

Fortsatt svag krona

Den svenska kronan har fortsatt férsvagas mot bade euron och dollarn under dret och
ar pa historiskt laga nivier. Det 4r osdkert varfér kronan ér sa svag. En férklaring kan
vara att det finns en osikerhet kring hur svensk ekonomi kommer att klara ett allt
hégre rintelige givet hushéllens hdga skuldsittning. Vi gor antagandet att kronan
kommer férbli svag resten av dret, men stirkas nagot under nista 4r mot bade euron
och dollarn f6r att gd mot ett trearigt medelvirde 1 den bortre prognosen. Euron, som
har stirkts mot dollarn under dret, kommer fortsitta stirkas nagot kommande ar fér
att pa motsvarande sitt gd mot ett historiskt snitt.

Osakerhet kring svensk ekonomi

Det dr osidkert hur bestdende den héga inflationen kommer att bli och hur den
kommer att paverka I6nebildningen. Det dr ocksa fortfarande svart att bedéma hur
djup och langvarig lagkonjunkturen blir till £6ljd av inflationen och de stigande
rintorna. Det finns en risk att den penningpolitiska atstramningen och stramare
kreditvillkor far en betydligt stérre negativ inverkan 4n vintat pa den reala ekonomin
kommande manader.

Inflationen kan ocksé drivas upp betydligt mer 4n vintat av héjda livsmedelspriser till
foljd av daliga skordar. Det finns ocksa en viss risk att det blir svirigheter med
energiférsorjningen kommande vinter, vilket kan driva upp elpriserna till héga nivéer
igen.

Det foreligger dven en risk f6r 6kad finansiell oro. Turbulensen inom bank- och
finanssektorn som blossade upp under viren kan ateruppsta, vilket kan leda till 4n
stramare kreditvillkor som didmpar tillvixten ytterligare.

Forutom ovanstaende risker finns en geopolitisk riskbild. Inte minst genom de
spanningar som finns mellan Kina och USA.

Makroekonomin far stor paverkan pa de offentliga finanserna

Den makroekonomiska utvecklingen paverkar de offentliga finanserna pd flera olika
sdtt. Sammantaget gor lagkonjunkturen att den offentliga sektorns finanser férsvagas i
ar. Den frimsta orsaken dr att de flesta skattebaser 6kar betydligt langsammare 4n
torra dret till £6ljd av den minskade ekonomiska aktiviteten. Den héga inflationen
héller 4nda till viss del uppe 6kningstakten i flera skattebaser i 16pande priser dven om
volymen utvecklas svagt.

Inflationen har dven andra effekter pad skatteintikterna, och den paverkar dven
utgifterna. Intikterna frin punktskatter hojs eftersom flera punktskatter indexeras
med KPI. Intdkterna fran skatt pa arbete sinks i stillet till f6ljd av att
jobbskatteavdraget, grundavdraget och skiktgrinsen for statlig skatt indexeras med
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KPI respektive prisbasbeloppet. Utgifterna hojs, bland annat genom att flera
transfereringar skrivs upp med prisbasbeloppet och att myndigheternas
forvaltningsanslag hdjs. Hogre lonekostnader och kraftigt héjda pensioner i
kommunsektorn bidrar ocksa till att héja utgifterna i offentlig sektor.

De snabbt stigande rintorna paverkar inkomsterna frimst genom att hushallens
rintenetto forsimras da deras skattereduktion for rinteutgifter Okar mer dn
skatteintikterna frin deras 6kade rinteinkomster. Avkastningsskatten ékar kraftigt ndr
rintan stiger. P4 utgiftssidan dr det framfér allt rdnteutgifterna fOr statsskulden som
Okar nidr marknadsrintorna stiger.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomster pa
statens budget

Skatteintikterna okar langsammare i ar 4n f6rra aret framst till foljd av
lagkonjunkturen. Intikterna fran hushallens kapitalskatter minskar f6r andra
aret i rad medan konsumtionsskatterna och skatt pa féretagsvinster bromsar in
efter forra arets starka 6kning. Skatt pa arbete 6kar i ungefir samma takt som
ifjol. Nista ar okar skatteintikterna snabbare igen nir aktiviteten i ekonomin
stiger och hushallens kapitalskatter bara minskar marginellt.

Lagkonjunkturen gor att skatteintakterna ékar langsammare

De totala skatteintikterna Skar lingsammare i dr jimfért med i fjol. Det édr den
dimpade efterfrdgan i ekonomin som leder till att skattebaserna utvecklas svagare.
Utvecklingstakten f6r savil skatt pd arbete som skatt pa konsumtion dimpas i ar
medan intdkterna fran skatt pd kapital minskar. Det dr framfor allt intdkterna fran
hushallens kapitalvinster som minskar. Det 4r en £6ljd av borsnedgingen forra aret,
ligre bostadspriser samt en ligre omsittning pa bostadsmarknaden. Bolagens
kapitalskatter 6kar ndgot, trots att skatt pd foretagsvinster minskar. Nedgingen
motverkas av att intdkterna fran avkastningsskatten 6kar nir rintorna stiger.

Tillvixttakten f6r konsumtionsskatterna avtar i dr nir hushillens konsumtion och
privata investeringar minskar, vilket paverkar momsintikterna negativt. Samtidigt gor
de kraftiga prisdkningarna pa varor och tjinster att momsintikterna totalt sett indé
Okar. Punktskatterna Skar i 4r da den hoga inflationen 2022 medfor att indexeringen
blir stor 2023.

Intdkterna fran skatt pa arbete 6kar nigot i dr. De direkta skatterna pa arbete utvecklas
dock svagt di 16nesumman 6kar lingsammare och forra drets hoga inflation hojer
skiktgrinsen fOr statlig skatt och 6kar bade grundavdraget och jobbskatteavdraget.
Utfasningen av tillfilliga nedsittningar av arbetsgivaravgifter f6r unga samt en stark
utveckling av den sirskilda I6neskatten gor att utvecklingstakten f6r de indirekta
skatterna pd arbete i ar tilltar, vilket motverkar den svagare utvecklingen f6r de direkta
skatterna.

Nista dr 6kar skatteintikterna starkare dn 1 dr, da kapitalskatterna 6kar igen. Att de
totala kapitalskatterna 6kar drivs av utvecklingen av avkastningsskatten och att
intdkterna fran skatt pa foretagsvinster vixer igen efter att ha fallit 1 ar. Utvecklingen
av de totala kapitalskatterna halls dock tillbaka nagot av att hushéllens kapitalskatter
fortsitter att minska. Aven konsumtionsskatterna ¢kar starkare nir KPI-indexeringen
gOr att punktskatterna kar starkt samt att utvecklingen av mervirdesskatten inte
lingre tyngs av kraftigt minskade bostadsinvesteringar. Utvecklingen av de totala
skatteintdkterna halls dock tillbaka av att intédkterna fran skatt pa arbete vixer
lingsammare, dé effekten av lagkonjunkturen slir igenom pa arbetsmarknaden med
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viss efterslipning. Dessutom medfor den fortsatt héga inflationen i dr att skatt pd
arbete hills tillbaka mycket dven 2024.

Utvecklingen av de totala skatteintikterna paverkas mycket av att elstdden, vilka hojde
konsumtionsskatterna med 17,5 miljarder kronor férra dret och med ytterligare

35,5 miljarder kronor i 4r. Skatteintikterna ir ddrmed tillfalligt h6ga bade férra aret
och i dr, och nir elstéden utgar 2024 faller skatteintikterna tillbaka till normala nivaer.
Elstéden paverkar inte det finansiella sparandet.”

I ar Okar skatteintdkterna med 12 miljarder kronor till £6ljd av regelindringar. Nasta ar
hojs skatterna med yttetligare 4 miljarder kronor. Det storsta bidraget kommer fran
den tillfilliga nedsittningen av arbetsgivaravgifterna f6r unga som upphérde i april i
ar. Aven den tillfilliga skattereduktionen fér arbetsinkomster upphér. Effekten av den
tillfalliga skattereduktionen for inventarieink&p under 2021 minskar kraftigt i ar och
har endast en marginell effekt 2024, for att sedan upphéra helt. Arets sinkning av
energiskatten pd drivmedel héller tillbaka den sammantagna 6kningen av
skatteintikterna till f6ljd av regeldndringar.

Tabell 4 Utveckling av skatteintakter
Niva 2021, Arlig férandring 2022—2026, miljarder kronor

Utveckling av skatteintakter 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Skatt pa arbete 1329 71 75 48 55 71
Skatt pa kapital 356 15 -29 16 27 25
Skatt pa konsumtion 658 62 28 -5 32 32
Ovriga skatter -7 17 -2 2 1 -2
Totala skatteintakter 2337 164 72 61 116 126
Exklusive diskretiondra regeldndringar 180 60 57 115 122
Exklusive diskretionéra regeléndringar och elstéd 163 42 92 115 122

Anm.: Exklusive diskretiondra regeldndringar ar lika med arlig utveckling av skatteintakter exklusive de regelandringar
som paverkar innevarande ar.

Kalla: ESV

Skattekvoten sjunker i ar och nasta ar

Skattekvoten, det vill sdga de totala skatteintidkterna som andel av BNP, beriknas
sjunka ndgot 1 4r trots en sammantagen skattehdjning pd 12 miljarder kronor. Det
beror framfér allt pa att kapitalskatterna minskar, men dven pa att
konsumtionsskatterna utvecklas svagare in nominell BNP. Kvoten fortsitter att
sjunka nésta ar vilket frimst férklaras av att den var tillfilligt hég 2022 och 2023 till
f6ljd av elstéden.!0 Exklusive stoden Skar de totala skatteintikterna nagot starkare dn
BNP 2024 och i ungefir samma takt som BNP 2025-2026.

9 Se faktaruta: Flera elstdd till hushall och féretag for hdga elkostnader, i bérjan av rapporten.
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Diagram 2 Totala skatteintédkter och skattekvot
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Kalla: SCB och ESV

Svagare 6kning av direkt skatt pa arbete 2023-2024

Direkt skatt pa arbete paverkas av flera faktorer, dir ndgra av de mest centrala ir
utvecklingen av 16nesumman, pensionerna och inflationen samt regelindringar. I ar
Okar intakterna fran skatt pa arbete nagot lingsammare dn forra aret. Det beror bland
annat pd att Il6nesumman Okar langsammare och att den héga inflationen under 2022
har en kraftigt dterhallande effekt pa skatteintikterna 2023. Regelindringar motverkar
dock delvis dimpningen da skatterna sinktes med 14 miljarder under forra aret,
medan de i dr i stillet héjs nagot.

Diagram 3 Beskattningsbar inkomst, arlig utveckling
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Kalla: ESV

I 4r har inflationen en stor effekt pa intdkterna frin direkt skatt pa arbete. Det beror
p4 att stora delar av inkomstbeskattningen 4r indexerad med
konsumentprisutvecklingen med ett ars efterslipning. Grundavdraget och
jobbskatteavdraget indexeras i normalfallet med prisbasbeloppet och skiktgrinsen f6r
statlig skatt indexeras med KPI-utvecklingen i juni dret innan plus tvd procentenheter.
Inflationen fir dirfér en sirskilt stor effekt pa den statliga inkomstskatten och bidrar
till att den minskar i dr i och med att skiktgrinsen héjs ovanligt mycket.
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Diagram 4 Direkt skatt pa arbete, arlig utveckling
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Anm.: Allman pensionsavgift samt skattereduktion fér allmén pensionsavgift &r exkluderade i diagrammet. Ovr.
reduktioner betyder 6vriga skattereduktioner. Totalt, underl. avser den underliggande utvecklingen, dvs. exklusive
regelandringar.

Kalla: ESV

Regelindringar ger en sammantagen skattehdjning med 3 miljarder kronor i 4r.
Slopandet av den tillfilliga skattereduktionen f6r arbetsinkomster som varit i kraft
under 2021 och 2022 dr det som har storst betydelse. Riktdldersreformen, som bland
annat innebdr att dldern fOr att fa ta del av det f6rh6jda grundavdraget hojs frin 66 till
67 dr, bidrar dven den till att h6ja skatteintidkterna. Samtidigt hojs avdraget f6r
arbetsresor samt jobbskatteavdraget for dldre, vilket fir en motverkande effekt.

Eftersom inflationen dr hég dven i ar bidrar indexeringarna till att skatteintdkterna
halls tillbaka mycket d4ven under 2024. Lénesumman och pensionerna utvecklas

dessutom nagot lingsammare édn i 4r. Sammantaget leder det till en svagare Skning av
skatteintidkterna 2024 dn 2023.

Under nista édr klingar inflationen av vilket gbr att den inte fir samma genomslag pé
intikterna under prognosperiodens tvd sista ir och skatteintikterna kar darfor
betydligt snabbare. Den ldgre inflationen gor att grundavdraget och jobbskatteavdraget
utvecklas lingsammare. Utvecklingen av intdkterna fran den statliga inkomstskatten
vinder uppdt efter tva ars minskning, men ligger dnda kvar pé en ldgre niva dn 2022.

Fortsatt stark utveckling av indirekt skatt pa arbete

Indirekt skatt pa arbete 6kar mer dn forra dret, trots att Ilonesumman utvecklas
lingsammare. Det beror framfdr allt pé att den tillfilliga nedsittningen av
arbetsgivaravgifter f6r unga, som varit i kraft under pandemin, upphérde att gilla i
april 1 ar. Intdkterna fran sirskild 16neskatt pa pensionskostnader 6kar ocksa ovanligt
mycket dd kommunernas pensionsavsittningar 6kar kraftigt. Nésta ar 6kar intikterna
mindre da l6nesummans utvecklingstakt avtar ytterligare. Intikterna fortsitter sedan
att 6ka i takt med l6nesumman under aterstoden av prognosperioden.

Kapitalskatterna minskar i ar

De totala intdkterna fran skatt pa kapital minskar med 29 miljarder kronor i ar. Det dr
framfo6r allt hushéllens kapitalskatter som minskar till f6ljd av ligre kapitalvinster.
Bolagens samlade kapitalskatter 6kar diremot eftersom avkastningsskatten utvecklas
starkt till f6ljd av en stigande statslaneridnta. Utvecklingen ddmpas av att skatt pd
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foretagsvinster i stillet minskar. Nésta ar 6kar intikterna frin skatt pd kapital relativt
mycket igen. Hushallens kapitalskatter vintas ligga kvar pd ungefir samma niva som i
ar, men avkastningsskatten fortsitter att 6ka starkt och intikterna fran skatt pd
foretagsvinster okar igen.

Att hushallens kapitalskatter minskar kraftigt i 4r beror framst pa ligre kapitalvinster,
vilket forklaras av att bide bostadspriserna och antalet bostadsforsiljningar fortsitter
att minska. Det medfor att hushallens kapitalvinster sjunker mycket i 4r. Som andel av
BNP ir det den ligsta nivan sedan 2003. Aven nettot av rinteinkomster och
rinteutgifter bidrar till att hushéllens kapitalskatter minskar i 4r. Det forklaras av att
avdraget fOr utgiftsrintorna 6kar mer dn inkomstrintorna, 1 kronor riknat. Nista ar
minskar skatteintidkterna ytterligare nagot vilket beror pa ligre utdelningsinkomster
samt att rantenettot bidrar till att intdkterna fortsdtter minska. Kapitalvinsterna vintas
diremot 6ka nagot. I slutet av prognosperioden antas hushéllens kapitalvinster dterga
till sin jaimviktsniva, vilken antas vara ett historiskt genomsnitt justerat for
regelindringar. Skatteintikterna 6kar dirmed som andel av BNP 2025 och 2026.

Hushallens kapitalskatter som andel av BNP blir betydligt ligre 2023—2026 4n vad de i
genomsnitt har varit under perioden 2015-2022. Det beror pi att skatteintikterna har
varit férhdllandevis h6ga under den perioden till £6ljd av ldga rintor samt héga
kapitalvinster och utdelningsinkomster. Fran och med i ar blir rinteutgifterna betydligt
hégre och kapitalvinsterna, som beskrivits ovan, betydligt ligre.
Utdelningsinkomsterna ligger dock kvar pa en hég niva vilket gor att hushallens
kapitalskatter totalt sett ligger pd en hogre niva dn vad de i genomsnitt gjorde under
perioden 2000-2014. Nista dr uppgar rinteutgifterna, som andel av BNP, till den
hégsta nivan hittills under 2000-talet trots att rintenivéerna dr betydligt ligre dn i
bérjan av 2000-talet. Det beror pé att hushallens ldn har mer dn férdubblats som andel
av BNP under den hir perioden.

Diagram 5 Hushallens kapitalskatter som andel av BNP
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Anm.: Ovriga kapitalinkomster bestar bl.a. av utdelningsinkomster och schablonintékter.
Kélla: SKV och ESV
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Stimpelskatterna minskar i ar till £6ljd av fallande bostadspriser, ligre omsittning pa
bostadsmarknaden samt att antalet nya bostadsldn inte Skar lika mycket. Intdkterna
fran fastighetsavgiften och fastighetsskatten ékar diremot samtliga prognosar dé
prisférindringar paverkar skatteintdkterna med ling efterslipning.!! Intikterna fran
fastighetsavgiften Skar relativt mycket nista dr till £6ljd av smahustaxeringen. 1
smahustaxeringen kommer prisuppgingen under perioden 2020—2022 paverka
taxeringsvirdena 2024. Det far till £6ljd att knappt hilften av landets smahus kommer
att beldggas med en hogre fastighetsavgift dd prisuppgingen varit mycket stark.

Intikterna fran bolagens kapitalskatter 6kar i ar. Det 4r avkastningsskatten som Okar
mycket, men dven riskskatten for kreditinstitut 6kar. Intdkterna fran skatt pa
foretagsvinster minskar ddremot, fran en hég nivd. Det beror pa att vi riknar med en
svagare vinstutveckling till f6ljd av en ddimpad global och inhemsk efterfragan.
Nedgangen i skatteintdkterna dimpas av att skattereduktionen f6r investeringar i
inventarier som anforskaffats 2021, var betydligt storre forra aret jamfért med 1 ar.
Fran och med nista ar 6kar intdkterna fran skatt pa fOretagsvinster igen, i takt med att
efterfrdgan stirks. Reduktionen har da en mycket marginell effekt pd intikterna for att
sedan upphora helt.

Intikterna fran avkastningsskatten kar kraftigt 1 ar och nista ar till f6ljd av den
stigande statsldnerdntan 2022 och 2023. Skatten paverkas framfor allt av
statsldnerdntans niva foéregiende ar.

I ar beriknas riskskatten for kreditinstitut ge intikter om knappt 5 miljarder kronor.
Det ir en 6kning jamfért med forra dret, som beror pa en nagot hégre skattesats.
Under resten av prognosperioden bedéms intikterna frn riskskatten ligga kvar pd
ungefir samma niva som 1 ar.

Diagram 6 Intdkter fran bolagens kapitalskatter
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Kalla: SKV och ESV

Intékterna fran skatt pa konsumtion utvecklas svagti ar

I dr 6kar intikterna frin konsumtionsskatterna betydligt mindre 4n 1 fjol.
Huvudorsaken till den svagare utvecklingen av konsumtionsskatterna ar att
Okningstakten av mervirdesskatten tydligt bromsar in nir hushillens konsumtion och
investeringar i niringslivet minskar 1 volym. Framf6r allt 4r det den kraftiga

" Taxeringsvardet ska motsvara 75 procent av det sannolika marknadsvéardet tva ar fore taxeringsaret. Vid
smahustaxeringen 2024 ar det darfor forsaljningar under aren 2020—-2022 som paverkar om taxeringsvardena okar
eller minskar jamfort med smahustaxeringen 2021. Prisférandringar som sker 2023-2025 paverkar smahustaxeringen
2027.
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minskningen av bostadsinvesteringarna som dimpar 6kningen av skatteintikterna. De
kraftiga prisbkningarna gér dock att momsintikterna frin hushéllens konsumtion trots
allt 6kar 1 ar. Den offentliga sektorn ger ett relativt stort bidrag till intdktsékningarna
genom att konsumtionen dkar mycket. Konsumtionsskatterna hills dven i 4r uppe av
att elstéd fran flaskhalsintikter bokfors som en skatt, se diagram 7 nedan.

Intdkterna fran punktskatterna 6kar nagot 1 ar pa grund av att koldioxidskatten okar
mycket i och med dess KPI-indexering. Aven energiskatten pa elektrisk kraft
indexeras upp mycket i ar men den effekten motverkas av att elanvindningen vintas
minska i bade hushallssektorn och transportsektorn. Elanvindningen minskar dven pa
grund av att férsiljningen av elbilar minskar som en f6ljd av att klimatbonusen
avskaffats.!? Energiskatten pa drivmedel hade, pa grund av indexeringsetfekten, ckat
om inte dessa skatter sinkts temporirt i budgetpropositionen f6r 2023. Nimnda
skattesinkning forklarar att energiskatten pd diesel minskar i ar.

Diagram 7 Konsumtionsskatter, arlig utveckling
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Kalla: ESV

Under 2024 vintas intdktsdkningen fran konsumtionsskatterna att tillta.
Momsintikterna 6kar mer nir bostadsinvesteringarna inte sjunker lika mycket 2024.
Hushillens konsumtion 6kar i volym igen, men ldgre prisdkningar gor att
konsumtionen totalt sett 6kar lite mindre nista dr. Nista 4r minskar den offentliga
sektorns bidrag till utvecklingen av mervirdesskatten dd konsumtionen ékar
lingsammare ndr prisdkningarna avtar. Punktskatterna, exkluderat elstdden, vintas
Oka starkare nista ar jaimfort med i ar till £6ljd av att energi- och koldioxidskatten
indexeras med KPI. Energi- och koldioxidskatten pa bensin ékar dessutom pa grund
av att bensinanvindningen gir upp nir bensinbilarnas andel av nybilsférsiljningen
Okar.

I 4r, liksom ifjol, 4r konsumtionsskatterna tillfilligt hoga pa grund av elstéden till
hushill och foretag registreras som en skatteintikt. Nasta dr, nir elstéden upphér, blir
utvecklingen av de samlade konsumtionsskatterna saledes svagare.

Mot slutet av prognosperioden, nir konjunkturliget férbittras, tilltar dven
Okningstakten av konsumtionsskatterna drivet av en starkare utveckling av
mervirdesskatten. Med start 2025 6kar momsintakterna fran bostadsinvesteringarna
igen efter att ha fallit tva ar i rad. Punktskatternas bidrag till intdktsékningen avtar
under 2025 nir den avtagande inflationen minskar indexeringseffekten.

"2 Indexering av vissa punktskatter beskrivs i faktarutan i slutet av avsnittet.
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Faktaruta Indexering av punktskatter

Vissa punktskatter dr indexerade med konsumentprisindex, KPI. Detta innebir att
skattesatsen for dessa skatter varje ar (t) automatiskt riknas upp med KPI-
utvecklingen mellan juni (t-2) och juni (t-1). Syftet med att KPIl-indexera punktskatter
ar att dessa ska realvirdessikras. Det vill siga att skattenivin, och didrmed skattens
styrande funktion, inte ska urholkas 6ver tid.

Utover detta tillimpas dven for vissa punktskatter en forstirkt indexering, si kallad
BNP-indexering. Detta innebir att 2 procentenheter adderas till den KPI-utveckling
som beskrevs i stycket ovan. Syftet med att &ven BNP-indexera punktskatter ér att
miljéskadlig konsumtion kan vintas 6ka i takt med att ekonomin vixer. Finns en
koppling mellan konsumtion och BNP-utveckling minskar miljéskattens styrande
funktion om inte skattenivan dven beaktar genomsnittlig BNP-utveckling.

Riksdagen kan besluta att indexeringen for en eller flera punktskatter under ett enskilt,
delar av eller flera ar ska utgd. Detta dr ndgot som har skett vid flertalet tillfillen, till
exempel har riksdagen genom olika beslut litit den f&rstirkta indexeringen av
drivmedelsskatterna vara pausad sedan halvarsskiftet 2019.

For féljande punktskatter ingar ett indexeringsférfarande £6r faststillande av
skattesatser 1 lagstiftningen 2023: energiskatt, koldioxidskatt, skatt pa naturgrus, skatt
pa avfall, kemikalieskatt, skatt pa flygresor. De punktskatter som i normalfallet har ett
forstirkt indexfoérfarande ér: energi- och koldioxidskatt pa drivmedel, skatt pa
naturgrus och skatt pa avfall.

Inkomsterna fran statens aktier minskar i ar

Statens inkomster fran aktieutdelningar minskar betydligt i ar, fran en rekordhég niva
torra dret. Den héga nivin forra aret berodde frimst pa att Vattenfall AB gjorde ett
rekordresultat 2021. Det starka resultatet var dock till stor del en f6ljd av tillfilliga
effekter i form av realisationsvinster och kompensation fran tyska staten for
nedliggningen av kirnkraft. Aven LKAB gjorde ett mycket starkt resultat 2021, och
bolagets utdelning 2022 mer 4n férdubblades jamfért med dret innan. Forra aret
atergick resultaten till mer normala nivder, vilket innebir att inbetalningarna av
utdelningar sjunker betydligt i ar. Trots det 4r utdelningarna fortfarande héga i ett
historiskt perspektiv. De ligger ocksa kvar pa ungefir samma niva under resten av
prognospetioden.

Kraftigt dkade bidrag fran EU nasta ar

I 4r 6kar bidragen fran EU i samma takt som forra aret. Nésta dr 6kar inkomsterna
kraftigt da Sverige far de forsta utbetalningarna fran EU:s facilitet f6r aterhdmtning
och resiliens. Efter att dterthdmtningsplanen har uppdaterats 1 ar vintas Sverige fa cirka
38 miljarder kronor i bidrag fran EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens. Det dr
osidkert nir Sverige kommer 4 den forsta utbetalningen men ESV riknar med att
storre delen kommer att betalas ut nista ar. Efter flera fOrseningar far Sverige da
finansiering f6r olika projekt under dren 2020-2023. Resterande medel betalas ut 2025
och 2026 vilket ger en mindre men mer jaimn férdelning av EU-medlen under de
senare prognosaren.
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Utgifter pa statens budget

De takbegrinsade utgiftsomriadena’® 6kar endast marginellt i ar, men desto
mer nista ar. De totala utgifterna pa statens budget 6kar diremot mycket bade
i ar och nista ar. Utgiftskvoten for de takbegrinsade utgifterna sjunker i ar och
ir nu pa en ldgre niva 4n innan pandemin. Nista ar 6kar kvoten nagot for att
sedan minska resterande prognosar. Vi har inte beaktat de forslag som
regeringen aviserat infé6r budgetpropositionen f6r 2024.

Endast en marginell 6kning av de takbegransade utgiftsomradena
i ar medan de totala utgifterna dkar desto mer

De takbegrinsade utgiftsomrddena 6kar med 4 miljarder kronor i ar, vilket historiskt
sett 4r en relativt liten 6kning. Det dr flera utgiftsomriden som Okar till £6ljd av
utgifts6kningar i budgetpropositionen fér 2023 samt i flera indringsbudgetar. Aven
den hoga inflationen forra aret bidrar till hdjningen genom att de transfereringar som
indexeras med prisbasbeloppet 6kar. Det beror pa att prisbasbeloppet skrivs fram med
inflationen i juni féregiende ar. Dessa 6kningar motverkas dock till stor del av att
utgifterna minskar inom flera omraden.

Tvi av de omrdden dir utgifts6kningarna dr som storst dr Férsvar och samhillets
krisberedskap och Rittsvisendet. Utgifterna har 6kat under en lingre tid och i
budgeten f6r 2023 gjordes ytterligare anslagsékningar. Inom Forsvar och samhillets
krisberedskap Okar utgifterna for att fortsitta stirka forsvarets operativa f6rmaga, 6ka
de militira investeringarna samt héja f6rmagan inom det civila férsvaret. Inom
Rittsvisendet gir anslagsdkningarna till att stirka rittskedjan och det 4r frimst
Polismyndigheten och Kriminalvirden som tilldelas 6kade medel. Utgifterna f6r
Ekonomisk trygghet vid dlderdom 6kar ocksa mycket i dr, bland annat till f6ljd av
héjningar av garantipensionen respektive bostadstilligget f6r pensionirer.
Andringarna tridde i kraft i augusti 2022, och far dirfor heldrseffekt forst i ar. Aven
utgifterna f6r Kommunikation 6kar mycket 1 ar, framfor allt till £61jd av prisckningar
pa bland annat insatsvaror och brinsle. Aven utgifterna inom Arbetsmarknad och
arbetsliv 6kar. Arbetslésheten stiger vilket 6kar utgifterna f6r
arbetsloshetsersittningen och gor att fler personer far aktivitetsstod.

Inom flera omriden minskar i stillet utgifterna. Bland annat upphor de aterstdende
pandemirelaterade krisdtgirderna, vilket sinker utgifterna inom framfor allt Hilsovérd,
sjukvird och social omsorg, Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning samt Kultur, medier, trossamfund och fritid. Aven utgifterna
inom Energi minskar kraftigt. Det beror p4 att utgifterna var tillfilligt hcga 2022
eftersom den tillfilliga kompensationen f6r hoga elpriser betalades ut da. Utgifterna
minskar ocksd inom Areella niringar, landsbygd och livsmedel dir gardsstodet
bedéms bli ligre i 4r. Den nya programperioden som startar vintas som vanligt inledas
med en lag utbetalningstakt. Aven Landsbygdsstédet blir ligre i ar eftersom inget
krisstdd likt det som betalades ut f6rra aret finns med i drets utgiftsprognos. Till £6ljd
av att klimatbonusen avskaffades i november forra aret minskar utgifterna inom
Allmin miljé- och naturvard. En uppdaterad EU-budget f6r i dr leder till att avgiften
till EU minskar. Utgifterna inom Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik minskar till f6ljd av avvecklingen av investeringsstodet'* och
stodet for energieffektivisering!.

'3 Alla utgiftsomraden utom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
' Investeringsstéd for anordnande av hyresbostader och bostader for studerande.
15 Stod for energieffektivisering av flerbostadshus.
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De totala utgifterna, dir nettoutlaningen och utgifterna for statsskuldsrdntorna ingar,
Okar med 115 miljarder kronor i ar, det vill siga betydligt mer 4n de takbegrinsade
utgifterna. Det forklaras av att Riksgildens nettoutldning blir betydligt mindre negativ
i4r dn i fjol. Kapacitetsavgifterna till Svenska kraftnit beriknas bli mindre i ar 4n f6rra
aret vilket gor att nettoutlaningen 6kar.!6 Aven utbetalningarna av elstéd till hushall
och foretag leder till en 6kad nettoutlaning dd stédet finansieras genom de
kapacitetsavgifter som betalats in till Svenska kraftnit. I prognosen beridknas
utbetalningarna av elstéden uppga till omkring 52 miljarder kronor till hushall och
foretag under 2023.17

Rintebetalningarna pa statsskulden stiger endast marginellt i ar, trots hogre
marknadsrintor. Den mattliga 6kningen beror frimst pa att valutakursférlusterna blir
betydligt ligre dn forra aret da kronan férsvagades mycket. Dessutom betalade
Riksgilden ut inflationskompensation i samband med att en realobligation f6rf6ll
forra dret. I ar férfaller inga realobligationer, vilket bidrar till att hélla nere utgifterna.

Okade utgifter for forsvaret driver pa utgiftsdkningarna nasta ar

Nista dr 6kar de takbegrinsade utgiftsomridena med 62 miljarder kronor. Fortsatt
stora 6kningar av utgifterna for Férsvar och samhallets krisberedskap star f6r ungefir
hilften av utgiftsdkningarna. Planerade investeringar under anslaget Anskaffning av
materiel och anldggningar hojer utgifterna sa kraftigt att Skningen pa anslaget blir tre
ganger sa stor som 1 4r.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning 6kar ocksa
mycket nista ar. Det dr fraimst utgifterna for sjuk- och aktivitetsersattningen som
stiger till f6ljd av ett hégre prisbasbelopp. Prisbasbeloppet héjs markant dven nista ar
da inflationen dr fortsatt hég i ar. Det bidrar till att utgifterna stiger mycket dven inom
andra omriden. Utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv stiger bland annat till
f6ljd av att antalet Sppet arbetsldsa fortsitter att 6ka vilket ger hogre utgifter £f6r
arbetsléshetsersittning. Samtidigt berdknas fler personer fa aktivitetsstod nista ar
vilket ocksa leder till 6kade utgifter inom arbetsmarknadsomradet. Okningen 4r ocksa
fortsatt stor inom Rittsvisendet. Efter att utgifterna fér Areella niringar, landsbygd
och livsmedel varit tillfalligt 1aga i 4r rdknar vi med att de 6kar nista ar.

Myndigheternas férvaltningsanslag 6kar mycket f6rst nésta ar till £6ljd av den héga
inflationen. Det beror p4 att de skrivs fram med pris- och 16neutvecklingen i
ckonomin med tva ars efterslipning. Det innebir alltsd att myndigheterna inte
kompenseras f6r de 6kade kostnader som inflationen medf6r férrin tva ar senare.

De totala utgifterna ékar mindre dn de takbegrinsade utgiftsomradena. Den ldgre
Okningstakten forklaras av att utgifterna £6r rintor pa statsskulden minskar ytterligare
nésta dr. Det dr frimst en f6ljd av att kronan antas stirkas, vilket medfor att
valutakursforluster 1 ar vinds till valutakursvinster under 2024. Nettoutlaningen blir
diremot nagot mindre negativ nista dr. Det 4r stora férindringar inom
nettoutldningen, men nettoeffekten 4r inte s stor eftersom tvd poster motverkar
varandra: Svenska kraftnits konto och lidnen till Riksbanken kopplade till
valutareserven. Kapacitetsavgifterna till Svenska kraftnit vintas bli lika stora som i ar,
men vi riknar inte med att det sker nigra ytterligare utbetalningar av elstéd. Det gor
att nettot pa Svenska kraftnits konto i Riksgilden minskar. Minskningen motverkas
dock av att lanen som Riksgilden tagit f6r Riksbankens rikning kopplade till
valutareserven dd dr amorterade och didrmed inte bidrar till att minska utlaningen

'6 Fér mer information om kapacitetsavgifter, se exempelvis faktaruta om kapacitetsavgifter i ESV:s septemberprognos
2022.

7 Se faktaruta: Flera stéd till hushall och foretag for hoga elkostnader, i bérjan av rapporten.
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lingre. Linen har amorterats under 2021 och 2022 och de sista amorteringarna gors i
ar. Det har bidragit till att minska Riksgildens utlining med totalt drygt 180 miljarder
kronor under dessa ar.

Utgifterna fortsatter oka 2025 for att sedan minska 2026

De takbegrinsade utgifterna fortsitter 6ka 2025 pa grund av fortsatta utgiftsékningar
inom samma omraden som 2023 och 2024. Aven avgiften till Europeiska unionen
Okar eftersom den var tillfalligt 1ag 2024 till £6ljd av en lig EU-budget. Samtidigt
minskar utgifterna inom nagra omraden. Hilsovérd, sjukvdrd och social omsorg
minskar da de satsningar inom Stimulansbidrag och atgirder inom dldreomridet f6r
att utdka sjukskéterskebemanningen, som inférdes 2022, fasats ut. Utgifterna inom
Bidrag till folkhilsa och sjukvird minskar nir utgifterna fér beredskapslikemedel i
form av vacciner f6r covid-19 upphor.

Ar 2026 sjunker de takbegrinsade utgifterna, framfér allt for att nuvarande beslut om
héjda utgifter inom forsvaret avtar efter 2025. De totala utgifterna 6kar mer dn de
takbegrinsade 2025 eftersom nettoutlaningen Gkar i takt med att kapacitetsavgifterna
blir ligre. Ar 2026 ir minskningen for de totala utgifterna nigot mindre in for de
takbegrinsade.

Diagram 8 Utveckling av vissa utgiftsomraden
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Kalla: ESV

Utgiftskvoten sjunker i slutet av prognosperioden

Utgiftskvoten f6r de takbegrinsade utgiftsomridena — de takbegrinsade
utgiftsomrddena som andel av BNP — fortsitter att sjunka och 4r i 4r ndgot ligre dn
innan pandemin. Nista dr stiger utgiftskvoten, framfor allt pa grund av 6kade
forsvarsutgifter. Ar 2025 och 2026 sjunker utgiftskvoten ater eftersom det inte ingar
nédgon yttetligare finanspolitik i berdkningarna utdver den som regeringen aviserat eller
foreslagit i propositioner.’® Det innebir att en automatisk budgetforstirkning sker.

Utgiftskvoten f6r de totala utgifterna Skar i 4r och uppgir till 20 procent. Forra aret
minskade utgiftskvoten dé stora inbetalningar av kapacitetsavgifter gjordes pd Svenska
kraftnits konto i Riksgilden. Aven aterbetalningar av de lan som Riksgilden tagit upp
tor Riksbankens rikning bidrog. Att kvoten stiger 1 ar férklaras av att nettoutliningen
var tillfalligt 1ag 1 fjol. Nista ar Skar kvoten marginellt £6r att direfter sjunka.

8 Fér mer information om ESV:s berékningsmetod, se metodrutan i bérjan av rapporten.
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Diagram 9 Utgifter pa statens budget
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Kalla: ESV

Finansiellt sparande och budgetsaldo

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar underskott i ar, fraimst som
en f6ljd av lagkonjunkturen. Bade staten och kommunsektorn bidrar till
underskottet, medan ett visst 6verskott vintas i dlderspensionssystemet. Nista
ar ar underskottet ungefir lika stort, men sparandet i staten férsvagas
samtidigt som det stirks i dlderspensionssystemet.

Underskott pa nara 50 miljarder kronor bade 2023 och 2024

Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn vinds frin ett Sverskott 2022 till ett
underskott pa 47 miljarder kronor i ar. Det beror pa att skatteintdkterna ékar betydligt
lingsammare ndr konjunkturen bromsar in och att kapitalinkomsterna sjunker
samtidigt som utgifterna 6kar mycket. Det dr framfor allt konsumtionen och
investeringarna som 6kar, bade i staten och i kommunsektorn. Okningen av
konsumtionen drivs bide av hogre priser och av att verksamheten uttkas. Det storsta
underskottet uppstar i kommunsektorn.

Nista dr 6kar inkomsterna mer ndr aktiviteten i ekonomin stiger och hushallens
kapitalvinster antas 6ka igen. Samtidigt 6kar utgifterna mindre 4n 1 dr, men dndd nigot
mer dn inkomsterna. Det blir dirmed ett underskott pd 46 miljarder kronor nista ar,
utan att de aviserade dtgirderna infér budgetpropositionen 2024 4r medriknade.
Framfor allt 4r det konsumtionsutgifterna i kommunsektorn som inte alls 6kar i
samma omfattning nista ar. Eftersom utgifterna 6kar nigot mer 4n inkomsterna ér
underskottet nagot storre nista ar 4n i ar. Det giller frimst 1 staten. Till viss del
torklaras det av att inflationen slar igenom 1 hogre utgifter med viss eftersldpning.
Bade inkomster och utgifter paverkas 20222024 av bokféringen av elstodet till
hushall och féretag, men sparandet paverkas inte.!”

Ar 2025 bedoms det finansiella sparandet dterigen bli positivt. Det ir staten som da
visar 6verskott. I kommunsektorn kvarstir underskottet. Den markanta
torstirkningen av sparandet i staten fran och med 2025 férklaras till stor del av att
ESV inte riknar med nagra ytterligare atgirder utéver de som ar beslutade eller

' Se faktaruta: Flera stéd till hushall och foretag for hdga elkostnader, i bérjan av rapporten.
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aviserade. Det innebdr bland annat att flera anslag dr nominellt oférindrade, se
metodrutan i bérjan av rapporten.

Tabell 5 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor om inget annat anges

Offentliga sektorns finanser 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Totala inkomster 2644 2873 2930 3010 3139 3268
procent av BNP 48,2 48,1 47,0 46,8 46,7 46,5
Totala utgifter 2643 2807 2977 3056 3129 3182
procent av BNP 48,2 47,0 47,8 47,5 46,6 45,2
Finansiellt sparande i offentlig sektor 1 66 -47 -46 10 86
procent av BNP 0,0 1,1 -0,7 -0,7 0,2 1,2
Staten -42 25 -11 -18 20 90
Kommunsektorn 37 22 -51 -52 -40 -39
Alderspensionssystemet 6 20 16 24 31 36

Kalla: SCB och ESV

Statens finansiella sparande forsvagas markant i ar

Det finansiella sparandet i staten férsvagas i ar. Forutom att skatteintidkterna okar
langsammare som en f6ljd av lagkonjunkturen minskar hushéllens kapitalskatter
kraftigt till f6ljd av en svag utveckling pd borsen férra aret, fallande bostadspriser och
stigande rantor. Det bidrar i stor utstrdckning till att dimpa skatteintdkterna. Betydligt
mindre aktieutdelningar fran statliga bolag bidrar ocksa till att 6kningen av
inkomsterna bromsar in. Aven utgifterna ékar lingsammare in fétra dret, men de 6kar
betydligt mer dn inkomsterna vilket forklarar att sparandet f6rsvagas. Utgifterna for
konsumtion och investeringar Skar relativt mycket, bland annat till £6ljd av héjda
utgifter inom forsvaret och hég inflation. Att utgiftsdkningen blir mindre dn fOrra aret
torklaras av flera olika faktorer som gjorde att utgifterna var tillfalligt hoga férra dret. 1
ar har alla pandemiatgirder upphért vilket sidnker utgifterna. Elpriskompensationen
tor perioden december 2021-mars 2022 héjde utgifterna tillfilligt f6rra dret.
Rinteutgifterna blir i stort sett lika stora 1 ar som f6rra dret trots att rdntorna nu ligger
pa mycket hogre nivaer dn genomsnittet under 2022. Férsvarsmateriel som skickas till
Ukraina sinker investeringsutgifterna men héjer transfereringen till utlandet med
samma belopp och paverkar inte det finansiella sparandet.

Nista dr forsvagas sparandet ytterligare. Inkomsterna 6kar visserligen snabbare nir
aktiviteten i ekonomin 6kar och hushallens kapitalvinster bara minskar marginellt,
efter att ha minskat markant tvé ar i f6ljd. Att hushallens kapitalskatter fortsitter att
minska trots att bostadspriserna vintas 6ka igen beror pa att rintorna ar hogre 2024
dn 2023 och hushallens rintenetto ddrmed férsimras ytterligare eftersom
skattereduktionen for rinteutgifter 6kar mer dn skatteintikterna fran rinteinkomster.
Men statens utgifter 6kar fortfarande ndgot mer dn inkomsterna. Férutom att
utgifterna f6r férsvaret Okar mer dn dubbelt si mycket som i ar bidrar dven
utgiftsokningar inom flera andra omrdden, bland annat som en f6ljd av hég inflation.
Aren direfter forstirks sparandet successivt da inkomsterna 6kar i takt med BNP
samtidigt som utgifterna Skar svagt, se metodrutan i bérjan av rapporten.
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Tabell 6 Inkomster och utgifter i staten
Miljarder kronor
Statens finanser 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Totala inkomster 1399 1540 1546 1567 1634 1699
férédndring i inkomster 146 142 6 21 66 65
Skatter och sociala avgifter 1219 1315 1333 1346 1406 1474
Kapitalinkomster 25 52 32 33 33 32
Ovriga inkomster 155 173 182 189 195 193
Totala utgifter 1440 1516 1558 1585 1614 1609
férédndring i utgifter 47 75 42 28 29 -5
Transfereringar och subventioner 947 906 875 890 890 890
Konsumtion 366 399 427 450 476 483
Investeringar 133 149 166 195 208 208
Ovriga utgifter -7 61 91 50 40 29
Finansiellt sparande -42 25 -11 -18 20 90

Kalla: SCB och ESV

Det finansiella sparandet i staten ar lagre an budgetsaldot i ar och
nasta ar

Bdde det finansiella sparandet och budgetsaldot, som dr tva olika matt pa sparandet i
staten, visar ett underskott i ar. Men underskottet i det finansiella sparandet dr storre
in 1 budgetsaldot. Nista ar visar budgetsaldot ett 6verskott om 13 miljarder kronor
samtidigt som det finansiella sparandet visar ett underskott pa 18 miljarder kronor.

Tabell 7 Statens budget i sammandrag samt bro mellan finansiellt sparande och
budgetsaldo

Miljarder kronor

Bro mellan finansiellt sparande och budgetsaldo 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Finansiellt sparande -42 25 -11 -18 20 90
Avgransningar 86 104 11 32 -1 2
Periodiseringar 23 36 -6 -1 -15 -34
Ovrigt 11 -1 1 1 1 1
Budgetsaldo 78 164 -5 13 5 58
Totala inkomster 1191 1286 1232 1304 1338 1388
Skatteintakter 1219 1300 1333 1346 1406 1474
Periodiseringar av skatteintakter 16 9 -16 -3 2 -20
Skatteinkomster 1235 1308 1317 1343 1408 1454
Ovriga inkomster -44 -22 -85 -39 -70 -65
Totala utgifter 1113 1123 1237 1291 1333 1330
Utgiftsomraden exklusive rantor 1216 1211 1215 1276 1304 1296
Statsskuldsrantor -1 27 30 20 26 24
Kassamassig korrigering -4 -5 0 0

Riksgaldens nettoutlaning -97 -111 -8 -5 3 9

Kélla: SCB och ESV

Skillnaderna mellan statens finansiella sparande och saldot pa statens budget beror pa
olika avgrinsningar i saldobegreppen, men dven pa olika sitt att periodisera inkomster
och utgifter. I ar dr det framfor allt tre stora poster som skiljer de olika matten dt:
amorteringen av Riksbankens lan, kapacitetsavgifter till Svenska kraftnit och
utbetalningar av elstdd till hushall och foretag fran kapacitetsavgifterna. Riksbanken
amorterar de sista valutalainen som gor att Riksgildens nettoutldning minskar med
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62 miljarder kronor, vilket stirker budgetsaldot men inte det finansiella sparandet.
Budgetsaldot stirks ocksa av fortsatt stora inbetalningar av kapacitetsavgifter till
Svenska kraftnit. Dessa forstirkningar av saldot motverkas till stor del av
utbetalningarna av elstéd som finansieras med kapacitetsavgifter som betalats in till
Svenska kraftnits konto i Riksgilden. Det férsdmrar budgetsaldot, men det finansiella
sparandet paverkas inte. Nettot av dessa effekter uppgar till 40 miljarder kronor. Aven
andra avgrinsningar och periodiseringsposter paverkar budgetsaldot och det
finansiella sparandet olika. Sammantaget medfér nettot av alla broposter att det
finansiella sparandet dr 6 miljarder kronor ligre dn budgetsaldot 1 ar. Nésta ar uppgar
skillnaden till 31 miljarder kronor. Den storsta forklaringen till det dr ovanligt stora
betalningar fran EU da Sverige vintas fa de forsta utbetalningarna fran EU:s facilitet
for dterhdmtning och resiliens. Det férbittrar budgetsaldot, men paverkar inte det
finansiella sparandet.

Underskott i kommunsektorn fran och med i ar

Efter tre ar med Gverskott vintas det finansiella sparandet i kommunsektorn bli
negativt varje dr 2023-2026. Foérsvagningen forklaras framfor allt av 6kade utgifter f6r
bland annat konsumtion och investeringar. Utgifterna f6r avtalspensioner kar sirskilt
mycket 2023 till £6ljd av den héga inflationen. Dessutom 6kar skatteintikterna
lingsammare dn forra dret samtidigt som vissa tillfilliga statsbidrag upphér, vilket
ocksa bidrar till det svagare sparandet. Mot bakgrund av det pressade ekonomiska
ldget i stora delar av kommunsektorn antar vi att ett antal kommuner och regioner
kommer att utnyttja resultatutjimningsreserven bade i ir och nista ar samt hinvisa till
synnerliga skl f6r att avvika frin balanskravet. P4 det sittet kan konsumtionen i
kommunsektorn 6ka i takt med behoven sé att personaltitheten bibehills trots hoga
kostnader och en svag 6kning av inkomsterna. Den snabba utgiftsékningen dimpas
2025. Detta beror delvis p4 att statsbidragen da dr oférindrade och det inte finns s
stort utrymme att Oka konsumtionen om kommuner och regioner ska klara
balanskravet.

Kommuner och regioner ska budgetera £6r resultat i balans 1 enlighet med vad som
regleras 1 kommunallagen. I hindelse av ligkonjunktur kan de kommuner och regioner
som upprittat en resultatutjimningsreserv disponera medel ur reserven fOr att
uppritthdlla konsumtionen och undvika kortsiktiga neddragningar. Minga har
definierat det som att det 4r mojligt att anvinda den nir skatteintdkterna avviker fran
ett 10-drigt genomsnitt. Det vintas ske f6rst nésta dr och de flesta kommuner och
regioner som kan och behdver utnyttja reserven kommer gora det forst da. I ar vintas
flera kommuner och regioner i stillet hdnvisa till synnerliga skil, med anledning av de
tillfalligt hoga pensionskostnaderna, fér att avvika fran balanskravet. I ar blir savil
resultat som balanskravsresultat svagt positiva. Nista dr minskar resultatet och dr da
precis 1 balans da fler kommuner och regioner vintas utnyttja
resultatutjimningsreserven. Balanskravsresultatet, som dr resultatet justerat f6r
insittningar och uttag frin resultatutjimningsreserven, ir positivt alla prognosir.
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Tabell 8 Inkomster och utgifter i kommunsektorn
Miljarder kronor
Kommunsektorns finanser 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Inkomster 1300 1354 1390 1437 1470 1513
Féréndring inkomster 76 54 36 47 34 43
Skatter och avgifter 827 873 916 952 991 1034
Statsbidrag’ 286 275 262 266 255 249
Ovriga inkomster 186 206 211 219 224 230
Utgifter 1263 1332 1441 1489 1511 1553
Féréndring utgifter 48 69 109 48 22 42
Konsumtion 1037 1088 1179 1218 1234 1269
Investeringar 126 138 152 154 157 161
Ovriga utgifter 99 106 109 118 120 122
Finansiellt sparande 37 22 -51 -52 -40 -39
Resultat 69 43 2 0 14 15

'Statsbidrag enligt NR exklusive moms och inklusive kapitaltransfereringar.
Kalla: SCB och ESV

Overskott i alderspensionssystemet under hela prognosperioden

I 4r t6rsvagas sparandet i alderspensionssystemet tillfilligt fOr att sedan stirkas under
resten av prognosperioden. Det dr framfor allt ligre kapitalinkomster som gor att
inkomsterna Okar langsammare 4n utgifterna och ger ett ligre finansiellt sparande i 4r
jimfort med forra aret.

Pensionsutbetalningarna 6kar i en langsammare takt i dr jimfort med forra aret dé
inkomstindex 6kade mycket. Kommande ar vintas inkomstindex och didrmed
pensionsutbetalningarna 6ka i en jimnare takt. Utgifterna hdjs ocksd av att antalet
pensionirer blir fler samtidigt som den genomsnittliga pensionen stiger i jimn takt.
Aven avgiftsinkomsterna, som samvarierar med l6nesumman i ekonomin, ékar i en
lingsammare takt i ar. Nista ar 6kar 16nesumman och dirmed avgiftsinkomsterna dn
lingsammare. Men inkomsterna 6kar dndd snabbare dn utgifterna, vilket gor att
avgiftsunderskottet minskar. Avgiftsunderskottet fortsitter att minska dren dérefter.
Trots ett negativt avgiftsnetto blir det dnda 6verskott i dlderspensionssystemets
finansiella sparande under hela prognosperioden eftersom kapitalinkomsterna dr hégre
an avgiftsnettot.

Tabell 9 Inkomster och utgifter i alderspensionssystemet

Miljarder kronor

Alderspensionssystemets finanser 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Avgiftsinkomster 310 328 343 356 373 388
Pensionsutbetalningar 332 345 358 368 382 394
Avgiftsnetto -21 17 -15 -12 -9 -6
Kapitalinkomster, netto 32 42 37 42 45 49
Forvaltningsutgifter -5 -5 -6 -6 -6 -6
Finansiellt sparande 6 20 16 24 31 36

Kalla: SCB och ESV

Den offentliga skulden

Maastrichtskulden sjunker med 2 procentenheter i ar till strax under 31 procent
av BNP. Minskningen sker huvudsakligen i staten och beror bland annat pa att
pandemistdden upphér och pa stora aterbetalningar av riksbankslan. Aven den
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konsoliderade statsskulden minskar i férhallande till BNP och blir 16 procent i
ar. Bada skuldkvoterna fortsitter sedan att sjunka under prognosperioden. I ett
internationellt perspektiv dr Sveriges offentliga skuld lag.

Maastrichtskulden ar fortsatt lag

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) sjunker i 4r.
Det beror frimst pa att Riksbanken amorterar de sista av sina valutalan samtidigt som
pandemistéden upphér. Nista dr stiger skulden nigot i nivé till £6ljd av en svagare
konjunktur.

Skuldkvoten, det vill sdga skulden i relation till BNP, sjunker i ar, men stiger sedan
marginellt under nista ar da effekten fran riksbankslanen foérsvinner. Direfter sjunker
den under resten av prognosperioden. Sveriges skuldkvot dr betydligt ligre dn
genomsnittet bland EU-linderna.?

Statens del av skuldkvoten har minskat de senaste dren och forvantas fortsatta minska
under prognosperioden. Kommunernas skuldkvot beridknas i stillet 6ka nagot.

Diagram 10 Statsskuld och Maastrichtskuld
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Kélla: Riksgalden, SCB och ESV

Statsskulden oférandrad, men skuldkvoten sjunker

Den konsoliderade statsskulden beriknas vara i princip oféridndrad i niva 2023-2025.
Skuldkvoten sjunker diremot varje ar under prognosperioden. Det beror pd att BNP-
tillvixten i 16pande priser blir relativt hdg, trots den svaga konjunkturen, vilket beror
p4 inflationen.

I 4r sjunker Maastrichtskulden betydligt mer 4n statsskulden. Det forklaras frimst av
att statsskulden paverkas av utbetalningarna av elstéd, som finansieras via
kapacitetsavgifter fran Svenska kraftnit. Avgifterna sinker statsskulden nir de betalas
in, medan utbetalningarna av elstdd hojer den. Dessa betalningar paverkar diremot
inte Maastrichtskulden, eftersom affirsverk inte ingar i staten enligt
nationalrdkenskaperna, som ligger till grund f6r berdkningen av Maastrichtskulden.
Dirutéver paverkas statsskulden 2023-2025 av férvintade minskningar av
kapitalplaceringar pa skattekontot, vilket Maastrichtskulden inte gor.

20 Den genomsnittliga skuldkvoten inom EU27 var 84,0 procent i slutet av 2022 enligt Eurostat.
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Tabell 10 Statsskuldens forandring och niva

Miljarder kronor om inget annat anges

Statsskuldens férandring och niva 2022 2023 2024 2025 2026
Statsskuldens férandring -114 -22 -7 -6 -59
varav budgetsaldot (omvéant tecken) -164 5 -13 -5 -58
varav orealiserade valutakursdifferenser 9 -15 0 0 0
varav Riksgaldens forvaltningstillgangar 24 -29 0 0 0
varav 6vriga skulddispositioner. m.m. 18 16 7 -1 -1
Konsoliderad statsskuld vid arets utgang 1031 1009 1002 997 938
procent av BNP 17,3 16,2 15,6 14,8 13,3

Kalla: Riksgalden, SCB och ESV

Skuldkvoten sjunker varje 4r under prognosperioden. Minskningstakten blir dock
betydligt ligre dn den var férra dret. Det beror pa att bidraget frin budgetsaldot blir
negativt da statsbudgeten vintas visa underskott i 4r. I slutet av prognosperioden
sjunker skuldkvoten snabbare igen dd statsbudgeten vinder till 6verskott samtidigt
som bidraget frin BNP-tillvixten ligger kvar pa ungefir samma niva. Det
prognostiserade 6verskottet f6r 2026 beror dock till stor del pd ESV:s prognosmetod
dir vi inte gér nagra antaganden om ny finanspolitik.

Tabell 11 Dekomponering av statsskuldskvotens fordndring

Procentenheter

Skuldkvotens férandring 2022 2023 2024 2025 2026
Skuldkvotens forandring -3,6 1,1 -0,6 -0,7 1,5
varav bidrag fran BNP-tillvaxten -1,7 -0,7 -0,5 -0,7 -0,7
varav bidrag fran budgetsaldot -2,7 0,1 -0,2 -0,1 -0,8
varav bidrag fran skulddispositioner m.m. 0,8 -0,4 0,1 0,0 0,0

Kélla: Riksgalden, SCB och ESV

De budgetpolitiska malen

Det strukturella sparandet berdknas ligga under malnivan for 6verskottsmalet
bade 2023 och 2024. Samtidigt ligger Maastrichtskulden nira det nedre

toleransvirdet for skuldankaret under hela prognosperioden och de offentliga
finanserna dr i grunden starka. Marginalen till utgiftstaket 4r god samtliga ar.

Strukturellt sparande under malnivan

Det strukturella sparandet, det vill siga det finansiella sparandet justerat f6r paverkan
fran konjunkturen och engingseffekter, beriknas visa ett litet Gverskott i dr. Men det
ligger under malnivan f6r 6verskottsmalet, som dr en tredjedels procent av BNP 6ver
en konjunkturcykel. Konjunkturférsvagningen, minskade kapitalinkomster samt
forhallandevis stora utgiftsokningar leder till att det finansiella sparandet forsvagas 1 ér.
Diremot stirks sparandet i viss mén av att alla pandemidtgirder och den tillfilliga
elpriskompensationen upphor. Det strukturella sparandet férsvagas, om dn betydligt
mindre 4n det finansiella sparandet eftersom en stor del av férsimringen kan hinvisas
till konjunkturen.

Nista dr berdknas det strukturella sparandet vara ungefir oférindrat jimfort med 1 4r
och det ligger dirmed strax under mélnivan, redan innan atgirder i
budgetpropositionen t6r 2024 har riknats in. Regeringen har bedémt budgetutrymmet
till 40 miljarder kronor?!. Om sparandet skulle férsvagas med 40 miljarder kronor

21 Se presstraff fran den 24 augusti pa regeringens hemsida
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skulle det, givet vir nuvarande prognos, leda till att det blir ett underskott i det
strukturella sparandet pa 0,6 procent av potentiell BNP. Det bedéms vara en tydlig
avvikelse frin malnivan. Enligt budgetlagen ska regeringen vid en tydlig avvikelse frin
Overskottsmalet redogéra f6r hur en atergang till malet ska ske.

Tabell 12 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
overskottsmalet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP

Indikatorer for Gverskottsmalet 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Finansiellt sparande 0,0 1,1 -0,7 -0,7 0,2 1,2
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt sparande -0,1 0,2 02 -01 -0,2 -0,2
Strukturellt sparande’ -0,9 02 0,1 01 05 1.2
BNP-gap 10 20 -06 -15 -06 0,0
"Procent av potentiell BNP

Kalla: ESV

Forindringen av det strukturella sparandet kan anvindas som en indikator pa om
finanspolitiken 4r expansiv eller atstramande. I och med att det strukturella sparandet
torsvagas mellan 2022 och 2023 kan finanspolitiken dirfér sdgas vara nagot expansiv
2023, dvs. 6kar efterfragan i ekonomin. Om man tar hinsyn till elstéden som betalas
ut till hushall och féretag 1 ar, men inte ingdr i det finansiella sparandet, ér
finanspolitiken mer expansiv. Kommunsektorn stir f6r en del av férsimringen i det
strukturella sparandet, bland annat eftersom ett antal kommuner och regioner vintas
hivda att den kraftiga 6kningen av pensionerna till f6ljd av inflationen utgér
synnerliga skil for att avvika fran balanskravet.

Eftersom det strukturella sparandet i stort sett dr oférindrat nésta ér, innan
reformerna i budgetpropositionen fér 2024 har inkluderats, kan finanspolitiken sidgas
vara neutral dd. Det strukturella sparandet paverkas dock av annat dn en aktiv
finanspolitik. Mellan 2023 och 2024 férsvagas det exempelvis av att utgifterna Skar
mycket dven 2024 till £6ljd av den héga inflationen. Det beror pa att méinga
transfereringar samt férvaltningsanslagen paverkas av inflationen med ett respektive
tva ars efterslipning. Aven nista 4r stir kommunsektorn fér en relativt stor del av
underskottet i det strukturella sparandet eftersom kommuner och regioner da vintas
utnyttja resultatutjimningsreserven for att kunna uppritthalla verksamheten trots en
svag utveckling av skatteintdkterna.

Ett annat sitt att analysera om finanspolitiken 4r expansiv eller dtstramande 4r att mata
finanspolitikens effekt pd den aggregerade efterfrigan genom att beakta om det
strukturella sparandet dr hégre eller ligre dn Sverskottsmiélet?. Eftersom det
strukturella sparandet enligt ESV:s berdkningar ér ligre 4n mélnivin bide 2023 och
2024 kan man siga att finanspolitiken 4r expansiv dven utifrin det perspektivet.

Samtidigt som Sverskottsmalet inte nas fortsitter Maastrichtskulden att sjunka i dr,
trots lagkonjunktur och stort underskott 1 den offentliga sektorns finansiella sparande,
och den ligger fran och med i ar nira det nedre toleransintervallet f6r skuldankaret.
Skuldankaret 4r dock inte ett operativt mal f6r budgetprocessen, utan ett riktmirke f6r
skulden pa medelling sikt. Men utgangsliget for en dterging till Gverskottsmalet, om
det inte uppnas, dr dirmed bittre 4n om skulden samtidigt hade stigiti en
orovickande takt. Det gbr att en eventuell anpassning tillbaka till Gverskottsmalet kan
ske mer laingsamt.

2 Finanspolitiska radet redovisar denna alternativa analys av finanspolitiken i sin rapport fér 2023. | en ESO-studie om
samspelet mellan finans- och penningpolitik av Calmfors m.fl. i september 2022 relateras ocksa avvikelsen i den
offentliga sektorns finansiella sparande fran dverskottsmalet for att bedéma huruvida finanspolitiken &r expansiv eller
inte.
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Diagram 11 Maastrichtskulden och skuldankaret
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Anm.: De skuggade aren avser de ar som skulden for narvarande utvarderas mot skuldankaret.
Kélla: SCB och ESV

God marginal till utgiftstaket

ESV bedémer att marginalen till utgiftstaket (budgeteringsmarginalen) dr god samtliga
prognosar. Riksdagen har beslutat om en héjning av utgiftstaket f6r dren 2023 och
2024. Regeringen motiverade héjningen med en férindrad finanspolitisk inriktning.
Som andel av BNP ligger utgiftstaket mellan 26,4-27,2 procent f6r prognosiren. Det
ir ligre 4n genomsnittet pd 28,2 procent under dren 2006-2019.%3

Tabell 13 Uppfoljning av de takbegransade utgifterna

Miljarder kronor om inget annat anges

Marginalen till utgiftstaket 2022 2023 2024 2025 2026
Utgiftstak 1634 1665 1745 1825 1860
i procent av BNP 27,4 26,7 27,1 27,2 26,4
Takbegransade utgifter 1559 1576 1647 1689 1694
i procent av BNP 26,1 25,3 25,6 25,1 24,1
Marginal till utgiftstaket 75 89 98 136 166
i procent av utgiftstak 4,6 5,4 5,6 7,5 8,9
Sakerhetsmarginal - 17 26 37 56
i procent av utgiftstak - 1,0 1,5 2,0 3,0
Kvarvarande marginal - 73 71 100 110
i procent av BNP - 1,2 1,1 1,5 1,6

Anm. Utgiftstaken for 2023—-2025 ar beslutade av riksdagen. Utgiftstaket 2026 ar regeringens forslag enligt
varpropositionen for 2023. Sakerhetsmarginalen &r ESV:s rekommendation for hur stor marginal som behdvs for att
klara ovantade utgiftsokningar.

Kalla: ESV

Kommunsektorn klarar balanskravet i ar

Kommunsektorn som helhet klarar balanskravet i 4r vilket dock inte 4r fallet for
miénga enskilda kommuner och regioner. Anledningen till att manga kommuner och
regioner har problem ir att utgifterna Skar kraftigt till £6ljd av inflationen samtidigt
som skatteintidkterna och statsbidragen utvecklas mer mattligt, bland annat till f6ljd av
att tillfalliga statsbidrag upphoér. De stora utgiftsékningarna for avtalspensionerna
2023 och 2024 som f6ljer av inflationen vintas leda till att flera kommuner och

2 Aren 2020-2022 &r inte medréknade i medelvardet da procentsatsen fér dessa &r var tillfalligt héga pa grund av
pandemin. Genomsnittet for dessa ar var 31,1 procent.
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regioner hdnvisar till synnerliga skl for att underbalansera resultatet 1 ar. Det leder till
att balanskravet inte nis.

Balanskravet klaras aven 2024 f6r kommunsektorn som helhet, trots att utgifterna for
avtalspensionerna fortfarande dr héga. Anledningen dr att flera kommuner och
regioner vintas nyttja resultatutjimningsreserven for att balansera sina resultat och
uppritthdlla konsumtionen. Disponering av medel ur resultatutjimningsreserven
paverkar inte balanskravsresultatet. Manga kommuner och regioner har interna
riktlinjer som anger att resultatutjimningsreserven bara far anvindas om den arliga
tillvixten i det underliggande skatteunderlaget i riket dr ligre 4n den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio dren. Det prognostiseras bli fallet 2024 varfér flera
kommuner och regioner di kan vintas disponera medel ur reserven.

Tabell 14 Resultat och balanskravsresultat i kommunsektorn

Miljarder kronor om inget annat anges

Resultat i kommunsektorn 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Resultat 69 43 2 0 14 15
Andel av skatter och bidrag, procent 62 38 02 00 1,1 1,2
Balanskravsresultat 47 31 2 10 9 10
Kalla: ESV

Revideringar sedan juniprognosen

Jamfort med prognosen i juni vintas BNP-tillvixten bli lagre 2023 och 2024
samtidigt som inflationen blir hogre. Skatteintikterna har reviderats upp alla
prognosar, vilket frimst forklaras av starkare utfall 4n vintat i det preliminéra
taxeringsutfallet f6r 2022. Utgifterna har reviderats ner i ar och nista ar, och
upp de sista tva prognosaren. Trots ligre tillvixt och hogre inflation har alltsa
sparandet i den offentliga sektorn reviderats upp, framfor allt 2023 och 2024.

Makroekonomisk utveckling

Konjunkturbilden 4r ungefir densamma som i juniprognosen, men BNP-tillvixten har
sankts ndgot bade 2023 och 2024. Inflationen dr uppreviderad 2023 och 2024 men
siankt lite 2025.
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Tabell 15 Makroekonomiska nyckeltal, revideringar sedan juniprognosen

Skillnad i arlig procentuell féréandring i procentenheter

Makroekonomiska nyckeltal 2023 2024 2025 2026
BNP, fasta priser -0,2 -0,2 0,1 0,1
Sysselsatta 0,7 -0,1 -0,4 0,0
Arbetsldshet, niva -0,3 -0,3 0,0 0,0
Antal arbetade timmar 0,0 0,5 -0,4 0,0
Léner enligt KL -0,1 0,0 0,3 0,3
Lénesumma -0,1 -0,2 -0,1 0,3
KPIF 0,2 0,4 -0,2 0,0
KPI 0,1 0,8 0,1 -0,5
Styrranta, vid arets slut 0,2 0,5 0,0 0,0
10-arig statsobligation 0,1 0,2 0,1 0,0
SEK/Euro 0,3 0,6 0,4 0,3
SEK/USD 0,5 1,0 0,7 0,5
Kalla: ESV

Det som framf&r allt forklarar revideringen av BNP i 4r dr att exporten har sinkts
eftersom utfallen har varit svagare dn vintat. Nista ar dr det framfor allt hushillens
konsumtion som har sinkts.

Antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar har reviderats upp dé arbetsmarknaden
har fortsatt att utvecklas bittre dn tidigare vintat och efterfrigan inte minskar lika
mycket som vi riknade med tidigare. Nedgingen pé arbetsmarknaden vintas nu bli
nédgot mildare dn i juniprognosen. Arbetskraftsutbudet har inte héjts lika mycket som
sysselsittningen vilket innebdr att arbetsldsheten nu vintas bli nigot ligre 2024 och
2025 4n 1 juniprognosen.

Timl6nerna har héjts 2025 och 2026. Dirmed ér dven 16nesumman hégre bigge dessa
ar dn 1 féregiende prognos.

Inflationen enligt KPIF har reviderats upp 2023 och 2024 framféor allt da
livsmedelspriserna vintas stiga till £6ljd av bland annat daliga skordar. Priserna pa
drivmedel har héjts till £6ljd av ett hogre oljepris.

Den hogre inflationen samt signaler fran Riksbanken om ytterligare rintehéjningar har
gjort att styrrintan har hojts lite bade i 4r och nista 4r. Hojningen har ocksa féranlett
en upprevidering av de linga marknadsrintorna.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i statens
budget

Sedan juniprognosen har skatteintidkterna reviderats upp samtliga ar. Héjningen ar
som storst 2022. Det beror pa att bade skatt pd arbete och skatt pa kapital har
reviderats upp till £6ljd av det prelimindra taxeringsutfallet?®. Det far genomslag pa
samtliga prognosar.

24 Debiteringsstatistik for inkomstar 2022, prognos 3 (augusti 2023), Skatteverket
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Tabell 16 Offentliga sektorns skatteintidkter och inkomster i statens budget,
revideringar sedan juniprognosen

Miljarder kronor

Offentliga sektorns skatteintakter 2022 2023 2024 2025 2026
Skatt pa arbete 9,2 12,0 11,7 2,4 11,2
Skatt pa kapital 21,0 8,9 1,8 06 10,3
varav skatt pa kapital, hushall 4,6 1,8 -7,3 -8,3 1,3
varav skatt pa féretagsvinster 17,6 10,0 10,2 97 10,7
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 0,5 -2,9 0,3 -0,5 -6,3
varav mervérdesskatt 0,5 -0,4 -1,0 -3,1 -3,8
varav energi- och koldioxidskatt 0,0 -0,5 1,7 3,4 -1,5
varav évriga skatter pa energi och miljé 0,0 -1,6 -0,3 -0,5 -0,3
Restférda och 6vriga skatter 0,0 0,2 0,9 0,9 -3,4
Offentliga sektorns skatteintakter 30,6 18,6 14,9 3,6 12,3
varav kommunala skatter -4,5 -3,7 -2,7 -3,3 -9,7
varav alderspensionssystemet 0,0 0,2 1,1 1,6 0,7
Statens skatteintakter 26,1 15,1 13,4 1,9 3,3
Periodisering av skatter -26,1 7,6 14,3 16,3 -4,8
Ovriga inkomster staten 0,0 -1,0 -2,4 -2,1 3,2
Totala inkomster statens budget 0,0 21,6 25,2 16,1 1,7
Kalla: ESV

Intikterna fran skatt pa arbete har reviderats upp hela prognosperioden vilket till
storsta del forklaras av taxeringsutfallet f6r 2022. Till £5ljd av detta revideras bland
annat kommunal skatt, statlig skatt samt sérskild 16neskatt upp 2022, vilket far
genomslag pd hela prognosperioden. En sinkning av l16nesumman samt héjning av
KPI motverkar dock effekten till viss del f6r perioden 2023--2025. Sirskild 16neskatt
pé pensionskostnader har reviderats upp 2023 och 2024 till £6ljd av hoga
pensionskostnader i kommunsektorn.

Hushillens kapitalskatter har reviderats upp 2022 och 2023 till £6ljd av hogre
utdelningsinkomster och kapitalvinster. Fér 2024 och 2025 har framfér allt
kapitalvinsterna reviderats ner, vilket till stor del beror pa att vi nu har riknat mer
aktivt pa effekten av utvecklingen pa borsen och bostadsmarknaden vilket bedéms
leda till ldgre kapitalvinster 4n 1 juni.?>

Intikter fran skatt pa foretagsvinster har reviderats upp mycket hela prognosperioden.
Den stérsta revideringen avser 2022. Sedan féregiende prognos har vi fitt ny ett
prelimindrt taxeringsutfall f6r 2022 som indikerar att skatteintikterna blev betydligt
hégre dn vintat. Den nya bedémningen av 2022 paverkar efterfoljande prognosar,
men revideringen blir mindre 2023 och framait eftersom vi riknar med en svagare
vinstutveckling.

Avkastningsskatten har reviderats upp frin och med 2024 eftersom vi riknar med en
hogre statslanerinta dn tidigare.

Riskskatten for kreditinstitut har reviderats ner hela prognosperioden. Vid féregiende
prognostillfille saknade vi statistik fOr riskskatten, men nu finns det ett prelimindrt
taxeringsutfall f6r 2022 att tillga.

25 | septemberprognosen brukar ESV gdra en aktiv prognos dver intakterna fran hushéllens kapitalvinster fér
nastkommande inkomstar. | juniprognosen antogs kapitalvinsterna for 2024 narma sig jamviktsnivan for 2025. |
septemberprognosen antas jamviktsnivan uppnas forst 2026.

40



ESV:s Septemberprognos

De totala momsintikterna f6r 2023 har reviderats ner marginellt i jimforelse med
juniprognosen. Momsintikterna frin den offentliga sektorn har héjts samtliga ar. For
20242026 revideras dock de totala momsintikterna ner nagot pa grund av att bade
hushallens konsumtion och bostadsinvesteringar férvintas bidra mindre i jimforelse
med juniprognosen.

Intdkterna fran energi- och koldioxidskatten har reviderats ner nagot i ér till £6ljd av
att elanvindningen bedéms bli ligre 4n i juniprognosen. Intikterna fran energi- och
koldioxidskatten har reviderats upp 2024-2025 da bensinanvindningen gir upp nir
bensinbilarnas andel av nybilsférsiliningen ékar nir klimatbonusen fasas ut. Ar 2026
har intdkterna fran energi- och koldioxidskatten reviderats ned trots att
bensinanvindningen férvintas vara hogre dven da. Detta beror pd att ESV nu antar
att sinkningen av bensin och dieselskatten som presenterades i budgetpropositionen
tor 2023 dr permanent dé en dterging till tidigare gillande skattesatser skulle kriva
ytterligare ett riksdagsbeslut.

Elstdden som kommer att betalas ut till féretagen och hushéllen under 2023 har
reviderats ner med 2 miljarder kronor pa grund av att elstod 2 till hushéllen inte
behévde nyttja alla tilldelade medel. Det innebdr att Svriga skatteintidkter pd energi och
milj6 har sinkts 2023. Vidare har intdkterna fran handeln med utslippsritter reviderats
upp med 0,6 miljarder kronor till £8ljd av utfall.

Intikterna fran resolutionsavgifter har reviderats ned med 4 miljarder kronor 2026 da
malnivan om 3 procent av de garanterade inséttningarna dé beriknas vara uppnadd
och att ytterligare avgifter till resolutionsreserven dirfér inte behovs.

Statens budget — utgifter och saldo

Utgifterna har reviderats ner 2024 och upp &vriga ar. Sinkningen 1 bérjan av de tidiga
prognosiren beror framférallt pd en nedrevidering av avgiften till den Europeiska
unionen. Kommunikationer och Riksgildens nettoutldning dr det som bidrar mest till
upprevideringen av de tva sista prognosaren.

Tabell 17 Utgifter pa statens budget, utgiftsomraden som har reviderats mest
sedan juniprognosen

Miljarder kronor

Utgiftsomraden 2023 2024 2025 2026
UOB6 Forsvar och samhallets krisberedskap 09 08 1.2 0,3
UO10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 14 15 21 2,1
UO12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -1,0 14 -10 -09
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv -1,2 09 14 0,6
U022 Kommunikationer 1,7 23 3,1 4.1
U024 Naringsliv -1,6 -0,1 -0,1 0,0
UO26 Statsskuldsrantor m.m. 39 13 -06 12
UO27 Avgiften till Europeiska unionen -50 -84 1,7 08
Riksgaldskontorets nettoutlaning -0,2 -0,3 0,3 53
Utgiftsomraden, exkl. rédntor 4,5 -6,5 10,0 9,5
Totala utgifter statens budget -5,8 -8,1 9,7 13,6
Totala inkomster statens budget 21,6 25,2 161 1,7
Statens budgetsaldo 27,4 33,3 6,4 -11,9
Kalla: ESV

Utgifterna f6r Frsvar och samhillets krisberedskap har reviderats upp samtliga ar.
Upprevideringen av utgifterna férklaras frimst av den dndringsbudget som beslutades
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av riksdagen den 17:e augusti i ar och som avser ateranskaffning av forsvarsmateriel
som skinkts till Ukraina samt dteranskaffning av jaktrobotar efter forsiljning till USA.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning har
reviderats upp samtliga dr. Det beror frimst pa att antalet nettodagar i sjukpenningen
har héjts da utfallen varit hégre dn vintat. Nivan pa ersittningen har justerats upp till
f6ljd av utfall och, frin 2025, ocksa hégre timléner. Aven utgifterna f6r Aktivitets-
och sjukersittningen har héjts fran 2025 och framat till £6ljd av att prisbasbeloppet
héjts. Resterande del av hojningen, som r6r alla dr, férklaras frimst av att antalet
personer som far ersittningarna har hojts.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygehet f6r familjer och barn har reviderats ner alla ar,
trots att ersdttningarna dr hojda till £6ljd av hojda timléner fran 2025 och framat. Det
beror pd att antalet dagar med forildrapenning och tillfillig féraldrapenning (VAB)
har reviderats ner samtliga ar till f6ljd av ldgre utfall.

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv berdknas bli ldgre i 4r och nista 4r men
hégre de kommande tva dren. Det dr frimst utgifterna f6r arbetsldshetsersittning som
blir ligre pa grund av firre Sppet arbetslésa. For 2025 och 2026 dr det frimst
utgifterna for aktivitetsstdd och nystartsjobb som vintas 6ka. Utgifterna Skar trots
ligre volymer dé snittkostnaderna vintas 6ka.

Utgifterna f6r Kommunikationer har reviderats upp samtliga prognosar. Det beror
frimst p4 att utfallen f6r de stora investeringsanslagen hittills under 2023 varit hogre
in tidigare berdknat, men ocksé pa att arbetet med Vistlinken ser ut att bli dyrare dn
vantat.

Utgifterna for Niringsliv har reviderats ned i 4r. Det beror frimst pa en mindre atging
av elstdd till elintensiva foretag dn tidigare berdknat.

Utgifterna for Statsskuldsrintor har reviderats upp for i ar. Det beror pa att
férsvagningen av kronans vixelkurs medfér stérre valutakursforluster.

Avgiften till Europeiska unionen har reviderats ner 1 4r och nésta ar, men upp de sista
tvd prognosaren. En dndringsbudget frin EU {6r 2023 samt att EU-kommissionen har
lagt fram ett forslag pa budget for 2024 sinker utgifterna i r och nista ar. En hogre
eurokurs motverkar minskningen nista ar samt hojer prognosen 2025 och 2026.

Riksgildskontorets nettoutlining har reviderats ner i dr och ndsta dr, men upp 2025
och 2026. I ar beror det framfor allt pa att behdllningen bedéms bli hégre pa Svenska
kraftnits konto da bland annat utbetalningarna av elstéd och andra utgifter inte vintas
bli lika stora som tidigare berdknat. Fér 2026 beror revideringen framfér allt pd att
malnivan om 3 procent av de garanterade insédttningarna dé beriknas vara uppnadd
och att ytterligare avgifter till resolutionsreserven dirfor inte behdver betalas in.

De offentliga finanserna

Sparandet i den offentliga sektorn har héjts alla dr utom 2026 jimfort med
juniprognosen. Det dr framfor allt i staten som sparandet har reviderats. Det beror pa
att skatteintikterna har hojts samtidigt som utgifterna har sinkts. Som nimnts ovan ir
det framfor allt skatt pd foretagsvinster som har héjts, men dven intikterna frin skatt
pa arbete 4r hégre nu dn i foregiende prognos. Pa utgiftssidan dr det framfor allt
avgiften till EU som har sinkts.
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Tabell 18 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Skillnad i miljarder kronor

Finansiellt sparande 2023 2024 2025 2026
Offentliga sektorns inkomster 11 7 -7 -7
Offentliga sektorns utgifter -8 -16 -7 -6
Offentliga sektorns finansiella sparande 20 23 1 -1
Staten 21 20 -4 -6
Kommunsektorn -1 1 2 2
Alderspensionssystemet 0 2

Kalla: ESV

Beslut, forslag eller aviseringar som inte har beaktats i prognosen

ESV:s prognoser ska fungera som beslutsundetlag. I prognosen inkluderas dirfor

enbart av riksdagen fattade beslut samt propositioner frin regeringen. Aviseringar om

forslag som dr tinkta att ingd 1 budgetpropositionen f6r 2024 i4r inte beaktade i

prognosen.

Regeringens beslut om att uppgifterna frin Statens medierad ska flyttas till
Mpyndigheten for press, radio och tv fran och med den 1 januari 2024 har inte

beaktats.

Riksbanken kan komma att géra en framstillan till riksdagen om kapitaltillskott, men
det har inte beaktats i prognosen. Se faktaruta i kapitlet De budgetpolitiska mélen i

ESV:s marsprognos 2023.

Beridkningarna till ESV:s septemberprognos slutférdes den 11 september 2023.
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Tabellbilaga
Tabell 19 Sammanfattande nyckeltal
Sammanfattande nyckeltal 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
BNP, fasta priser, proc. utv. 2,6 2,0 20 -22 6,1 28 -1,0 1,0 2,7 2,6
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. 2,8 21 20 -24 6,0 28 -0,7 1,0 3,0 2,3
Hushallens konsumtion, proc. utv. 2,6 1,8 0,7 -32 6,3 1,9 -20 1,2 2,9 3,3
Offentlig konsumtion, proc. utv. 0,1 0,8 03 -1,8 3,3 0,0 1,4 0,8 06 -0,3
Investeringar, proc. utv. 5,5 14 -0,3 1,7 71 6,2 -2,1 1,2 4,5 3,9
Lager, bidrag till BNP-férandringen 0,1 03 -01 -0,7 0,4 1,1 -05 -0,1 0,0 0,0
Export, proc. utv. 41 4,2 6,0 -55 111 7,0 1,0 1,3 2,8 3,6
Import, proc. utv. 47 38 21 -60 116 93 -02 13 29 36
Real disponibel inkomst, proc. utv. 2,0 21 22 -03 40 -01 -2,0 1,1 2,6 1,6
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och premiepensioner,
andel av disponibel inkomst 55 57 7,0 9,7 7,6 5,8 5,8 57 54 3,8
Lénesumma, proc. utv. 5,0 4.8 3,8 0,8 6,1 6,4 51 4,0 4,4 4,3
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. 2,3 1,9 -02 -38 2,3 2,3 1,8 0,0 0,5 0,7
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 6,9 6,5 7,0 8,5 8,8 7,5 7,7 8,2 8,0 7,6
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr 64 36 27 141 1 66 -47 -46 10 86
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP 1,4 0,8 0,5 -2,8 0,0 1,1 0,7 -0,7 0,2 1,2
Strukturellt sparande 0,3 -0, 02 -1,1 -09 0,2 0,1 0,1 0,5 1,2
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden), proc. av BNP 414 395 355 398 364 327 308 310 30,1 284
Skattekvot, proc. av BNP 441 43,8 428 424 426 419 413 40,9 409 409
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 940 992 944 1219 1113 1123 1237 1291 1333 1330
Takbegransade utgifter, mdkr 1229 1282 1308 1501 1551 1559 1576 1647 1689 1694
varav Alderspensionssystemet, mdkr 299 307 318 329 335 348 361 371 385 397
Marginal till utgiftstaket, mdkr 45 55 43 242 144 75 89 98 136 166
Budgetsaldo, mdkr 62 80 112 -221 78 164 -5 13 5 58
Statsskuld, proc. av BNP 274 248 209 242 209 173 16,2 156 148 133

Kélla: SCB och ESV
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Tabell 20 Inkomster pa statens budget 2018-2026

Miljarder kronor

Inkomster pa statens budget 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Skatt pa arbete 1243,0 1265,6 1250,5 1329,1 [1400,3 14749 15229 1577,6 1648,3
Direkta skatter 657,1 660,8 668,7 6943 | 7246 7486 7644 7942 8319
Kommunal skatt 7262 7482 766,1 8064 | 8523 8935 9274 966,4 1008,3
Statlig skatt 60,4 56,3 50,3 56,3 61,0 56,3 51,0 50,9 53,0
Jobbskatteavdrag -113,1 -126,8 -128,1 -131,8 | -146,2 -158,9 -170,2 -177,8 -182,7
Husavdrag -142 -153 -168 -189 | -192 -189 -199 -212 -224
Ovrigt -2,2 -1,7 28 -178 | -236 -238 -242 244 247
Indirekta skatter 5859 604,8 581,8 6347 | 6757 726,3 7585 7834 8163
Arbetsgivaravgifter 566,5 588,6 5949 629,3 | 6695 704,3 7315 7633 796,2
Egenavgifter 11,8 11,1 11,7 11,5 11,8 11,9 12,1 12,2 12,4
Sarskild I6neskatt 49,2 49,4 50,8 51,9 57,6 66,5 71,0 65,7 68,5
Nedséattningar -3,3 37 -349 -154 | 174 -8,3 -6,6 -6,6 -6,6
Tjanstegruppliv m.m. 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
Auvgifter till premiepensionssystemet -38,8 -411 -413 432 | -464 -48,7 -50,1 -51,9 547
Skatt pa kapital 2614 282,2 271,8 3559 | 370,5 341,2 357,7 384,8 4093
Skatt pa kapital, hushall 69,3 69,6 66,0 104,6 92,5 64,1 62,0 76,4 90,1
Skatt pa foretagsvinster 132,9 1534 149,3 183,6 | 199,3 1942 201,7 2094 219,6
Avkastningsskatt 5,4 53 5,6 6,7 8,2 18,0 28,9 32,0 31,2
Fastighetsskatt 33,2 34,4 34,6 36,1 38,6 39,7 41,7 43,4 44,4
Stampelskatt 12,1 12,3 12,7 15,5 15,8 11,2 11,5 11,9 12,3
Kupongskatt m.m. 8,5 7,2 3,6 9,4 12,3 9,4 7,0 7,0 7,0
Riskskatt for kreditinstitut 3,8 4,6 4,7 4.8 4,8
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 586,7 603,8 609,1 658,3 | 719,8 748,0 743,2 7755 8079
Mervardesskatt 446,5 461,3 4679 5110 | 560,1 5684 589,6 6181 6482
Skatt pa tobak m.m. 12,4 11,9 11,9 11,9 13,2 13,0 13,0 13,1 13,2
Skatt pa etylalkohol 4,5 4,5 52 5,6 55 5,6 5,8 5,9 6,0
Skatt pa vin m.m. 6,1 6,1 6,6 6,6 6,5 6,9 73 7.4 7,4
Skatt pa ol 4,3 4,3 4,5 4,5 4,6 4,8 5,2 5,2 52
Energiskatt 49,7 52,2 52,6 53,8 44,7 43,5 49,1 51,2 52,9
Koldioxidskatt 23,0 22,2 20,4 21,9 21,2 231 25,3 25,7 25,3
Ovriga skatter pa energi och miljo 7.4 7,8 6,1 5,4 25,6 444 8,8 9,2 9,3
Skatt pa vagtrafik 19,8 20,7 21,6 22,5 22,5 22,1 22,4 22,4 22,4
Skatt pa import 6,5 6,9 6,2 7,3 9,3 9,3 9,6 9,9 10,4
Ovriga skatter 6,5 5,9 6,2 7,6 6,6 6,9 7,1 7,3 7,6
Restférda och 6vriga skatter 22,3 11,5 6,8 -6,7 10,4 8,4 9,9 11,2 9,5
Restférda skatter -4,7 -50 -100 -16,1| -13,7 -13,7 -13,7 -127 -10,7
Ovriga skatter 271 16,5 16,8 9,4 241 22,1 23,6 23,9 20,2
Totala skatteintakter 2113,5 2162,9 2138,2 2336,6 2501,0 2572,6 2633,7 2749,2 2875,0

EU-skatter 6,5 6,9 6,2 73 9,3 9,3 9,6 9,9 10,4
Offentliga sektorns skatteintikter 2107,0 2156,1 2131,9 2329,2 2491,7 2563,3 2624,1 2739,3 2864,6

Kommunalskatt 7443 766,8 7854 827,1 | 873,8 916,0 951,7 991,5 1034,2

Auvgifter till alderspensionssystemet 256,7 266,5 269,17 283,5| 300,8 3145 326,8 342,0 356,5
Statens skatteintakter 1106,0 1122,7 1077,5 1218,7 1317,1 1332,8 13455 14059 1474,0
Periodiseringar 18,9 12,8 -42,0 16,4 85 -15,6 -2,7 1,9 -20,3

Uppbdordsforskjutningar 21,4 9,0 49 -23,8 20,2 23,9 12,8 16,9 -18,7

Betalningsférskjutningar -0,5 -23,9 -17,1 40,7 -8,1 -29,4 -41,5 -23,9 -5,6
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Inkomster pa statens budget 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
varav kommuner 3,4 -3,4 -7,0 36,4 341 126 -21,6 -7, 1,0
varav AP-systemet 1,4 -1,0 -1,1 7,3 -0,6 1,9 -1,8 1,2 1,2
varav privat sektor -49 -18,9 -8,7 -3,7 | -43,1 -19,8  -19,9 -19,8 -9,8
varav kyrkan -0,4 -0,7 -0,4 0,5 1,4 0,9 1,9 1,8 2,0
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,2 -0,1 0,0 0,0

Anstand -2,0 22 -297 -0,5 -3,5 -101 25,9 8,9 3,9

1000 Statens skatteinkomster 1119,9 1109,4 1037,4 12351 |1308,1 1317,2 1342,8 1407,8 1453,6

Ovriga inkomster -478 -53,8 -388 438 | -220 -853 -386 -70,0 -655
2000 Inkomster av statens verksamhet 32,8 35,3 46,1 43,3 71,9 53,0 42,8 42,4 42,9
3000 Inkomster av forsald egendom 1,8 0,0 0,8 0,0 0,9 0,9 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 0,7 0,8 0,7 1,1 1,4 0,5 0,6 0,7 0,7
5000 Kalkylmassiga inkomster 12,2 14,2 16,2 17,8 18,2 19,9 21,7 22,7 241
6000 Bidrag fran EU m.m. 12,4 12,6 14,2 14,6 15,6 16,5 44,5 18,0 18,7
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -107,7 -116,7 -116,9 -120,6 | -130,0 -176,1 -148,2 -153,8 -151,9
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Totala inkomster 1072,1 10555 998,5 1191,3 [1286,1 1231,9 1304,2 1337,8 1388,2

Totala utgifter 992,1 943,6 12191 1113,4 1122,5 1237,2 1291,0 1333,2 1330,4

Budgetsaldo 80,0 111,9 -220,6 77,9 | 163,6 -5,2 13,2 4,6 57,8

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktur. Kapacitetsavgifterna om 17,5 miljarder kronor 2022 respektive 39,1 miljarder kronor
2023 redovisas under Ovriga skatter pa energi och miljé i tabellen ovan.

Kalla: SKV och ESV
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Tabell 21 Utgifter pa statens budget 2018-2026

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1 Rikets styrelse 14,6 15,0 15,7 16,4 17,6 18,4 18,3 18,2 19,3
2 Sambhallsekonomi och finansforvaltning 15,7 16,6 17,0 16,9 17,3 19,0 20,6 21,3 21,8
3 Skatt, tull och exekution 11,4 11,5 12,1 12,5 12,8 13,3 13,4 13,6 13,9
4 Rattsvasendet 45,9 49,4 53,0 57,2 61,5 68,8 74,6 79,5 82,9
5 Internationell samverkan 1,9 2,3 2,1 1,8 34 2,2 2,1 2,1 2,1
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 53,4 60,5 63,0 70,5 83,5 96,4 123,7 137,6 130,5
7 Internationellt bistand 42,8 44,2 46,5 47,5 46,2 47,2 49,8 50,1 50,6
8 Migration 19,6 11,8 9,6 8,2 11,7 13,0 13,2 12,2 9,7
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 78,4 796 101,8 138,0 118,2 | 107,8 1051 101,8 98,3
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 99,7 97,9 1179 1131 1143 | 108,7 1154 1166 1183
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,8 34,5 36,7 38,0 46,3 56,4 60,6 62,5 59,1
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 95,2 97,3 999 1011 1011 | 102,3 103,7 1079 111,2
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares

etablering 17,3 13,4 8,5 6,2 54 4,6 4.2 4,1 4,6
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 78,8 77,0 87,2 91,9 78,4 79,9 87,4 88,8 87,4
15 Studiestod 21,1 22,8 25,1 26,6 25,5 25,6 28,3 30,5 32,0
16 Utbildning och universitetsforskning 76,0 78,5 83,0 91,4 93,0 93,3 94,8 95,5 95,7
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16,0 15,8 20,4 22,7 19,7 16,7 16,6 16,8 16,9
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och

byggande samt konsumentpolitik 4,6 3.1 3,8 5,2 7,7 6,0 5,2 2,6 21
19 Regional utveckling 3,6 3,3 3,2 3,2 3,4 3,9 3,3 3,4 3,7
20 Allman miljé- och naturvard 10,4 9,4 11,0 16,7 20,7 17,2 13,4 9,3 9,3
21 Energi 3,6 2,3 34 34 12,6 4,3 4,6 4,3 2,9
22 Kommunikationer 56,6 58,6 65,2 72,1 72,9 79,1 81,1 86,2 88,1
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 19,6 20,8 20,0 19,6 21,9 191 24,2 21,0 19,5
24 Naringsliv 7.5 7.3 60,4 30,4 10,3 9,5 7,6 71 7,0
25 Allmanna bidrag till kommuner 111,4 120,17 158,0 1532 157,0 | 157,9 1622 158,2 158,2
26 Statsskuldsrantor m.m. 13,6 22,2 19,6 -1,3 27,2 30,2 19,6 26,1 24,3
27 Avgiften till Europeiska unionen 35,0 37,7 47,2 52,3 48,2 441 43,0 52,5 51,2
Summa utgiftsomraden 988,5 1012,9 1191,1 1214,7 1238,0 [1244,8 12958 1329,8 1320,6
Summa utgiftsomraden exklusive rintor 974,9 990,7 1171,5 1216,0 1210,8 [1214,7 1276,3 1303,7 1296,4
Riksgaldskontorets nettoutlaning 20 -66,9 21,3 -97,0 -110,9 -8,0 -5,2 3,0 9,4
Kassamassig korrigering 1,6 -2,4 6,8 -4,3 -4,5 0,4 0,4 0,4 0,3
Totala utgifter 992,1 943,6 12191 1113,4 1122,5 [1237,2 1291,0 1333,2 1330,4
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 307,4 317,6 3294 3346 3479 | 3609 3711 3851 3975
Summa takbegrénsade utgifter 1282,3 1308,3 1500,8 1550,6 1558,7 15756 1647,4 1688,8 1693,8
Totala inkomster 1072,1 10555 998,5 1191,3 1286,1 [1231,9 1304,2 1337,8 1388,2
Budgetsaldo 80,0 111,9 -220,6 77,9 163,6 -5,2 13,2 4,6 57,8

Anm.: Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i budgetpropositionen for 2023.

Kalla: ESV
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Kontaktpersoner
Omrade Namn Telefonnummer
Utgifter Anna Daniels 08-690 44 16
Utgifter Karin Edlund 08-690 44 58
Inkomster Martin Nilsson-Ost 08-690 44 79
Inkomster Bjorn Andersson 08-690 44 01
Makroekonomisk utveckling Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Makroekonomisk utveckling Thomas Wilhelmsson 08-690 44 62
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Thomas Wilhelmsson 08-690 44 62

Kontakt via e-post: fornamn.efternamn@esv.se, prognos@esv.se
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Den hoga inflationen och snabbt stigande rantor har gjort
att hushallens konsumtion och investeringarna minskat
och att svensk ekonomi har bromsat in.
Konjunkturférsvagningen, tillsammans med minskade
kapitalinkomster och hoga utgifter, leder till ett tydligt
underskott i den offentliga sektorns finansiella sparande.
Underskottet ar storst i kommunsektorn men dven staten
bidrar till det forsamrade sparandet. Nasta ar blir
underskottet ungefar lika stort, men sparandet i staten
forsvagas samtidigt som det starks i
alderspensionssystemet. Det strukturella sparandet
bedéms vara nira overskottsmalet bada aren.

ESV gor Sverige rikare

- Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen

och granskar Sveriges EU-medel
- Viarbetar i nira samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna

Ekonomistyrningsverket
Drottninggatan 89

Box 45316

104 30 Stockholm
Ttn 08-690 43 00

WWW.CSV.SC
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