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Om ESV:s prognoser

Ekonomistyrningsverket (ESV) gor oberoende prognoser
och analyser av statens budget och den offentliga sektorns
finanser. Nuvarande prognos stracker sig till 2023.

ESV:s prognoser ska fungera som besluts- och
diskussionsunderlag for finanspolitiken och baseras darfér
pa den senaste budgeten.

Prognosen grundar sig pa ESV:s bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen. Ekonomisk rapportering
fran statliga myndigheter ar ocksa en viktig utgangspunkt
for berakningarna.

Juniprognosen beaktar manadsutfall for statens budget
till och med april 2020. Berdkningarna slutférdes den
5 juni 2020.

Ladda ner prognosen

Publikationen Statens budget och de offentliga finanserna
kan laddas ner som PDF fran www.esv.se. Aven detaljerade
tabeller till prognosen och tidigare prognoser finns att
tillga via webbplatsen i olika format.

Datum: 2020-06-16
Dnr: 2020-00344

Tabeller

Numera publicerar vi de flesta tabeller i en samlad
excelfil. Den finns pa samma webbsida som publikationen
och heter i juniprognosen: prognostabeller juni 2020



https://www.esv.se/contentassets/71a9227e3e4c47f6a2c2b59b73080268/prognostabeller-juni-2020.xlsx
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Sammanfattning

Coronapandemin har stor pdaverkan pd virldens
ekonomier. I Sverige faller BNP kraftigt i dr och
antalet sysselsatta minskar snabbt. Minskade
skatteintikter och okade utgifter for att mildra de
ekonomiska effekterna av pandemin leder till stora
underskott i den offentliga sektorns finansiella
sparande. Det dr framfor allt i staten som under-
skottet blir stort. Det strukturella sparandet ligger
under mdlnivan i dr och Maastrichtskulden blir
hogre dn grdnsvirdet for skuldankaret. Kraftfulla
finanspolitiska dtgdrder dr dock nodvindigt i en
djup ekonomisk kris.

Stérsta underskottet i staten pa éver 25 ar
Den offentliga sektorns finansiella sparande for-
svagas kraftigt i coronakrisens spar. Det dr framst i
staten som underskottet blir stort, det storsta pd mer
an 25 ar. Trots minskade skatteintékter blir under-
skottet i kommunsektorn ddremot mindre i ar &n
forra aret. Det beror dels pé& att inkomsterna i
kommunsektorn 6kar mycket till f61jd av tillfélliga
statsbidrag under coronapandemin, dels pa att in-
vesteringarna minskar jaimfort med forra aret da de
lag pa en mycket hog niva.

Nista ar ar underskottet fortfarande stort, men
betydligt mindre &n i ar. Det dr i staten som under-
skottet blir avsevért mindre. Det beror framst pa att
flertalet av de atgirder som satts in for att mildra
effekterna av coronapandemin é&r tillfélliga och ba-
ra betalas ut i r. Aterhimtningen i ekonomin bi-
drar ocksa till att forbéttra sparandet.

I kommunsektorn blir déremot underskottet
storre nésta ar. Anledningen &r att laget dr betydligt
mer anstrangt i kommunsektorn dé statsbidragen
minskar samtidigt som skatteintéikterna fortfarande
ar pa en forhallandevis 14g niva.

Budgetsaldot, som &r ett annat saldomatt for sta-
ten, berdknas visa ett underskott pa nédra 400 mil-
jarder kronor i ar. Det dr betydligt stdrre dn under-
skottet i statens finansiella sparande.

Skillnaden forklaras framst av tillfdlliga anstdnd
med skatteinbetalningar och minskade kapitalpla-
ceringar pa skattekontot. Dessa paverkar budget-
saldot, men inte sparandet. Budgetsaldot &r det-
samma som ldnebehovet fast med omvént tecken.

Till f6ljd av det stora underskottet stiger den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden) kraftigt i &r, till 46 procent av
BNP. Det édr over gransvirdet for skuldankaret,
men i ett internationellt perspektiv dr Sveriges oft-
entliga skuld fortfarande 1ag.

Sparandet langt under malnivan

Det strukturella sparandet berdknas till -3,0 pro-
cent av potentiell BNP i ar. Det ar betydligt ldgre
an malnivan pa en tredjedels procent av BNP. Det
ar dock rimligt att gora avsteg fran 6verskottsmalet
om ekonomin drabbas av en svér och oférutsdgbar
chock. Atgirder for att minska smittspridningen,
att stotta foretag och de som blir sjuka eller arbets-
16sa samt att kompensera kommunsektorn for for-
lorade skatteintékter dr viktiga i den hér krisen. De
bidrar till att mildra effekterna av krisen och under-
latta aterhdAmtningen nér ekonomierna nu gradvis
Oppnar upp och efterfragan okar.

Omfattande atgérder till f6ljd av corona

For att mildra de ekonomiska effekterna av pand-
emin har omfattande stdéd och stimulanser inforts.
Sammanlagt bedomer ESV att dtgérderna uppgér
till 6ver 200 miljarder kronor i ar. Netto dr dock
beloppet mindre eftersom en del av stoden &r
skattepliktiga. ESV:s bedomning av kostnaderna ar
lagre &n regeringens. Det dr frimst bedomningen
av utgifterna for korttidspermitteringar som skiljer
sig. Det beror pa att ESV ridknar med att stoden
kommer att betalas ut under kortare tid dn vad re-
geringen raknar med.



Tabell 1. Atgérder till féljd av coronapandemin
Miljarder kronor

Regeringen ESV
Korttidspermitteringar 95 51
Omstaliningsstoéd 39 39
Sankta arbetsgivaravgifter och
egenavgifter 33 42
Starka valfarden 26 26
Sjukléneansvar 17 9
Arbetsloshetsers. och aktivitetsstod 13 12
Provtagning 6 6
Stad till hyror 5 5
Karensdag 5 2
Smittskyddsatgarder 4 4
Kapitaltillskott statliga foretag 4 4
Kollektivtrafik och vagar 4 4
Idrott och kultur 2 2
Ovrigt 17 20
Totalt 268" 225 (189)2

Kaélla: Regeringen och ESV

"1 det totala beloppet ingér &ven atgérder fran varéndringsbudgeten
och alla extra &ndringsbudgetar som inte explicit angetts som atgér-
der med anledning av coronapandemin. Det avviker dérfér fran det
totala belopp som regeringen sjélv redovisat med anledning av
coronapandemin.

2 Nettoeffekt inom parentes. Eftersom flera av stéden &r
skattepliktiga paverkas de offentliga finanserna inte med hela
bruttobeloppet.

Djup lagkonjunktur

BNP faller med 6,5 procent i ar och sysselsdttning-
en minskar med 120 000 personer. Till f61jd av den
kraftiga minskningen av aktiviteten i ekonomin be-
raknas bade BNP och sysselséttningsnivan hamna
langt under sina potentiella nivaer i ar. Svensk eko-
nomi har gatt in i en djup lagkonjunktur. Det finns
dock tecken pa att en aterhdmtning har inletts nu
nir manga ldnder gradvis oppnar upp sina ekono-
mier. Aterhdimtningen fortsitter nésta ar. Svensk
ekonomi dr dnda inte tillbaka pa samma niva som
innan pandemin brét ut och aterhdmtningen fort-
satter under de kommande tvé aren.

Pandemin ger stora avtryck pa arbetsmarknad-
en. Anstillningsplanerna har minskat drastiskt,
varslen har oOkat till historiskt hdga nivder och
antalet nya arbetslosa pad Arbetsformedlingen har
okat kraftigt. Sysselsdttningsgraden sjunker med
néra 2 procentenheter. Den kraftiga minskningen

av sysselsdttningen innebdr att arbetslosheten skju-
ter i hojden, &ven om ocksé arbetskraftsdeltagandet
sjunker négot.

Den kraftiga forsdmringen pa arbetsmarknaden
far till foljd att 16nedkningstakten ddmpas. Avtalen
for en storre del av arbetsmarknaden skulle ha 16pt
ut den sista mars i ar, men avtalen forlingdes och
avtalsrorelsen har skjutits fram till hosten. For-
handlingarna véntas da ge ldgre 16nedkningar dn
under de senaste aren eftersom arbetslosheten har
stigit kraftigt pa kort tid.

Inflationen enligt KPIF blir s lag som 0,2 pro-
centiar. Den kraftiga forsvagningen av efterfragan
haller nere prisokningarna, framfor allt inom
tjénstesektorn. Dessutom sjunker energipriserna.

Stort fall i skatteintékterna

Nedgéngen i ekonomin paverkar skatteintdkterna i
betydande omfattning. De faller med 130 miljarder
kronor i ar. Det dr en mycket stor minskning histo-
riskt sett. Bortfallet i intékter slar brett 6ver skatte-
slagen eftersom de flesta skattebaserna krymper.
Tillfalliga regler for att motverka krisens skade-
verkningar bidrar ocksa till att intdkterna minskar.
Minskningen blir storst for skatt pa kapital. Nista
ar Okar skatteintikterna igen d& en relativt stark
aterhdmtning forvintas i ekonomin.

Intékterna fran skatt pa arbete minskar till foljd
av en svag arbetsmarknad och en tillfallig nedsatt-
ning av arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna.
Regeringens stod 1 form av mojlighet till korttids-
permittering mildrar dock fallet eftersom 16nesum-
man annars hade minskat betydligt mer. Nésta ar
okar intikterna igen eftersom lonesumman berék-
nas 0ka samtidigt som de ordinarie reglerna for ar-
betsgivaravgifterna éter tillimpas.

Intdkterna fran skatt pa kapital minskar kraftigt
i ar. Hushéllens kapitalskatter minskar till foljd av
att bade kapitalvinsterna och aktieutdelningarna
sjunker. Skatt pd foretagsvinster minskar da fore-
tagen moter minskad efterfragan och i vissa fall
produktionssvarigheter till f6ljd av coronapande-
min. Nista ir okar intdkterna igen, framst till f6ljd
av att skatt pa foretagsvinster véntas dka snabbt.

Aven om det nu finns tecken p4 en vindning for
vissa delar av hushéllens konsumtion kommer in-
tékterna fran skatt pd konsumtion minska kraftigt i



ar. Det beror pé att hushéllens konsumtion totalt
sett minskar, vilket far stor effekt pA momsintik-
terna. Historiskt sett &r det mycket ovanligt att
momsintikterna minskar mellan &ren. Nésta &r sti-
ger intdkterna igen da hushéllens konsumtion 6kar
snabbt.

Skattekvoten minskar i ar. Det &r en f6ljd av den
tillfalliga nedséttningen av arbetsgivaravgifterna
och egenavgifterna och den kraftiga minskningen
av kapitalskatterna. Nista ar stiger skattekvoten
marginellt. Det beror pa att skatt pa kapital vixer
négot snabbare én BNP.

Utgifterna Okar kraftigt i ar pa grund av
krisatgérder
De totala utgifterna pa statens budget okar kraftigt
i ar, men minskar nista ar. Den stora 6kningen i ar
beror frimst pd omfattande krisatgérder for att
dédmpa den pagaende pandemins effekter pa ekono-
min. Nésta ar minskar de totala utgifterna igen
eftersom de flesta krisatgdrderna ar tillfalliga.
Utgifterna for néringsliv okar framst till foljd av
statligt stod for korttidspermitteringar och omstéll-
ningsstod till foretag. De allménna bidragen till
kommunerna har hojts for att stirka vélfarden och
for att stotta kommunsektorn under pandemin. In-
om omradet for hdlso-, sjukvard och omsorg 6kar
utgifterna bland annat till f6ljd av kostnader for
provtagning och extraordindra smittskyddsatgér-
der. Utgifterna inom arbetsmarknadsomradet okar
framfor allt pd grund av att arbetslosheten stiger.
Utgifterna for sjukdom och funktionsnedsittning
okar eftersom staten tillfalligt tagit 6ver alla sjuk-

lonekostnader samt betalar ut ersittning for karens-
avdrag. Utgifterna for migration och integration
fortsétter dock att minska.

Utgiftskvoten, det vill sdga de totala utgifterna
som andel av BNP okar kraftigt i ar. Det beror pa
att utgifterna 6kar mycket till f6ljd av atgérder for
att motverka krisen samtidigt som BNP minskar.

Till f6ljd av pandemin hdjdes utgiftstaket i arets
vardndringsbudget. Det innebér att utgiftstaket kla-
ras med god marginal i ar, trots de stora utgifts-
hdjningar som skett till f6ljd av pandemiutbrottet.
Niésta ar dr dock den kvarvarande marginalen liten,
med tanke pa de sikerhetsmarginaler som krévs.

Fortfarande stor osékerhet om coronaeffekter
Osikerheten kring hur omfattande effekterna av
coronapandemin blir pa svensk ekonomi ar fort-
farande stor. Bedomningen nu &r att det inte blir ett
lika kraftigt fall i BNP och ddrmed inte lika stort
underskott som i var uppdatering av det ekonomi-
ska ldaget i maj. Om pandemin pagar under lingre
tid kan tillvaxten dock bli svagare och underskottet
storre, men aterhdmtningen kan ocksé gé snabbare.
Vissa indikatorer har vént upp i de senaste miét-
ningarna och det finns tecken pa aterhdmtning i
delar av ekonomin men det dr dnnu for tidigt att si-
ga om botten ar nadd.

Det ar ocksa osékert hur stora kostnaderna blir
for vissa av de stod som har inforts till foljd av co-
ronapandemin. Framfor allt géller det stodet vid
korttidspermittering och att staten tillfdlligt tar dver
kostnaderna for sjuklon. Det dr i nuldget svart att
veta hur ménga foretag som kommer att ansoka om
korttidspermittering samt hur ldng tid och hur stor
del av arbetstiden som de soker for.



Sammanfattande nyckeltal

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNP, fasta priser, proc. utv. 1,2 2,7 4,5 2,1 2,6 2,0 1,2 -6,3 4.8 4.3 2,3
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. 1,2 2,8 4,2 1,8 2,8 2,1 1,2 -6,5 4,7 4,3 2,5
Hushallens konsumtion, proc. utv. 1,8 2,9 3,9 2,3 2,6 1,8 1,2 -6,3 8,6 5,4 3,0
Offentlig konsumtion, proc. utv. 1,6 1,2 2,2 3,7 0,1 0,8 0,3 06 -2,0 0,3 -04
Investeringar, proc. utv. 0,5 6,0 6,9 4,0 55 1,4 -1,3] -121 4.3 7,2 3,8
Lager, bidrag till BNP-férandringen 0,2 0,2 04 -02 0,1 03 -01] -06 0,4 0,0 0,0
Export, proc. utv. -1,1 4.4 5,8 2,4 4.1 42 32| -94 8,2 6,9 3,8
Import, proc. utv. -0,2 6,4 6,1 4,5 4,7 3,8 1,1] -10,0 8,9 7.2 3,9
Real disponibel inkomst, proc. utv. 1,9 21 2,7 3,6 2,0 1,9 341 -45 4,9 3,6 1,9
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och
premiepensioner, andel av disponibel inkomst 6,3 5,6 4,5 57 5,1 5,2 71 8,9 5,6 4,0 3,0
Lénesumma, proc. utv. 2,8 3,9 4,2 4,9 5,0 4,8 3,7 -1,6 2,4 5,6 4,0
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. 0,4 1,8 0,9 2,0 2,3 1,9 -0,3 -6,3 2,9 3,1 1,4
Arbetsldshet, procent av arbetskraften’ 8,0 7,9 74 6,9 6,7 6,3 6,8 89 10,2 8,1 74
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr -53 -61 0 44 66 38 151 -311  -106 -27 16
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP 14 15 0,0 1,0 1,4 0,8 0,3 6,5 -2,1 -0,5 0,3
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden), proc. av BNP 40,2 450 43,7 423 40,7 389 352| 455 43,1 400 379
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt sparande -04 -04 -05 -02 -01 -01 -0,7 -0,8 -0,7 -0,7 -04
Strukturellt sparande 1,0 -1.1 -1,2 0,1 0,1 -0,3 0,0 -3,0 0,1 0,1 0,3
Skattekvot, proc. av BNP 42,5 422 426 441 441 438 428 423 424 424 423
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 921 862 892 917 940 992 9441262 1096 1086 1100
Takbegrénsade utgifter, mdkr 1067 1096 1135 1184 1229 1282 1308|1538 1405 1420 1430
varav Alderspensionssystemet, mdkr 257 258 267 285 299 307 318 330 333 342 354
Marginal till utgiftstaket, mdkr 28 11 23 31 45 55 43| 204 38 82 110
Budgetsaldo, mdkr -131 <72 -33 85 62 80 112] -396  -21 47 53
Engangseffekter pa statens budget, mdkr -74 -14 1 52 10 1 651 -249 21 8 -1
Underliggande budgetsaldo, mdkr -57 -58 -33 33 52 79 47| -146 -42 39 53
Statsskuld, proc. av BNP 323 337 31,7 293 274 248 210] 299 281 256 235

Kaélla: SCB och ESV

'Arbetskraft 15-74 &r, ILO.



Principer och metoder for ESV:s prognoser
For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) pro-

gnoser och forsta hur de skiljer sig fran prognoser fran andra
prognosinstitut ar det viktigt att kanna till ESV:s principer och
metoder.

ESV:s prognos — ett underlag for politiska beslut: ESV:s
prognos ska vara ett beslutsunderlag fér den ekonomiska po-
litken. Prognosen omfattar hela samhallsekonomin, med fo-
kus pa inkomster och utgifter for den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten i berédkningarna ar statens budgetsaldo
och det finansiella sparandet i den offentliga sektorn samt den
offentliga skuldsattningen. Prognosen omfattar innevarande
ar och de foljande fyra aren. Prognosen baseras pa gallande
regler samt forslag och tydliga aviseringar om framtida finans-
politik som regeringen har presenterat i den senaste budget-
propositionen.' ESV gér inga antaganden om ny finanspolitik,
vilket ar en viktig skillnad mot flera andra prognosinstitut.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utveck-
las ar grunden for berakningarna for de offentliga finanserna.
For innevarande och nasta ar ar makroprognosen en konjunk-
turprognos som fangar efterfragan i ekonomin. Darefter base-
ras prognosen i stallet pa ekonomins utbudssida. Produktion
och sysselsattning antas da konvergera mot den uppskattade
potentialen i svensk ekonomi, givet finanspolitiken i den se-
naste budgeten. Potentialen beror i stor utstrackning pa de-
mografin och produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Pa lang-
re sikt, vanligen slutéaret i berakningen, antas den cykliska va-
riationen ha upphort och resursutnyttjandet vara normalhogt
(varken hog- eller lagkonjunktur). Produktion och syssel-
sattning ar da i niva med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintékterna har en stark
koppling till makroekonomin, eftersom de stora skattebaserna
i hog grad samvarierar med BNP-utvecklingen. Dartill kan re-
gelandringar fa stor paverkan pa intékterna. ESV:s berak-
ningar pa langre sikt visar som regel ungefar oférandrade
skatteintékter som andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte i lika stor
utstrackning som skatteintékterna av hur makroekonomin ut-
vecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls utan ar helt budget-
styrda, medan andra &r regelstyrda och paverkas av makro-
och volymutvecklingen inom respektive omrade. Dartill finns
utgifter som bade ar budgetstyrda och paverkas av pris- och
I6neutvecklingen, exempelvis myndigheternas foérvaltningsut-
gifter.

1 Dartill tar ESV hénsyn till budgetpaverkande férslag i andra proposi-
tioner, exempelvis i varpropositionen och i &ndringsbudgetar for inne-
varande ar.

ESV:s prognosmetod om oférandrad finanspolitik i forhal-
lande till den senaste budgeten innebar att utgifterna pa lang-
re sikt tenderar att minska som andel av BNP eftersom det
forutsatts att inga nya utgiftshdjande beslut tillkommer. Det
beror framst pa att budgetpraxis ar att vissa utgifter ar nomi-
nellt oférandrade efter aktuellt budgetar. Det galler exempel-
vis som regel de generella statsbidragen till kommunerna.
Andra budgetstyrda utgiftsanslag raknas i budgeten upp en-
ligt regeringens prioriteringar aven for kommande ar, till ex-
empel utgifterna for forsvar och infrastruktur. Var prognos for
dessa utgifter visar hur vi raknar med att de budgeterade
medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas for-
valtningsutgifter raknas schablonmassigt upp med pris- och
Iéneutvecklingen, justerat med ett produktivitetsavdrag. Dar-
utdver kan budgeten for ett forvaltningsanslag férandras till
foljd av att myndighetens uppdrag éndras.

Aven vissa regelstyrda utgifter tenderar att minska som
andel av BNP over tid givet var prognosmetod att utga fran
den senaste budgeten. Exempelvis berdknas utgifterna for
barnbidrag utifran gallande (eller foreslagen) niva pa barnbi-
draget.

Kommunsektorn: Prognosen forutsatter att kommunsektorn
klarar balanskravet. Givet antagandet om oférandrad finans-
politik halls skattesatserna oféréandrade och de generella
statsbidragen réknas upp enligt den senaste budgeten, vilket
foér kommande ar ofta innebar en obefintlig eller endast mattlig
upprakning. De kommunala konsumtionsutgifterna anpassas
till de beréknade inkomsterna med balanskravet som rest-
riktion, vilket vanligen leder till lagre volymokningar an vad
som ar demografiskt motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférandrad
finanspolitik paverkar berakningen av den offentliga sektorns
finansiella sparande. Metoden innebar en gradvis forstark-
ning av sparandet, en "automatisk budgetférstarkning”? utan
att nagra sarskilda beslut behover fattas, eftersom inkomster-
na vanligen 6kar snabbare an utgifterna (se ovan). Prognosen
visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet att dver-
skottsmalet nas, och ska inte tolkas som det mest sannolika
utfallet.

ESV:s prognos for det finansiella sparandet ar fullt ut jam-
forbar med regeringens prognos eftersom ESV baserar pro-
gnosen pa samma finanspolitik som i den senaste budgeten.
Manga andra prognosinstitut gér egna antaganden om fram-
tida finanspolitik vilket innebar att deras prognoser inte ar
direkt jamférbara med regeringens eller ESV:s prognoser.

2 3e ESV:s publikation Automatisk diskretionar finanspolitik — ADF
(ESV2013:58).
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Arbetsmarknad
Nyckeltal fér arbetsmarknaden

Budgetsaldo och engangseffekter
Budgetsaldo och underliggande budgetsaldo samt specificering av engangseffekters paverkan pa
budgetsaldot

Finansiellt sparande i staten
Bro mellan statens budgetsaldo och det finansiella sparandet med specificering av poster som skil-
jer dem at

Finansiellt sparandet fér den konsoliderade offentliga sektorn
Finansiellt sparande i staten, kommunsektorn och alderspensionssystemet samt konsoliderat i
offentlig sektor

Forsoérjningsbalans

Férsériningsbalans, i fasta och I6pande priser, niva samt procentuell utveckling
Foérandring av anslagsbehallningar

Ingaende, utgdende och féréndring av anslagsbehallningar
Hushallens disponibla inkomster

Disponibel inkomst, arlig procentuell férandring samt sparkvot
Inkomster av statens aktier m.m.

Specificering av arliga utdelningar frén statligt &gda bolag, affarsverk samt Riksbanken
Kassamassig korrigering och Riksgaldskontorets nettoutlaning

Specificering av poster under kassamdéssig korrigering och Riksgéldens nettoutlaning
Léner, Idbnesumma och priser

Makroekonomiska nyckeltal inklusive timldn, Ibnesumma, KPI, och inkomstindex och balanstal

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomster pa statens budget
Statens skatteintdkter uppdelat pa arbete, kapital, konsumtion och évrigt samt statens évriga
inkomster inklusive utdelningar

Rantor och valutor

Makroekonomiska nyckeltal fér réntor och valutor
Skattebaser

Skattebaser som paverkar inkomstsidan pa statens budget

Statsskuld och Maastrichtskuld
Statsskulden med fbrdelning pa férdndringskomponenter samt offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld

Utgifter pa statens budget samt alderspensionssystemet
Budgeten uppdelat pa utgiftsomraden och realekonomisk férdelning samt alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget

Utgiftstak och forandringar av dessa
Initial bedémning av, ursprungligt beslutade och slutligt faststéllda utgiftstak samt specifikation av
tekniska justeringar

Volymer
Volymer som paverkar utgifts- och inkomstsidan pa statens budget
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1 Makroekonomisk utveckling

Coronapandemin har stor effekt pa global och
svensk ekonomi. I Sverige faller BNP med 6,5 pro-
cent i dr och antalet sysselsatta minskar med néra
120 000 personer. Arbetslosheten stiger till
8,9 procent. Ndsta ar sker en dterhdmtning och
BNP é&kar med 4,7 procent. Det dr dock inte till-
rdckligt mycket for att sysselsdttningen ska oka.
Arbetslosheten fortsdtter att stiga. Svensk ekonomi
dr ddrmed inte tillbaka pd samma nivd som innan
pandemin brét ut och dterhdmtningen fortsdtter de
kommande tvd dren da arbetslosheten sjunker
igen.

Coronapandemin har fatt stora konsekvenser

Coronapandemin har fatt stor effekt pa den globala
och den svenska ekonomin. Vi har sett en drama-
tisk utveckling de senaste manaderna med bland
annat kraftiga svingningar pa borsen, snabbt min-
skad efterfragan till f6ljd av nedstingningarna av
ekonomierna 1 syfte att minska smittspridningen,
ett okat antal konkurser, hoga varsel och stigande
arbetsloshet. De flesta framatblickande indikatorer
har ocksa fallit snabbt &ven om en viss ljusning
skett de allra senaste veckorna. For att mildra de
ekonomiska effekterna av pandemin har regeringar
och centralbanker vérlden dver vidtagit omfattande
atgarder.

Hur den ekonomiska utvecklingen kommer att
se ut framover dr mycket svarbedomt. Trots vissa
positiva tecken, till exempel indikatorer som vént
upp senaste veckorna och utfall som kommit in
starkare &n forvéntat, sa ar det dnda tydligt att BNP
kommer att minska kraftigt under andra kvartalet i
ar, bade globalt och i Sverige. Men hur stor ned-
géngen blir dr svart att siga. Annu svarare ér det att
avgora hur snabbt aterhdmtningen kan ske nér res-
triktionerna for ménniskors rorlighet successivt
hivs och ekonomierna gradvis 6ppnas upp. Det be-
ror bland annat pa hur lange pandemin pégar samt
i vilken utstrickning de omfattande atgérder som
satts in kan bidra till att undvika konkurser och
uppritthalla efterfrgan. Det dr ocksa osékert om

det blir nagra langvariga effekter pd ekonomin,
exempelvis genom att en del av de som blir
arbetslosa har svart att komma tillbaka in pa arbets-
marknaden.

I Sverige vintas BNP minska med 6,5 procent i
ar. Nar restriktioner nu hivs och manga lénders
ekonomier gradvis 0ppnar upp sker en aterhdmt-
ning under resten av aret. En utveckling som vintas
fortsitta nista ar och 4ren direfter. Aven om éter-
héamtningen ar stark redan ndsta &r bedomer vi att
det tar flera &r innan svensk ekonomi ter nér ett
normalt konjunkturldge.

Olika sektorer och branscher paverkas olika
mycket av krisen. Tjénstesektorn dr den sektor som
drabbas hédrdast. Samtidigt har dagligvaruhandeln
och efterfragan pa vissa séllankopsvaror okat.

Metod for makroprognoser pa kort och lang sikt
Pa kort sikt gor vi konjunkturprognoser som grundar sig pa

var omvarldsbild, de senaste utfallen, effekter av penning
och finanspolitik, féretagsundersokningar och andra indika-
torer. Pa langre sikt antar vi att konjunkturen gar mot ett nor-
mallage. | nuvarande prognos nas normallaget 2023. Kon-
junkturen antas da vara i balans; det rader varken hog- eller
lagkonjunktur. Bade BNP och sysselsattningen ligger da pa
sina potentiella banor. Till féljd av coronapandemin gar sven-
sk ekonomi in i en kraftig lagkonjunktur vilket innebar att
bade BNP- och sysselsattningsnivan bedéms ligga langt un-
der sina potentiella nivaer i ar. Nasta ar sker en aterhamtning
och gapen minskar. Men det ar fortfarande stora gap nasta
ar. Det innebar att tillvaxten 2022-2023 blir starkare an den
potentiella tillvaxten, som enligt var bedémning uppgar till i
genomsnitt nara 1,5 procent per ar for BNP och 0,4 procent
per ar for sysselsattningen. Berakningarna av potentiell till-
vaxt grundar sig i hog grad pa den demografiska utveckling-
en, det vill sdga 6kningen av befolkningen och férandringar
av dess sammanséttning. Aven bedémningar av potentiell
produktivitetstillvaxt samt av arbetskraftsdeltagande, medel-
arbetstid och jamviktsarbetsloshet paverkar den potentiella
tillvaxten.

Pandemin har dven stora effekter pa arbetsmark-
naden. Antalet arbetade timmar minskar kraftigt
till f6ljd av att farre blir sysselsatta, sjukfranvaron
okar och manga blir korttidspermitterade. Eftersom
de som blir korttidspermitterade behaller en stor
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del av 16nen minskar inte 16nesumman, som ar den
storsta skattebasen, i samma utstrickning som an-
talet arbetade timmar. Den underliggande 16nedk-
ningstakten, liksom inflationen, ddmpas dock som
en foljd av inbromsningen i ekonomin.

Djup lagkonjunktur

Till f61jd av den kraftiga minskningen av aktivitet-
en i ekonomin berdknas bade BNP och sysselsétt-
ningsnivan ligga ldngt under sina potentiella nivaer
1 ar. Svensk ekonomi har gatt in i en djup lagkon-
junktur. Aterhimtningen som sker successivt da
manga ldnders ekonomier gradvis dppnar upp bi-
drar till att BNP-gapet blir lite mindre nésta ar dn i
ar. Men det kommer att ta flera &r innan BNP och
sysselsdttningen nér upp till sina potentiella nivaer
igen, trots att den potentiella tillvéxttakten i ekono-
min ocksd ddmpas. I och med den kraftiga forsdm-
ringen pa arbetsmarknaden vintas den strukturella
forbéttring vi sett under de senaste aren, med sti-
gande arbetskraftstal och sysselsittningsgrader,
mattas av. En langsammare befolkningsokning bi-
drar ocksa till att ddmpa den potentiella tillvéxt-
takten.

Diagram 1. BNP-tillvéxt och BNP-gap
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Kélla: ESV

Global kris

De ekonomiska effekterna av coronapandemin
borjades synas i februari da Kina stingde ned stad-
en Wuhan. Det paverkade inledningsvis vérldshan-
deln negativt dd exporten av viktiga insatsvaror
frén Kina stoppades, vilket ledde till utbudsbe-
griansningar. | takt med att smittan spreds till flera
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lander och utvecklades till en pandemi inférdes re-
striktioner och ekonomier stingdes ned virlden
over. Det paverkade efterfrigan kraftigt. Framfor
allt minskade efterfragan pa internationella resor,
hotelldvernattningar och restaurangbesok.

Den kraftiga inbromsningen i virldsekonomin
har skapat en stor osékerhet som haft betydande pa-
verkan pé de finansiella marknaderna. Initialt foll
borskurserna snabbt. De har dock aterhdmtat sig.
Det kraftiga fallet i efterfragan i virlden har dven
lett till att oljepriset har sjunkit, vilket har satt
manga oljeexporterande lander under press.

Global BNP kommer att falla kraftigt under det
andra kvartalet &ven om manga lédnder borjat latta
pa restriktionerna och gradvis 6ppnar upp sina eko-
nomier Under andra halvaret forvéntas det ske en
aterhdmtning i Sverige och i omvérlden. For hel-
aret 2020 berdknas global BNP minska med runt
3 procent. Fallet blir det dubbla eller mer i USA
och Europa liksom i de flesta 6vriga utvecklade
lander. I tillvixtlinderna minskar inte BNP lika
mycket. Nedgangen till f6ljd av coronapandemin
dr dock minst lika stor, om inte storre, i tillvaxt-
landerna som i de mer utvecklade ekonomierna.
Men tillvaxtlainderna hade en betydligt stérre ok-
ning av BNP i utgangsliget. En faktor som forstér-
ker nedgéngen av aktiviteten 4r att den sker samti-
digt i alla ldnder. Den internationella handeln pa-
verkas procentuellt sett mer &n BNP eftersom
handelsfloden bromsas upp eller stoppas. Det far
stor betydelse for svensk ekonomi eftersom en stor
del av var produktion exporteras.

Expansiv finanspolitik mildrar effekterna

De flesta lander har redan genomfort olika direkta
finanspolitiska atgdrder for att stdtta hushéll och
foretag och Overbrygga coronakrisen. Forutom di-
rekta stod har regeringar virlden 6ver gett likvidi-
tetsstdd och garantier till foretag. Storleken pa sto-
den varierar dock. Hur stort utrymme det finns for
att infora atgirder beror framst pd hur hég den
offentliga skulden 4r. Manga EU-ldnder har stora
underskott och hoga statsskulder redan i utgéngs-
laget. EU kommer dock tillata storre underskott i
de offentliga finanserna under krisen dn normalt.
Aven i Sverige har regeringen infort omfattande



stod. Utrymmet for finanspolitiska atgéirder ar rela-
tivt stort i Sverige jAmfort med i manga andra euro-
peiska lander eftersom statsbudgeten dr i gott skick
i utgangsldget och statsskulden &r lag.

Centralbankerna har vidtagit atgérder

For att mildra de ekonomiska effekterna av pande-
min och stabilisera de finansiella marknaderna har
centralbanker vérlden 6ver vidtagit omfattande at-
gérder. Flera centralbanker har utdkat sina kvanti-
tativa ldttnader, okat likviditeten till foretag och
lattat pa kapitalkrav pa banker. Effekten har blivit
att borskurserna har aterhdmtat sig fran det inled-
ningsvis kraftiga fallet. Atgirderna har ocksi bi-
dragit till att obligationsréntorna har sjunkit globalt
sett. Styrrantorna har déremot legat stilla i de flesta
lander, framst pa grund av att de var véldigt laga
redan 1 utgéngsldget. Den amerikanska central-
banken hade dock ett stérre mandverutrymme och
har darfor sénkt styrrantan med 1,5 procentenheter.

Tabell 2. Rdntor och valutor
Procent, arsgenomsnitt om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023

Reporanta, vid arets slut 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00
3-manaders statsskuldvéaxel 0,0 0,0 -01 -0,1  -0,1

5-arig statsobligation -0,4]1 -03 0,0 0,4 0,4
10-arig statsobligation 0,1 0,0 0,3 0,7 0,9
SEK/Euro 10,6| 106 10,5 10,4 10,2
SEK/USD 9,5 97 95 90 85

Kaélla: Riksbanken och ESV

Vi forvéntar oss att styrrdntorna kommer vara
oforindrade under prognosperioden. Aven mark-
nadsrdntorna véntas ligga kvar pé ldga nivaer pa
grund av laga styrrantor, utokade tillgangskop och
dédmpad aktivitet i ekonomierna. De langa mark-
nadsrdntorna stiger dock nagot mot slutet av
prognosperioden.

Under pandemins inledning forsvagades kronan
mot bade euron och den amerikanska dollarn. Dér-
efter har den stirkts igen. Jamfort med tidigare kri-
ser har kronan paverkats relativt lite. En av forkla-
ringarna dr sannolikt att Sverige har en 1&g stats-
skuld jamfort med ménga andra ldnder. Framdver
véantas kronan stirkas ytterligare nir ekonomin
aterhdmtar sig i Sverige och 1 6vriga vérlden.

2BMAKROEKONOMISK UTVECKLING

Kraftigt fall for svensk BNP i ar

Coronapandemin medfor att svensk BNP minskar
kraftigt 1 &r. For helaret krymper ekonomin med
6,5 procent (kalenderkorrigerat) — det storsta BNP-
fallet sedan 1940. Den kraftigaste nedgangen sker
under andra kvartalet dd@ BNP véntas falla med
8 procent jamfort med kvartalet innan. Under andra
halvaret sker en gradvis aterhimtning vilken leder
till en relativt stor aterhdmtning nésta ar da tillvax-
ten blir 4,7 procent.

Béde Inkopschefsindex och Konjunkturinstitu-
tets barometerindikator har fallit mycket kraftigt
sedan borjan pa aret, vilket stodjer bilden av en
mycket svag tillvixt under det andra kvartalet dven
om en vindning skett i en del indikatorer under de
senaste veckorna. I flera fall noterar indikatorerna
de lagsta nivéerna nagonsin. Mest pessimistiska
om framtiden dr fOretagen inom tjdnstesektorn,
som har drabbats hart av begransningarna for mén-
niskors rorlighet.

Diagram 2. BNP kvartalsdata
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Kélla: SCB och ESV

Bred nedgang foér den svenska ekonomin

Nedgéngen i ekonomin ar bred. Allra kraftigast pa-
verkas investeringarna och exporten men dven hus-
héllens konsumtion faller kraftigt i ar. Eftersom det
ar en global kris minskar efterfragan pa svensk ex-
port kraftigt. Exportforetagen paverkas dven av
storningar i den internationella handeln kopplade
till omvérldens olika atgérder for att minska smitt-
spridningen. Den svaga globala efterfrigan och
storningarna i handeln medfor dven att néringsli-
vets investeringar minskar. En minskad export och
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lagre inhemsk efterfragan leder till ett kraftigt fall
ocksé for importen.

Hushallens konsumtion har minskat snabbt till
foljd av de restriktioner for rorlighet som inforts
och av att hushallen ar oroliga for hur svensk eko-
nomi kommer att utvecklas framover. Staimnings-
laget bland hushéllen har fallit kraftigt och dr nu
enligt Konjunkturinstitutets barometer mycket sva-
gare dn normalt. Samtidigt finns det tecken pa att
atgirderna for att begrinsa méanniskors rorlighet
fatt ett mindre genomslag pé efterfragan i Sverige
an 1 manga andra ldnder. Bland annat tyder flera
bankers analyser av korttransaktioner pa detta. De-
lar av tjanstesektorn har dock paverkats exceptio-
nellt kraftigt av restriktionerna. I vissa fall har
efterfragan i princip forsvunnit. Samtidigt finns det
delbranscher dér efterfragan istillet 0kat. Detta
géller bland annat dagligvaruhandeln samt vissa
delar av sdllankdpshandeln.

Tabell 3. Forsérjningsbalans
Procentuell férdandring, fasta priser

2019 2020 2021 2022 2023

Hushéallens konsumtion 1,2] -63 8,6 54 3,0
Offentlig konsumtion 0,3 06 -2,0 03 -04
Fasta investeringar 1,31 12,1 4,3 7,2 3,8
Lager! -0,1| -0,6 0,4 0,0 0,0
Export 32| 94 8,2 6,9 3,8
Import 1,1] -10,0 8,9 7,2 3,9
Nettoexport' 1,00 -01 0,0 0,1 0,1
BNP 1,2] -63 4,8 43 2,3
BNP, kalenderkorrigerad 12| -65 4,7 4.3 2,5
BNP per invanare 0,2 -7,1 3,9 3,6 1,6

Kaélla: SCB och ESV

"Férandring i procent av BNP féregéende ar.

Till skillnad fran Gvriga delar i forsorjningsbal-
ansen fortsitter den offentliga konsumtionen att
oka i ar, om &n svagt. Coronakrisen medfor ett kat
atagande inom vissa delar av den offentliga sek-
torn. Bland annat 6kar vardbehovet av de sjuka och
kostnaderna for att begrdnsa smittan inom &ldre-
véarden. Okningen motverkas delvis av att viss pla-
nerad verksamhet inte kan genomforas till fullo pa
grund av den 6kade sjukfrdnvaron bland offentligt
anstillda och den begrinsade rorligheten.
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Kommunsektorns skatteintdkter 6kar svagt i ar
till f6ljd av coronapandemin. De totala inkomster-
na Okar dock mycket till f6ljd av tillfélliga stats-
bidrag under coronapandemin. Det gor att konsum-
tionen kan hallas uppe pa ungefiar samma niva som
forra &ret.

Aterhdmtning nésta ar

Den édterhdmtning som inleds under andra halvaret
i &r fortstter nasta ar. Under 2021 véxer ekonomin
med 4,7 procent. Utvecklingen drivs frimst av en
tydlig aterhdmtning for hushallens konsumtion och
av en Okad aktivitet i den globala ekonomin med
stigande efterfragan pé svensk export. Ocksa inve-
steringarna bidrar da ater till tillvixten medan den
offentliga konsumtionen minskar som en foljd av
de forhéllandevis laga skatteintikterna och tillfal-
ligt hoga utgifter i &r med anledning av corona-
pandemin. Den permanenta hdjning av statsbidra-
gen som tilldelas kommunerna och regionerna nés-
ta ar dr inte tillrackligt for att kunna upprétthalla
konsumtionen pd samma niva som i ar givet att
kommunsektorn ska klara balanskravet. Hushall-
ens Okade konsumtion och den dkade exporten
innebr att #ven importen stiger. Aterhimtningen i
ekonomin fortsétter under 2022-2023.
Beddmningarna om utvecklingen under kom-
mande ar bygger pa ett antagande om att effekterna
av de restriktioner som for nérvarande haller till-
baka savil exporten som den inhemska efterfragan
borjar avta under andra halvaret i ar. Osékerheten i
beddmningarna dr dock betydligt storre 4n normalt.

Omfattande stéd till féretag och hushall
underléttar aterhdmtningen

For att motverka de ekonomiska effekterna av co-
ronapandemin har regeringen sjosatt mycket om-
fattande stod till foretag och enskilda. Aven be-
rorda myndigheter samt kommunsektorn har fatt
utdkade resurser. Parallellt har Riksbanken utdkat
sina stimulanser. Dessa insatser bidrar till att hélla
uppe efterfrigan i ekonomin. De bidrar dven till att
fler foretag vars verksamhet paverkas negativt av
coronapandemin kan Overleva, vilket underlattar
aterhdmtningen nir den akuta fasen av pandemin
ar gver.



Arbetslésheten stiger

Pandemin har gett stora avtryck pa arbetsmarkna-
den. Anstdllningsplanerna har minskat drastiskt,
varslen har okat till historiskt hoga nivaer och an-
talet nya arbetslosa pad Arbetsformedlingen har
okat kraftigt. Spridningen dr dock stor, bade mellan
branscher och mellan regioner. Hittills har stor-
stadsregionerna med stor tjanstesektor drabbats
hardast. Hur stor del av de som varslats som slutli-
gen blir arbetsldsa beror pd hur langvariga effekt-
erna av pandemin blir. Det beror dven pé hur effek-
tiva de inforda stodatgirderna blir och om ytterli-
gare atgérder sitts in.

Forutom att manga kommer att bli uppsagda
fran arbetet minskar ocksa antalet nyanstéllningar.
Sammantaget rdknar vi i nuldget med att antalet
sysselsatta minskar med 120 000 i &r. Sysselsitt-
ningsgraden sjunker med ndra 2 procentenheter.
Diarmed bryts den stadiga 6kning av sysselsitt-
ningsgraden vi sett sedan finanskrisen. Under nista
ar borjar sysselséttningen att oka igen. Men 0Ok-
ningen ar inte tillrackligt stor for att det genom-
snittliga antalet sysselsatta ska bli fler nista ar &n i
ar. Sysselséttningsgraden sjunker dérfor ytterli-
gare.

Diagram 3. Arbetskraftsdeltagande och

sysselséttningsgrad
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Den kraftiga minskningen av sysselséttningen
innebér att arbetslosheten skjuter i hdjden, Aven om
ocksa arbetskraftsdeltagandet sjunker nigot.

Aren 2022 och 2023 fortsitter aterhimtningen i
ekonomin vilket leder till att sysselsdttningsgraden

2BMAKROEKONOMISK UTVECKLING

stiger igen och arbetslosheten sjunker. Sysselsitt-
ningsgraden ligger dock kvar pa en ldgre niva och
arbetslosheten dr hogre én innan coronapandemin
brot ut.

Tabell 4. Nyckeltal pa arbetsmarknaden
Procentuell férdndring om inget annat anges
Kalenderkorrigerade vérden

2019 2020 2021 2022 2023

BNP, fp 12] 65 47 43 25
Produktivitet 1,7] 02 17 12 11
Arbetade timmar 03] 63 29 31 1,4
Medelarbetstid 09| 41 41 00 0,0
Sysselsatta 0,7] 2,3 -1,1 3,1 1,4
Arbetskraft 11 00 02 08 07
Personer i program, tusental 180| 188 206 193 179
Arbetsloshet’ 68| 89 102 81 74
Oppen arbetsléshet'2 46 68 79 58 53

Kaélla: Arbetsférmedlingen, SCB och ESV
"Procent av arbetskraften.

2Arbetslésa exklusive heltidsstuderande arbetssékande i aldrarna
16-64 ar.

Fler sjuka och manga korttidspermitterade
minskar antalet arbetade timmar

Antalet arbetade timmar minskar betydligt mer &n
antalet sysselsatta. Det beror framst pa att minga
anstillda blir korttidspermitterade en del av arbets-
tiden. Det minskar medelarbetstiden med 4,1 pro-
cent. Forutom korttidspermitteringarna minskar
medelarbetstiden genom att sjukfranvaron oOkar
som en foljd av coronapandemin. Nésta &r 6kar me-
delarbetstiden i samma omfattning som den mins-
kar 1 &r da mojligheten till korttidspermittering
upphor och sjukfranvaron atergér till ungefér sam-
ma niva som 2019.

Inbromsningen i produktionen véntas dnda inte
anpassas fullt ut genom farre arbetade timmar vil-
ket innebér att produktivitetstillvixten ocksa sjun-
ker i ar. Nista ar blir effekten den omvénda.

Lénedbkningstakten démpas

Den kraftiga forsamringen pé arbetsmarknaden fér
till foljd att Ionedkningstakten ddmpas, métt enligt
konjunkturlonestatistiken. Avtalen for en storre del
av arbetsmarknaden skulle 16pt ut den sista mars
men avtalen forldngdes och avtalsrorelsen har skju-
tits fram till hosten. Forhandlingarna véntas da ge
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lagre avtalsmissiga 16nedkningar dn under de sen-
aste aren eftersom arbetslosheten har stigit kraftigt
pa kort tid. Aven 16neglidningen vintas bli liagre
eftersom efterfragan pa arbetskraft dr ldg. Samti-
digt har de som blir arbetslosa ldgre 16n &n genom-
snittet, delvis eftersom det dr branscher med rela-
tivt lag 16nenivd som drabbats hérdast av krisen.
Det hojer den genomsnittliga 16nenivéan for ekono-
min som helhet men var beddmning &r att de andra
effekterna Overviger. Lonedkningstakten forblir
lag kommande ar.

Férre antal arbetade timmar i ekonomin och en
dédmpad l16nedkningstakt gor att 1onesumman, den
viktigaste skattebasen, krymper i ar. Nedgéngen i
l6nesumman dédmpas dock av att de som blir kort-
tidspermitterade behéller storre delen av sin 16n un-
der permitteringen. Darmed 6kar timlonen métt ut-
ifrdn 16nesumman (NR-timlonen) kraftigt 1 &r.
Nasta ar blir det omvénd effekt. Detta kommer inte
att fangas upp i konjunkturlonestatistiken utan den
maéter den underliggande 16neutvecklingen.

Tabell 5. Léner och priser
Procentuell férdndring om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023

Timlon, KL 2,5 2,1 2,3 2,4 2,5
Timlén, NR! 3.9 4,8 -0,5 2,4 2,5
Lénesumma 3,7 -1,6 2,4 5,6 4,0
KPI 1,8 0,3 1,3 1,3 1,6
KPIF? 1,7 0,2 1,3 1,3 1,5
Prisbasbelopp, niva 46,5 47,3 47,2 48,0 48,6

Kaélla: Medlingsinstitutet, SCB och ESV

KL avser SCB:s konjunkturldnestatistik, NR avser SCB:s
Nationalrakenskaper.

2KPIF avser KPI med oféréandrade bostadsréntor.

Inflationen nérapa utraderad i ar

Efter en 6kning pa strax under 2 procent forra aret
blir inflationen enligt KPIF sé lag som 0,2 procent

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 16 JUNI 2020

i ar. Den kraftiga forsvagningen av efterfragan
haller nere prisdkningarna. Kostnadstrycket blir
ocksa ldgre till foljd av lagre l6nedkningar. Fram-
for allt ar det prisdkningar pa olika tjédnster som
vintas bli ldga. Dessutom sjunker priserna pa en-
ergi, vilket minskar inflationen med hela 0,7 pro-
centenheter. Fallet i oljepriset sédnker priserna pa
drivmedel. En mild vinter och lag efterfragan pa
energi 1 néringslivet till f6ljd av coronapandemin
sdnker priset pa el.

Risk for samre tillvaxt

Osédkerheten kring hur omfattande effekterna av
coronapandemin blir pa svensk ekonomi ar fortfa-
rande stor. Beddémningen &r nu att det inte blir ett
lika kraftigt fall i BNP, och dédrmed inte ett lika
stort underskott, som vi beskrev i var uppdatering
av det ekonomiska lidget i maj. Om pandemin pagér
under léngre tid kan dock tillvéxten bli svagare och
underskottet storre &n vad vi nu raknar med.

Aterhimtningen kan ocksi gé snabbare. 1 de
senaste métningarna har vissa indikatorer vént upp
och vissa utfall har varit starkare én forvéntat, men
det &r dnnu for tidigt att siga om botten dr nadd.

Det 4r ocksa osékert vilka effekterna blir pa ar-
betsmarknaden dven givet nuvarande prognos for
BNP-tillvixten. Hur mycket sysselsdttningen
minskar och arbetslosheten dkar beror bland annat
pa hur méanga foretag som kommer att korttidsper-
mittera och pé sé sétt undviker att sdga upp perso-
nal.

Vid sidan av coronapandemins effekter pa eko-
nomin finns dven andra osdkerheter och risker.
Bland dessa kan ndmnas att den geopolitiska oron
avseende utvecklingen i Hong Kong éter har dkat.
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2 Offentliga sektorns skatteintdakter och inkomster pa

statens budget

Nedgdngen i ekonomin till foljd av coronapandemin
paverkar skatteintikterna i betydande omfattning.
De faller med 130 miljarder kronor i ar. Tillfdlliga
regler for att motverka krisens skadeverkningar
bidrar ocksa till att intikterna minskar. Bortfallet i
intdkter sldr brett oOver skatteslagen eftersom
mdnga stora skattebaser minskar. Minskningen blir
storst for skatt pd kapital ddr intikterna faller med
65 miljarder kronor. Ndsta dar okar intdkterna till
foljd av den relativt starka dterhdmtningen i den
svenska ekonomin. Férst 2022 viintas de totala in-
tiakterna vara tillbaka pd samma nivd som innan
krisen. Skattekvoten sjunker bdde i dr och ndsta ar.

2.1 Skatteintakter

Skatteintakter bestar av statliga skatteintakter, kommunala
skatteintakter, avgifter till alderspensionssystemet och EU-
skatter. Totalt uppgar intakterna i ar till 2 019 miljarder kronor.
Statens andel ar ungefar 50 procent, kommunernas 35 pro-
cent och avgifterna till alderspensionssystemet uppgar till
15 procent.

Av skatteintakterna utgor skatt pa arbete 60 procent, skatt
pa konsumtion knappt 30 procent och skatt pa kapital drygt
10 procent. Dessa andelar har varit relativt stabila under de
senaste 10 aren.

De totala skatteintdkterna minskar i &r med 130 mil-
jarder kronor. Det &r en mycket stor minskning his-
toriskt sett. Coronapandemin gor att de stora skatte-
baserna minskar och bortfallet i intdkter slar brett
over de stora skatteslagen. Tillfélligt nedsatta soci-
alavgifter bidrar ocks4 till att intdkterna minskar.

Nésta ar okar skatteintdkterna igen d& en ater-
héamtning i ekonomin véntas. Tillvéixttakten i intak-
terna blir knappt 7 procent, eller 137 miljarder kro-
nor. Forst ar 2022 bedoms intdkterna vara tillbaka
pa samma niva som innan coronapandemin.

Tabell 6. Totala skatteintédkter
Miljarder kronor respektive procent

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Intakter 211412148 2019 2155 2280 2369
Faktisk utv. (%) 3,7 16 -60 68 58 39
Underliggande utv. (%) 39 25 4.1 54 58 3,9

Kaélla: SKV och ESV

Intékterna fran skatt pa arbete minskar i ar med
51 miljarder kronor. Det beror fraimst pa att 16ne-
summan minskar och pa den tillfdlliga nedséttning-
en av socialavgifterna. Nista ar okar intdkterna med
ndstan 6 procent, 72 miljarder kronor, till foljd av
att I1onesumman ater beréknas dka och att de vanliga
reglerna ater tillimpas for socialavgifterna.

Intékterna fran skatt pa kapital minskar i &r med
23 procent, eller 65 miljarder kronor. Hushéllens
kapitalskatter minskar med 26 miljarder kronor till
foljd av att bade kapitalvinsterna och utdelningarna
minskar. Skatt pd foretagsvinster minskar med
37 miljarder kronor nir foretagen moter minskad
efterfragan och produktionssvarigheter till foljd av
coronapandemin. Nista ar Okar intdkterna igen,
framst till f6ljd av att skatt pa foretagsvinster vintas
6ka snabbt.

Intékterna fran skatt pd konsumtion minskar med
15 miljarder kronor. Det beror framfor allt pa att
hushallens konsumtion minskar, vilket far stor
effekt p4 momsintikterna. Nésta ar okar intdkterna
da hushéllens konsumtion dkar snabbt.

Tabell 7. Fordndring i vissa skattebaser och
antaganden med stor paverkan pa skattebaserna
Procentuell férdndring om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Skatt pa arbete

Utbetalda I6ner 48| 37 14 25 55 40
Inkomst-/Balansindex 1,51 31 38 09 25 35
KPI, juni-juni 211 18 01 16 13 16

Skatt pa kapital

Statslanerantan,
arsgenomsnitt (niva) 05] 00 -01 03 07 09

Statslanerantan, 30
november (niva) 05] 00 o00 06 08 1,0

Hushallens utgiftsrantor
(niva) 19] 20 22 22 23 23

Bruttodriftséverskottet i
féretagssektorn 14 47 -74 60 64 41

Skatt pa konsumtion

Hushallens konsumtion, Ip 431 32 -59 10,0 68 4,5
Investeringar, Ip 46] 09 106 6,1 86 50
varav bostadsinvesteringar
i néringslivet, Ip 44| -71 -3,8 123 9,0 3,2
Kélla: ESV

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 16 JUNI 2020
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Statens skatteintédkter minskar mycket i ar

Statens skatteintédkter minskar med 137 miljarder
kronor i &r. Medan kommunsektorns intékter i stort
foljer utvecklingen for direkt skatt pa arbete beror
statens intikter d&ven pa hur indirekt skatt pé arbete,
samt kapital- och konsumtionsskatter utvecklas.
Alla dessa tre skatteslag minskar markant i ar.

Kommunsektorns intdkter dkar i ar, om n svagt.
Att kommunsektorns intékter okar trots att 16ne-
summan minskar dr delvis en f6ljd av mojligheten
att gora avséttning till periodiseringsfond for resul-
tatet 2019.3 Det bidrar till att minska intékterna
2019, vilket drar upp okningstakten i ar.

Niésta ar okar statens skatteintikter snabbare &n
kommunsektorns intékter. Det beror frimst pa att
kapital- och konsumtionsskatterna vénder upp igen
och att man ater tillimpar de vanliga reglerna for
socialavgifterna. Kommunsektorns intdkter Okar
nagot snabbare &n i ar.

Tabell 8. Skatteintdkter per sektor
Procentuell férandring

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Staten 32] 64 -142 24 21 21
Kommunsektorn 3,7 1,9 1,5 20 45 3,7
AP-systemet 481 39 25 17 47 44

Offentliga sektorns
skatteintakter 48| 39 13 21 54 40

Kélla: SKV och ESV

Skattekvoten sjunker i &r

Skattekvoten, det vill séga de totala skatteintdkterna
som andel av BNP, sjunker fran 42,8 procent 2019
till 42,3 procent i ar. Det &r framfor allt en f6ljd av
att kapitalskatterna minskar mycket. Den tillfélliga
nedséttningen av socialavgifterna bidrar ocksa till
detta. Nésta ar stiger skattekvoten marginellt till
42,4 procent. Det beror pa att de stora skattebaserna
sammantaget vixer nigot snabbare &n BNP. All-
méint sett foljer skatteintidkterna konjunkturutveck-
lingen. Det innebér att skattekvoten é&r relativt ofor-
dndrad under forutsittning att inga regelédndringar
sker.

3 F&r mer information se avsnittet om direkt skatt pa arbete pas. 17.
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Diagram 4. Skattekvoten och dess férdndring
Féréndring per ar, procentenheter Skattekvot, procent av BNP
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Kélla: SKV och ESV
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2.1.1 Skatt pa arbete

Skatt pa arbete bestar av direkta och indirekta skatt-
er. Intdkterna sjunker med 51 miljarder kronor i &r.
Det beror till ungefar lika stor del pa att 16nesum-
man minskar och pa den tillflliga nedséttningen av
socialavgifterna. Regeringens stdd i form av mgj-
lighet till korttidspermittering for foretag mildrar
dock intékternas fall eftersom l6nesumman sanno-
likt hade minskat betydligt mer annars. Nu minskar
antalet arbetade timmar men lonesumman halls up-
pe av att de som korttidspermitteras far nastan full
16n. Utan stodet med korttidspermitteringar hade
skatteintdkterna fran direkt skatt pa arbete blivit
cirka 15 miljarder kronor mindre i ar.

De direkta skatterna pa arbete Okar nagot i ar
trots att ldnesumman minskar. Det ér till stor del en
effekt av den dkade mdjligheten till avsittning till
periodiseringsfond, vilket gor att intdkterna for
2019 blir lagre. Dessutom Okar arbetsmarknads-
ersittningarna och sjukpenningen mycket i ar. Det
bidrar ocksa till att direkt skatt pa arbete okar.

De indirekta skatterna pa arbete faller ddremot
kraftigt. Det beror framst pa den tillfalliga nedsatt-
ningen av socialavgifterna.* Regeldndringen ingér i
regeringens atgirder for att lindra de ekonomiska
konsekvenserna med anledning av coronapande-
min. Nedséttningen innebér att skatteintéikterna be-
raknas minska med 42 miljarder kronor i ar.

Naésta ar okar intdkterna med 72 miljarder kro-
nor. Det beror pé att 1onesumman 6kar igen och pa

4 Fér mer information se avsnittet om indirekt skatt pa arbete pas. 18.
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att de vanliga reglerna for socialavgifterna ater
tillampas.

Tabell 9. Skatt pa arbete
Miljarder kronor respektive procent

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Direkta skatter 657 652 655 670 699 725
Indirekta skatter 586 604 550 607 642 667
Totalt 1243 1256 1205 1277 1340 1392
Forandring (%) 41 1,0 -4,0 6,0 4,9 3,8
varav direkta 3,4 -0,8 0,5 22 4,3 3,7
varav indirekta 4,9 3,1 -8,9 10,4 5,6 4,0

Underliggande utv.

Foérandring (%) 4,7 3,4 -0,4 2,6 5,0 3,8
varav direkta 4,2 3,5 0,5 2,4 4,4 3,7
varav indirekta 53 3,3 -1,4 29 5,6 4,0

Kélla: SKV och ESV

Direkt skatt pa arbete utvecklas mycket svagt
De direkta skatterna pa arbete bestar av statlig och kommunal
inkomstskatt, allman pensionsavgift samt skattereduktioner.
Den allmanna pensionsavgiften paverkar inte de totala intak-
terna eftersom den motverkas av en lika stor skattereduktion.
De viktigaste skattebaserna ar I6ner och pensioner.

Direkt skatt pa arbete utgor cirka 30 procent av de totala
skatteintakterna. Intakterna faststalls i taxeringen som ar klar
i december aret efter inkomstéaret. Skatteintakterna fér 2019
ar saledes fortfarande en prognos.

Direkt skatt pa arbete 6kar endast marginellt i &r.
Utbetalda l6ner dr den enskilt viktigaste skattebasen
for bade direkt och indirekt skatt pad arbete. Da
loneutbetalningarna minskar med drygt 1 procent i
ar ddmpas okningstakten for skatteintéikterna. Dére-
mot Okar de skattepliktiga arbetsmarknadsersatt-
ningarna mycket i ar, vilket till stor del motverkar
effekten av att 16nesumman minskar. Okningstak-
ten for direkt skatt pad arbete péverkas i ar dven
mycket av mojligheten till 6kad avséttning till peri-
odiseringsfond. Forslaget innebér att enskilda nér-
ingsidkare och handelsbolag far gora okade av-
sattningar for resultatet 2019.° Regeldndringen far
stor paverkan pa okningstakten for inkomster fran
nédringsverksamhet i1 ar eftersom intdkterna fran
niringsverksamhet 2019 blir tillfalligt 14ga. Utan
denna effekt hade intéikterna fran direkt skatt pa ar-
bete minskat i 4r. Okningstakten minskar ocksa till

5 Det avsatta resultatet ska aterforas till beskattning inom sex ar.
Darmed innebar regeldndringen att skatteintdkterna minskar med
9 miljarder kronor 2019 och 6kar med 1,5 miljarder kronor 2020-2025.

foljd av skattesénkningar i budgetpropositionen for
2020. Storst paverkan har avskaffandet av vimn-
skatten och forstarkningen av det forhojda grundav-
draget for personer dver 65 ar.

Nésta ar okar intdkterna med 15 miljarder kro-
nor. Det beror framst pa att [onesumman okar igen,
om &n forhéllandevis svagt. Frdn och med 2022
Okar skatteintédkterna snabbare igen till f6ljd av att
lonesumman 6kar betydligt mer.

Tabell 10. Skattebaser — skatt pa arbete
Procentuell férdndring om inte annat anges

Niva'
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Utbetalda I6ner? 1793 37 14 25 55 4,0
Transfereringar 126 30 174 -41 -09 -04
varav Aktivitets-
och sjukerséttning 23} -29 -38 -56 -34 -38
varav Sjukpenning
och féréldrapenning 78 1,6 38 -30 55 85
varav Arbets-
marknadsersétt-
ningar 251 80 576 -1,0 -16,7 -6,7
Pensioner 512 3,2 3,5 0,7 2,6 3,1
Inkomst av
naringsverksamhet 48] -55,0 146,3 1,2 3,2 2,2
Taxerad inkomst 2504 2,4 1,6 1,8 4,4 3,5
Beskattningsbar
forvarvsinkomst 2262 1,7 1,2 2,0 4,5 3,7

Kélla: SKV och ESV
"Nivan fér 2017 redovisas i miljarder kronor.

2Samma utvecklingstakt som Iénesumman, se avsnittet makroeko-
nomisk utveckling. Nivan 2018 avviker dock fran Iénesumman ef-
tersom definitionerna skiljer sig at.

Den taxerade inkomsten oOkar mer dn den
beskattningsbara inkomsten i ar och nésta ar. Skill-
naden forklaras framst av grundavdraget. Grund-
avdraget utgor 1 princip en ldgsta grins for nar en
skattskyldig person ska betala skatt. Personer dver
65 ar har ett forhdjt grundavdrag som delvis kom-
penserar for det jobbskatteavdrag som &r kopplat till
forvarvsinkomster. Det forhojda grundavdraget har
hojts i &r och kompenserar nu néstan fullt ut for den
skillnad i beskattning mellan forvirvs- och pensi-
onsinkomster som beror pé jobbskatteavdraget.
Forstiarkningarna av grundavdraget berdknas min-
ska skatteintdkterna med 4 miljarder kronor i éar.
Utokningen av det forhdjda grundavdraget leder till

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 16 JUNI 2020
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att den beskattningsbara inkomsten utvecklas lang-
sammare dn den taxerade inkomsten i &r.

Tabell 11. Intékter fran statlig inkomstskatt
Miljarder kronor om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Statlig inkomstskatt 60 57 48 50 51 52
Nedre skiktgréans 54 50 48 50 51 52
Ovre skiktgrans 6 6 0 0 0 0
Forandring (%) 32| 64 -142 2,4 2,1 2,1

Kélla: SKV och ESV

I &r avskaffas den ovre skiktgrinsen dver vilken
den sé kallade vérnskatten tas ut. Det leder till att
intdkterna fran den statliga inkomstskatten minskar
med 6 miljarder kronor. Skatteintédkterna minskar
dven pd grund av att IJonesumman minskar. Nésta &r
oOkar statlig inkomstskatt igen i takt med att 16ne-
summan okar.

Tabell 12. Kommunala upprédkningsfaktorer och
kommunal skatt
Procent om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Aktuell prognos 3,7 1,7 12 20 45 37
Faststallda 40] 34 26

Underliggande utveckling 4.4 3,6 0,5 1,8 43 3,5
Kommunal skatt 726" 3,1 2,5 3,2 3,4 3,2

Kélla: SKV och ESV

"Miljarder kronor.

Skattereduktionerna oféréndrade i ar

Den absoluta majoriteten av skattereduktionerna ut-
gors av jobbskatteavdraget och kompensationen for
den allmédnna pensionsavgiften. Skattereduktioner-
na ir totalt sett oférdndrade frén fOrra &ret och
uppgér i ar till 273 miljarder kronor.

I &r minskar skattereduktionen for jobbskatteav-
draget i samma takt som utbetalda 16ner. Utveck-
lingen for jobbskatteavdraget foljer i stort utveck-
lingen av de utbetalda 16nerna om det inte sker na-
gra regeldndringar. Minskningen végs upp av den
nya regionala skattereduktionen for stddomrade A
och B.¢ Skattereduktionen for allmidn pensions-
avgift ar i stort sett ofordndrad fran forra aret.

6 Reduktionen ar foreslagen att inforas den 1 december 2020 och ska
tillampas fran och med beskattningsaret 2020.

7 Nedsattningen for arbetsgivare innebar att endast alderspensions-
avgiften (10,21 procent) ska betalas. Den galler for upp till 30 anstéllda

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 16 JUNI 2020

HUS-avdraget bestar av ROT- och RUT-avdra-
gen. Sedan inférandet av RUT-avdraget har efter-
fragan pa hushallsnéra tjénster okat snabbt. Utveck-
lingen bromsar dock in i &r och bade ROT- och
RUT-avdragen 6kar mindre &n forra aret.

Niésta ar 6kar skattereduktionerna igen. Det beror
frimst pa att reduktionen for jobbskatteavdraget 6k-
ar nér utbetalda 16ner ater okar.

Diagram 5. Skattereduktioner: férandring mellan
aren
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Ovriga skattereduktioner ~——Skattereduktioner

Kalla: SKV och ESV

Tillfallig nedséttning minskar intékterna fran
indirekt skatt pa arbete

De indirekta skatterna pa arbete utgérs av socialavgifter, all-
man I6neavgift och sarskild I6neskatt. De indirekta skatterna
motsvarar knappt halften av intékterna fran skatt pa arbete.

Intdkterna fran indirekt skatt pa arbete minskar i ar
med 54 miljarder kronor. Det beror frimst pad den
tillfalliga nedséttningen for socialavgifterna.” Ned-
sattningen syftar till att lindra de ekonomiska kon-
sekvenserna med anledning av coronapandemin.
Totalt berdknas nedséttningen innebéra att skatte-
intdkterna minskar med drygt 40 miljarder kronor i
ar. Intdkterna minskar dven till f6ljd av att l6ne-
summan minskar. I ar paverkas dven intékterna av
den slopade sirskilda 16neskatten for dldre, vilket
gor att intdkterna minskar med drygt 2 miljarder
kronor.

hos arbetsgivaren och pa en lIénesumma for den anstallde upp till
25 000 kronor per manad. Nedsattningen géller till och med utgangen
av juni manad 2020. Nedsattningen for enskilda naringsidkare och
fysiska personer som ar delagare i handelsbolag géller den del av
avgiftsunderlaget som uppgar till hdgst 100 000 kronor.
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Niésta ar okar skatteintdkterna med 57 miljarder
kronor. Det beror pa att lonesumman éater bedoms
6ka och pa att de vanliga reglerna ater tillimpas for
socialavgifterna.

Tabell 13. Avgiftssatser for arbetsgivaravgifter
Avgiftssatser

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Arbetsgivaravgifter 31,42 31,42 31,42 31,42 31,42 31,42

Varav
sjukférsakringsavgift 435 485 435 435 3565 355

féréldraférsakrings-

avgift 2,60 260 260 260 260 260
arbetsskadeavgift 0,30 030 020 020 020 020
alderspensionsavgift 10,21 10,21 10,21 10,21 10,21 10,21
efterlevandepensions-

avgift 1,17 1,17 0,70 0,70 0,60 0,60
arbetsmarknadsavgift 264 264 264 264 264 264
allmén I6neavgift 10,15 9,65 10,72 10,72 11,62 11,62

Kaélla: SKV och ESV

Avgiftssatserna for arbetsgivaravgifterna ér ofor-
dndrade fran 2019 &rs nivder. Intikten fran avgifter-
na ska motsvara de forvintade utgifterna inom so-
cialforsdkringssystemet.

2.1.2 Skatt pa kapital

Skatt pa kapital utgdrs av hushéllens kapitalskatter,
skatt pa foretagsvinster, avkastningsskatt, fastig-
hetsskatt, kupongskatt samt stimpelskatt. I ar for-
vintas en kraftig nedging av intékterna, med totalt
23 procent eller 65 miljarder kronor. Intékterna fran
skatt pa foretagsvinster och hushéllens kapitalskatt-
er minskar mest.

Tabell 14. Skatt pa kapital
Miljarder kronor respektive procent

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Intakter 261 277 213 239 265 280
Féréndring, (%) -0,6 6,1 -233 125 10,8 5,8

Kaélla: SKV och ESV

Hushéllens kapitalskatter minskar med

26 miljarder kronor i ar

Hushallens kapitalskatter bestar av skatt pa kapitalvinster
samt skatt pa nettot av I6pande kapitalinkomster och avdrag
for utgifter sasom ranteutgifter. Beskattning av kapitalvinster
sker nar en vinst realiseras. Kapitalinkomster som beskattas

8 Under perioden 2000-2018 har intdkterna fran hushallens
kapitalskatter i genomsnitt uppgatt till 1,0 procent av BNP.

I6pande ar utdelningsinkomster, ranteinkomster och scha-
blonintakter. Totalt utgér nettot av hushallens kapitalskatter
cirka 3 procent av den offentliga sektorns skatteintakter.
Andelen varierar dock relativt mycket fran ar till ar eftersom
hushallens kapitalskatter fluktuerar Gver tid.

Hushéllens kapitalskatter sjunker mycket i ar da vi
raknar med betydligt lagre utdelningsinkomster och
kapitalvinster &n forra aret. Fran och med 2015 har
intdkterna fran hushallens kapitalskatter varit signi-
fikant hogre 4n genomsnittet under 2000-talet.® I ar
minskar intdkterna och véntas uppga till 1 procent
av BNP, vilket 4r i nivd med genomsnittet. Hus-
héllens kapitalskatter minskar ddrmed mycket mer
an BNP procentuellt sett, men nivan som andel av
BNP i ar dr dndé i linje med det historiska genom-
snittet eftersom intdkterna faller frAn en mycket hog
niva.

Diagram 6. Hushallens kapitalskatter
Procent av BNP Procent av BNP
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——Medelvarde under 2000-talet ——Hushallens kapitalskatter

Kélla: ESV

I ar antas hushallens kapitalvinster minska med
31 miljarder kronor. Osékerheten i bedomningen &r
dock ovanligt stor. I kalkylen antas att bostads-
priserna i genomsnitt ligger pd samma nivd som
forra aret samtidigt som omséttningen pa bostads-
marknaden minskar med 2 procent pa A&rsbasis.
Detta &r historiskt sett laga utvecklingstakter. Som
jamforelse kan ndmnas att det genomsnittliga priset
pa bostadsrétter har 6kat med 10 procent per ar och
pa sméhus med 7 procent per ar under 2000-talet.
For att de genomsnittliga bostadspriserna for helaret
ska hamna pa samma niva i ar som forra aret maste
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medelpriserna pa forsédlda bostider minska med
cirka 5-10 procent de nidrmaste ménaderna jamfort
med medelpriserna i april i ar. Kapitalvinsterna vén-
tas ocksd minska till foljd av att schablonintdkten pa
uppskovsbeloppet avskaffas nista ar. De finansiella
kapitalvinsterna minskar ocksa nagot i ar som en
foljd av nedgangen pé borsen i mars i ar. Den kraf-
tiga uppgangen pa borsen i slutet av forra dret samt
under april och maj i ar gor dock att kapitalvinsterna
inte minskar s& mycket.

Diagram 7. Medelpris bostédder

Tusen kronor Arlig procentuell féréndring

4000 30
3000 A - 20
2000 1\ - 10
1000 L HHHE B L0
0 - 10

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021

mmm \edelpris smahus mmm Medelpris bostadsratter

—Arlig utv. i % smahus Arlig utv. i % bostadsratter

Kélla: SCB och ESV

Anm.: Fér 2022-2023 antas kapitalvinsterna uppga till det historiska
genomsnittet som andel av BNP justerat for regeléandringar. Darfor
redovisas inte bostadspriserna for de aren i diagrammet.

Hushéllens utdelningsinkomster véntas minska
med 44 miljarder kronor i ar. Det &r en kraftig
minskning som kan jamforas med 6kningen pé 48
miljarder kronor (77 procent) som har skett sedan
2013. Det beror pa att flera bolag minskar eller helt
slopar sina utdelningar i ar. En stor del av hushall-
ens utdelningsinkomster kommer fran fdmansbolag
och det &dr framfor allt dessa utdelningsinkomster
som har okat de senaste dren. Aven dessa antas
minska kraftigt i ar.

9 Genomsnittet &r beraknat for perioden 2002-2018 for de reala
kapitalvinsterna och fér 2012-2018 for de finansiella kapitalvinsterna.
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Diagram 8. Arlig féridndring av hushallens

kapitalinkomster
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Kélla: ESV

Som andel av BNP viéntas hushallens kapital-
vinster sjunka med 0,5 procentenheter i ar till
3,2 procent. Nésta ar fortsitter kapitalvinsterna att
sjunka, till 2,8 procent, trots att priserna da antas
stiga igen. For att kapitalvinsterna ska 6ka krévs att
bostadspriserna stiger kraftigt. Andelen &r da nagot
lagre dn det berdknade historiska genomsnittet’
justerat for regeldndringar. Kapitalvinsterna ér svar-
beddmda pé lite sikt. Den metod vi tillampar inne-
bér att kapitalvinsterna pa sikt, det vill sdga 2022-
2023, uppgar till det historiska genomsnittet som
andel av BNP justerat for regeldndringar. En av de
regeldandringar som vi har justerat for 4r den dkade
mojligheten att fA uppskov med beskattningen av
kapitalvinsten vid bostadsforsédljningar samt att
schablonintikten p& uppskovsbeloppet avskaffas,
vilket antas ge Okade uppskov. Kapitalvinsterna
justeras dven ner till foljd av att en 6kad andel av
hushallens tillgangar ar placerade pa investerings-
sparkonton. Vinsterna fran dessa tillgdngar ger inte
upphov till kapitalvinster. I stillet pafors en schab-
lonintikt som beskattas som kapitalinkomst.
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Tabell 16. Hushallens kapitalinkomster
Miljarder kronor

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Utdelningsinkomster 114 1041 111 67 101 116 120
Ranteinkomster 5 5 5 5 6 6 6

Schablonintakter
investeringsfonder 2 2 2 2 2 2 2

Schablonintakter in-
vesteringssparkonton 9 12 13 9 10 13 17

Schablonintakter
uppskovsbelopp 5 5 5 5 0 0 0

Ovrigt 9 9 9 9 10 10 10

Kapitalinkomster
exkl. kapitalvinster 143 138] 146 98 128 147 155

Rénteutgifter 78 81 87 95 100 106 109

Netto exkl. kapital-
vinster 65 57 59 3 27 42 46

Kapitalvinster, netto 204 175) 179 148 136 141 147

Netto kapital-
inkomster 269 232] 238 151 164 183 193

Skatt pa kapital,
hushall 80 69| 71 46 49 55 58

Kaélla: SKV och ESV

Intékter fran féretagsvinster minskar

Skatt pa foretagsvinster utgor i ar drygt 5 procent av de totala
skatteintakterna och ar den enskilt storsta skatten i inkomst-
slaget kapital. Intdkterna drivs till stor del av féretagens
resultat och varierar med konjunkturlaget, i bade Sverige och
omvarlden, samt med kronans vaxelkurs och den avraknade
utlandska skatten.

Intékterna fran skatt pa foretagens vinster minskar
kraftigt, med 25 procent i ar. Det motsvarar knappt
37 miljarder kronor. Foretagens vinster paverkas av
minskad efterfragan i Sverige och omvirlden, men
i vissa fall ocksa av produktionssvarigheter pa
grund av smittskyddsatgéirder. 1 sérskilt drabbade
branscher som hotell- och restaurangverksamhet
och transporter kommer vinsterna att helt utebli i
manga fall.

Regeringen har foreslagit och infort ett flertal
atgarder for att stodja foretagen genom krisen.
Foretagen far gora anstand med sina skatteinbetal-
ningar for prelimindrskatt, mervirdesskatt och
arbetsgivaravgifter. Foretagen kan dven ansoka om
korttidsarbete under en period i stillet for att sdga
upp personal. Foretag som tappat kraftigt i omsétt-
ning under mars och april 2020 kommer dven att
kunna soka ett omstidllningsstdod. Omstéllnings-
stodet kommer att paverka foretagens resultat och
dérmed intékterna fran skatt pa foretagsvinster i ar

men ocksa kommande &ar. Foretag som far stod
kommer att minska sina underskott under inneva-
rande &r och kommer dérmed att ha mindre under-
skott att fora Gver till senare Ar.

Intdkterna okar i snabbare takt dn normalt de
nistkommande aren nér det sker en aterhdmtning i
ekonomin. Okningstakten dimpas dock nigot nista
ar av att skatten pa foretagsvinster sanks 1 januari
2021.

Tabell 17. Skatt pa féretagsvinster
Miljarder kronor respektive procent

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Intikter 133 147 110 131 148 157
Féréndring, (%) 46| 103 -249 189 129 5,9

Kaélla: SKV och ESV

Lagrénteléaget héller nere avkastningsskatten
Avkastningsskatt tas ut pa kapital- och pensionsférsakringar
och paverkas framst av statslanerantan och livbolagens till-
gangar. Avkastningsskatten baseras pa en schablonmassigt
berdknad avkastning som beraknas utifran ett kapitalunder-
lag. Skatteintakterna har varit historiskt laga de senaste aren
till foljd av det mycket laga rantelaget. | ar utgoér dessa intaékter
cirka 0,3 procent av de totala skatteintakterna.

Skatteunderlaget for skatt pa kapitalforsakringar beraknas
genom att multiplicera kapitalunderlaget med statslanerantan
den sista november aret fore beskattningsaret med ett tillagg
pa 1 procentenhet. For avkastningsskatt pa pensionsforsak-
ringar anvands i stallet arsgenomsnittet for statslanerantan
aret fore beskattningsaret. For bada skatteunderlagen finns
ett golv for statslanerantan. For beskattningen av kapital-
forsakringar ar golvet 1,25 procent och fér pensions-
forsakringar 0,5 procent. Pa det framraknade skatteunder-
laget utgar en avkastningsskatt med 30 procent pa kapitalfor-
sakringar och med 15 procent pa pensionsforsakringar.

Avkastningsskatten har varit 1&g historiskt sett
sedan 2016 till f6ljd av den laga statslaneridntan.
Den totala avkastningsskatten har legat relativt
konstant pd 5-6 miljarder kronor de senaste aren
trots att statslanerintan har varierat. Det beror pa att
rantan har varit ligre dn de golv som giller for
skatteuttaget. Aven i r och nista ar ligger skatte-
intdkterna pa 6 miljarder kronor. Men fran och med
2022 okar intékterna till f6ljd av att réntorna stiger
och blir hogre &n golvnivéaerna.
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Tabell 19. Intékter fran avkastningsskatt
Miljarder kronor respektive procent

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Intikter 5 5 6 6 7 9

Férandring, (%) 28,6 3,7 7,5 00 165 299

Kélla: SKV och ESV

Hégre fastighetsskatteintakter trots skatte-
sénkning

Intdkterna fran fastighetsskatten 6kade med 3 pro-
cent fOrra dret trots att fastighetsskatten pa vatten-
kraftverk halverades till f61jd av skattesénkning och
lagre taxeringsvérden. Att intdkterna 6kade relativt
mycket dndd beror framfor allt pa kraftigt hojda
taxeringsvarden pd hyreshus for lokaler. Enligt
ESV:s berdkningar okade taxeringsvdrdena i ge-
nomsnitt med 22 procent forra aret, vilket ledde till
att fastighetsskatteintikterna 6kade med 2 miljarder
kronor.

I &r minskar dock intékterna fran fastighetsskat-
ten da skatten pa vattenkraftverk sinks ytterligare.
Intdkterna fran fastighetsavgiften 6kar ungefar lika
mycket som fastighetsskatten minskar, vilket fraimst
beror pa att de maximala fastighetsavgifterna okar
till foljd av indexeringen.

Tabell 20. Fastighetsskatt och fastighetsavgift

2.1.3 Skatt pa konsumtion

I konsumtionsskatterna ingar mervérdesskatt och
punktskatter pa alkohol, tobak, fordon, energi och
miljo. Skatteintikterna minskar med 15 miljarder
kronor i &r. Det beror framst pa att hushéllens kon-
sumtion minskar till f61jd av coronapandemin, vil-
ket far stor negativ effekt pd momsintékterna.

Tabell 21. Skatt pa konsumtion
Miljarder kronor respektive procent

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Intakter 587 602 580 616 647 672
Féréndring, (%) 4.1 26 -37 6,3 4,9 3,9

Kaélla: SKV och ESV

Minskade momsintakter till foljd av
coronapandemin

Mervardesskatten, momsen, ar den stoérsta av konsumtions-
skatterna och utgjorde cirka 20 procent av de totala skatte-
intdkterna 2019. Den stdrsta basen fér momsintakter ar
hushallens konsumtion. Aven investeringar och offentlig
konsumtion bidrar till utvecklingstakten fér mervardesskatten.
Av dessa baser ar det bostadsinvesteringarna som varierat
mest mellan aren.

Tabell 22. Mervardesskatt
Miljarder kronor respektive procent

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Miljarder kronor Intakter 447 461 442 480 509 527
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Férandring, (%) 46 32| 55 80 57 47
Sméahus 149 16,1| 164 17,1 17,7 180 185 Kélla: SKV och ESV
dérav
fastighetsavgift 144 1551 159 165 17.1 174 179 Bortsett fran 2012, nir nedsdttningen av momsen pa
varav lantbruks- : ta .
fastigheter 12 12| 12 14 14 14 15  rostaurang- och cateringtjénster medférde att
Hyreshus momsintikterna minskade med néstan 2 miljarder
bostadslagenheter 32 33| 35 36 36 38 39 kronor, har intdkterna fran mervirdesskatten under
varav overskadlig tid vuxit fran ar till ar eftersom
fastighetsavgift 29 30l 32 33 33 35 36 . .. o c e
ekonomin véxer. De senaste fem aren har intdkterna
Hyreshus, lokaler 82 841103 10,3 10,3 10,9 10,9 . . el e o
Y okat med i1 genomsnitt 6ver 20 miljarder kronor per
Industrier 23 23| 25 25 26 26 27 . .o
ar, men 1 ar bryts den trenden.
Vattenkraftverk 42 31 16 08 08 08 08
Vindkraftverk 01 o01] o1 o1 o1 01 01
Summa 32,9 33,2| 343 343 350 362 368
varav
fastighetsskatt 156 147 152 145 146 153 154
varav
fastighetsavgift 17,3 185] 191 19,8 204 209 21,5

Kaélla: SKV och ESV
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Diagram 9. Intédkter fran mervérdesskatt
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Kélla: SKV och ESV

Momsintikterna frén hushéllens konsumtion 6k-
ar normalt sett i takt med att befolkningen och kdp-
kraften 6kar. Coronapandemin har dock medfort att
manga stannar hemma mer 4n normalt samtidigt
som arbetslosheten 6kar, vilket minskar konsumti-
onen. Det leder till att momsintikterna i stéllet
minskar med 19 miljarder kronor i ar. Fallet i hus-
hallens konsumtion star for over 15 av dessa mil-
jarder, men dven néringslivets investeringar och
forbrukning minskar nidr bade utbudet av insats-
varor och efterfragan pa varor och tjanster ddmpas.
Det dr i forsta hand staten och kommunerna som
upprétthaller konsumtionen och didrmed fortsétter
att bidra positivt till momsintékternas utveckling.
En aterhdmtning sker dock redan nésta ar, da hus-
hallens konsumtion dkar snabbt igen.

10 Andrad redovisningsskyldighet for energiskatt pa el gav upphov till
en omperiodisering av utfallet for 2018, som tillfélligt hdjde 6knings-
takten for 2018 och sankte den for 2019. Utan omperiodisering skulle
skatteintékterna ha 6kat aven 2019.

Diagram 10. Arlig férédndring av intikterna fran
mervérdesskatt
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Kélla: SKV och ESV

Energi- och och koldioxidskatterna &kar i ar
Energi- och koldioxidskatt utgor drygt 3,5 procent av de totala
skatteintékterna, och andelen minskar. De stora skatte-
baserna utgors av elektricitet, bensin och diesel. Intakternas
sammansattning paverkas av foérandringar i drivmedelsan-
vandningen och av olika tillvaxtfaktorer, daribland industrins
behov av godstransporter.

Intékterna fran energi- och koldioxidskatt dkar i &r,
trots att pandemin bromsar forbrukningen av de
flesta energislag nir industriproduktion, konsum-
tion och resande paverkas. Forklaringen bakom in-
taktsokningen &r dels att fjolarets utfall var tillfalligt
lagt till foljd av en omperiodisering'®, dels att Tra-
fikverket 1 ar har upptaxerats med ndrmare en mil-
jard kronor for elforbrukning i tdg. Pandemins
effekter marks dérfor forst 2021. Utan dessa en-
gangseffekter hade intikterna fran energi- och kol-
dioxidskatt minskat redan i ar.
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Tabell 23. Energi- och koldioxidskatteintdkter
Miljarder kronor respektive procent

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Totalt 754 T744) 759 757 782 799
varav energi 524 52,2 53,7 536 557 57,5
varav koldioxid 23,0 222) 223 221 225 224

Férandring, (%) 76" -147 20 -03 3,1 2,1

Kaélla: SKV och ESV

' Utvecklingstakterna beror till stor del p4 omperiodiseringen av
energiskatt pa el.

Intdkterna fran energiskatt 6kar med 3 procent
till 54 miljarder kronor i &r, for att nésta ar i stéllet
minska négot. Direfter 0kar intdkterna med om-
kring 3,5 procent arligen. Intdkterna fran koldioxid-
skatt har minskat i flera & men 4r i ar i stort sett
oforandrade till f6ljd av tidigare slopade skatte-
befrielser. Intdkterna frdn koldioxidskatt minskar
nagot nista ar.

De stora skattebaserna krymper mindre én BNP,
vilket forklarar varfor energi- och koldioxidskatter-
nas andel av BNP tillfalligt 6kar.

Diagram 11. Energislagens bidrag till energi- och
koldioxidskatteintikterna
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Kélla: SKV och ESV

Intdkterna fran bensinskatt minskar i ar med 6ver
3 procent, framst till f61jd av att bensinskatten sank-
tes vid arsskiftet. Aven skatten pa diesel har sinkts
i ar, men intdkterna fran oljebaserade drivmedel
halls &ndé uppe av en fortsatt 6kad anviandning av
biodiesel. Ar 2021 vinder intikterna frn bensin-
skatt uppat igen. Den totala midngden bréinsle som

11 Skatteintakter fran biodrivmedel ingar i bensin respektive diesel.
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konsumeras over prognosperioden minskar margi-
nellt.

Intdkterna fran skatt pa elektrisk kraft okar i ar
med ndrmare 6 procent, dels pa grund av tidigare
omperiodisering, dels till f6ljd av Trafikverkets
upptaxering. Fran och med 2022 blir 6kningstakten
drygt 2 procent per ar.

Férre resendrer decimerar flygskatten

Skatt pa flygresor betalas sedan 2018 for varje
passagerare som reser fran en flygplats i Sverige.
Skattesatsen varierar mellan 62 kronor och 416 kro-
nor per passagerare och avgors av resans slutdesti-
nation. Ar 2019 uppgick intikten fran flygskatten
till knappt 2 miljarder kronor, men till foljd av pan-
demin minskar resandet och ddrmed intékterna med
omkring 60 procent'? i ar. Forst 2022 berdknas
intékterna ater na 2019 érs niva.

Instélld utdelning frén Svenska spel

Svenska Spel har beslutat att dra tillbaka &rets
utdelning till f6ljd av coronapandemin, eftersom
spel pa sport paverkas negativt av det obefintliga
sportutbudet i1 virlden. Dartill har flera casinon
tillfalligt behovt stinga till foljd av regeringens
beslut om férbud mot sammankomster. Utdelning-
en skulle ha uppgatt till 850 miljoner kronor. ESV:s
beddmning ar att dessa effekter bor vara begrinsade
till innevarande ar och att utdelningen nésta ar
darfor kommer att uppga till 80 procent av vinsten.

2.2 Inkomster pa statens budget
Inkomsterna pa statens budget utgors av kassamassiga skat-
teinkomster samt av 6vriga inkomster. Skatteinkomsterna ar
de skatter som betalas in ett visst ar medan intakterna ar de
skatter som avser ett visst ar.

De 6vriga inkomsterna kan variera kraftigt éver tid, framst
pa grund av forsaljningsinkomster av statlig egendom och
aktieutdelningar fran de hel- och delagda statliga bolagen. |
ovriga inkomster ingar ocksa bland annat Riksbankens och
affarsverkens inlevererade dverskott, finansieringsavgift fran
a-kassor, ranteinkomster, statliga pensionsavgifter samt bi-
drag fran EU.

Statens Ovriga inkomster, det vill sdga inkomster
som inte definieras som skatter, 6kar sammantaget
med 11 miljarder kronor i ar. Det beror delvis pa
tillfalligt hoga utdomda botesmedel. Dértill bidrar

2 Kalla: Transportstyrelsens passagerarprognos varen 2020.
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storre utdelningar fran statens aktier, storre intékter
fran statliga pensionsavgifter och storre inleverans
fran Riksbankens dverskott.

Nésta ar minskar 6vriga inkomster. Det beror
framst pé att utdelningarna frén statens aktier blir
mindre och att intidkterna fran botesmedel minskar.
Utdelningarna paverkas med ett ars efterslipning
fran det kraftiga fallet i ekonomin i ar.

Tabell 24. Ovriga inkomster
Miljarder kronor respektive procent

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Inkomster 60 63 74 70 69 70
Férandring, (%) 196 51| 178 -51 -25 24
Kélla: ESV

Finansinspektionen bétféller Swedbank

En utredning har visat att Swedbank AB haft allvar-
liga brister i arbetet med att motverka penning-
tvittsrisker i sina baltiska dotterbanker. Finansins-
pektionen har dérfor tagit ut en sanktionsavgift om
4 miljarder kronor fran banken i ar, vilket dkar sta-
tens ovriga inkomster.

L&agre skatteinkomster &n skatteintékter i ar

Pa grund av forskjutningar i uppbord av skatt och
betalning av skatter till andra sektorer utvecklas sta-
tens skatteinkomster annorlunda én statens skatte-
intdkter. For 2020 &r statens skatteinkomster
69 miljarder kronor ldgre &n skatteintékterna. Detta
beror framst pa betalningsforskjutningar fran fore-
tag och hushall. Tillfilliga regler med anstdnd for
inbetalning av skatt for foretagen bidrar ocksa till
differensen. Statens skatteinkomster minskar i ar
med 200 miljarder kronor jamfort med foregéende
ar, medan skatteintikterna minskar med 138 miljar-
der kronor. Nésta ar okar statens skatteinkomster
och skatteintikter med 215 respektive 115 miljarder
kronor. Denna skillnad beror i huvudsak pa betal-
ningsforskjutningar av skatt fran foretag och hus-
hall samt pa uppbordsforskjutningar. Skillnaden &r
dven en foljd av att de tillfdlliga reglerna med 6kade
anstand i ar ger motsatt effekt pa skatteinkomsterna
nésta 4r.

13 F&r mer information se ESV:s publikation "Inkomstliggaren 2019”.

Periodiseringar av skatteinkomsterna
Periodiseringarna bestar av anstand, uppbords- och betal-

ningsforskjutningar. Under anstanden redovisas sadana an-
stand som beviljats pa grund av tillfalligt nedsatt betalnings-
formaga. Uppbordsforskjutningarna visar skillnaden mellan
inkomsterna i den |6pande redovisningen och den periodise-
rade intakten. Betalningsforskjutningarna bestar av skillnaden
mellan in- och utbetalningar pa samtliga skattekonton och de-
biterade skatter samt pa forskjutningar av betalningar mellan
staten och kommunerna respektive Alderspensionssyste-
met. '3

Skatteinkomsterna har under 2015-2018 paver-
kats positivt av kapitalplaceringar pa skattekontot.
Kapitalplaceringarna minskade nagot forra aret och
vi riknar med att alla resterande kapitalplaceringar
tas ut fran skattekontot under 2020-2022. Det beror
pa att behovet av likvida medel 6kar nér situationen
for foretagen blir mer anstrangd i och med corona-
pandemin. Det beror ocksé pa att rintorna véntas bli
hogre de kommande tva aren.

Statens aktieutdelningar nagot hégre i ar
Statens aktieutdelningar baseras pa bolagens resultat och ut-
delningspolicy. Utdelningarna avseende ett ar betalas nor-
malt ut under det andra kvartalet aret darpa.

I ar uppgér statens aktieutdelningar till 17 miljarder
kronor, vilket dr 2 miljarder kronor hogre dn forra
aret. Nésta ar minskar utdelningsinkomsterna med
ungefdr 3 miljarder kronor, framst till foljd av ldgre
utdelningar frdn Luossavaara-Kiirunavaara AB
(LKAB).

Tabell 25. Utdelningar fran statliga bolag
Miljarder kronor

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Akademiska Hus 1,6 17 1,9 1,6 1,9 2,0

LKAB 2,9 3,2 6,1 4,0 4,5 5,0

Telia Company 3,7 3,8 2,9 2,5 2,8 3,2

Vattenfall 2,0 2,0 3,6 3,1 3,6 3,8

Ovriga bolag 4,4 4,4 2,5 3,0 3,6 3,9

Totalt 14,6 151 171 142 163 17,9
Kélla: ESV
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De fyra bolagen Telia Company AB, Vatten-
fall AB, LKAB och Akademiska Hus AB star nor-
malt for merparten av statens totala aktieutdelning-
ar. Det statliga aktieinnehavet &r 37,3 procent i
Telia Company medan de tre 6vriga bolagen ags
helt av staten.

Riksbankens utdelningar 6kar 2020-2021

Varje ar betalar Riksbanken ut vinstmedel till sta-
ten. Riksbankens inlevererade verskott ska utgora

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 16 JUNI 2020

80 procent av det genomsnittliga resultatet for de
fem senaste &ren. I ar uppgar inleveransen till
5,3 miljarder kronor for att sedan oka ytterligare till
7,8 miljarder kronor nista ar, vilket dr den hogsta
nivan sedan 2013. Aren dérefter minskar utdelning-
arna till omkring 4 miljarder kronor arligen. Det &r
framfor allt stigande internationella marknadsrantor
som gor att utdelningarna minskar.



3 Utgifter pa statens budget

De totala utgifterna 6kar mycket kraftigt i dr men
minskar nésta dr. Aren ddrefter ligger de kvar pad
ungefdr samma nivd som 2021. Den stora okningen
i dr beror framst pd omfattande krisdtgdrder for att
ddmpa den pdgdende coronapandemins effekter pd
ekonomin. En tillfillig negativ effekt pd nettoutld-
ningen forra dret bidrar ocksa till den kraftiga
okningen. Férutom nettoutldningen sa okar utgif-
terna mest for omrddena ndringsliv, allmdnna
bidrag till kommunerna, arbetsmarknad, sjukdom
och funktionsnedsdttning samt hdlso-, sjukvdrd och
omsorg. Utgifterna for migration och integration
fortsdtter att minska. Ndsta ar minskar de totala
utgifterna eftersom mdnga av krisdtgdrderna dr
tillfilliga.

Utgifterna 6kar kraftigt i ar pa grund av
coronapandemin

De totala utgifterna pa statens budget, det vill sédga
alla utgiftsomrdden (UO) och nettoutlaningen, 6kar
i &r med 319 miljarder kronor (34 procent). Den
mycket kraftiga 6kningen beror framst pa atgérder
till f61jd av coronapandemin, men dven pé att netto-
utldningen var kraftigt negativ forra aret. Det
senare beror pa att flera av Riksbankens lan da
forfoll och inte refinansierades. I &r blir nettoutla-
ningen ater positiv. De takbegrinsade utgiftsomra-
dena, dir nettoutlaningen och statsskuldsréntorna
inte ingar, okar med 217 miljarder kronor i ar
(22 procent).

Utover varandringsbudgeten har forslag om ut-
giftsokningar i ar presenterats i ett antal extra dnd-
ringsbudgetar under mars till juni manad. Aven
statens budget for 2020 bidrar till att utgifterna
okar 1 ar. Utgifterna for naringsliv 6kar mest i ar,
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foljt av utgifterna for nettoutlaningen, de allminna
bidragen till kommunerna, hilso- och sjukvard och
social omsorg, arbetsmarknadsomradet, sjukdom-
och funktionsnedsittning samt inom kommunika-
tioner. Aven inom andra omriden Okar utgifterna
mycket. Utgifterna for migration och integration
fortsétter dock att minska.

Utgifterna for niringsliv okar framst till f6ljd av
forslag om statligt stod for korttidspermittering och
omstillningsstdd till foretag. De allménna bidragen
till kommunerna har hojts for att stirka vélfarden
och for att stotta kommunsektorn under pandemin.
Inom omradet for hilso-, sjukvéard och omsorg dkar
utgifterna bland annat till foljd av kostnader for
provtagning och extraordinira smittskyddsatgér-
der. Utgifterna inom arbetsmarknadsomradet okar
framfor allt pad grund av att arbetslosheten stiger
under pandemin. Utgifterna for sjukdom och funk-
tionsnedsidttning Okar eftersom staten tillfilligt
tagit over alla sjuklonekostnader samt betalar ut er-
séttning for karensavdrag. Inom kommunikations-
omradet Okar utgifterna pa grund av bland annat in-
vesteringar och underhdll av vig- och jirnvig men
dven till foljd av statsbidrag som betalas ut for att
dampa de minskade biljettintédkternas paverkan pa
kollektivtrafiken, som ocksa det ér en foljd av pan-
demin.

I tabellen nedan redovisas ESV:s beddmning av
effekten pa statens budget av de forslag som pre-
senterats 1 vardndringsbudgeten och extra dnd-
ringsbudgetar med anledning av coronapandemin.
Den totala effekten blir 54 miljarder kronor lagre i
ar jamfort med regeringens berdkningar. Eftersom
de flesta stoden &r skattepliktiga blir nettoeffekten
pa de offentliga finanserna mindre.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 16 JUNI 2020
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Tabell 26. Utgiftsékningar 2020-2021 till féljd av
dndringsbudgetar varen 2020

Miljarder kronor
2020 2021
Uo 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 12,7 1,7
varav provtagning och smittsparning for covid-19 6,8
varav extraordinédra smittskyddsatgérder 3,9
Uo 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 8,9
varav erséttning for karensavdrag 2,0
varav erséttning fér héga sjukliénekostnader’ 6,8
Uo 14 Arbetsmarknad och arbetsliv? 13,6 0,6
varav bidrag till arbetsléshetserséttning och
aktivitetsstod 12,0 0,6
Uo 22 Kommunikationer 5,0
varav underhéll jarnvdg och védg 1,0
varav bidrag till kollektivtrafik 3,0
Uo 24 Néringsliv? 994 04
varav stod vid korttidspermittering 51,4 04
varav omstéllningsstéd for féretagen 39,0
Uo 25 Allménna bidrag till kommuner? 33,5 11,0
varav stéd for att starka valfarden 26,0 12,5
varav justering p& grund av regeléndringar® 76 -1,6
Ovriga utgiftsomraden’ 82 23
Totala utgifter 181,2 16,0

Kélla: ESV
Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.

'Réttelse: Berakningen avser endast ersatt sjuklén for foretagen.
Enligt férslaget ska dock foretagens sjukldonekostnader ersattas, det
vill sdga aven arbetsgivaravgifter. Prognosen skulle darfor ha varit
10,6 miljarder kronor, varav 2,5 miljarder kronor avser arbets-
givaravgifter. Den beraknade budgeteffekten, som presenterad
ovan, skulle da ha blivit 9,4 miljarder kronor. Staten ersatter sedan
tidigare vissa sjuklénekostnader.

2Vissa atgarder som vidtagits inom arbetsmarknadsomradet,
naringsliv och allménna bidrag till kommuner avser flera ar. Det
géller aven vissa ovriga utgiftsomraden, till exempel utbildnings-
omradet.

SKommunerna ersétts i ar for enskilda naringsidkares och handels-
bolags 6kade mgjlighet att gora avsattningar till periodiseringsfond
for resultatet 2019. Férandringen antas vara neutral f6r kommuner-
na pa sikt. Fér 2021-2023 innebar det att de generella statsbidragen
till kommunerna blir nastan 2 miljarder kronor lagre per ar till foljd av
detta.

14 Fér mer information om ESV:s berékningsmetod se metodrutan i
bdrjan av rapporten.
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Utgiftskvoten, det vill sédga de totala utgifterna
som andel av BNP, uppgar till 26 procent i ar. Det
ar en 0kning med nédstan 8 procentenheter jAmfort
med fOrra aret, vilket beror pa att utgifterna okar
kraftigt samtidigt som BNP minskar. Under 2021
minskar utgiftskvoten till 22 procent, vilket fort-
farande ar hogre én 2019.

Diagram 12. Utgifter pa statens budget

Miljarder kronor Procent av BNP
1300 50
1200 45
1100 40
1000 35
900 30
800 25
700 v T kAN 20
600 15
500 10

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021
mmm Takbegr UO:n

Takbegr UO:n (hdger)

mm Totala utgifter

—Totala utgifter (héger)
Kalla: ESV

Anm.: De takbegransade utgiftsomradena bildar tillsammans med
statsskuldsrantor, Riksgaldens nettoutlaning och en kassamassig
korrigeringspost budgetens totala utgifter.

For 2022 och 2023 ligger de totala utgifterna i
stort sett stilla, vilket innebér att utgiftskvoten fort-
sétter att sjunka. Den berdkningsmetod som ESV
tillimpar dr en starkt bidragande orsak till att kvo-
ten sjunker eftersom det inte ingér nagon ytterli-
gare finanspolitik i berdkningarna utéver den som
regeringen foreslagit i propositioner. '



I diagrammet nedan visas utvecklingen for de
omraden dér det sker stora forandringar och som vi
redovisar mer detaljerat i kommande avsnitt.

Diagram 13. Utveckling av vissa utgiftsomraden
Miljarder kronor Miljarder kronor
180 180
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——Arbetsmarknad
——Kommunikationer

Kélla: ESV

3.1 Realekonomiskt fordelade utgifter
Det finns olika satt att redovisa hur utgifterna pa statens bud-

get anvands. Forutom att delas in i utgiftsomraden kan
utgifterna aven delas in efter typ av ekonomisk aktivitet, sa
kallad realekonomisk fordelning. Detta redovisningssatt
speglar aven hur utgifterna férdelas mellan ekonomins olika
sektorer. Huvuduppdelningen gérs mellan transfereringar,
konsumtion, investeringar samt rantor och 6vrigt finansiellt.
Majoriteten av utgifterna bestar av transfereringar som
exempelvis lakemedelsformaner, sjukpenning, foraldrafor-
sakring och arbetsldshetsersattning. Konsumtion bestar till
stor del av myndigheternas utgifter fér I6ner och sociala av-
gifter. Det innebar att det ar myndigheter med manga an-
stallda som star for storsta delen av utgifterna. Exempelvis
rattsvasendet och forsvaret. Den 6vervagande delen av sta-
tens investeringar rér kommunikationer och férsvarets mate-
riel och anlaggningar. De finansiella transaktionerna bestar i
sin tur till storsta del av rantor pa statsskulden.

I realekonomiska termer Okar transfereringarna
med 201 miljarder kronor i ar. Det dr en f6ljd av de
omfattande krisatgirder som satts in for att lindra
de ekonomiska effekterna av coronapandemin. Det
ar transfereringar till foretag som okar mest. Det
handlar bland annat om stdd till korttidsarbete och
omstéllningsstod. Samtidigt tar staten tillfalligt
over sjukloneansvaret. Transfereringarna till kom-
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munsektorn 6kar i form av hojda bidrag till kom-
muner och regioner. Det motverkas till viss del av
lagre ersdttning fran staten for migration och inte-
gration. Transfereringar till hushallen okar framst
till f6ljd av hogre utgifter for sjukerséttning, arbets-
16shetsersittning, och studiestdd.

Tabell 27. Realekonomisk férdelning av utgifterna
pa budgetens utgiftsomraden

Miljarder kronor
2019 2020 2021 2022 2023
Transfereringar 685] 886 740 734 729
varav hushall 316 342 338 332 329
varav kommunsektorn 211 269 229 226 224
varav féretag 51 161 52 50 47
Konsumtion 254 267 271 279 282
Investeringar 40 43 49 52 52
Finansiella transaktioner 34 35 16 23 25
Summa utgiftsomraden 1013] 1231 1076 1088 1089

Kélla: ESV

Konsumtionen, ddr myndigheternas forvalt-
ningsanslag ingar, star for drygt 20 procent av de
totala utgifterna pd statens budget. De 6kar med
13 miljarder kronor 2020 och drivs frimst av 6kade
16ner och omkostnader for rattsvasendet, forsvaret
samt universitet och hogskolor.

Statens investeringar 6kar méttligt i ar. Okning-
en beror néstan uteslutande pa hogre utgifter for
transportinfrastruktur samt forsvarsmateriel och
anldggningar.

3.2 Vissa takbegriansade utgiftsomraden

Hér beskrivs nigra utvalda utgiftsomraden som
omfattas av utgiftstaket i mer detalj. Utgiftsomra-
dena &r de med storst forandringar under prognos-
perioden eller som vi av andra skél vill belysa.

3.2.1 Halsovard, sjukvard och social omsorg
(UO9)

Utgifterna for Hdélsovard, sjukvard och social om-
sorg 0kar med 15 miljarder kronor i ar for att dér-
efter minska. Okningen beror till stor del pa forslag
i de extra dndringsbudgetarna.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 16 JUNI 2020
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Tabell 28. Utgiftsomradet Héalsovard, sjukvard
och social omsorg

Miljarder kronor
2019 2020 2021 2022 2023

Bidrag for

lakemedelsformanerna 28,4| 30,0 31,7 31,7 31,7
Kostnader for statlig

assistansersattning 2421 240 241 24,2 242
Tandvardsférmaner 6,6 5,8 6,9 71 7,3
Bidrag till folkhdlsa och

sjukvard 8,81 20,9 91 62 58
Prestationsbundna insatser for

att korta vardkserna ' 16] 29 30 30 30
Stimulansbidrag och atgarder

inom &ldreomradet 1.1 1,8 3,0 1,4 1,4
Ovriga anslag 89| 94 77 76 77
Totalt 79,6 94,8 856 81,1 811
Kalla: ESV

Flera atgéarder med anledning av corona-
pandemin héjer utgifterna...

Okningen for 2020 beror till mycket stor del p4 for-
slag om ytterligare medel till anslaget Bidrag till
folkhdilsa och sjukvdrd om drygt 12 miljarder kro-
nor. Forslagen forviantas medfora en 6kning av ut-
gifterna for i forsta hand provtagning for covid-19
och extraordindra smittskyddsatgiarder. Déaremot
forvantas de 6kade medlen for smittbdrarpenning
endast medfora en marginell 6kning av utgifterna.
For 2021 minskar utgifterna kraftigt da ovansta-
ende 6kningar endast géller 2020. Fran 2022 mins-
kar utgifterna ytterligare, bland annat dérfor att
beslutet att stodja regionernas arbete med att skapa
en god arbetsmiljo upphor efter 2021. Det medfor
en utgiftsminskning med 2 miljarder kronor.

Utgifterna for anslaget Stimulansbidrag och dt-
gdrder inom dldreomrddet 0kar 1 ar och nista ar
fraimst beroende pé forslag om ytterligare medel
for att 6ka kunskapen och kompetensen inom om-
radet.

I budgeten for 2019 beslutades om ett nytt an-
slag for att korta vardkderna. Anslagna medel for-
dubblas néstan i ar vilket innebér att utgifterna dkar
med 1,3 miljarder kronor. Utgifterna paverkas inte
av coronapandemin men anslaget foreslés fa ett ut-
okat anviandningsomrade.

15 varandringsbudgeten foreslas att namnet tillfalligt andras till
Insatser for 6kad tillganglighet inom hélso- och sjukvarden.
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... medan utgifterna for tandvarden minskar

Utgifterna for tandvardsformanerna minskar i ar
med knappt 1 miljard kronor. Minskningen beror
pa farre tandlakarbesok som en f6ljd av coronapan-
demin. Nista ar okar utgifterna igen. For aren dér-
efter okar utgifterna mattligt pa grund av befolk-
nings- och prisdkningar.

Aterbetalningar héller tillbaka utgifterna for
ldkemedelsférmanerna i ar

Staten och Sveriges Kommuner och Regioner har
tecknat avtal om statens bidrag till regionerna for
lakemedelsforménerna for 2020, vilket okar utgif-
terna i ar. Utgiftsokningen halls dock tillbaka av att
utbetalningarna sker med tvd ménaders efterslip-
ning och av att staten fatt aterbetalningar om drygt
1 miljard kronor enligt 2019 &rs avtal. Berdkningen
av utgifterna for 2021-2023 baseras pa avtalsnivan
for 2020. Utgifterna okar da inga effekter av efter-
sldpningar eller aterbetalningar ingér i berdkning-
arna.

Utgifterna for assistanserséttning 6kar endast
mattligt

Utgifterna for den statliga assistansersittningen
minskar i ar. Det beror pa att antalet brukare blir
farre. Minskningen motverkas till viss del av den
arliga 6kningen av timerséttningen och av att anta-
let timmar per brukare 6kar. Fran november 2019
dndrades reglerna for rétt till hjdlp med andning.
Vidare finns éndringsforslag gillande reglerna for
hjélp med sondmatning fran juli 2020. Dessa regel-
andringar medfor flera brukare men totalt sett fort-
satter 4nda antalet brukare att minska dven 2021-
2023. Utgifterna dkar dock marginellt under 2021-
2023 eftersom timerséttningen och antalet timmar
per brukare fortsétter dka.

3.2.2 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséattning (UO 10)

Utgifterna for Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsdttning okar kraftigt i r pa grund av
atgérder for att mildra effekterna av coronapande-
min. | ar okar utgifterna med néstan 8 miljarder



kronor (8 procent), men minskar med 12 miljarder
kronor nista &r. Att utgifterna minskar mycket
nésta ar beror pa att de foreslagna stoden ar begréin-
sade till i 4r. Under 2022-2023 é&r utgifterna i stort
sett ofordandrade.

Erséttning fér karensdagar héjer utgifterna for
sjukpenning

Utgifterna for sjukpenningen 6kar med 2 miljarder
kronor i ar (6 procent). Det beror framfor allt pa att
staten ska ersétta karensavdrag under corona-
pandemin sa att den som ar sjuk stannar hemma.
Ersittningen betalas ut retroaktivt av Forsakrings-
kassan. Mellan den 11 mars och den sista maj var
ersittning 700 kronor per dag. For perioden juni till
och med juli dr erséttningen 804 kronor per dag,
vilket motsvarar taket i sjukpenningen. ESV riknar
med att ndstan 3 miljoner karensdagar ersétts under
perioden, varav 1 miljon dagar tillkommer pa
grund av coronapandemin.

Uttaget av sjukpenningdagar minskar i ar med
drygt 1 procent, bland annat till f61jd av att antalet
sjukfall som &r langre 4n tva ar vantas bli farre. Ut-
taget av sjukpenningdagar minskar ocksé nagot till
foljd av att sysselséttningen sjunker i ar. Det ar
framst personer med sysselsittning som féar sjuk-
penning. Effekten motverkas dock av att andelen
sysselsatta som far sjukpenning okar till f6ljd av
coronapandemin. Nista ar minskar uttaget av sjuk-
penningdagar med 2 procent. Att dagarna minskar
nésta ar beror pa att de langa sjukfallen fortsatter
att minska samtidigt som sysselsittningen fortsit-
ter att sjunka. Dartill vintas andelen sysselsatta
som far sjukpenning dterigen minska nér effekten
av pandemin avtar.

16 Rattelse: Berakningen avser endast ersatt sjuklon for foretagen.
Enligt forslaget ska dock foretagens sjuklonekostnader ersattas, det
vill sdga aven arbetsgivaravgifter. Prognosen skulle darfér ha varit
10,6 miljarder kronor, varav 2,5 miljarder kronor avser
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Diagram 14. Sjukpenning
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Kélla: ESV

Okade utgifter nér staten tar 6ver
sjuklbneansvaret

Utgifterna for Ersdttning for héga sjuklonekostna-
der 0kar med 7 miljarder kronor i &r.'¢ P4 grund av
coronapandemin tar staten ver kostnaden for alla
sjukloner inklusive avgifter och skatt frdn och med
april till och med juli i &r. Under augusti och sep-
tember ska staten std for de extra sjuklonekostna-
der som tillkommer pa grund av coronapandemin.
I vanliga fall betalas ersdttningen for hoga sjuk-
16nekostnader ut som en kompensation for en del
av sjuklonekostnaden som Gverstiger en viss andel
av arbetsgivarens totala l6nekostnad.

Under perioden april till och med september
véantas sjuklonedagarna totalt sett fordubblas till
foljd av pandemin. Den storsta okningen sker i
april och maj. ESV riaknar med att staten ersétter
drygt 10 miljoner sjuklonedagar under den aktuella
perioden, varav 6 miljoner dr hdnforliga till pande-
min. Totalt sett ersitter staten 83 procent av de to-
tala sjuklonekostnaderna under april till och med

arbetsgivaravgifter. Den berdknade budgeteffekten, som
presenterad ovan, skulle da ha blivit 9,4 miljarder kronor. Staten
ersatter sedan tidigare vissa sjuklénekostnader.
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september. Forutom att sjuklonekostnaderna vén-
tas oka till f61jd av pandemin, véntas de dven oka
till f61jd av forslag om slopat sjukintyg for sjukdag
8 till 14 under samma period.

Fortsatt minskade utgifter for sjukerséttning

Antalet personer med aktivitets- och sjukerséttning
har minskat under flera &rs tid och véntas fortsétta
minska under &ren framéver. Omréknat till heldrs-
ekvivalenter dr antalet personer med aktivitets- och
sjukersittning 220 000 i ar, motsvarande 3,7 pro-
cent av befolkningen. Ar 2023 beriiknas antalet till
190 000 personer, motsvarande 2,9 procent av be-
folkningen. Minskningen beror framst pa ett fort-
satt hogt utflode fran sjukerséttning till alders-
pension. Samtidigt forblir inflodet av nya personer
till forsékringen lagt. Pa sikt rdknar vi med att in-
flodet foljer befolkningens utveckling (16-64 ar).

Diagram 15. Aktivitets- och sjukerséttning
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Kélla: ESV

3.2.3 Arbetsmarknad och arbetsliv (UO 14)

Utgifterna inom Arbetsmarknad och arbetsliv 6kar
kraftigt i1 &r efter att i stort sett ha legat stilla sedan
2016. Det beror pa den hastigt stigande arbetslos-
heten till foljd av coronapandemin. Det dr framfor
allt utgifterna for arbetsloshetserséttningen som
oOkar. Nésta ar okar utgifterna nagot totalt sett inom
omradet pa grund av hogre arbetsloshet och fler
med aktivitetsstod. De tillfalliga fordndringarna i
arbetsloshetserséttningen som regeringen foresla-

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 16 JUNI 2020

git 1 var, upphdr dock nista ar vilket dimpar ut-
giftsokningen. Utgifterna sjunker resterande del av
prognosperioden da arbetslosheten ater minskar
fran och med 2022.

Tabell 29. Utgifter fér Arbetsmarknad och
arbetsliv
Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023

Arbetsférmedlingens
férvaltningsanslag 76 79 68 68 69

Aktivitetsstod 10,61 12,9 150 13,9 12,7
Bidrag till arbetsloshetsersattning 14,2 26,6 254 19,2 18,0
Arbetsmarknadspolitiska program 991 81 93 10,3 94

Lonebidrag och Samhall 19,71 19,6 20,4 20,9 21,2
Lénegaranti 21] 33 19 18 18
Nystartsjobb, etableringsjobb och

stdd for yrkesintroduktionsanst. 471 41 41 44 46
Ovrigt 82| 84 82 81 64
Totalt 77,01 90,9 91,1 853 81,0
Kélla: ESV

Utgifterna for a-kassan 6kar kraftigt

Coronapandemin innebér att antalet oppet arbets-
16sa stiger kraftigt i &r och berdknas stiga ytterli-
gare nista ar. [ mars och april i ar varslades drygt
42 000 personer respektive nira 27 000 personer
om uppsigning. Aven om alla varsel inte leder till
uppsédgningar véntas arbetslosheten oka kraftigt.
Under maj manad var det betydligt farre varsel &dn
i april, knappt 9 000 personer varslades. Det ir
dock fortfarande hogt jamfort med de senaste éren
da varslen har legat pa cirka 3 500 per ménad.

For att ddmpa de negativa effekterna och ge stod
till individer som har drabbats ekonomiskt har
regeringen kommit med forslag om bade tillfalligt
hogre dagpenning i arbetsloshetserséttningen och
forenklade medlems- och arbetsvillkor samt slop-
ande av karensvillkor under 2020 for att fa ratt till
arbetsloshetserséttning. Regeldndringarna leder till
att andelen arbetssdkande med rétt till arbetslos-
hetsersittning okar. Sammantaget gor det att pro-
gnosen pa utgifterna for arbetsloshetsersittningen
okar med nédstan 88 procent i ar jamfort med forra
dret. Aren direfter sjunker utgifterna. Det beror pa
att de tillfalligt hoga dagpenningniviaerna upphdr
fran ndsta ar och att antalet dppet arbetslosa blir
farre fran och med 2022.



Férre med anstéllningsstéd. ..

De totala utgifterna for anslaget arbetsmarknads-
politiska program minskar med ndstan 2 miljarder
kronor i &r trots stigande arbetsloshet. Det beror
bland annat pa att arbetsgivarna under pagéende
coronapandemi och med en forsvagad arbets-
marknad inte bedéms ha mojlighet att ta emot
arbetslosa med subventionerade anstillningar i
samma utstrickning som tidigare. Bade antalet
extratjdnster och introduktionsjobb minskar kraf-
tigt 1 &r jAmfort med forra aret. Nésta ar berdknas
bland annat antalet extratjanster och introduktions-
jobb 6ka négot, vilket gor att utgifterna stiger.

... men fler i jobb- och utvecklingsgarantin

Den stigande arbetslosheten gor att utgifterna for
aktivitetsstodet dkar. Antalet personer med aktivi-
tetsstod Okar kraftigt bade i ar och nista ar. Fler
personer véntas ingd i jobb- och utvecklingsgaran-
tin i ar jAmfort med forra aret. Nésta &r 6kar antalet
personer ytterligare. Dérefter minskar antalet per-
soner nigot da arbetslosheten borjar sjunka. Aven
antalet personer i jobbgarantin fér ungdomar vén-
tas Oka kraftigt i ar och nésta ar eftersom manga
ungdomar arbetat i de branscher som drabbats hér-
dast av coronapandemin. Aren dérefter minskar an-
talet nagot. Antal personer i férberedande insatser
oOkar ocksa i ar och nésta ér efter att ha minskat de
senaste tva aren.

Fler konkurser i ar leder till h6ga
I6negarantiutbetalningar

Lonegarantin betalas ut for 16n som anstillda tjénat
in men inte fatt utbetald nér foretaget de arbetat for
har gatt i konkurs. Erséttning betalas ocksa ut for
den 16n som anstéllda skulle ha haft under uppség-
ningstiden samt semestererséttning. Hittills 1 &r har
antalet konkurser varit hogre &n pa flera ar. Utbe-
talningarna inom l0negarantin véntas dérmed
ockséd bli hogre. ESV berdknar att utgifterna for
Ionegarantin 6kar med 60 procent i ar jamfort med
forra aret. Aren framdver vintas antalet konkurser
och l6negarantiutbetalningarna aterigen minska.

7 Nar prognosen faststélldes sa var dessa medel &nnu inte inlagda i
nagot forslag till extra andringsbudget. Till vilket anslag medlen
férdelas &r darmed inte kant.
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3.2.4 Naringsliv (UO 24)

Utgifterna for Ndringsliv okar 1 &r med 99 miljard-
er kronor. Okningen beror pa forslag i dndrings-
budgetar till f6ljd av coronapandemin. Okningen
géller nistan uteslutande 2020 varefter utgifterna
for utgiftsomradet atergar till en normal nivd om
ungefér 7 miljarder kronor.

Tabell 30. Utgiftsomradet Néringsliv

Miljarder kronor
2019 2020 2021 2022 2023

Stod till korttidsarbete 00| 514 0,4 0,4 0,4
Omstallningsstod 7 0,0] 39,0 0,0 0,0 0,0
Tillfalligt stod for hyreskost-

nader for vissa foretag 0,0 5,0 0,0 0,0 0,0
Kapitalinsatser i statligt &gda

foretag 0,2 3,8 0,0 0,0 0,0
Verket for innovationssystem:

Forskning och utveckling 3,0 2,9 2,9 2,9 2,9
Ovriga anslag 4,1 43 39 37 34
Totalt 7,3]106,4 71 6,9 6.7
Kalla: ESV

Stod till foretagen med anledning av corona-
pandemin medfér mycket héga utgifter

Okningen for 2020 beror till stor del pa forslag om
ett nytt stod for korttidspermittering. Stodet kan
ges till foretag som infor korttidsarbete under peri-
oden 16 mars till 31 december 2020. Stddet kan be-
viljas upp till 6 ménader med en mgjlig forldngning
under ytterligare 3 ménader. Stodet kan ges for en
arbetstidsminskning med 20, 40, 60 eller 80 pro-
cent. Arbetstidsminskning med 80 procent kan
endast medges under perioden 1 maj till 31 juli
2020. Vi riknar med att i genomsnitt 590 000 per-
soner korttidspermitteras i 4,5 manad. I genomsnitt
permitteras personerna 63 procent av arbetstiden.
Kostnaden for stodet véntas uppgéd till drygt
50 miljarder kronor, men eftersom stodet &r skatte-
pliktigt blir nettoeffekten pa de offentliga finanser-
na lagre.

Aven ett forslag om 39 miljarder kronor for om-
stillningsstod till foretagen medfor att utgifterna
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oOkar kraftigt 1 ar. Omstéllningsstodet kan sokas av
foretag dar nettoomsattningen minskat pa grund av
coronapandemin. Minskningen méste vara minst
30 procent under mars och april 2020 jamfort med
motsvarande period 2019. Nettoomsittningen
maste ha uppgatt till minst 250 000 kronor under
det foregdende rikenskapsaret. Stodet ges med
75 procent av det procentuella omséttningstappet,
beréknat pa de fasta kostnaderna for mars och april
2020.

Forslaget om 5 miljarder kronor till ett nytt till-
falligt stod for hyreskostnader for vissa foretag bi-
drar ocksa till att utgifterna okar 1 ar. Stodet for
hyreskostnaderna kan ges till hyresviardar som ger
en rabatt pa den fasta delen av hyran till hyresgés-
terna inom vissa sektorer. Stodet kan som hogst
motsvara 50 procent av rabatten men hogst 25 pro-
cent av den fasta delen av hyran for andra kvartalet
2020.

Ovriga utgiftsomraden dér det sker stérre
féréndringar
Utgifterna for Utbildning och universitetsforskning
okar med drygt 4 miljarder kronor i &r och fortsét-
ter att 6ka nésta ar, men i lagre takt. Utgiftsokning-
en beror frimst pd okade anslag for bland annat
barn-, ungdoms- och vuxenutbildning i de senaste
budgeterna. Vérandringsbudgeten for 2020 och en
extra dndringsbudget innehéller forslag pa dkade
anslag for fler platser inom yrkeshdgskola, region-
al yrkesinriktad vuxenutbildning och universitet
och hogskolor till f6ljd av pandemin.

Utgifterna {or Kommunikationer Okar med
8 miljarder kronor i r, men &r i princip oférandra-
de nésta ar. P4 grund av coronapandemin har 5 mil-
jarder kronor foreslagits i varandringsbudgeten och
i en extra dndringsbudget. Av dessa avser 3 mil-
jarder kronor dkade anslag med syfte att mojlig-
gora for kollektivtrafiken att fungera som vanligt
och med minimal tringsel, trots minskade biljett-
intékter. Stodet ska administreras och betalas ut av
Trafikverket. I den extra dndringsbudgeten har
dartill 1 miljard kronor anvisats for underhall
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av vig- och jarnvig. I de senaste budgeterna har
investeringar i vig- och jarnvig samt underhall fatt
okade anslag vilket bidrar till utgiftsdkningen i ar.
Investeringarna avser bland annat Forbifart Stock-
holm och projekt Vistlanken.

Utgifterna for utgiftsomradet Allmdnna bidrag
till kommuner 6kar med 44 miljarder kronor 2020.
Av dessa dr 26 miljarder kronor tillfdlliga i ar for
att stddja kommunsektorn under coronapandemin.
For att stirka vélfarden hojs dock de generella
statsbidragen permanent med 12,5 miljarder kro-
nor frdn och med nésta &r. Redan tidigare hade de
generella statsbidragen hojts permanent med
3,5 miljarder kronor fran och med i ar. Kommun-
erna kompenseras i dr dven med 7,5 miljarder kro-
nor for minskade skatteintikter pa grund av dndra-
de regler gillande enskilda néringsidkaravsatt-
ningar till periodiseringsfonder. Dessutom komp-
enseras kommunsektorn for minskade skatte-
intékter till f6ljd av ett utokat grundavdrag for per-
soner over 65 ar. Ersittningen hojs med 4 miljarder
kronor i ar. Eftersom en stor del av statsbidragen é&r
tillfalliga 1 &r minskar statsbidragen med 24 miljar-
der kronor ndsta ar. Kompensationen for avsitt-
ningen till periodiseringsfonden har da motsatt
effekt och 1,5 miljarder kronor tas da bort fran
statsbidragen.

3.3 Utgifter som inte ar takbegransade

Statsskuldsriantorna (UO 26) och Riksgéldens net-
toutldning ingar i utgifterna pé statens budget, men
omfattas inte av utgiftstaket.

3.3.1 Statsskuldsrantor (UO 26)

Det laga réinteldget innebér att utgifterna for stats-
skuldsrdntor endast okar marginellt jAmfort med
forra aret, trots en kraftigt stigande statsskuld. Det
beror pa att Riksgélden emitterar en storre volym
av obligationer till s& kallad 6verkurs. Aldre obli-
gationer som introducerades nér rintenivdn var
hogre har ddrmed hogre kupongrinta dn nuvarande
marknadsréntor. Som kompensation for dettta be-
talar koparna ett hogre pris (6verkurs). Dessutom
kommer det snabbt stigande lanebehovet inled-
ningsvis att tickas av en storre andel kortfristig



upplaning och de korta réntorna &r just nu negativa.
Om rénteutgifterna bara hade paverkats av rinteef-
fekter hade de darfor minskat i ar.

Okningen av utgifterna i &r beror i stéllet huvud-
sakligen pa en stor utbetalning av upplupen in-
flationskompensation i samband med att en real-
obligation forfaller. Under 2021 finns ingen mot-
svarande betalning, vilket medfor att utgifterna
sjunker igen. Dessutom kommer stora dverkurser
att uppstéd i samband med emissionerna dven nésta
ar. Darutover far det laga réanteldget successivt allt
storre genomslag i obligationsstocken, vilket sdn-
ker rénteutgifterna. Det dr en foljd av att gamla l&n
forfaller och ersitts av nya med betydligt ldgre
kupongréntor. Denna effekt blir sérskilt stor 2021
eftersom en betydande volym &ldre 1an forfaller i
december i ar. Det innebér att ranteutgifterna blir
laga historiskt sett, trots en storre statsskuld. Det dr
forst 1 slutet av prognosperioden som den storre
skulden borjar fa genomslag pa rianteutgifterna.

Diagram 16. Réntor pa statsskulden
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Kaélla: Riksgélden och ESV

Utgiftsmassiga och kostnadsmassiga stats-
skuldsrantor

Ranteanslaget ar utgiftsmassigt, i stort sett kassamassigt,
och kraftigt volatilt. Det paverkas i hég grad av vilken upp-
laningsteknik Riksgalden anvander och av valutakursforand-
ringar. Det uppstar ofta stora kursdifferenser vid emission
och vid Riksgaldens uppkOép av egna obligationer samt
valutakursdifferenser. Det finns darfor ett behov av att jam-
fora anslagets volatila utgifter med en underliggande rante-
belastning, ett kostnadsmassigt rantebegrepp som visar
statsskuldsrantorna avseende ett visst ar (periodiserade fill
ratt ar) exklusive kurseffekter.
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Statsskuldsrantor NR, netto visar hur statens finansiella
sparande enligt nationalrakenskaperna paverkas av stats-
skuldsrantorna. De avser ett visst ar och exkluderar kurs-
effekter och aven swappar (skuldbytesavtal). Detta kost-
nadsmassiga begrepp ar liksom ranteanslaget nettoredo-
visat med avseende pa rantorna pa Riksgéldens nettout-
laning. Pa anslaget redovisas ranteinkomsterna fran ut-
laningen som inkomster, vilket eliminerar de ranteutgifter
som féljer av den hogre skuld som utlaningen medfér. (Vice
versa galler for inlaningen.) | NR redovisas rantorna brutto,
dvs. rantekostnader och ranteintdkter var for sig. | det
kostnadsmassiga begreppet slas de ihop och redovisas
netto for att bli jamférbara med ranteanslaget. | NR ingar
aven vissa andra rantor, bade ranteinkomster och ran-
teutgifter, som paverkar sparandet.

Sammanfattningsvis visar alltsa ranteanslaget hur stats-
skuldsrantorna paverkar budgetsaldot medan Statsskulds-
rantor NR, netto visar hur de paverkar sparandet. Bada ar
nettobegrepp och anpassade efter respektive saldo.

3.3.2 Riksgaldens nettoutlaning
Riksgaldskontorets nettoutlaning &r en post pa budgetens
utgiftssida som har stor betydelse for budgetsaldot. Posten
ligger utanfor de 27 utgiftsomradena och omfattas inte av
utgiftstaket. Den utgdrs av nettot av ut- och inbetalningar i
Statens internbank, det vill saga forandringen av alla 1an och
kontobehallningar. Nettoutlaningen innehaller bade I6pande
statliga betalningar och tillfalliga poster. De senare beslutas
ofta med kort varsel och ar darfér svarprognostiserade.

Riksgaldens nettoutlaning paverkar budgetsaldot och
statsskulden fullt ut med de kassamassiga beloppen. Det fi-
nansiella sparandet paverkas av vissa delar av nettout-
laningen.

De senaste aren har nettoutlaningen i hog grad paverkats
av Riksbankens lan for att starka valutareserven och nya
regler for resolutionsavgiften.

Forra aret medforde Riksbankens beslut om att
minska valutareservens storlek att nettoutlaningen
tillfalligt minskade kraftigt. I ar leder Riksbankens
lan ater till en positiv post pa nettoutlaningen och
utgdr tillsammans med utlaning till CSN och AB
Svensk Exportkredit de storsta posterna.
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Tabell 31. Riksbankens nettoutlaning

Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023
Lan till Riksbanken -67 8 7 -2 3
CSN, studielan 7 9 11 11 10
Infrastrukturlan Trafikverket 0 4 7 4 3
Resolutionsavgiften -6 -3 -3 -4 -4
AB Svensk Exportkredit 0 10 0 -10 0
Ovrigt -1 3 -1 -2 -2
Totalt -67 31 20 -3 1

Kélla: RGK och ESV

Kronférsvagning ékar Riksbankens lan

Forra &ret minskade Riksbankslénet med néistan
70 miljarder kronor d& Riksbanken beslutade att
minska valutareservens storlek genom att inte refi-
nansiera de 14n som forfoll i maj, juli och oktober.
I &r och aren framdver rdknar ESV med att de lan
som forfaller refinansieras. De senaste arens kron-
forsvagning gor att de 14n som refinansieras i ar och
nésta ar 6kar métt i svenska kronor och ddrmed ger
en Okad nettoutlaning. For 2022 déiremot, réknar
ESV med att de 14n som da forfaller ger en minskad
nettoutlaning dé kronkursen berdknas vara starkare
an ndr lanen togs. I slutet av prognosperioden blir
posten for Riksbankslanen pé nettoutlaningen ater
positiv.

Studielanen 6kar

Studielan fran CSN finansieras med lan som tas
upp 1 Riksgélden. Dessa lan okar till foljd av sats-
ningar pd utbildningsomradet i de senaste bud-
getarna. Forslag till utbildningsplatser i samband

18 Samt vissa vardepappersbolag och EES-filialer med tillstand att
bedriva verksamhet i Sverige.
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med coronapandemin Okar lanen ytterligare. Den
laga ridntenivan innebér dock att 6kningstakten be-
gransas.

Férbifart Stockholm 6kar infrastrukturlanen

Trafikverket tar 1an i Riksgdlden for vissa infra-
strukturinvesteringar. Lénen okar 2020-2021,
framfor allt pad grund av végprojektet Forbifart
Stockholm. Dessa 1&n ska dterbetalas med framtida
inkomster av tringselskatt.

Resolutionsavgiften paverkas av sdnkta
avgifter

Resolutionsavgiften tas ut for banker och andra
kreditinstitut'® till dess att resolutionsreserven nar
en malniva om 3 procent av de garanterade instt-
ningarna. Den nya lagen som infoérdes den 1 janu-
ari 2018 innebar att avgiften sénktes bade forra aret
och 1 ar. Det gor att avgiftsinkomsterna blir lagre i
ar jamfort med forra aret.

AB Svensk Exportkredits 1an i Riksgélden
Okar nettoutlaningen i ar

For att mota exportindustrins dkade efterfragan pa
krediter i och med coronapandemin har bland annat
AB Svensk Exportkredits kreditram utokats fran
125 miljarder kronor till 200 miljarder kronor.
Efter beslutet har Svensk Exportkredit 1&nat upp
10 miljarder kronor hos Riksgélden, vilket okar
nettoutlaningen. Lanet 16per ut 2022 och nettoutla-
ningen berdknas d& minska med samma belopp.
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4 Finansiellt sparande och budgetsaldo

Coronakrisen leder till att det blir stora underskott
i de offentliga finanserna i dr och ndista dr. Det dr
framfor allt i staten det blir ett stort underskott pd
grund av minskade inkomster och d6kade utgifter.
Kommunsektorn visar underskott hela perioden till
foljd av en svag okning av inkomsterna och héga
investeringar. Aven i dlderspensionssystemet blir
det underskott eftersom inkomsterna okar svagt till
foljd av coronakrisen.

4.1 Offentliga sektorns finansiella
sparande

Minskade skatteintdkter i sparen av coronakrisen
och okade utgifter for att mildra effekterna av
pandemin leder till stora underskott i den offentliga
sektorns finansiella sparande. 1 &r uppgar under-
skottet till 311 miljarder kronor, motsvarande
6,5 procent av BNP. Det ér frimst i staten som un-
derskotten uppstar. I kommunsektorn blir under-
skottet 40 miljarder kronor mindre i &r &n forra aret
trots en mycket svag Okning av skatteintikterna.
Det beror pa att kommunsektorns inkomster sam-
mantaget 6kar mycket eftersom statsbidragen hojs
markant. Men konsumtionsutgifterna antas inte
oka i lika stor utstrackning. Anledningen till det &r
att kommunerna och regionerna i sé fall skulle
behdva minska konsumtionen kraftigt nista ar for
att klara balanskravet, givet att inte statsbidragen
eller den kommunala skattesatsen hdjs. Dessutom
minskar investeringarna nagot jaimfort med forra
aret da de 1ag pa en mycket hog niva. Det bidrar
ocksa till att underskottet blir mindre. I alderspen-
sionssystemet blir det ett litet underskott i ar da
inkomsterna sjunker nagot till f6ljd av coronapan-
demin.

Niésta ar ar underskottet i offentlig sektor fort-
farande stort, om 4n betydligt mindre &n i ar. Det &r
i staten som underskottet blir avsevért mindre. Det
beror framst pa att flertalet av de atgérder som satts
in for att mildra effekterna av coronapandemin &r
tillfalliga och bara betalas ut i &r. Aterhimtningen
i ekonomin bidrar ocksa till att forbattra sparandet.

I kommunsektorn blir ddremot underskottet storre
nésta ar. Inkomsterna minskar da eftersom bara en
liten del av de statsbidrag som kommunsektorn till-
delats under varen &r permanenta. Samtidigt ar
skatteintdkterna fortfarande forhallandevis laga.
Konsumtionsutgifterna antas minska for att sektorn
ska klara balanskravet men resultatet forsdmras
anda.

Aren 2022 och 2023 forstirks sparandet ytterli-
gare och nar dterigen ett dverskott 2023 till £61jd av
att dterhdmtningen i ekonomin fortsétter. Forstark-
ningen av sparandet i offentlig sektor 2022 och
2023 beror ocksa pé att utgangspunkten for ESV:s
berdkningar dr de forslag och aviseringar som re-
geringen hittills har presenterat. Se metodrutan i
borjan av rapporten om de principer och metoder
som ESV tillimpar i berékningarna.

Inkomsterna sjunker

Den offentliga sektorns inkomster bestar i huvudsak av in-
komster fran skatt pa arbete, kapital och konsumtion. Dessa
inkomster utgjorde nastan 90 procent av de totala in-
komsterna 2018. | franvaro av andrade skatteregler utveck-
las dessa inkomster normalt i takt med BNP. Det forklaras av
att de viktigaste skattebaserna, I6nesumman och konsum-
tionen i stort sett foljer utvecklingen i ekonomin som helhet.

Den offentliga sektorns inkomster minskar med
114 miljarder kronor i &r som en foljd av att aktivi-
teten i ekonomin har avstannat till f61jd av pande-
min. S&vil skatt pa arbete, kapital som konsumtion
minskar. Skatteintikterna sjunker som andel av
BNP, framst till foljd av nedséttningen av arbets-
givaravgifter, att hushéllens kapitalvinster blir be-
tydligt lagre &n forra aret och att bolagsskatterna
minskar kraftigt. Samtidigt ligger offentliga sek-
torns kapitalinkomster kvar pa ungefar samma niva
som forra aret och ovriga inkomster 6kar. Det inne-
bér att de stiger som andel av BNP. Totalt sett &r
diarmed offentliga sektorns inkomster i stort sett
oforandrade i forhallande till BNP.

Naésta ar okar inkomsterna men de sjunker som
andel av BNP. Da minskar kapitalinkomsterna och
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ovriga inkomster relativt mycket eftersom effekt-
erna av coronapandemin slar igenom med viss ef-
tersldpning. Under resten av prognosperioden be-
raknas inkomstandelen i stort sett vara ofordndrad.
Eftersom ESV:s utgdngspunkt for berékningarna &r
att det inte sker négra regelédndringar under den pe-
rioden dkar inkomsterna i takt med BNP.

Tabell 32. Inkomster och utgifter i offentlig sektor
Miljarder kronor om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023

Inkomster 2438 2324 2461 2598 2700
Procent av BNP 48,6 48,7 484 48,3 48,2
Skatter och avgifter 2140] 2009 2146 2270 2358
Procent av BNP 42,6 421 42,2 422 421
Kapitalinkomster 79 78 70 72 75
Ovriga inkomster 219 236 245 256 267
Utgifter 2424 2635 2567 2625 2684
Procent av BNP 48,3 55,2 50,5 48,8 47,9
Transfereringar och
subventioner 847| 1004 916 923 936
varav hushall 665 706 705 709 718
Konsumtion 1303] 1357 1367 1411 1448
Investeringar 247 247 254 261 268
Ranteutgifter 20 19 21 20 21
Ovriga utgifter 7 8 9 10 11
Finansiellt sparande
offentlig sektor 15 =311 -106 -27 16
Procent av BNP 0,3 -6,5 -2,1 -0,5 0,3
Staten 63 -286 -54 18 63
Kommunsektorn -55 -18 -42 -41 -43

Alderspensions-
systemet 6 -8 -10 -3 -4

Kaélla: SCB och ESV

Utgifterna stiger kraftigt

Den offentliga sektorns utgifter bestar nasan uteslutande av
konsumtion, transfereringar och investeringar. Utgifterna har
inte samma koppling till svangningar i ekonomin som
inkomsterna. Vid normal tillvaxt utan konjunkturella stor-
ningar och med oférandrad politik kan de offentliga utgifterna
vantas 6ka langsammare an ekonomin i sin helhet.

Utgifterna 6kar kraftigt i ar till foljd av alla atgérder
som vidtagits i samband med coronapandemin.
Diarmed stiger utgiftskvoten, den offentliga sek-
torns utgifter som andel av BNP, till 55 procent av
BNP. Det ar framst transfereringarna och konsum-
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tionen som 0kar medan investeringarna &r oforand-
rade. Transfereringarna stiger till bdde hushéll och
foretag. De kommande &ren minskar kvoten igen
men det dr forst 2023 som den ligger under 2019
ars niva trots att prognosen bygger pa ofordandrad
finanspolitik. Det bidrar till att kvoten sjunker pa
sikt. Men hogre utgifter for bland annat arbetslos-
het gor att kvoten ligger kvar pa en hog niva de
ndrmaste aren.

4.2 Sparandet i staten
Stoérsta underskottet i staten pa éver 25 ar

Det finansiella sparandet i staten beréknas visa ett
underskott pa 286 miljarder kronor i ar. Det &r det
storsta underskottet pa 6ver 25 ar. Jimfort med for-
ra aret forsvagas sparandet med néstan 350 milj-
arder kronor, eller 7,2 procent av BNP. Det forklar-
as frimst av minskade skatteintdkter och hogre ut-
gifter som en f6ljd av coronapandemin. Aven nista
ar visar sparandet i staten ett relativt stort under-
skott, men dérefter blir det dter Gverskott.

Corona far stora effekter pa statens sparande
I ar minskar statens inkomster kraftigt, framfor allt
skatt pa arbete och skatt pa kapital. Inkomsterna
dampas ocksa av atgérder till foljd av coronapan-
demin.

Att skatt pa arbete minskar dr ytterst ovanligt.
Normalt brukar skatt pa arbete 6ka dven i konjunk-
turnedgangar. Men férre antal arbetade timmar och
en dampad 16nedkningstakt gor att utbetalda 16ner
minskar i ar. Det far till foljd att dven skattein-
komsterna minskar.

Kapitalskatterna dr de mest konjunkturkénsliga
av alla skatterna och de minskar i & med nistan
70 miljarder kronor, vilket motsvarar en fjardedel
av inkomsterna. Légre kapitalvinster och aktieut-
delningar for hushallen och sdmre resultat for
manga foretag som ett resultat av coronapandemin
ar de framsta forklaringarna.

Samtidigt okar utgifterna kraftigt pd grund av
forslag 1 varandringsbudgeten och de manga extra
andringsbudgetar som kommit under varen. Med
de forslag som hittills har kommit dkar utgifterna
med 211 miljarder kronor jaimfort med forra aret.



Nésta ar sjunker utgifterna da manga av de till-
falliga atgirderna upphor.

Tabell 33. Inkomster och utgifter i staten
Miljarder kronor om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023

Inkomster 128111155 1268 1348 1403
Procent av BNP 2551 24,2 25,0 25,0 25,1

Skatter och sociala

avgifter 1115 975 1090 1164 1211

Kapitalinkomster 222 204 21,5 21,6 21,6

Transfereringar 29 31 25 24 27

Tillraknade

inkomster 136 149 153 159 165

Utgifter 1218 1441 1322 1330 1340
Procent av BNP 24,31 30,2 26,0 24,7 23,9

Transfereringar och

subventioner 751 955 824 822 822

Rantor 16 14 13 11 12

Konsumtionsutgifter 331 346 354 365 371

Investeringar

(inkl. lager) 113 119 124 126 128

Anskaffning minus

avyttring mark m.m. 1 1 1 1 1

Ovrigt 7 7 7 7 7

Finansiellt

sparande 63| -286 -54 18 63
Procent av BNP 1,3 -6,0 -1,1 0,3 1,1

Kélla: SCB och ESV

Diagram 17. Statens inkomster och utgifter
Procent av BNP Procent av BNP
45 45

40 \ 40
35 35
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Kélla: SCB och ESV

Anm.: Statens inkomster var tillfalligt hdga 1999-2001 till féljd av
overforingar fran alderspensionssystemet, vilka gjordes i samband
med omlaggningen av pensionssystemet. Darmed sjonk inkomst-
kvoten kraftigt 2002 nar dessa tillfélliga effekter férsvann.
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Stora engangseffekter paverkar budgetsaldot

I &r visar statens budget ett underskott pd hela
396 miljarder kronor. Det beror till 6vervigande
del pa de olika atgirder som inforts for att lindra
effekterna av coronapandemin. Darutover minskar
kapitalplaceringarna pa skattekontot.

Tabell 34. Statens budget i sammandrag
Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023

Totala inkomster 1056 866 1075 1132 1153
Skatteintakter 1117 979 1094 1169 1216
Periodiseringar -7,8 -69 31 17 -9

Varav placeringar pa
skattekontot -5 -30 -20 -6 0
Skatteinkomster 1109 910 1125 1185 1207
Ovriga inkomster -54 -43 -50 -53 -54
varav fors. egendom 0 0 0 0 0
Totala utgifter 944 1262 1096 1086 1100
Utg.omr. exkl. réntor 991 1208 1072 1078 1076
Statsskuldsrantor 22 23 4 10 13
Kassamassig korrig. -2 0 0 0 0
RGK:s nettoutlaning -67 31 20 -3 11
Budgetsaldo 112 -396 -21 47 53
Kélla: ESV

Tabell 35. Stora tillfilliga effekter pa budgetsaldot
Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023

Krisatgarder till foljd av corona -208 48 11 2

Lan till Riksbanken 67 -8 -7 2 -3
varav aterbetalning 69

Kapitalplaceringar pa

skattekontot -5 -30 -20 -6

Ovrigt 2 -4 0 1 1

Totala engangseffekter 65| -249 21 8 -1

Kélla: ESV

Nésta ar blir underskottet i budgetsaldot hela
375 miljarder kronor mindre. Det beror frimst pa
att de tillfalliga atgdrderna upphor samtidigt som
det sker en rekyl i BNP-tillvaxten.

Stora skillnader mellan budgetsaldot och det
finansiella sparandet

Det ér ibland stora skillnader mellan statens finan-
siella sparande — det saldo mellan inkomster och
utgifter som definieras av nationalrikenskaperna
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och som &r det matt som Overskottsmalet avser —
och saldot pa statens budget. Det senare motsvarar
statens lanebehov med omvént tecken.

Diagram 18. Statens finansiella sparande och
budgetsaldo
Miljarder kronor Miljarder kronor
200 200

100 + 100

-100 -100
-200 -200
-300 -300
-400 -400

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
u Finansiellt sparande  mBudgetsaldo

Kélla: SCB, RGK och ESV

Tva saldomatt for staten
Statens finansiella sparande ar skillnaden mellan inkomster

och utgifter som de definieras i nationalrdkenskaperna. Ett
annat matt ar det saldo som definieras i statens budget, bud-
getsaldot, vilket motsvarar statens lanebehov. Ofta ar det
stora skillnader mellan dessa tva saldomatt, se diagram
ovan. Skillnaderna mellan de tva saldobegreppen, finansiellt
sparande och budgetsaldo, beror pa olika avgransningar,
men aven pa olika satt att periodisera utgifter och inkomster,
se tabell 36. Budgetsaldot starks — till skillnad fran sparandet
— av inkomster vid aktieforsaljning, till exempel 2008 da sta-
ten salde aktierna i Vin & Sprit och Vasakronan. Budget-
saldot forsvagas — till skillnad fran sparandet — nar staten la-
nar ut medel, exempelvis till Riksbanken 2009 och 2013. Pa
motsvarande satt starks det vid aterbetalning av lan. | det fi-
nansiella sparandet hanférs skatter och rantor till de ar de
avser, medan de pa den statliga budgeten redovisas "kassa-
massigt”, det vill sdga utifran de ar som de betalas.

Skillnaderna beror pa olika avgransningar i sal-
dobegreppen, men dven pa olika sétt att periodisera
utgifter och inkomster. I &r uppgar skillnaden mel-
lan budgetsaldot och det finansiella sparandet till
110 miljarder kronor. Budgetsaldot visar ett storre
underskott &n det finansiella sparandet. Skillnaden
mellan de tva métten forklaras framfor allt av stora

19 Att skatteintakterna dkar trots att 1dnesumman minskar beror pa att
en av krisatgarderna, 6kad avsattning till periodiseringsfond, minskar
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skatteperiodiseringar. Det dr bland annat ett resul-
tat av tillfalliga mojligheter till anstdnd med skatte-
inbetalningarna och minskade kapitalplaceringar
pa skattekontot. Nésta ar dr det i stillet ett mindre
underskott i budgetsaldot &n i det finansiella spar-
andet. Det ar till stor del en effekt av att skattepe-
riodiseringar fr motsatt effekt ndr de uppskjutna
skatteinbetalningarna fran i &r betalas in.

Tabell 36. Bro mellan statens budgetsaldo och
statens finansiella sparande

Miljarder kronor
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Budgetens
saldo 80 112 -396 -21 47 53
Avgransningar 10 -60 36 4 -14 2
Periodiseringar -24 14 74 -37 -15 9
Ovrigt -1 -1 0 0 0 0
Finansiellt
sparande 65 65] -285,6 -54,1 17,6 63,3
Kélla: ESV

4.3 Sparandet i kommunsektorn
Fortsatt underskott for kommunsektorn

Aven for kommunsektorn far coronapandemin sto-
ra effekter. Skatteintdkterna Okar endast svagt'.
Samtidigt hojs statsbidragen kraftigt. Det innebér
att konsumtionen kan 6ka. Konsumtionsutgifterna
okar dock inte lika mycket som inkomsterna. Efter-
som investeringarna samtidigt minskar forbattras
sparandet med 40 miljarder kronor i &r jAmfort med
forra aret. Sektorn redovisar ett underskott pa
18 miljarder kronor, motsvarande 0,4 procent av
BNP.

Nista ar Okar skatteintidkterna, men de ligger
kvar pa en relativt lag niva. Samtidigt minskar
statsbidragen da de flesta av de tillfdlliga stoden
upphor. Totalt sett minskar déarfor inkomsterna.
Trots att konsumtionen antas minska kraftigt 6kar
anda underskottet, till drygt 40 miljarder kronor.
Resten av prognosperioden ligger underskottet
kvar pa ungefar samma niva.

Trots underskotten i det finansiella sparandet
antas kommunsektorn klara balanskravet alla &r.

de kommunala skatteintakterna for 2019 och 6kar intakterna i ar och
foljande ar. Se ocksa avsnitt om direkt skatt pa arbete pa sidan 17.



Det beror pé att malet utvéirderas utifran kommun-
sektorns resultat dédr investeringarna inte ingér,
bara avskrivningarna. Investeringarna ligger kvar
pad en hog nivd dven om de minskar i ar. Det
forklarar den stora skillnaden mellan sparandet och
resultatet.

Skatteintékterna bkar svagt

Skatteintékterna okar svagt i ar. Farre antal arbe-
tade timmar i ekonomin och en ddmpad 16nedk-
ningstakt gor att |dnesumman minskar och skatt pa
arbete 6kar svagt'. Samtidigt okar de skattepliktiga
transfereringarna mycket. Dessutom péverkas
kommunernas skatteintikter av 6kade mojligheter
till avséttning i periodiseringsfonder, se inkomst-
kapitlet.

Nista ar okar skatteintikterna starkare, men de
4r fortfarande pa en forhllandevis 14g niva. Aven
aren darefter okar de mycket nér aterhdmtningen i
ekonomin fortsétter och sysselsdttningen stiger.

Den genomsnittliga skattesatsen i sektorn har
hojts med 9 ore i ar, vilket i viss man motverkar
dédmpningen i 6kningen av intdkterna. Kommande
ar antas skattesatsen vara ofordndrad (se Berdk-
ningsmetod for kommunsektorn).?

Statsbidragen hdjs kraftigt i ar

I ar okar statsbidragen till sektorn med 58 miljarder
kronor. Av dessa ér en stor del tillfalliga bidrag i ar
for att ticka okade kostnader pa grund av corona-
pandemin. Dessutom kompenseras kommunsek-
torn for hojt grundavdrag for pensionédrer som
minskar skatteintdkterna samt for 6kade majlighet-
er till avsittning till periodiseringsfonder. De mi-
grationsrelaterade statsbidragen fortsétter dock att
minska i &r, d& antalet kommunmottagna mins-
kar.?!

Nista ar blir statsbidragen ungefar 40 miljarder
kronor ldgre 4n i ar. Det beror pé att ménga av de
stod som ges pa grund av coronakrisen ar tillfalliga
och endast betalas ut i ar. De generella statsbidrag-
en hdjs dock permanent med 12,5 miljarder kronor

20 Nagra kommuner har redan nu beslutat om skattehgjningar till
nasta ar. Det finns dock inget sammanstéllt underlag for alla
kommuner och ESV avvaktar darfér med att ta in skattehdjningarna i
prognosen.
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frin och med nésta ar. De migrationsrelaterade
statsbidragen minskar &ven nésta ar.

Berdkningsmetod for kommunsektorn
Pa kort sikt gor vi en bedémning av den mest troliga

utvecklingen av konsumtionsutgifter, sysselsattning, inves-
teringar med mera i kommunsektorn. Pa langre sikt gors
prognosen under antagandet att kommunsektorn klarar ba-
lanskravet. Det innebar att inkomsterna styr utgifterna, med
undantag for investeringsutgifter eftersom det endast ar
avskrivningarna som direkt paverkar resultatet. ESV:s prog-
noser baseras pa gallande regelverk, forslag och aviseringar
i propositioner samt tydliga och beradkningsbara beslut. Pa
langre sikt halls darfor statsbidragen nominellt oférandrade.
Detta medfér med tiden en urholkning av statsbidragens
reala varde, det vill sdga hur mycket kommunal verksamhet
som dessa inkomster kan bekosta.

Okade behov utifran den demografiska utvecklingen beak-
tas saledes inte i den beraknade konsumtionsvolymen i slu-
tet av prognosperioden (2021-2023).

Tabell 37. Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor
2019 2020 2021 2022 2023
Inkomster 1140 1212 1199 1240 1275
Inkomstskatt 740 751 766 801 830
Fastighetsavgift 19 19 20 21 21
Statsbidrag exkl 204 262 223 220 218
moms
Kapitalinkomster 13 12 15 16 15
Ovriga inkomster 164 168 175 183 191
Utgifter 1194] 1230 1240 1281 1318

Konsumtionsutgifter 969 1007 1009 1042 1073

Volymféréndring’ 0,9 0,3 -3,1 0,5 0,6
Investeringar 134 128 130 135 140
Transfereringar 88 89 92 93 94

darav till hushall 45 48 50 50 50
Kapitalutgifter 7 8 10 12 12
Ovriga utgifter -3 -2 -2 -2 -2

Finansiellt
sparande -55 -18 -42 -41 -43
Procent av BNP -1,1 -0,4 -0,8 -0,8 -0,8

Kaélla: SCB och ESV

"Kalenderkorrigerade termer.

21 For mer detaljerad information om de generella statsbidragen, se
avsnittet om allmanna bidrag till kommunerna i kapitlet Utgifter pa
statens budget.
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Den demografiska utvecklingen ékar behovet
av vélfirdstjdnster och investeringar
Kommunsektorns utgifter bestar till 80 procent av
konsumtion, frimst utgifter for skola, vard och
omsorg. Konsumtionsékningen drivs frimst av den
demografiska utvecklingen dir behoven fortsitter
att 6ka i relativt snabb takt under prognosperioden.
Det ér en foljd av att andelen yngre och dldre i
befolkningen okar och bada dessa grupper kréaver
mer resurser dn genomsnittet. I &r bidrar dven ett
okat vardbehov relaterat till coronapandemin till att
hoja konsumtionen. Samtidigt minskar utgifterna
kopplade till migration och integration vilket dim-
par konsumtionsdkningen.

Niésta ar minskar inkomsterna eftersom skatte-
intidkterna fortsitter att 6ka svagt samtidigt som
statsbidragen minskar kraftigt. Enligt vara berék-
ningar kompenseras inte kommunsektorn fullt ut
for den svaga 6kningen av skatteintdkterna till f61jd
av coronakrisen. Dérmed antas kommunsektorn
minska konsumtionen. Det blir darfor svart att mo-
ta de demografiska behoven om inte statsbidragen
hojs eller sektorn dndrar skatteutdebiteringen.

Utgifterna for ekonomiskt bistdnd paverkas i ar
av att arbetslosheten 6kar pa grund av pandemin.
De senaste 10 aren har ekonomiskt bistdnd endast
okat med 1,5 procent per ar i genomsnitt. I &r rak-
nar vi med en &kning strax under 20 procent. Aven
nidsta ar rdknar vi med en 6kning, men langsam-
mare 4n 1 ar.

En vixande befolkning bidrar dven till att inves-
teringsbehoven fortsatt r stora. Behov av modern-
isering av lokaler och utokad kollektivtrafik bidrar
ocksa. I &r minskar dock investeringarna dven om
de ligger kvar pa en hog niva. Coronapandemin gor
det svarare for kommunsektorn att genomfora pla-
nerade investeringar och sitter ocksa 6kad press pa
att prioritera mellan olika investeringar.

Investeringarna styrs inte direkt av inkomsterna
eftersom kommunerna i hog grad lénar till invest-
eringar, delvis till f6ljd av att de laga rdntorna gor
det fordelaktigt att lana. Investeringarna paverkar
inte heller direkt resultatet som kommunernas
balanskrav utgar fran. Darmed kan de fortsitta
ligga pa en hég nivd kommande ér, 4ven om in-
komsterna 0kar svagt. Resultatet paverkas déaremot
av avskrivningarna av investeringarna, som okar
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snabbare nér investeringarna &r stora. Pa langre sikt
kommer darfor kommunsektorns mdjligheter att
bibehalla en hog investeringsnivé att begrinsas av
allt hogre avskrivningar.

Tabell 38. Nyckeltal inom kommunal konsumtion
Procentuell férdndring om inget annat anges

Niva’

2019 2019 2020 2021 2022 2023
Konsumtion fp %9 09| 03 -31 05 0,6
Sysselsatta 1198 05] 15 -34 10 07
Medelarbetstid -06] -25 -33 1,0 07
Arbetade timmar 1804 091 09 01 00 0,0
Produktivitet 03] -16 -33 09 07
Foéradlingsvarde fp 636 15| 01 02 05 1,0
Forbrukning fp 311 21| 63 -45 -10 -02
Sociala natura-
férmaner fp 163 09] 03 -31 05 06
Konsumtion Ip 969 5,1 38 31 23 23

Kélla: SCB och ESV
Anm. Véardena i fasta priser ar kalenderkorrigerade.

' Miljarder kronor resp. tusental (sysselsatta och arbetade timmar).

Tabell 39. Bro mellan kommunsektorns
finansiella sparande och resultat

Miljarder kronor
2019 2020 2021 2022 2023

Finansiellt sparande 55| 18 42 -41 -43
Netto, investeringsrelaterade
poster 55 51 49 50 51
Netto, korrigering av skatter och
statsbidrag 12 0 0 0 0
Netto, korrigering av finansiella
poster 10 -1 -1 -1 -2
Ovrigt 9 1 -0 1 2
Resultatet 32 25 5 5 5

Andel av skatter och

bidrag, procent 31| 23 04 05 05

Kélla: SCB och ESV

Anm.: Korrigeringsposterna beror pa skilda redovisningsprinciper. In-
vesteringsrelaterade poster inkluderar utgifter for arets investeringar,
investeringsbidrag, kop och forsaljning av mark och fastigheter samt
avskrivningar. Korrigeringar av skatter och statsbidrag beror pa peri-
odiseringar och tidsmassiga avgransningar. Korrigering av finansiella
poster beror pa skilda avgransningar gallande finansiella intakter och
kostnader samt utdelningar. Ovrigt inkluderar bland annat korrigering
av statlig medfinansiering av infrastruktur, korrigering av pensioner
samt semesterldneskuld.

Resultatet f6r kommunsektorn férsvagas

Kommunsektorns redovisade resultat blir 25 mil-
jarder kronor i ér, vilket motsvarar 2,3 procent som
andel av skatter och bidrag. Det &r en forsdmring



fran forra aret da resultatet var 3,1 procent. Ge-
nomsnittet for de senaste tio aren &r 2,1 procent.
Nasta ar blir resultatet betydligt lagre, endast 5 mil-
jarder kronor.

Resultatet dr betydligt hogre 4n det finansiella
sparandet under hela prognosperioden. Den enskilt
storsta skillnaden mellan det finansiella sparandet
och resultatet dr investeringsutgifterna. De péaver-
kar det finansiella sparandet nir de betalas, medan
resultatet paverkas under en betydligt langre peri-
od, genom avskrivningar. Eftersom investering-
arna minskar i ar blir gapet mellan det finansiella
sparandet och resultatet mindre.

4.4 Sparandet i dlderspensionssystemet
Underskott samtliga ar

Ett 6verskott i det finansiella sparandet i alders-
pensionssystemet véands till ett underskott i ar. Det
beror frimst pa att inkomsterna fran socialforsiak-
ringsavgifter minskar till foljd av coronapandemin.
Dessutom minskar kapitalinkomsterna till f6ljd av
lagre ranteintdkter. Samtidigt okar utgifterna rela-
tivt mycket i ar. Nésta ar dr inkomsterna 1 stort sett
ofordndrade samtidigt som utgifterna stiger mer
mattligt. Underskottet blir da nagot stdrre &n i ar
men aren ddrefter minskar underskottet.

22 Féljsamhetsindexeringen innebar att den arliga férandringen av
pensionerna motsvararar den procentuella férandringen av inkomst-
index med avdrag for den sa kallade normen pa 1,6 procent. Avdraget
motsvarar ett forskott som réknas in nar pensionen beraknas forsta
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Tabell 40. Inkomster och utgifter
i alderspensionssystemet
Miljarder kronor om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023

Inkomster 327] 325 326 343 355
Socialférsakringsavgifter 266] 263 269 283 295
Statliga alders-
pensionsavgifter 22 24 24 25 24
Rantor, utdelningar m.m. 39 38 33 35 36
Utgifter 320] 333 337 346 359
Pensioner 315 327 330 339 351
Ovriga utgifter 5 6 7 7 8
Finansiellt sparande 6 -8 -10 -3 -4
Procent av BNP 0,1 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1

Kaélla: SCB och ESV

Pensionsutgifterna stiger arligen pa grund av att
antalet pensiondrer Okar samtidigt som genom-
snittspensionerna stiger. Det senare dr en foljd av
att nytillkommande pensionérer i genomsnitt har
hogre intjanade pensionsritter 4n dldre. Dessutom
péaverkas utgifterna av att utbetalda pensioner folj-
samhetsindexeras varje ar med snittinkomsterna i
ekonomin bland personer i dldrarna 16—64 ar.?? In-
komstindex okar relativt mycket i ar, men de kom-
mande dren dr utvecklingen betydligt svagare vil-
ket ger en mattligare 6kning av pensionsutgifterna.
Det bidrar till att ddmpa underskottet i det finansi-
ella sparandet.

gangen. Forskottet ingar i pensionen som en antagen inkomst-
utveckling.
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5 Den offentliga skulden

Den pdgdende krisen och de dtgdrder som satts in
for att lindra den, medfor att Maastrichtskulden
stiger till 46 procent av BNP i dr. I takt med att
ekonomin dterhdmtar sig borjar den dter sjunka
som andel av BNP ndsta dr. Den konsoliderade
statsskulden uppvisar samma monster och stiger
med 9 procentenheter till 30 procent av BNP i dr.
1 ett internationellt perspektiv dr Sveriges offentli-
ga skuld dock fortfarande lag.

5.1 Maastrichtskulden

Efter att ha fallit i fem &r i rad, stiger den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastricht-
skulden) nu snabbt. 1 ar stiger den med drygt
10 procentenheter till 46 procent som andel av
BNP. Nista ar fortsdtter den att 6ka 1 nivd, men
tack vare en aterhdmtning i tillvixten sa borjar
skulden ater att sjunka i forhallande till BNP.

Tabell 41. Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld (Maastrichtskulden)
Miljarder kronor om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023

Statens skuld 1192 1582 1566 1499 1433
Kommunsektorns skuld 594 611 643 675 708

AP-fondernas

statspapper -21 -21 -21 -21 -21
Offentliga sektorns

kons. bruttoskuld 1765] 2173 2189 2153 2120
Procent av BNP 352 455 431 400 37,9

Kaélla: SCB och ESV

Anm. Statens del av Maastrichtskulden skiljer sig definitionsméssigt
fran statsskulden, se faktaruta i slutet av avsnittet.

Maastrichtskulden utgors till storsta delen av
statens skuld och till en mindre del, cirka en tredje—
del, av kommunsektorns skuld. Maastrichtskulden
har minskat kraftigt sedan mitten av 1990-talet,
med undantag for vissa tillfilliga uppgéangar®.
Kommunernas del av Maastrichtskulden lag fram
till 2010 relativt stabilt kring 6 procent av BNP.

23 Ar 2009 och 2013 till foljd av Riksbankens lan i Riksgélden och
2014 framst till f6ljd av andrade placeringsregler for nagra obligations-
forvaltande statliga myndigheter.
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Dérefter har nivan stigit successivt, bland annat till
foljd av stora investeringar i kommunsektorn. I
slutet av aret berdknas kommunernas andel av
skulden motsvara 13 procent av BNP. Den pagéien-
de pandemin far relativt liten paverkan pad kom-
munernas skuld. Dels dr det staten som star for
kostnaden for krisatgérderna, dels medfor pande-
min att kommunernas investeringstakt tillfalligt
avtar.

Diagram 19. Statsskuld och Maastrichtskuld

Miljarder kronor Procent av BNP
1600 80
1400 70
1200 - r 60
600 - .’.I!I ||’ 30
400 - r 20
200 - I 10
0 - r 0

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021

mmm Statsskuld niva (vanster)
—Statsskuld % av BNP (hdger)
—Maastrichtskuld % av BNP (hdger)

Kaélla: SCB och ESV

Sverige har fortfarande lagre skuld &n manga
EU-lander

Trots den stora Okningen 1 ar, dr Sveriges
Maastrichtskuld fortfarande betydligt 1agre én EU-
kravet som innebér att skulden inte fir Gverstiga
60 procent av BNP. Endast fem lédnder har en lidgre
skuldkvot dan Sverige i slutet av forra aret.?* Den
genomsnittliga skulden for alla EU-ldnder var
78 procent av BNP. Genomsnittet har sjunkit ndgot
de senaste dren, frdn som hogst 88 procent av BNP
2014. Den pagéende pandemin kommer dock att
innebéra att den genomsnittliga skuldkvoten stiger
igen.

24 Estland, Luxemburg, Bulgarien, Tjeckien, och Danmark.
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5.2 Statsskulden

Den konsoliderade statsskulden minskade med
hela 143 miljarder kronor forra aret. Det beror till
stor del pd en positiv engangseffekt till f6ljd av
minskade riksbankslén. I &r stiger skulden i stéllet
kraftigt till f61jd av den mycket svaga konjunktur-
en. Skuldokningen beror till stor del pé att engangs-
effekter i form av temporéra krisatgiarder och mins-
kande kapitalplaceringar pa skattekontot forsvagar
saldot i &r och ndsta &r. Direfter sjunker stats-
skulden igen nir budgetsaldot successivt starks.?

Skuldékningen motverkas nagot av att skulddis-
positioner sdnker skulden i ar. I begreppet skuld-
dispositioner m.m. ryms framst tillgdngarna i Riks-
géldens likviditetsforvaltning, forédndring av orea-
liserade valutakursdifferenser, affars- och likvid-
dagsjusteringar samt upplupen inflationskompen-
sation.

Tabell 42. Statsskuldens férandring och niva
Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023

Statsskuldens fordndring -143| 372 3 -54 -59
varav till féljd av:
Budgetsaldot (omvant tecken) -112] 396 21 -47  -53

Orealiserade

valutakursdifferenser -1 2 -20 -8 -10
Riksgaldens

forvaltningstillgangar -20 2 0 0 0
Ovriga skulddispositioner.

m.m. -11 -28 2 0 3
Konsoliderad statsskuld vid

arets utgang 1054] 1426 1430 1376 1317
procent av BNP 21,0] 29,9 281 256 2356

Kélla: Riksgélden, SCB och ESV

Skuldkvoten stiger kraftigt i ar

Skuldkvoten, det vill sdga statsskulden i relation
till BNP, 1ag som hogst pa 74 procent efter de stats-
finansiella problemen i borjan av 1990-talet. Dér-
efter har skuldkvoten successivt sjunkit, med un-
dantag for nagra tillfilliga uppgangar, frimst till
foljd av Riksbankens lan i Riksgélden. I slutet av
forra aret uppgick kvoten till 21 procent. I ar stiger
kvoten med 9 procentenheter till f6ljd av det stora

25 Esvis prognosmetod innebar vanligen en allt stérre "automatisk
budgetférstarkning” under prognosperioden. Se metodrutan i bérjan
av rapporten.
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budgetunderskottet och en sjunkande BNP. Det
motverkas nagot av att Skulddispositioner m.m. bi-
drar till att sinka kvoten med drygt en halv procent-
enhet. Under resten av prognosperioden sjunker
kvoten igen d& BNP vixer och budgetsaldot stirks.

Tabell 43. Dekomponering av skuldkvotens
férédndring
Procentenheter av BNP

2019 2020 2021 2022 2023

Skuldkvotens fordndring -3,8 89 1,7 -26 -20

Bidrag fran:

BNP-tillvaxten -0,9 11 18 -16 -1,0

Budgetsaldot -2,2 8,3 04 -09 -09
varav engangseffekter -1,3 52 -04 -02 0,0

Skulddispositioner m.m. -06] -056 -03 -01 -0,1

Kaélla: Riksgélden, SCB och ESV

Engangseffekter har stor paverkan

Statens budget, liksom statsskulden, paverkas i va-
rierande grad av engangseffekter enskilda &r. Forra
aret var nettot av engéngseffekterna positivt och
starkte budgetsaldot med 65 miljarder kronor. Det
berodde till storsta del pé att Riksbanken beslutade
att minska valutareservens storlek och darmed
minskade sina l&n i Riksgélden.

Tabell 44. Engangseffekters paverkan pa budget-
saldo och statsskuld

Miljarder kronor
2019 2020 2021 2022 2023
Krisatgarder till foljd av corona -208 48 11 2
Lan till Riksbanken 67 -8 -7 2 -3
varav aterbetalning 69

Kapitalplaceringar pa

skattekontot -5 -30 -20 -6

Ovrigt 2 -4 0 1 1
Totala engangseffekter 65| -249 21 8 -1
Kélla: ESV

I ar forsvagar engangseffekter i stéllet budget-
saldot med hela 250 miljarder kronor. Det beror
framst pa att flertalet av de omfattande stéd och sti-
mulanser som inforts for att mildra de ekonomiska



effekterna av pandemin ar tillfalliga. Det handlar
bland annat om stdd till korttidspermitteringar,
omstéllningsstdd, tillfdlligt sénkta arbetsgivar-
avgifter och anstand med skatteinbetalningar. Dér-
utover berdknas kapitalplaceringar pa skattekonton
minska, vilket forsvagar saldot. Kapitalplacering-
arna byggdes upp under perioden 2015-2018, da
manga foretag och privatpersoner satte in mer
pengar dn nddvindigt pa sina skattekonton efter-
som inlaningsréntan var forhallandevis formanlig.
Det medforde positiva engangseffekter for budget-
saldot och statsskulden dessa ar.?¢ Till f6ljd av
stigande marknadsriantor under slutet av forra aret
beddms nivan pa kapitalplaceringarna ha minskat
med 5 miljarder kronor. Aven om marknadsrintor-
na véntas vara mycket laga under prognosperioden,
beddmer vi att det placerade kapitalet kommer att
fortsétta tas ut fran skattekontona under 2020-
2022. Det beror framst pa att lagkonjunkturen
medfor att manga foretag drabbas av likviditets-
brist och darfor minskar sina placeringar. Bedom-
ningen dr dock mycket osédker. Krisen drabbar
foretag 1 olika grad och de inléningsrédntor som
manga foretag moter &r fortfarande negativa. Det
innebdr att skattekontot fortfarande kan vara attrak-
tivt for vissa.

I slutet av prognosperioden ir engéngsposterna
marginella. Det dr naturligt eftersom de oftast upp-
star pa kort varsel och inte dr kdnda lang tid i
forvag.

2% Kapitalplaceringarna paverkar budgetsaldot och statsskulden, men
inte Maastrichtskulden.

6BDEN OFFENTLIGA SKULDEN

Olika skuld- och férmégenhetsbegrepp

Begreppet okonsoliderad statsskuld bestar av Riksgéaldens
alla utestaende skuldinstrument. Riksgalden anvander aven
ett skuldbegrepp med avdrag for vissa finansiella tillgangar:
utlaningen till Riksbanken och till andra stater (s.k. vidare-
utlaning) och forvaltningstillgangar.

| begreppet konsoliderad statsskuld har statliga myndighe-
ters innehav av statspapper réknats bort fran den okonsoli-
derade statsskulden. Det visar den egentliga statliga skuld-
sattningen och anvands bland annat i budgetpropositionen
och i ESV:s prognoser. Skillnaden mellan den konsoliderade
och den okonsoliderade skulden utgdrs framfor allt av Karn-
avfallsfondens och Insattningsgarantinamndens statspap-
persinnehav. Skillnaden uppgick 2019 till 59 miljarder kronor
eller drygt 1 procent av BNP.

| begreppet offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden) ingar hela den offentliga sektorns skul-
der. Interna skulder inom och mellan de tre delsektorerna
staten, kommunsektorn och alderspensionssystemet ar bort-
raknade. Skulden varderas till nominellt belopp. Detta matt
definieras av EU-regler och anvands vid bedémningen av
medlemslandernas offentliga finanser. Kravet ar att skulden
inte far dverstiga 60 procent av BNP.

Forutom dessa rena skuldbegrepp, som ESV gor prognoser
pa, finns begreppet den offentliga sektorns finansiella netto-
férmbgenhet. Det utgor skillnaden mellan finansiella tillgang-
ar och skulder (marknadsvarderade) enligt regelverket for
nationalrékenskaperna. Begreppet paverkas exempelvis inte
av att staten (Riksgalden) lanar ut medel, eftersom den 6ka-
de skuld som utlaningen ger upphov till motsvaras av en lika
stor 6kning av de finansiella tillgangarna. Sedan 2005 &r net-
toférmogenheten positiv; tillgangarna 6verstiger alltsa skul-
derna. Ar 2019 uppgick nettofSrmégenheten till 28 procent
av BNP.
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6 De budgetpolitiska malen

Det strukturella sparandet ligger under mdlnivan i
dr och Maastrichtskulden dr hogre dn det 6vre
grdnsvdrdet for skuldankaret. Det dr dock rimligt
att gora avsteg fran overskottsmdlet vid en djup
ekonomisk kris. Kommunsektorn som helhet antas
klara balanskravet alla dr. Fér att klara det be-
hover dock kommunerna och regionerna minska
konsumtionen om inte statsbidragen eller skatte-
utdebiteringen hojs. Utgiftstaket har hojts i dr
vilket gor att det klaras med god marginal. Ndsta
dar dr dock marginalen liten.

De budgetpolitiska malen

Det finanspolitiska ramverket syftar till att uppratthalla ett
starkt fértroende for de offentliga finanserna. Ramverket
innehaller fyra budgetpolitiska mal: ett dverskottsmal for den
offentliga sektorns finansiella sparande, ett skuldankare for
den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld (Maa-
strichtskulden), ett utgiftstak for statens och alderspensions-
systemets utgifter samt ett balanskrav for kommuner och
regioner. | detta avsnitt kommenteras hur de budgetpolitiska
malen efterlevs.

6.1 Overskottsmalet for offentlig sektor

Det strukturella sparandet langt under
mélnivén

Coronapandemin har stor effekt pa de offentliga fi-
nanserna. Det finansiella sparandet visar stora un-
derskott. En stor del av det beror pd den kraftigt
forsvagade konjunkturen i sparen av coronapande-
min vilken leder till minskade skatteintidkter och
okade utgifter for bland annat arbetsloshetsersitt-
ning. Men de omfattande atgérderna for att mildra
effekten av krisen leder till att &ven det strukturella
sparandet (det finansiella sparandet justerat for
konjunkturella variationer och engangseffekter) vi-
sar stort underskott i &r. Det strukturella sparandet
beréknas till -3,0 procent av potentiell BNP i ar.
Det ar betydligt ldgre an malnivan pé en tredjedels
procent av BNP, dven med hénsyn tagen till ett
osédkerhetsintervall pa + 0,5 procentenheter (se
faktaruta om Overskottsmalet nedan). Det dr dock
rimligt att gora avsteg fran Overskottsmélet om
ekonomin drabbas av en djup ekonomisk kris som

7BDE BUDGETPOLITISKA MALEN

coronapandemin kan definieras som. De atgérder
som regeringen har vidtagit for att mildra effekt-
erna av pandemin, som exempelvis att minska
smittspridningen, att stotta foretag och de som blir
sjuka och arbetslosa samt att kompensera kom-
munsektorn for forlorade skatteintikter dr viktiga.
De bidrar till att underldtta aterhdmtningen nu nér
ekonomierna gradvis Oppnar upp och efterfragan
okar.

Tabell 45. Offentligt sparande och indikatorer fér
uppféljning av 6verskottsmalet
Procent av BNP resp. procent av potentiell BNP

2019 2020 2021

Finansiellt sparande 0,3 6,5 -2,1

Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt

sparande -0,1 -0,7 -0,8

Strukturellt sparande’ 0,0 -3,0 01

BNP-gap’ 1,0 -6,7 -3,6

Bakatblickande attaarssnitt, BNP-gap’ 0,1 -0,6 -0,8
Kélla: ESV

" Procent av potentiell BNP.

Det finanspolitiska ramverket har tjdnat sitt syf-
te vél. Det har bidragit till att Sverige har ett relativt
stort utrymme for finanspolitik i coronakrisen.
Ramverket har medfort att statsskulden var pa en
lag nivé i inledningen av pandemin. I &r och nésta
ar ligger dock Maastrichtskulden over griansvérdet
for skuldankaret, se avsnittet om skuldankaret ne-
dan.

Niésta ar blir det strukturella sparandet positivt
igen men det nar inte upp till malnivan.

Ett bakatliggande attadrssnitt ska anvindas for
att utvdrdera overskottsmalet i efterhand. Det lig-
ger nu langt under malnivan 2021 och 2022. Det
forklaras dock till relativt stor del av att BNP-gapet
i genomsnitt bedoms ha varit negativt under pe-
rioden 2013-2021. Det har alltsd inte varit en neu-
tral konjunktur under den perioden. Det bor man ta
1 beaktande nir man utvirderar overskottsmalet,
som ska gilla dver en konjunkturcykel.
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Diagram 20. Attaarssnitt av det finansiella

sparandet och BNP-gapet
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Kélla: ESV

Overskottsmalet — fér den offentliga sektorns
finansiella sparande

Fran och med 2019 tillampas ett nytt lagre dverskottsmal.
Den offentliga sektorns finansiella sparande ska uppga till en
tredjedels procent av BNP i genomsnitt dver en konjunktur-
cykel. Det strukturella sparandet, det vill sdga det finansiella
sparandet justerat for konjunkturella variationer och en-
gangseffekter, ska anvandas for att folja upp overskottsmalet
i ett framatblickande perspektiv. For att i efterhand utvardera
om Overskottsmalet uppnatts anvands ett attaarigt bakat-
blickande genomsnitt av det finansiella sparandet. En malav-
vikelse ska anses foreligga om det strukturella sparandet tyd-
ligt avviker fran malet innevarande eller nastkommande ar.
En avvikelse anses vara tydlig om det strukturella sparandet
avviker uppat eller nedat fran malnivan med mer an 0,5 pro-
cent av BNP. Denna gréns for tydlig avvikelse tar hansyn till
den osakerhet som berakningen av det strukturella spar-
andet ar forknippad med. Vid en djup ekonomisk kris tillater
ramverket avsteg fran 6verskottsmalet.

6.2 Skuldankaret for den offentliga
sektorns bruttoskuld

Skulden hégre én évre grédnsvérdet for skuld-
ankaret

Stort underskott och fallande BNP gor att Maa-
strichtskulden okar frén 35 procent forra aret till
46 procent av BNP i ar. Skulden ligger darmed
over det Ovre gransvirdet for skuldankaret pa
40 procent. Maastrichtskulden ar dock fortfarande
lag i ett internationellt perspektiv. Upplaningskost-
naden dr ocksa lag. Sa lange marknadsréntorna &r
kvar pa laga nivéer r kostnaden for en hogre skuld
inte sé stor.
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Nista ar fortsétter skulden dka i miljarder kronor
men den minskar som andel av BNP. Underskotten
dr da mindre 4n i ar och BNP 6kar snabbt.

Uppf6ljningen av skuldankaret avser foregaen-
de, innevarande och ndstkommande ar. Skulden
avviker fran skuldankaret bade i ar och nista ar.
Niér och hur, samt i vilken takt underskotten och
skulden ska aterga till att ligga inom griansvérdena
ar dock for tidigt att uttala sig om mitt i pagéende
kris.

Diagram 21. Maastrichtskulden och skuldankaret

Procent av BNP Procent av BNP
60 60
55 55
50 47N 50

45 \_\ ™~ N 45
o NN A

40

VA Vi
35 35
30 30
25 25

20

T T T T T T T T T T 20
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

= Skuldankarets riktvarde
= Maastrichtskuld av BNP

= =Nedre gransvarde
= =0Ovre gransvarde

Kélla: ESV

Skuldankaret — for den offentliga sektorns konso-
liderade bruttoskuld

Fran och med 2019 finns ett skuldankare for den konsolid-
erade offentliga sektorns bruttoskuld (Maastrichtskulden).
Skulden ska pa medellang sikt uppga till 35 procent av BNP.
Skuldankaret ska inte betraktas som ett operativt mal utan
ett riktmarke. Om skulden ar mer &n fem procentenheter
hogre eller lagre an skuldankaret avviker skulden fran skuld-
ankaret. Uppféljningen av skuldankaret avser féregaende,
innevarande och nastkommande éar.

6.3 Utgiftstaket i statens budget
Kraftig héjning av utgiftstaket

Utgiftstaket hojdes 1 arets varéndringsbudget med
350 miljarder kronor for 2020 eftersom det &r svart
att forutse vilka kostnader som kan uppsta till f61jd
av coronakrisen. Trots de stora utgiftshojningar
som skett till foljd av pandemiutbrottet klaras dér-
for utgiftstaket med god marginal i ar. Nésta ar &r
dock den kvarvarande marginalen liten efter att den
sdkerhetsmarginal om 1,5 procent av utgiftstaket
som ESV rekommenderar har rdknats av.



Tabell 46. Uppféljning av de takbegrédnsade
utgifterna
Miljarder kronor om inget annat anges

2019 2020 2021 2022

Utgiftstak 1351 1742 1443 1502
procent av BNP 26,9 36,5 28,4 27,9
Takbegransade utgifter 1308] 1538 1405 1420
procent av BNP 26,1 32,2 27,7 26,4
Marginal till utgiftstaket 43 204 38 82
procent av utgiftstak 3,2 11,7 2,6 55
Sékerhetsmarginal 17 22 30
procent av utgiftstak 1,0 1,56 2,0
Kvarvarande marginal 187 16 52
procent av BNP 3,9 0,3 1,0
Kélla: ESV

Anm.: Utgiftstaken for 2020-2022 ar beslutade. Sékerhetsmarginal-
en ar ESV:s rekommendation for hur stor marginal som behévs fér
att klara ovantade utgiftsékningar.

Utgiftstaket — for statens och
alderspensionssystemets utgifter

Utgiftstaket omfattar alla utgiftsomraden pa statens budget
férutom statsskuldsrantorna. Dessutom ingar utgifterna inom
alderspensionssystemet. Utgiftstaket syftar framst till att
satta en grans for storleken pa statens utgifter. Detta under-
stodjer overskottsmalet.

Enligt budgetlagen ska regeringen foéresla och riksdagen
besluta om utgiftstak for minst tre ar framat i tiden. Regering-
ens forslag ska presenteras i budgetpropositionen varje ar.

Utgiftstaket begréansar den faktiska forbrukningen av an-
slagsmedel. Det betyder att dven utnyttjande av anslags-
sparande och anslagskrediter ska rymmas darunder.

For att behalla utgiftstakets ursprungliga begrénsning jus-
teras beslutade taknivaer sa att effekten av budgettekniska
forandringar som paverkar utgifterna neutraliseras. Detta
sker genom sa kallade tekniska justeringar, vilka normalt
foreslas i budgetpropositionen. Vid tva regeringsskiften har
det ocksa gjorts reella justeringar av utgiftstak. Se prognos-
tabellen Utgiftstak och forandringar av dessa pa ESV:s
webbplats.

6.4 Balanskravet i kommunsektorn
Svart att klara balanskravet fran och med
nésta ar

Resultatet for kommunsektorn som helhet uppgick
forra aret till 32 miljarder kronor, eller 3,1 procent
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av skatter och bidrag. I ar ligger resultatet kvar pa
en relativt hog niva pé 2,3 procent, da statsbidragen
hojs kraftigt och konsumtionen okar svagt. Det ar
inom ramen for Sveriges Kommuner och Region-
ers (SKR) rekommendationer. Kommunernas kost-
nader till f6ljd av coronapandemin hojer konsum-
tionen men den underliggande konsumtionen och
utgifterna for migration och integration minskar.

Balanskravet — for kommuner och regioner

Balanskravet galler for enskilda kommuner och regioner se-
dan 1998. Detta innebar att alla kommuner ska uppratta bud-
getar for nastkommande ar sa att kostnaderna inte 6verstiger
intakterna. Kommunerna kan alltsa inte budgetera under-
skott. Det balanskravsresultat som da utvarderas ar arets re-
sultat rensat for vissa poster som inte avser den egentliga
verksamheten. Om ett underskott uppstar ska det balanse-
ras med Overskott under de tre kommande aren.

Sedan 2013 finns det, under vissa férutsattningar, méjlig-
het att reservera delar av ett positivt resultat till en resultatut-
jamningsreserv (RUR). Denna kan sedan anvandas om un-
derskott uppstar efterféljande ar. Utéver balanskravet ska
kommuner och regioner leva upp till regler som inférdes 2005
i kommunallagen under bendmningen "god ekonomisk hus-
hallning”. Bland annat kravs att finansiella mal som ar av be-
tydelse for att leva upp till god ekonomisk hushallning anges
och féljs upp.

Nésta ar dr laget betydligt mer anstriangt for
kommunsektorn. Med hittills fattade beslut &r
statsbidragen da betydligt ldgre. Med nuvarande
skatteutdebitering &r ocksa skatteintikterna kvar pa
en forhéllandevis lag nivd. Konsumtionsutgifterna
antas dd minska for att kommunsektorn ska klara
balanskravet, se ruta Berdkningsmetod for kom-
munsektorn. Men resultatet blir 4nda betydligt 14g-
re dn i ar, 0,4 procent av skatter och avgifter.

For att uppna god ekonomisk hushéllning siktar
kommuner och regioner ofta pa ett resultat som &r
hogre dn balans. SKR rekommenderar ett resultat
som motsvarar 2 procent av de totala skatte- och
bidragsinkomsterna. I ar nar kommunsektorn den
nivan men fran och med nésta ar ligger andelen pa
cirka 0,5 procent, det vill siga langt under det re-
kommenderade resultatet.
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7 Prognosjamforelser och kommentarer

Coronapandemin har haft stor paverkan pa ESV:s
prognos. Stora dndringar har skett pd samtliga
omrdden jdmfort med marsprognosen. BNP-till-
vdxten har sdnkts kraftigt i dr. Antalet sysselsatta
vdntas vara betydligt firre och arbetslosheten har
hajts.

Skatteintiikterna har reviderats ner samtidigt
som utgifterna reviderats upp. Det har lett till att
budgetsaldot samt det finansiella sparandet har
reviderats ner kraftigt.

Mindre underskott &n i majuppdateringen,
men stérre &n i alternativscenariona i mars
Bade BNP och offentliga sektorns sparande har
reviderats upp i ar och nista ar sedan den uppda-
terade beddmningen som publicerades den 14 maj.
Jamfort med de bada alternativscenariorna i mars-
prognosen har dock tillvixten och sparandet
reviderats ner.

Tabell 47. Revideringar sedan majuppdateringen
samt jamforelse mot alternativscenariorna i mars
Procentenheter

2020 2021 2022 2023

Majuppdateringen, den 14 maj 2020
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad 1,0 0,2

Finansiellt sparande i offentlig sektor,
proc. av BNP 08 08

Alternativscenario 1, den 24 mars
2020

BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad 55 20 19 10

Finansiellt sparande i offentlig sektor,
proc. av BNP 46 -14 -06 -05

Alternativscenario 2, den 24 mars
2020

BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad 35 07 22 1,0

Finansiellt sparande i offentlig sektor,
proc. av BNP 32 -1,0 -02 0,0

Kélla: ESV

7.1 Revideringar sedan marsprognosen

Makroekonomisk utveckling

Coronapandemin har féatt stor paverkan pa den
makroekonomiska utvecklingen. BNP-tillvixten
har sénkts med ndra 7 procentenheter i ar jaimfort
med prognosen i1 mars. Nasta ar ar tillvixttakten
hogre men BNP-nivan &r fortfarande betydligt
lagre dn den var 2021 i marsprognosen. Vi riknar
ockséd med férre sysselsatta och hogre arbetsloshet.
Aven kommande ar dr BNP- och sysselsittnings-
nivan ldgre dn i marsprognosen. Coronapandemin
far med andra ord langvariga effekter pa svensk
ekonomi.

Tabell 48. Makroekonomiska nyckeltal,
revideringar sedan marsprognosen
Procentenheter om inget annat anges

2020 2021 2022 2023

BNP, fasta priser -6,9 2,8 2,6 1,0
Sysselsatta, 15-74 ar -2,4 -1,7 25 1,0
Arbetsloshet, 15-74 ar 1,6 2,9 0,9 0,2
Antal arbetade timmar -6,1 2,3 2,5 1,0
Léner enligt KL -0,5 -0,4 -0,3 -0,2
Lénesumma -4,1 -1,0 2,2 0,8
KPIF -0,6 -0,4 -0,4 -0,1
Reporéanta’ 0,00 0,00 0,00 0,00
EUR/SEK -0,1 -0,3 -0,1 0,0
Kélla: ESV

" Varde vid arets slut.

e BNP-tillvdxten har sdnkts med 6,9 procenten-
heter i ar. Savél den inhemska efterfragan som
handeln med utlandet har sénkts kraftigt. Den
offentliga konsumtionen halls dock uppe av de
omfattande atgérderna i samband med corona-
krisen. Naista ar har tillvixten hdjts med
2,8 procentenheter. BNP-nivan ér dock fortfa-
rande betydligt lagre 4n i marsprognosen.
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Det kraftiga fallet i BNP far stora effekter pa
arbetsmarknaden och antalet sysselsatta &r
betydligt ldgre i nuvarande prognos an i mars-
prognosen. Arbetslosheten har hdojts med
1,6 procentenheter i & och med ytterligare
1,3 procentenheter niista ar. Aven om arbetslds-
heten sjunker snabbt efter 2021 ligger den kvar
pa en hogre niva under hela prognosperioden.
Antalet arbetade timmar har sidnkts betydligt
mer dn antalet sysselsatta eftersom méanga an-
stidllda blir korttidspermitterade och darmed
franvarande fran arbetet. En 6kad sjukfranvaro
till f6ljd av coronapandemin har ocksé bidragit
till att prognosen for antalet arbetade timmar
har sinkts.

En lagre efterfrdgan pa arbetskraft har foranlett
en nedrevidering av timldnen maétt enligt
konjunkturlonestatistiken (KL). KL exkluderar
effekten av att de som korttidspermitteras be-
héller néstan full 16n. Lénesumman har darfor
reviderats ner betydligt mindre 4n antal
arbetade timmar och timlénen enligt KL sam-
mantaget. Nésta ar ar effekten den omvénda,
det vill sdga lonesumman Okar inte s& mycket
som arbetade timmar och timlonen enligt KL.
Det forsimrade konjunkturldget samt lagre
energipriser dn véntat gor att vi sdnkt prognosen
for inflationen med sex tiondelar i ar. Aven

Tabell 49. Inkomster i statens budget,
revideringar sedan marsprognosen

Miljarder kronor
2019 2020 2021 2022 2023
Skatt pa arbete 90 -80,8 -53,0 -32,8 -22,5
Skatt pa kapital 1,4 -38,7 -23,1 -9,6 -4,4
varav skatt pa kapital,
hushall oo -7,7 -107 -81 -8,1
varav skatt pa
féretagsvinster 1,4 -29,2 -11,3 -0,6 4,3
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror -2,7 -33,8 -16,5 -2,9 -0,1
varav mervardesskatt -0,2 -31,4 -12,6 -0,5 22
varav energi- och
koldioxidskatt 0,1 0,3 -1,2  -06 -04
varav 6vriga
punktskatter -2,7 -2,7 -2,7 -1,8 -1,9
Restférda och évriga
skatter -0,2 -1,4 23  -01 0,0
Offentliga sektorns
skatteintakter -10,5 -154,0 -94,5 -452 -26,9
varav kommunskatter -88 -16,8 -27,0 -17,2 -11,9
varav alderspensions-
systemet 0,0 -89 -12,3 -7,7 -5,4
Statens skatteintdkter -1,7 -128,2 -55,2 -20,4 -9,6
Periodisering av skatter 18 676 46,0 24,6 -6,2
Ovriga inkomster staten -0,1 -1,2 -1,6 -2,6 -2,8
Totala inkomster
statens budget 0,0 -196,9 -10,8 1,6 -18,6

o Skatt pa arbete har reviderats ner alla ar, med

nista ar dr inflationen légre.

e Rintor och véxelkurser har inte paverkats sa
mycket av coronakrisen och prognosen dr dir-
for bara dndrad marginellt.

Offentliga sektorns skatteintékter och
inkomsterna i statens budget

Sedan marsprognosen har skatteintéikterna revide-
rats ner kraftigt. I ar har offentliga sektorns skatte-
intdkter reviderats ner med 154 miljarder kronor.
Det ar framfor allt skatt pa arbete som har revide-
rats ner. Procentuellt sett har dock skatt pé kapital
reviderats ner mest, med 15 procent i ar.
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storst fordndringar i ar och nésta ar. Direkt skatt
pa arbete har reviderats ner med 14 miljarder
kronor i ar och 23 miljarder kronor nésta ar. Det
beror pa att lonesumman har sénkts. Sank-
ningen 2019 &r en foljd av reglerna om 6kad
mojlighet till avséttning till periodiseringsfond
for resultatet 2019. Det gor att intdkterna blir
mindre. Indirekt skatt pd arbete har reviderats
ner med 67 miljarder kronor i ar och 30 mil-
jarder kronor niista &r. Aven hiir beror revide-
ringen till stor del pd att 16nesumman sinkts.
Den storre revideringen i ar beror dock framst
pad den tillfilliga nedséttningen av social-
avgifterna.



e Hushéllens kapitalskatter har reviderats ner

hela prognosperioden. I ar beror det pa lagre in-
komster fran utdelningar. Fran och med nésta ar
har intdkterna ddremot framst justerats ner till
foljd av liagre kapitalvinster. Kapitalvinsterna
minskar framfor allt till f61jd av forslaget att av-
skaffa schablonintdkten pa uppskovsbeloppet
nésta ar. Till f6ljd av detta véntas en storre del
av vinsterna skjutas upp, vilket innebér att en
storre del av skatten kommer att betalas senare.
Aven schablonintéikterna har justerats ner till
foljd av regeldndringen.

Skatten pa foretagsvinster har reviderats ner
kraftigt eftersom foretagens vinster beddms
minska till f51jd av konjunkturnedgéngen. Aren
efter har ocksd dndrats, dels pd grund utav
effekterna 2020, dels eftersom aterhdmtningen
i ekonomin beddms péverka intdkterna fran
skatt pa foretagsvinster 1 hogre grad &n i forra
prognosen.

Momsintikterna har reviderats ner kraftigt till
foljd av coronapandemin, som slar hart mot
skattebaserna och sérskilt mot hushéllens kon-
sumtion. Den totala nedrevideringen uppgar till
31 miljarder kronor i ar och 13 miljarder kronor
nésta 4r.

Energi- och koldioxidskatterna har reviderats
upp 2020 till 61jd av utfall med néra en miljard
kronor. Justeringen beror frimst pa att
Trafikverket upptaxerats for tidigare elforbruk-
ning inom jarnvdgen. Samtidigt har prognosen
sdnkts for hela perioden i och med den légre till-
vaxttakten i ekonomin som foljer i corona-
pandemins spar. Den sammantagna effekten for
energi- och koldioxidskatterna blir att pro-
gnosen hdjs med 0,3 miljarder kronor i ar och
sinks med 1,2 miljarder kronor nésta ar.
Flygskatten har justerats ner med 1,2 miljarder
kronor i ar och 0,9 miljarder kronor nésta ar till
f6]jd av att coronapandemin minskar resandet.
Intékterna fran tringselskatt har reviderats ner
med 0,2 miljarder kronor i &r med anledning av
att coronapandemin inneburit ldgre trafikfloden
1 Stockholm och Géteborg.

Statens inkomst av Riksbankens inlevererade
overskott har reviderats upp med 2,5 miljarder
kronor nésta ar och 0,7 miljarder kronor 2022.
Légre internationella marknadsrdntor samt
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véaxelkurseffekter hojer viardet pa Riksbankens
obligationer, vilket ger ett storre overskott och
dérmed ett 6kat utdelningsutrymme.

¢ Finansieringsavgift fran arbetsloshetskassor har
justerats upp med 0,9 miljarder kronor i ar. Det
beror pé att dagpenningen hojts kraftigt och till-
stromningen av medlemmar till A-kassorna
Okat markant sedan coronapandemins utbrott.

e Botesmedel har reviderats upp med 4 miljarder
kronor till f6ljd av den sanktionsavgift som
Swedbank betalat in till Finansinspektionen.

Statens budget — utgifter och saldo

Utgifterna har i denna prognos reviderats upp
samtliga ar. Hojningen &r som storst i ar och &r
fraimst en f6ljd av alla forslag som kommit under
varen pa grund av coronapandemin.

Budgetsaldot har reviderats ner samtliga &r.
Storst sdnkning sker i ar da utgifterna dkar sam-
tidigt som inkomsterna minskar.

Tabell 50. Utgifter pa statens budget,
utgiftsomraden som har reviderats mest sedan
marsprognosen

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023

Halsovard, sjukvard och

socialomsorg 1,7 1,6 -0,2 -0,3
Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 9,2 -2,1 -0,9 -0,7
Arbetsmarknad och arbetsliv 11,8 13,3 7,6 4,0
Kommunikationer 4,2 -0,5 0,6 -0,4
Naringsliv 99,4 0,4 0,4 0,3
Allmanna bidrag till kommuner 33,5 11,0 11,0 11,0
Statsskuldsrantor m.m. -3,4 -2,9 2,6 6,0

Riksgaldskontorets nettoutlaning 11,9 0,8 -12,8 0,4
Utgiftsomraden, exkl. rantor 176,1 22,0 16,6 12,1
Totala utgifter

statens budget 184,6 19,9 6,4 18,5
Totala inkomster

statens budget -196,9 -10,8 1,6 -18,6
Statens budgetsaldo -381,6 -30,7 4,8 -37.1

o Utgifterna for Hdlsovard, sjukvdrd och social
omsorg har hojts kraftigt for 2020 sedan fore-
géende prognos, huvudsakligen pa grund av
coronapandemin. Okade medel i #indringsbud-
getar till bland annat statsbidrag som ska for-
delas till regioner och kommuner, provtagning
for covid-19 och for att 6ka kompetensen och
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bemanningen inom dldreomsorgen medfor att
prognosen hdjs med 12,7 miljarder kronor.
Samtidigt sénks prognosen for tandvérdsfor-
manerna med 1 miljard kronor till foljd av farre
tandliikarbesdk. Aven dkningen for 2021 beror
huvudsakligen pa coronapandemin och avser
medel for att 6ka kompetensen och beman-
ningen inom dldreomsorgen.

Utgifterna for Arbetsmarknad och Arbetsliv
revideras upp hela prognosperioden. Det beror
pé en hogre arbetsloshet som leder till att ut-
gifterna for arbetsloshetsforsdkringen och akti-
vitetsstodet revideras upp hela perioden. Till-
falligt 4ndrade regler inom arbetsloshetsforsak-
ringen for 2020 forklarar ockséd en del av hoj-
ningen av utgifterna for arbetsloshetsersitt-
ningen i ar. Utgifterna for arbetsmarknadspoli-
tiska program okar alla &r utom i ar eftersom det
ar svart for arbetsgivarna att ta emot arbetslosa
under den pégéende coronapandemin och den
vikande konjunkturen. Fler konkurser gor att
utgifterna for 16negarantiutbetalningarna hojs.
Det giller framst i ar.

Utgifterna for Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsdttning har reviderats upp i ar
till foljd av forslag pa utgiftsokningar i varand-
ringsbudgeten och i extra dndringsbudgetar.
Staten ska bland annat betala erséttning for ka-
rensavdrag och ta ver kostnaden for alla sjuk-
l6ner. Fran och med nista ar har utgifterna re-
viderats ner. Det beror dels pa att inflodet till
aktivitets- och sjukerséttningarna justerats ner,
dels pa ett lagre prisbasbelopp.

Utgifterna for Kommunikationer vantas bli hog-
re dn tidigare beréknat pa grund av 6kade anslag
i varandringsbudgeten och i extra dndringsbud-
getar. Det har bland annat tillkommit ett nytt
anslag for statliga bidrag till kollektivtrafiken
samt 6kade medel till underhéll av védg och jarn-
vig.

Utgifterna for Ndringsliv har hojts kraftigt for
2020 sedan foregéende prognos. Det beror helt
pa coronapandemin. I &ndringsbudgetar har det
lamnats forslag om bland annat stod till kort-
tidsarbete, tillfalligt stod for hyreskostnader
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och omstillningsstod for foretagen. Totalt sett
hojer detta utgifterna med 99 miljarder kronor i
ar.

o Utgifterna {6r Allmdnna bidrag till kommuner
har reviderats upp samtliga ar. Upprevideringen
ar framst en f6ljd utav mer pengar till valfarden
pa grund av extrautgifter for cornonapandemin.
Aven en kompensation till kommunerna till
foljd av minskad kommunal skatt vid dndrade
regler kring periodiseringar hojer utgifterna i ar.

o Utgifterna for Statsskuldsrdntor har reviderats
ner 1 ar och nésta ar, trots att statsskulden ar
mycket hogre dn i foregdende prognos. Det ar
en f0ljd av att Riksgélden kommer att emittera
en storre volym obligationer till s& kallad dver-
kurs eftersom marknadsréntorna ér laga. Dess-
utom kommer det stigande lanebehovet inled-
ningsvis att tdckas av en storre andel kortfristig
upplaning och i nuldget ar de korta marknads-
rdntorna negativa. I slutet av prognosperioden
slar den hogre statsskulden igenom pé réanteut-
gifterna. De har darfor reviderats upp for 2022
och 2023.

o Riksgdldskontorets nettoutlaning har reviderats
upp kraftigt i ar. Det beror framfor allt pa att AB
Svensk Exportkredit lanat upp 10 miljarder
kronor hos Riksgélden. Lanet forfaller 2022
varfor en nedrevidering gors pd motsvarande
belopp det aret.

De offentliga finanserna

Betydligt lagre skatteintékter och hogre utgifter dn
i foregdende prognos medfor att det finansiella spa-
randet i offentlig sektor &r ndra 290 miljarder kro-
nor ldgre &n i marsprognosen. Inkomsterna har
sdnkts 1 staten och alderspensionssystemet. Kom-
munsektorn har dock fatt hdgre statsbidrag, bade
permanenta och tillfélliga till f6ljd av corona-
pandemin, vilket motverkar nedgéngen i skatte-
intdkterna. Konsumtionsutgifterna dr darfor 1 stort
sett ofordndrade. Samtidigt har utgifterna for
investeringarna sénkts. Det finansiella sparandet dr
darfor uppreviderad i kommunsektorn. I alderspen-
sionssystemet dr sparandet siankt till foljd av lagre
inkomster.



Tabell 51. Offentliga sektorns sparande,
revideringar sedan marsprognosen

Procent av BNP
2020 2021 2022 2023
Staten -6,4 -1,7 -0,8 -0,6
Kommunsektorn 0,5 0,1 0,0 0,0
Alderspensionssystemet -0,2 -0,2 -0,1 -0,1
Offentliga sektorn -6,1 -1,8 -0,9 -0,7

7.2 Beslut, forslag eller aviseringar som
inte har beaktats i prognosen

ESV:s prognoser ska fungera som beslutsunderlag.
I prognosen inkluderas dérfor enbart av riksdagen
fattade beslut samt forslag, aviseringar och beslut
fran regeringen. Forslagen och aviseringarna maste
dock vara sé konkreta att effekterna pa de offent-
liga finanserna gér att berdkna. Nedan redovisas
beslut eller forslag som inte har beaktats i pro-
gnosen och antaganden som gjorts dér det inte
finns nagra konkreta beslut.

o [ regeringens berdkningar ingar schablonmaés-
siga inkomster fran forséljning av statligt ak-
tieinnehav om 5 miljarder kronor per ar. ESV
raknar inte med nagra forsiljningsinkomster
forrdn de &r beslutade.

¢ | budgetpropositionen for 2020 aviserar rege-
ringen en skatt pa finanssektorn som ska borja
gilla 2022. Regeringen uttalar att skatten bor
oka med fem miljarder kronor per ar, men det
finns inga nirmare detaljer om hur skatten ska
utformas. ESV kommer att ta hénsyn till den
aviserade skatten nér det finns ett forslag till ut-
formning.

o [ budgetpropositionen aviserar regeringen att
ytterligare skattesdnkningar &r att vénta frén
och med 2021 som en del av den grona skatte-
viaxlingen. Totalt ar avsikten att skatten ska san-
kas med tre och en halv miljard kronor, men det
finns inga ndrmare detaljer om hur skattesénk-
ningen kommer att utformas. ESV kommer att
ta hinsyn till den aviserade sdnkningen nér det
finns ett forslag till utformning.

8BPROGNOSJAMFORELSER OCH KOMMENTARER

e[ mars i &r ldmnades en proposition

(2019/20:117) gillande etableringsjobb over
till Riksdagen. Den 27 maj sa Riksdagen ja till
regeringens forslag. ESV har dock valt att inte
rakna med nagra effekter av ett sidant forslag
eftersom det fortfarande finns viss osdkerhet
kring forslagets utformning dér regeringen
kommer att aterkomma pé forordningsniva.

I regeringens berdkningar ingér utgifter for Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfondens (ERUF)
programperiod 2021-2027. ESV har inte rédknat
med detta eftersom det i nuldget inte finns ndgot
anslag eller ndgon inkomsttitel knuten till den
nya programperioden. ESV:s berdkningar om-
fattar inte heller den nya programperioden for
Landsbygdsprogrammet da det dnnu inte finns
nagon inkomsttitel for detta.

ESV har inte rdknat med brexit och vad det
skulle ha for effekter pa Sveriges EU-avgift de
kommande éren.

Den 10 juni 2020 ldmnade regeringen den
attonde extra &ndringsbudgen for 2020 -
Forstdrkt stod till vilfird och foretag, insatser
mot smittspridning och andra dtgdrder med
anledning av coronaviruset (Prop 2019/20:181)
till Riksdagen. Propositionen ldmnades efter att
ESV slutfort berdikningarna. Nagra av forslagen
1 propositionen hade presenterats tidigare och
tagits med i berdkningarna. Forslagen om att for
2020 oka anslag 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter med 53,8 miljoner kronor,
anslag 1:1 Skatteverket med 150 miljoner kro-
nor och anslag 8:1 Socialstyrelsen med
100 miljoner kronor &r dock inte beaktade i
berékningarna. De 6kade medlen pé anslag 5:1
Lénsstyrelserna m.m. med 60 miljoner kronor
och pa anslag 2:1 Folkhédlsomyndigheten med
30 miljoner kronor placerades i ESV:s berak-
ningar preliminért pa anslag 1:6 Bidrag till folk-
hilsa och sjukvard dé vi inte kénde till exakt hur
dessa medel skulle anslés.

ESV har inte beaktat forslag som har aviserats
efter den 11 juni 2020.
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Tabeller over inkomster och utgifter pa statens budget

Tabell 52. Offentliga sektorns skatteintdkter och inkomster pa statens budget 2015-2023

Miljarder kronor 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Skatt pa arbete 1049,8 11371 11941 1243,0] 12559 12052 12771 1340,3 13916
Direkta skatter 558,3 607,1 635,3 657,1 652,1 655,1 669,7 698,6 724,5
Kommunal skatt 635,7 669,6 700,1 726,2 739,8 750,9 765,9 800,6 830,1
Statlig skatt 50,8 55,6 58,5 60,4 56,5 48,5 49,6 50,7 51,7
Jobbskatteavdrag -104,0  -105,1 -109,1 -113,1 -127,3  -1258 -1266 -1326 -1364
Husavdrag -23,7 -12,7 -13,8 -14,2 -15,2 -15,9 -16,6 17,4 -18,2
Ovrigt -0,6 -0,3 -0,3 -2,2 -1,9 -2,6 -2,6 -2,6 -2,7
Indirekta skatter 491,5 530,1 558,7 585,9 603,9 550,1 607,4 641,6 667,1
Arbetsgivaravgifter 491,6 515,7 540,5 566,5 588,6 579,4 593,7 626,8 651,8
Egenavgifter 11,8 11,5 11,8 11,8 12,1 11,9 12,1 12,5 12,9
Sarskild I6neskatt 40,3 43,6 46,0 49,2 47,6 45,5 47,8 50,3 52,3
Nedséttningar -19,1 -5,7 -3,2 -3,3 -3,9 -46,7 -5,3 -5,3 -5,3
Tjanstegruppliv m.m. 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Auvgifter till premiepensionssystemet -33,6 -35,6 -36,9 -38,8 -411 -40,7 -41,6 -43,3 -45,0
Skatt pa kapital 245,0 246,0 263,1 261,4 277,3 212,6 239,2 265,1 280,4
Skatt pa kapital, hushall 69,1 74,6 80,4 69,3 71,2 45,6 49,1 55,1 58,1
Skatt pa bolagsvinster 119,6 115,2 1271 132,9 146,6 110,1 130,9 147,8 156,6
Avkastningsskatt 8,4 4,6 4,2 54 5,6 6,0 6,0 6,9 8,9
Fastighetsskatt 32,4 33,4 32,9 33,2 34,3 34,3 35,0 36,2 36,8
Stampelskatt 10,9 12,3 12,1 12,1 12,3 11,9 12,2 12,5 12,9
Kupongskatt m.m. 4,6 57 6,4 8,5 7,2 4,8 6,0 6,5 7,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 510,4 542,8 563,6 586,7 602,3 587,0 626,0 659,0 680,2
Mervéardesskatt 380,6 406,6 427,0 446,5 461,4 442,0 479,7 508,6 527,4
Skatt pa tobak 11,8 11,9 11,9 12,4 11,9 12,0 11,9 12,0 12,0
Skatt pa etylalkohol 4,2 4,2 4,3 4,5 4,5 4,6 4,7 4,8 4,9
Skatt pa vin m.m. 5,7 5,7 6,0 6,1 6,1 6,2 6,2 6,3 6,3
Skatt pa o6l 3,9 4,0 4,1 4,3 4,3 4,3 4.4 4.4 4.4
Energiskatt 40,7 44,8 46,8 49,7 52,2 53,7 53,6 55,7 57,5
Koldioxidskatt 24,6 24,1 23,5 23,0 22,2 22,3 221 22,5 22,4
Ovriga skatter pa energi och miljé 71 8,6 6,8 7.4 7,8 8,0 9,0 9,8 9,8
Skatt pa vagtrafik 18,8 19,7 19,9 19,8 20,7 21,3 22,0 22,2 22,3
Skatt pa import 6,3 6,1 6,3 6,5 6,9 6,1 6,6 7,0 7.2
Ovriga skatter 6,8 7,0 6,9 6,5 4,4 6,5 5,8 5,9 6,0
Restférda och 6vriga skatter 11,1 20,7 18,3 22,6 12,7 13,7 13,0 15,6 16,4
Restforda skatter -4,3 -4,7 -5,8 -4,7 -5,0 -5,0 -7,0 -5,0 -5,0
Ovriga skatter 15,4 25,4 241 27,3 17,7 18,7 20,0 20,6 21,4
Totala skatteintédkter 1816,2 1946,7 20391 2113,8]| 21482 2018,6 21553 2280,0 2368,5
EU-skatter 6,3 6,1 6,3 6,5 6,9 6,1 6,6 7,0 7.2
Offentliga sektorns skatteintéakter 1809,9 1940,6 20328 2107,3|] 2141,3 20125 21486 2273,0 23614
Kommunalskatt 651,7 685,9 717,0 7443 758,5 770,3 785,9 821,1 851,1
Avgifter till alderspensionssystemet 2241 233,9 245,0 256,7 266,7 263,2 268,8 283,4 2947
9341 1020,8 1070,8 1106,3|] 1116,2 979,0 10940 1168,6 12155

Statens skatteintéakter
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Fortséttning
Miljarder kronor 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Statens skatteintakter 934,1 1020,8 1070,8 1106,3| 1116,2 979,0 1094,0 1168,6 12155
Periodiseringar -33,4 31,2 -13,9 21,6 7,8  -69,4 31,0 16,8 -8,8
Uppbordsforskjutningar -29,3 9,2 -0,8 24,1 21,9 36,9 -3,0 7,2 -1,7
Betalningsforskjutningar -3,5 22,2 -13,4 -0,5 -31,8 -66,2 -6,0 9,7 -7,0
varav kommuner 6,8 -1,0 -6,3 3,4 -11,9 -22,3 18,3 23,1 0,1
varav AP-systemet 0,7 1,8 1,0 1,4 -0,8 -4,0 52 1,2 1,0
varav privat sektor -11,4 20,5 -8,5 -4,9 -18,9 -40,0 -29,9 -15,8 -9,8
varav kyrkan 0,3 0,9 0,4 -0,4 -0,3 0,2 0,3 1,2 1,8
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Anstand -0,6 -0,3 0,4 -2,0 2,2  -40,1 39,9 -0,1 -0,1
1000 Statens skatteinkomster 900,8 1052,0 10569 1127,9| 1108,3 909,6 11249 11854 1206,7
Ovriga inkomster 41,3  -493 -55,5  -55,8 -52,8  -431 49,6 -53,3 -53,8
2000 Inkomster av statens verksamhet 39,0 31,3 27,4 32,8 35,3 43,1 38,6 37,6 39,1
3000 Inkomster av forsald egendom 0,1 0,2 0,0 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av I&n 0,9 0,8 0,8 0,7 0,8 0,7 0,7 0,5 0,6
5000 Kalkylméassiga inkomster 9,7 10,8 11,4 12,2 14,2 16,1 17,1 19,5 20,9
6000 Bidrag fran EU m.m. 9,7 11,0 10,5 12,4 12,6 14,2 14,0 11,0 9,7
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet 926 -103,3 -1055 -1157) -1157 -117,3 -120,0 -121,9 -1241
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto -8,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totala inkomster 859,5 1002,7 1001,4 1072,1] 10555 866,55 10754 1132,1 11529
Totala utgifter 8922 9174 939,6 992,1 943,6 1262,3 1096,1 10855 11004
Budgetsaldo -32,6 85,3 61,8 80,0 111,9 -395,8 -20,8 46,6 52,5

Kélla: SKV och ESV

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktur.

60 EKONOMISTYRNINGSVERKET, 16 JUNI 2020



9BTABELLER OVER INKOMSTER OCH UTGIFTER PA STATENS BUDGET

Tabell 53. Utgifter pa statens budget 2015-2023

Miljarder kronor
Utgiftsomrade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1 Rikets styrelse 12,6 13,0 13,7 14,6 15,0 15,8 15,3 15,9 15,7
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 14,2 14,8 15,0 15,7 16,6 171 17,3 17,6 17,9
3 Skatt, tull och exekution 10,8 10,8 11,0 11,4 11,5 12,1 12,2 12,4 12,5
4 Réttsvasendet 40,4 42,3 44,1 45,9 49,4 52,9 55,7 56,6 57,4
5 Internationell samverkan 1,9 21 2,0 1,9 2,3 21 2,0 2,0 2,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 48,3 49,4 50,4 53,5 60,6 63,8 70,3 76,4 78,6
7 Internationellt bistand 32,2 32,0 36,7 42,8 44,2 46,0 45,6 48,9 50,7
8 Migration 18,7 41,3 40,0 19,6 11,8 10,9 9,9 9,9 10,1
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 65,0 63,4 67,4 78,4 79,6 94,8 85,6 81,1 81,1
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséttning 102,6 1056 101,9 99,7 97,9] 1055 93,6 94,2 94,1
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38,1 35,9 34,7 34,8 34,5 36,7 35,2 35,0 34,7
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 82,9 86,1 88,7 95,2 97,3] 101,8 103,2 1050 106,5
13 Jamstalldhet och nyanlénda invandrares etablering 11,7 15,0 18,6 17,3 13,4 9,4 6,9 6,6 6,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 68,7 76,8 76,9 78,8 77,0 90,9 91,1 85,3 81,0
15 Studiestod 19,2 19,5 19,7 211 22,8 25,2 26,5 26,8 26,5
16 Utbildning och universitetsforskning 62,8 66,0 71,1 76,0 78,5 82,9 84,3 84,0 84,8
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13,4 14,1 14,5 16,0 15,8 17,5 15,7 15,6 15,3
18 Sambhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande

samt konsumentpolitik 1.1 3,1 3,8 4,6 3,1 3,9 4,3 3,8 3,0
19 Regional tillvaxt 2,2 2,6 2,8 3,6 3,3 3,3 3,6 2,9 2,3
20 Allman miljé- och naturvard 5,9 7,3 7,8 10,4 9.4 11,8 12,2 12,2 12,0
21 Energi 2,3 2,7 3,0 3,5 2,2 3,3 3,3 3,0 2,3
22 Kommunikationer 47,2 50,0 53,2 56,6 58,6 66,2 66,5 69,3 69,1
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 13,4 15,9 17,2 19,6 20,8 20,5 15,6 14,6 12,7
24 Naringsliv 55 5,9 6,4 75 73| 106,4 7.1 6,9 6,7
25 Allmanna bidrag till kommuner 102,0 93,3 1056 1114 1201 164,4 1396 139,9 139,9
26 Statsskuldsrantor m.m. 21,9 1,7 10,6 13,6 22,2 23,1 3,6 10,1 12,6
27 Auvgiften till Europeiska unionen 44,2 30,3 24,2 35,0 37,7 42,6 49,7 51,7 53,3
Summa utgiftsomraden 889,3 900,8 940,7 988,55 1012,9]1231,0 1075,8 1087,9 1088,7
Summa utgiftsomraden exklusive réntor 867,4 899,1 930,2 974,99 990,7]1207,9 1072,3 1077,8 1076,2

Riksgaldskontorets nettoutlaning 10,1 14,8 -2,9 20 -66,9 31,0 20,0 -2,6 11,4

Kassamassig korrigering -7,3 1,8 1,8 1,6 2,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Totala utgifter 8922 917,4 939,6 9921 943,6]1262,3 1096,1 10855 1100,4

Alderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 267,5 2854 2991 3074 317,6| 329,8 3330 3419 3543
Summa takbegransade utgifter 1134,9 1184,5 1229,3 1282,3 1308,3|1537,7 14053 1419,7 1430,5
Totala inkomster 859,5 1002,7 1001,4 1072,1 10555] 866,5 10754 1132,1 1152,9
Budgetsaldo -32,6 85,3 61,8 80,0 111,9| -3958 -20,8 46,6 52,5
Kélla: ESV

Anm. Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i budgetpropositionen fér 2020.
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Tabell 55. Atgérder till féljd av coronapandemin

Miljarder kronor
Regeringen ESV
Korttidsarbete 95 51
Omstallningsstod 39 39
Sankta arbetsgivaravgifter och egenavgifter 33 42
Starka valfarden 26 26
Sjukléneansvar 17 9
Arbetsloshetsers. och aktivitetsstod 13 12
Provtagning 6 6
Stad till hyror 5 5
Karensdag 5 2
Smittskyddsatgarder 4 4
Kapitaltillskott statliga féretag 4 4
Kollektivtrafik och vagar 4 4
Idrott och kultur 2 2
Ovrigt 17 20
Totalt 268" 225 (189)?

Kélla: Regeringen och ESV

'] det totala beloppet ingér &ven atgérder fran varéndringsbudgeten och alla extra éndringsbudgetar som inte explicit angetts som &tgérder med
anledning av coronapandemin. Det avviker darfér fran det totala belopp som regeringen sjélv redovisat med anledning av coronapandemin.

2 Nettoeffekt inom parentes. Eftersom flera av stéden &r skattepliktiga paverkas de offentliga finanserna inte med hela bruttobeloppet.
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KONTAKTPERSONER

Kontaktpersoner

Prognos Statens budget och de offentliga finanserna produceras av avdelningen Analys och prognoser. I
redaktionen for denna budgetprognos ingar Karin Edlund, redaktor, 08-690 44 58 och Anna Daniels, 08-
690 44 16. Redaktionen &r i forsta hand behjilplig med 6vergripande fragor.

Utgifter

1. Rikets styrelse Karin Edlund 08-690 44 58
2. Samhallsekonomi och finansférvaltning Karin Edlund 08-690 44 58
3. Skatt, tull och exekution Anna Daniels 08-690 44 16
4. Rattsvasende Lina Landstrém 08-690 43 71
5. Internationell samverkan Hakan Carlsson 08-690 44 48
6. Forsvar och samhallets krisberedskap Lina Landstrém 08-690 43 71
7. Internationellt bistand Patrik Jonasson 08-690 43 76
8. Migration Anna Daniels 08-690 44 16
9. Halsovard, sjukvard och social omsorg Stefan Gehlin 08-690 45 43
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsattning Lina Landstrom 08-690 43 71
11. Ekonomisk trygghet vid alderdom Marcela Cohen Birman 08-690 44 39
12. Ekonomisk trygghet fér familjer och barn Marcela Cohen Birman 08-690 44 39
13. Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering Anna Daniels 08-690 44 16
14. Arbetsmarknad och arbetsliv Karin Edlund 08-690 44 58
15. Studiestod Hakan Carlsson 08-690 44 48
16. Utbildning och universitetsforskning Lina Landstrom 08-690 43 71
17. Kultur, medier, trossamfund och fritid Stefan Gehlin 08-690 45 43
18. Samhallsplanering, bostadsférsorjning och bygg-
ande samt konsumentpolitik Patrik Jonasson 08-690 43 76
19. Regional tillvaxt Lina Landstrom 08-690 43 71
20. Allman milj6 och naturvard Hakan Carlsson 08-690 44 48
21. Energi Karin Edlund 08-690 44 58
22. Kommunikationer Lina Landstrém 08-690 43 71
23. Areella naringar, landsbygd och livsmedel Hakan Carlsson 08-690 44 48
24. Naringsliv Stefan Gehlin 08-690 45 43
25. Allmanna bidrag till kommuner Anna Daniels 08-690 44 16
26. Statsskuldsrantor m.m. Hakan Carlsson 08-690 44 48
27. Auvgiften till Europeiska unionen Anna Daniels 08-690 44 16
Kassamassig korrigering Karin Edlund 08-690 44 58
RGK:s nettoutlaning Karin Edlund 08-690 44 58
Inkomster
Direkta skatter pa arbete, periodiseringar Daniel Stedt 08-690 44 33
Indirekta skatter pa arbete, skattenedsattningar Daniel Stedt 08-690 44 33
Kapitalskatter hushall Bjorn Andersson 08-690 44 01
Foretagsskatter, tobak- och alkoholskatt Peter Hoglund 08-690 44 37
Mervardesskatt, inkomster av statens verksamhet Kira Bergheden 08-690 44 57
Fastighetsskatt, stampelskatt Bjorn Andersson 08-690 44 01
Energi- och koldioxidskatt, fordonsskatt Kira Bergheden 08-690 44 57
Ovriga punktskatter Kira Bergheden 08-690 44 57
Utdelningar statliga bolag, aterbetalning av lan Daniel Stedt 08-690 44 33
Kommunala utjdamningsavgifter Anna Daniels 08-690 44 16
Bidrag fran EU Hakan Carlsson 08-690 44 48
Kalkylmassiga inkomster, forsaljningar Bjorn Andersson 08-690 44 01
Makroekonomisk utveckling Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Makroekonomisk utveckling Patrik Jonasson 08-690 43 76
Makroekonomisk utveckling Hakan Gustavsson 08-690 44 53
Kommunsektorns finanser Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Alderspensionssystemets finanser Marcela Cohen Birman 08-690 44 39
Offentliga sektorns finanser Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Offentliga skulden Hakan Carlsson 08-690 44 48

Avdelningen analys och prognoser e-post: fornamn.efternamn(@esv.se, prognos@esv.se
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Ekonomistyrningsverkets prognos visar att coronapandemin

far stora konsekvenser. Ekonomin har bromsat in kraftigt och
arbetsldsheten dkar. En rad atgarder for att motverka de negativa
effekterna pa ekonomin har inférts vilket gor att utgifterna ékar
kraftigt i ar. | kombination med minskade skatteintakter ger det
sammantaget ett underskott pa 311 miljarder kronor i den
offentliga sektorns finansiella sparande i ar.

Prognosen baseras pa de férslag som presenterades av regeringen

i varandringsbudgeten for 2020 samt 8 extra andringsbudgetar
som har presenterats under varen.

ESV gor Sverige rikare

—Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
—Vi arbetar i néra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Www.esv.se
104 30 Stockholm
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