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FORORD

Forord

ESV producerar nationalrikenskapsinformation for staten, bendmnt Underlag till
statens finansiella sparande. Utgangspunkt for berdkningarna &r de regler,
definitioner och klassificeringar som géller for de 28 medlemslidnderna i EU.

Resultatet av berdkningarna ligger till grund f6r Nationalrdkenskapsberdkningar vid
Statistiska centralbyran, SCB, och anvinds till ekonomisk analys. Resultatet anviands
ocksa vid berdkning av EU-avgifter och uppfoljning av EU-ldndernas ekonomiska
situation. Till viss del anvinds det finansiella sparandet ocksa vid granskning enligt
konvergenskriterierna.

Berdkningar gors kvartalsvis och resultatet publiceras knappt tvd ménader efter
utgénget kvartal.
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SAMMANFATTNING

2 Sammanfattning

Negativt finansiellt sparande férsta kvartalet

Resultatet av den prelimindra berdkningen for forsta kvartalet 2016 visar ett negativt
finansiellt sparande pa 3,0 miljarder kronor. Jimfort med forsta kvartalet foregdende
ar forbattrades det finansiella sparandet med néstan 7 miljarder kronor. Inkomsterna
6kade med 16 miljarder kronor medan utgifterna 6kade med 9 miljarder kronor.

Inkomsterna bkade 16 miljarder

Inkomsterna i staten uppgick till 292 miljarder kronor forsta kvartalet vilket ar en
0kning med 6 procent, jimfort med samma period i fjol.

Skatter pa produktion och import 6kade med 8 procent eller 16 miljarder kronor.
Posten som bestér av produktskatter och dvriga produktionsskatter uppgick totalt till
226 miljarder kronor under forsta kvartalet 2016. Av Produktskatter 6kar moms med
6 miljarder kronor, energiskatter med drygt 1 miljard kronor och stdmpelskatter med
0,6 miljarder kronor. Ovriga produktionsskatter 6kade med 9 miljarder kronor varav
loneskatterna stod for 8 miljarder.

Statens intdkter av 16pande inkomst- och formogenhetsskatter minskade med 2
procent eller 0,9 miljarder kronor forsta kvartalet. Hushallsskatterna minskade med
0,6 miljarder kronor medan bolagsskatterna var lika stora forsta kvartalet 2016 som
motsvarande kvartal 2015.

Utgifterna 6kade 9 miljarder

De totala utgifterna 6kade med 3 procent eller 9 miljarder kronor under forsta
kvartalet 2016. Totalt uppgick statens utgifter till 295 miljarder kronor.

Den statliga konsumtionen 6kade med 4 procent vilket motsvarar en utgiftsokning pé
2,2 miljarder kronor jamfort med motsvarande kvartal foregadende ar. Sociala natura-
forméner var den utgiftspunkt som hade den storsta procentuella 6kningen pa 16
procent samtidigt som 16ner och sociala avgifter hade den storsta beloppsmassiga
Okningen pé 1,3 miljarder kronor.

Réntekostnaden pa statsskulden uppgick till 3,5 miljarder kronor forsta kvartalet
2016. Det &r en minskning med 16 procent jamfort med forsta kvartalet 2015. De
minskade kostnaderna beror delvis pa att Riksgéldskontoret lanat till en ldgre réanta.



SAMMANFATTNING

Transfereringar till kommuner 6kade mest

Transfereringar &r den storsta posten pa utgiftssidan och de blev 224 miljarder kronor
forsta kvartalet, 76 procent av utgifterna. Netto okade transfereringarna med 7,3
miljarder.

Transfereringar till kommunala sektorn 6kade med 5,1 miljarder kronor till 80
miljarder forsta kvartalet. Kommunerna fick 1,4 miljarder kronor mer for 6kad
bemanning inom dldreomsorgen som syftar till 6kad trygghet och kvalitet.
Kommunersittningar vid flyktingmottagande till primdrkommuner 6kade med 0,7
miljarder kronor och uppgick till 2,8 miljarder. Schablonersittningen hojdes den 1
januari 2016 och fler asylsokande dr kommunplacerade. Ersittning for
ensamkommande barn 6kade med 0,5 miljarder. Kostnaden for barnen ar hogre én
for ovriga flyktingar. Migrationsverket tog under det forsta kvartalet 2016 emot

9 173 ansokningar om asyl, vilket dr 3 880 farre &n forsta kvartalet 2015.

Landstingen fick den sé kallade professionsmiljarden och 1 miljard for
resursforstirkning till landsting, totalt en 6kning med 2 miljarder forsta kvartalet.
Satsningen syftar till att hoja kvalitén och effektiviteten inom hélso- och sjukvérden.

Transfereringarna till hushallssektorn 6kade med 1,2 miljarder kronor netto forsta
kvartalet. Den transferering som 6kat mest &r sjukpenning och rehabilitering som
okade med 0,7 miljarder kronor och uppgick till 8,9 miljarder. Sjukpenningtalet i
mars var 10,6 dagar. Det har stigit med 0,9 dagar sedan mars 2015. Under kvartalet
har dkningstakten minskat ndgot. Andelen psykiska diagnoser ir fortsatt hog. Aven
fordldraforsdkring och etableringserséttning till nyanlénda har 6kat medan
garantipension och aktivitets- och sjukersittningar minskat mest.
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ANALYS AV INKOMSTER

3 Analys av inkomster

Inkomsterna 6kade med 6 procent

Inkomsterna i staten uppgick under forsta kvartalet till knappt 292 miljarder kronor.
Det dr en 6kning med 6 procent eller 16 miljarder kronor jaimfort med samma period
i fjol.

Produktskatter 6kade med knappt 8 miljarder kronor. Mervérdesskatten 6kade med
6 miljarder kronor medan dvriga punktskatter sdsom energiskatter, stimpelskatter
och alkoholskatter 6kade ndgot. Tobaksskatterna minskade dock med 0,2 miljarder
kronor. Tillsammans gav dessa skatter en 6kning pa 2 miljarder kronor jamfort med
samma period foregdende ar.

Ovriga produktionsskatter dkade med 9 miljarder kronor. Av dessa star 16neskatterna
for storre delen av 6kningen till f61jd av en hogre 16nesumma i ekonomin. Den nya
resolutionsavgiften' som tas ut frin banksystemet uppgick till 0,7 miljarder kronor.
Ovriga produktionsskatter inklusive kommunal fastighetsavgift och fastighetsskatt &r
i stort oforédndrade.

Statens intdkter av 16pande inkomst- och formogenhetsskatter minskade med

0,9 miljarder. De totala hushéllsskatterna 6kade 8 miljarder kronor men netto ger
skatterna en minskning pa 0,6 miljarder eftersom knappt 9 miljarder kronor gér till
kommuner och landsting. Jobbskatteavdraget 6kade nagot medan RUT- och ROT
minskade med 0,7 miljarder kronor eller 37 procent. Bolagens skatter var i princip
lika stora som fOrsta kvartalet 2015.

Transfereringsinkomsterna uppgick till 7 miljarder kronor, vilket var en 6kning med
0,2 miljarder kronor.

' Resolutionsavgift 4r EU-reglerad och redovisas av Riksgaldskontoret. Avgiften kommer att ersétta Insattningsgarantier
och tas ut for att garantera inlaningen i banker. Under 2016 kommer halv Resolutionsavgift att tas ut och samtidigt
kommer ocksa Inséattningsgarantier att tas in da Inséattningsgarantin baseras pa féregadende ars inlaning. 2017 férsvinner
Insattningsgarantier och da kommer hel Resolutionsavgift och den beraknas da uppga till 7 miljarder kronor. Avgiften ses
som en skatt i ENS.
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ANALYS AV UTGIFTER

4 Analys av utgifter

Total konsumtion ékade med 4 procent

Den statliga konsumtionen uppgick till 53 miljarder kronor forsta kvartalet 2016. Det
ar en utgiftsokning med drygt 2 miljarder eller 4 procent jamfort med forsta kvartalet
2015.

Utgiftspunkten Sociala naturaformdner fortsatte ha den storsta procentuella
okningen. Under kvartalet 6kade de med 16 procent jamfort med motsvarande
kvartal foregdende ar. Samtidigt hade utgiftspunkten Loner och sociala avgifter den
beloppsmaissigt storsta 6kningen med 1,3 miljarder kronor.

4.1 Fortsatt stor 6kning av sociala naturaférmaner

Under forsta kvartalet 2016 fortsatte utgifterna for de sociala naturaférménerna att
oka kraftigt. Jimfort med motsvarande kvartal aret innan var 6kningen 16 procent
eller 0,6 miljarder kronor.

Den i sérklass storsta forandringen aterfinns hos Migrationsverkets anslag
Ersdttningar och bostadskostnader, Boende for asylsékande’ som detta kvartal kade
med 123 procent, 0,5 miljarder kronor. Forandringen beror pa den stora 6kningen av
antalet asylsokande.

Arbetsformedlingen har tva anslag som utmérker sig. Anslaget Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser 6kade med 14 procent, 0,1 miljarder
kronor. Samtidigt minskade anslaget Ersdttning for insatser for vissa nyanlinda
invandrare med 25 procent, drygt 0,1 miljarder kronor pé kvartalet. Minskningen
beror bland annat pa att kop av tjdnsten LOTS avvecklades under 2015. Anslaget far
bland annat anvéndas for utgifter som avser deltagare i arbetsmarknadsutbildning,
arbetspraktik och forberedande insatser eller projekt med arbetsmarknadspolitisk
inriktning.

2 . . .o

Boendekostnader for asylboende redovisas som sociala naturaférmaner. Art 5 Lokalhyror under anslagsposten
Boende for asylsokande har forts om i sin helhet. Definitionen pé sociala naturaférmaner utgér fran att
Migrationsverket star for kostnaden men att det dr en extern/privat utforare som erbjuder och utfor tjdnsten dar

hushallen &r mottagare.
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4.2 Omkostnader for konsumtion minskade med 1 procent

Omkostnader for konsumtion utgér knappt hélften av de totala
konsumtionsutgifterna. Forsta kvartalet 2016 minskade omkostnaderna med
1 procent, 0,2 miljarder kronor jamfort med motsvarande period foregaende &r.

Okning av Migrationsverkets omkostnader fér inkép av varor och tjidnster

Ink&p av varor och tjénster dr den storsta utgiftsposten under omkostnader for
konsumtion. Forsta kvartalet 2016 uppgick myndigheternas inkop av varor och
tjénster till 20 miljarder kronor, en marginell minskning jdmf6rt med motsvarande
period foregéende ér.

Migrationsverkets omkostnader for inkop av varor och tjanster uppgick forsta
kvartalet till 0,8 miljarder kronor. Under kvartalet 6kade Migrationsverkets
omkostnader for inkop av varor och tjanster med 134 procent, 0,5 miljarder kronor
jamfort med fjarde kvartalet 2015. Merparten av fordndringen aterfinns under
anslaget Ersdttningar och bostadskostnader. Under forsta kvartalet 6kade anslaget
med 224 procent, 0,4 miljarder kronor.

Forsvarsmyndigheternas utgifter for inkdp av varor och tjénster har minskat med

0,2 miljarder kronor (4 procent) under kvartal 1. Férdndringen avser frimst minskade
kostnader for inkop av tjénster. Till en betydande del motsvaras minskningen av
minskad aktivering av datakonsultkostnader for systemet PRIO som minskat med

0,1 miljarder kronor.

Naturvérdsverket har minskat sina inkop av varor och tjanster med 0,2 miljarder
kronor, vilket framst avser ldgre ersittningar till markégare for skydd av vardefull
natur. Utgiftens fordelning mellan kvartalen varierar fran ar till ar. Enligt
myndighetens prognos kommer arsutfallet pa anslaget vid arets slut 4nda vara nagot
over foregaende ars utfall.

Oféréndrade lokalhyror

Statens omkostnader for lokalhyror var i stort sett helt oférdndrade mellan forsta
kvartalet 2015 och 2016. Beloppsmassigt minskade statens omkostnader for
lokalhyror med blygsamma 6 miljoner kronor.

Migrationsverkets lokalkostnader 6kade med 27 procent, 15 miljoner kronor forsta
kvartalet. Karolinska institutet lokalkostnader minskade med 24 procent, 48 miljoner
kronor bland annat till foljd av ldgre driftkostnader avseende el och virme samt
inforandet av forbattringsutgift pa annans fastighet.
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Trafikverket 6kade aktivering av material med 6 procent

Aktivering av material inom egenutvecklade investeringar hade ett utfall pa
4,4 miljarder kronor forsta kvartalet 2016. Det var en 6kning med 4 procent eller
167 miljoner jamfort med forsta kvartalet 2015.

Trafikverket stod for 92 procent av omkostnaderna. Under kvartalet 6kade
myndighetens aktivering av material med 6 procent vilket motsvarade 223 miljoner
kronor. Huvuddelen av omkostnaderna aterfinns under anslaget Utveckling av statens
transportinfrastruktur.

Statens fastighetsverk har fran och med 2015 bdrjat aktivera egenutvecklade
investeringar i en hdgre grad dn forut. Under forsta kvartalet 2016 rapporterade
myndigheten 131 miljoner kronor pa dessa utgifter.

4.3 Loéner och sociala avgifter 6kade med 4 procent

Kostnaden for 16ner och sociala avgifter uppgick till 37 miljarder kronor under forsta
kvartalet 2016, en 6kning med 4 procent jamfort med forsta kvartalet 2015.

Myndigheternas I6nekostnader 6kade med 4 procent

Migrationsverkets lonekostnader 6kade med 197 miljoner eller 44 procent forsta
kvartalet 2016 jamfort med samma kvartal foregdende ar. Migrationsverket har under
lang tid haft en hog arbetsbelastning till foljd av det stora antalet asylsdkande. Okat
behov av personalresurser, framst inom den operativa verksamheten samt hogre
kostnader for overtid forklarar utgiftsokningen avseende 16ner for perioden.

Arbetsformedlingens lonekostnader 6kade med 130 miljoner eller 12 procent forsta
kvartalet 2016 jamfort med samma kvartal 2015. De 6kade 16nekostnaderna kan
framst forklaras av 6kade anslag till etableringsuppdraget, vilket lett till 6kad
rekrytering av personal.

Kriminalvérdens lonekostnader 6kade med 45 miljoner eller 5 procent kvartal 1
2016. Okningen kan delvis forklaras av 16nedkningar men ocksé att antalet
arsarbetskrafter 6kat med 159 under 2015.

Sociala avgifter 6kade med 5 procent

De sociala avgifterna uppgick till knappt 12 miljarder kronor forsta kvartalet 2016
vilket dr en 6kning med 5 procent jamfort med samma kvartal 2015 vilket foljer
utvecklingen for 16nekostnader.

4.4 Myndigheternas férsaljning minskade med 5 procent

Under forsta kvartalet 2016 minskade myndigheternas externa forsiljning med
5 procent och den interna forséljningen minskade med 4 procent jamfort med forsta
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kvartalet 2015. Totalt uppgick forséljningen till drygt 9 miljarder kronor varav
7 miljarder var extern forsdljning och 2 miljarder intern forsdljning.

De myndigheter som hade storsta forséljningsminskningen forsta kvartalet 2016 var
Trafikverket vars externa forsiljning minskade med 18 procent och Tullverket som
hade minskad extern forséljning pa 35 procent jamfort med forsta kvartalet 2015.

4.5 Investeringar i jarnvagar dkade

Investeringar totalt 6kade med 0,2 miljarder under forsta kvartalet. Investeringarna 1
byggnader och anldggningar minskade netto med 0,5 miljarder kronor forsta
kvartalet. Den stora nedgangen star Férsvarsmakten for, vars investeringar i
byggnader och anldggningar minskade 0,6 miljarder kronor. Trafikverket som star
for merparten av investeringarna hade forsta kvartalet en 6kning av investeringar
med 6,0 procent. Jarnvigsinvesteringarna var oférdndrade och stod for ca 60 procent
av investeringarna medan véginvesteringarna som stod for 40 procent 6kade med
0,2 miljarder kronor.

Militéra investeringar 6kade totalt sett

Forsvarsmyndigheternas militira investeringar uppgick till 1,2 miljarder kronor
under kvartalet, vilket var en 6kning med 0,8 miljarder kronor, eller 204 procent.
Skillnaden mellan &ren forklaras framst med att foregdende ars utfall inneholl en
reducering pa 0,7 miljarder kronor avseende Overforingar av materielsatser fran
nedmonterat materiel till beredskapsvarulager. Leveranserna under kvartalet avsag
bl.a. JAS-systemet, helikopter 14 och artillerisystemet Archer.

Forsvarsmyndigheternas investeringar i forskning och utveckling, immateriella
investeringar har minskat med 0,1 miljarder kronor fran féregdende ar pa grund av att
projektet PRIO i stort sett har avslutats.

4.6 Rantor
Statsskuldsrantor

Réntekostnaden for statsskulden uppgick till 3,4 miljarder kronor forsta kvartalet
2016. Det dr en minskning med 0,5 miljarder jamfort med forsta kvartalet 2015,
vilket delvis kan forklaras av fortsatt 1aga réantor.

Ovriga réntekostnader

Ovriga rintekostnader uppgick 50 miljoner kronor forsta kvartalet 2016 vilket ir en
minskning med 0,2 miljarder jamfort med motsvarande kvartal 2015. I posten ligger
inomstatliga intékts- och kostnadsrintor samt utomstatliga kostnadsriantor. De
utomstatliga rintekostnaderna innehaller ocksé riantor for premiepensionen som
senare ska betalas ut till hushéllen. Pengarna placeras i Riksgéldskontoret ett &r innan
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de betalas ut till respektive hushéll. Hur stor ridnta som ska tillgodordknas hushéllen
bestdms inte forrdn i december aret efter. For 2015 och 2016 redovisas

prognosvérden.
4.7 Lopande transfereringar till utlandet minskade med 1,1
miljarder

Lopande transfereringar till utlandet minskade med 1,1 miljarder kronor forsta
kvartalet och uppgick till 18 miljarder kronor.

EU-avgiften minskade férsta kvartalet

Transfereringar till EU-institutioner avser EU-avgiften som enligt det Europeiska
nationalrdkenskapssystemet (ENS) omfattar BNI-baserad avgift,
mervardesskattebaserad avgift och Storbritanniens budgetreduktion. Avgiften totalt
blev 11,6 miljarder kronor vilket ar 2,5 miljarder l4gre dn forsta kvartalet 2015.
Under 2015 blev det en minskning med 0,5 miljarder kronor.

BNI-avgiften blev 2,3 miljarder kronor lagre forsta kvartalet och 0,3 miljarder kronor
lagre under 2015. Den lédgre avgiften beror pé EU:s ldgre budget frén 2014 som i sin
tur &r ett resultat av radets och parlamentets uppgorelse om den flerariga
budgetramen for 2014-2020.

Den merviardesskattebaserade avgiften blev nagot lagre forsta kvartalet och drygt 0,2
miljarder kronor ligre for 2015.

Tullavgift ingar inte hér utan den del som Sverige far behalla redovisas istillet som
forsaljningsinkomst.

Mer transfereringar till bvriga l&nder

Transfereringar till Gvriga ldnder, totalt 5,9 miljarder kronor forsta kvartalet, har 6kat
med 1,8 miljarder. Sidas bistdndverksamhet 6kade 1,6 miljarder och mest 6kade
kostnaderna for humanitéra insatser och for multilaterala och internationella
organisationer och fonder.
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Migrationsverkets dagersittning till asylsdkande 6kade med drygt 0,3 miljarder
mellan kvartalen. Migrationsverkets utbetalning av dagersittning till asylsokande
redovisas som bidrag till Gvriga ldnder’. Nationalrikenskaperna har efter utredning
beslutat att person utan uppehallstillstand representerar ett utlandskt hushall.
Kontanta erséttningar som ges direkt till individer betraktas d& som transferering till
det land individen tillhor.

4.8 Lopande transfereringar inom Sverige 6kade med 8,5
miljarder

Lopande transfereringar inom Sverige 6kade med 8,4 miljarder kronor netto forsta
kvartalet och uppgick till 204 miljarder.

Lopande transfereringar till féretagssektorn har 6kat med 0,5 miljarder
kronor forsta kvartalet

Transfereringar till privata foretag 6kade dver 0,3 miljarder kronor till 6,6 miljarder
forsta kvartalet. Jordbruksverkets kostnader for atgarder for landsbygdens miljo och
struktur 6kade med 0,5 miljarder jamfort med forsta kvartalet aret innan.
Arbetsformedlingens kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
liksom for 16nebidrag och Samhall minskade 0,1 miljarder vardera forsta kvartalet.

Transfereringar till statliga bolag 6kade 0,2 miljarder kronor forsta kvartalet till
2,3 miljarder. Kérnavfallsfondens transferering till statliga bolag 6kade 0,2 miljarder.

Sedan nya ENS redovisas nystartstod, yrkesintroduktion och sjofartstdd som tidigare
funnits pa inkomstsidan som transfereringar till foretagssektorn. Stoden uppgar till
drygt 9 miljarder kronor for 2016.

Lopande transfereringar till kommunala sektorn

Nér ENS uppdaterades hdjdes nivan for transfereringar till den kommunala sektorn
med drygt 20 miljarder kronor per kvartal. Skatterna redovisas per sektor, det vill
sdga, fordelat pa staten, kommunerna och alderpensionssystemet. Detta innebér att de
stora skattereduktionerna, framfor allt jobbskatteavdraget och skattereduktionen for
hemtjénster, gor att statens skatteintdkter fran hushallen blir negativa. Enligt de
redovisningsprinciper som nationalrdkenskaperna tillimpar méste darfor en del av
dessa skattereduktioner rdknas av mot den kommunalskatt som hushéllen betalar
trots att skattereduktionerna belastar statens budget. Genom att
nationalrdkenskaperna péa inkomstsidan “flyttar” en del av skattereduktionerna fran
staten till kommunerna s& maste man kompensera kommunerna med ett fiktivt
statsbidrag som é&r lika stort som den skattereduktion man réknar av fran den

% Det som tidigare redovisats som bidrag till hushall pa anslaget Erséttningar och bostadskostnader, anslagsposten
Erséttningar till asyls6kande samt anslaget Utresor fér avvisade och utvisade har klassats om till bidrag till vriga lander.
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kommunala skatten. Det innebér att den kommunala inkomstskatten som
nationalrdkenskaperna redovisar dr betydligt lagre dn den kommunalskatt som
Skatteverket redovisar vid den arliga inkomsttaxeringen.

Lopande transfereringar till primarkommuner uppgick till 49 miljarder
kronor forsta kvartalet, vilket var en 6kning med 2,6 miljarder

16 miljarder kronor i kommunalekonomisk utjamning férsta kvartalet

Den kommunalekonomiska utjdmningen, 16 miljarder kronor per kvartal, 6kade med
0,4 miljarder forsta kvartalet. Under 2015 minskade den kommunala utjamningen
med 1,5 miljarder eftersom avdragsritten for pensionssparande togs bort 2015 vilket
medforde okade skattemedel till kommunerna. Dérfor minskades den
kommunalekonomiska utjimningen i motsvarande grad. Under 2013 och 2014 6kade
den kommunalekonomiska utjamningen eftersom kommunerna kompenserades for
beslut som paverkar deras skatteunderlag negativt, framfor allt sankt skatt for
pensiondrer. En fordndring av det kommunalekonomiska utjdmningssystemet bidrog
ocksa till okade bidrag 2014.

Lagre skattereduktion och kommunmoms férsta kvartalet

Skattereduktioner minskade med 0,7 miljarder till drygt 14 miljarder kronor forsta
kvartalet. Kommunmomsen avseende primdrkommuner uppgick till 8,8 miljarder
forsta kvartalet, en minskning med 0,2 miljarder. Under 2015 6kade
skattereduktionen och kommunmomsen med drygt 2 miljarder vardera till

62 miljarder respektive 39 miljarder kronor.

Kommunerséttning for flyktingmottagande 6kade

Migrationsverket tog under det forsta kvartalet 2016 emot 9 173 ansdkningar om
asyl, vilket ar 3 880 farre &n forsta kvartalet 2015. Enligt Migrationsverkets senaste
prognos som ldmnades i april 2016 &r huvudscenariot 60 000 asyls6kande varav

7 000 ensamkommande barn i ar. Under 2015 var det totala antalet asylsdkande
162 877. Under 2014 ansokte totalt 81 301 om asyl. Flest sokanden kommer frén
Syrien och dérefter Afghanistan.

Kommunerna far kommunersittning vid flyktingmottagande under tva ar for
mottagande av nyanlinda med uppehallstillstind. Kommunerséttningar vid
flyktingmottagande till primdrkommuner dkade 0,7 miljarder kronor forsta kvartalet
och uppgick till 2,8 miljarder. Fér 2015 var 6kningen 2 miljarder och &rsersittningen
blev 9,2 miljarder. Schablonerséttningen hdjdes den 1 januari 2016 och fler ér
kommunplacerade.

Erséttning for ensamkommande barn 6kade med 0,5 miljarder forsta kvartalet.
Kostnaden for barnen ér hogre én for andra flyktingar och kommunerna kan fa

19



ANALYS AV UTGIFTER

ersittningen under fler &n tva ar beroende pa barnens &lder och behov. Antalet
ensamkommande barn minskade och var 3 688 forsta kvartalet, 641 férre dn forsta
kvartalet 2015. Det kom 35 369 ensamkommande barn till Sverige for att soka asyl
2015. Antalet kommunmottagna under 2015 var 3 768. (Antalet ensamkommande
barn 2014 var 7 049 varav 3 370 blev kommunmottagna.) Det &r frimst asylsdkande
barn fran Afghanistan som 6kat. De utgjorde 66 procent av totalt antal
ensamkommande asylsdkande barn under 2015 mot 22 procent féregdende ar.

Fran anslaget Erséttningar och bostadskostnader betalades ersittningar till
primdrkommuner for mottagandet av asyls6kande. De 6kade 0,4 miljarder kronor till
1,3 miljarder forsta kvartalet. Antalet kommunmottagna enligt
ersittningsforordningen var under forsta kvartalet 12 140 varav 974
ensamkommande barn. Under forsta kvartalet foregadende ar uppgick antalet
kommunmottagna till 12 792 varav 1 071 ensamkommande barn. Totalt antal
kommunmottagna enligt ersittningsférordningen uppgick under 2015 till 50 863
varav 3 768 ensamkommande barn. (Under 2014 var antalet kommunmottagna

46 504.) Under 2015 beviljades 109 235 uppehallstillstdnd och under 2014 beviljades
110 610 uppehéllstillstdind. D& beslut om uppehallstillstand har beviljats skrivs de
asylsokande ut ur mottagningssystemet och blir istéllet placerade i kommun.

Migrationsverkets utbetalningar till kommunerna sker med viss fordrojning.

Okad bemanning i &ldreomsorgen

Under forsta kvartalet har 1,4 miljarder kronor betalats frin anslagsposten Okad
bemanning under anslaget Stimulansbidrag och é&tgérder inom éldrepolitiken.
Anslagsposten infordes kvartal 3 2015 och 1 miljard betalades under aret. Satsningen
pa 6kad bemanning inom dldreomsorgen syftar till 6kad trygghet och kvalitet.
Anslaget totalt 6kade med 1,6 miljarder forsta kvartalet.

Bidrag till psykiatri

Kommunerna fick 0,3 miljarder kronor i bidrag till psykiatri vilket ocksd motsvarar
en Okning forsta kvartalet. P4 heléret forvintas ingen 6kning da bidraget betalades ut
fjédrde kvartalet 2015. Bidragen ges till riktade insatser for psykisk hélsa enligt en
overenskommelse mellan staten och Sveriges kommuner och landsting, SKL. Bidrag
till utveckling av socialt arbete forklarar en minskning med 0,1 miljarder kronor
forsta kvartalet.

Okningar inom skolomrédet

Statligt stod for vuxenutbildning 6kade 0,4 miljarder kronor forsta kvartalet.
Statsbidrag for yrkesutbildning inom komvux och sidrvux minskade déremot knappt
0,2 miljarder forsta kvartalet.
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Kommunerna fick 2 miljarder kronor, knappt 0,2 miljarder mer, forsta kvartalet for
maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Lopande transfereringar till landsting 6kade med 2,6 miljarder forsta
kvartalet

Lopande transfereringar till landsting uppgick till 30 miljarder kronor vilket &r en
Okning med 2,6 miljarder jaimfort med forsta kvartalet 2015. Under 2015 var
okningen 4,8 miljarder till 114 miljarder.

6,4 miljarder kronor i kommunalekonomisk utiGmning till landsting férsta
kvartalet

Den kommunalekonomiska utjamningen till landstingen 6kade 0,1 miljarder forsta
kvartalet och uppgick till 6,4 miljarder. Under 2015 ddremot minskade utjimningen
med 0,9 miljarder till 25 miljarder. Minskningen forklaras av att avdragsrétten for
pensionssparande togs bort 2015 vilket medforde 6kade skattemedel till
kommunerna. Darfoér minskades den kommunalekonomiska utjdmningen i
motsvarande grad.

Lagre skattereduktion och kommunmoms f6r landsting forsta kvartalet

Skattereduktioner minskade med drygt 0,3 miljarder kronor och var 7,9 miljarder
forsta kvartalet. Landstingsmomsen minskade 0,5 miljarder kronor forsta kvartalet.
Under 2015 6kade skattereduktionen och kommunmomsen med 1,4 respektive

1,8 miljarder till 34 miljarder respektive 19 miljarder kronor.

Professionsmiljard och resursférstarkning till landstingen

Fran anslaget Bidrag till folkhdlsa och sjukvard betalades bade den sa kallade
professionsmiljarden och 1 miljard for resursforstirkning till landsting, totalt en
Okning med 2 miljarder forsta kvartalet. Satsningen syftar till att hdja kvalitén och
effektiviteten inom hélso- och sjukvérden. Bidraget for samordning och
tillgdnglighet, prestationsbunden vardgaranti, har ersatts med professionsmiljarden
fran 2016 vilket ger en minskning med 0,2 miljarder forsta kvartalet.

Mer till subventionerade ldkemedel

Bidrag till 1akemedelsférménerna uppgick till 5,8 miljarder kronor, en 6kning med
over 0,1 miljarder jamfort med forsta kvartalet 2015. Staten och SKL ingick 2015 en
overenskommelse som reglerar formerna for statens bidrag till
lakemedelsférménerna. Senast en sddan dverenskommelse fanns var 2011. For 2015
okade likemedelsformanerna framst till foljd av att landstingen kompenserades for
kostnader for nya behandlingsmetoder for Hepatit C som ett resultat av den nya
overenskommelsen.
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Okade bidrag fér erséttningar till asylsékande

Ersittningar till asylsdkande som gick till landsting 6kade 0,4 miljarder kronor forsta
kvartalet och blev 0,8 miljarder. For 2015 var erséttningarna 1,7 miljarder, en 6kning
med 0,5 miljarder. Fér antalet asylsokande se Okad kommunersittning for
flyktingmottagande ovan.

Bidrag for sjukskrivningsprocessen 6kade

Bidrag for sjukskrivningsprocessen till landsting 6kade med 0,6 miljarder kronor till
1,3 miljarder forsta kvartalet. Den storsta 6kningen avsag rehabiliteringsgarantin.

Okade bidrag till landsting inom psykiatri

Under forsta kvartalet betalades 0,5 miljarder kronor i bidrag till psykiatri och hela
beloppet dr en 6kning forsta kvartalet. Tidigare ar har bidraget betalats fjérde
kvartalet. P4 helaret 2016 forvintas bidraget 6ka med 200 miljoner jamfort med
foregéende ars utfall pa totalt 340 miljoner.

Nagot lagre bidrag till kommunala ideella organisationer

Lopande transfereringar till kommunala ideella organisationer minskade med

0,1 miljarder kronor och uppgick till 0,9 miljarder kronor forsta kvartalet. Bidrag for
sjukskrivningsprocessen till landsting 6kade med 0,1 miljard medan bidrag till
folkhélsa och sjukvérd minskade med 0,1 miljard.

Lopande transfereringar till hushallssektorn 6kade med 1,2 miljarder
kronor forsta kvartalet och uppgick till 82 miljarder

Arbetsloshetserséttningen till a-kassorna 6kade

Transfereringarna till hushéllens ideella organisationer 6kade med 0,8 miljarder
kronor forsta kvartalet och uppgick till 10,4 miljarder. Under 2015 minskade de med
0,6 miljarder till 32 miljarder. Bidragen till arbetsldshetsersittning, som betalas till
a-kassorna, redovisas som en transferering till hushallens ideella organisationer.
Bidraget till a-kassorna 6kade med 0,2 miljarder forsta kvartalet och var

3,6 miljarder. For 2015 minskade bidraget 0,9 miljarder och uppgick till

12,5 miljarder trots att taket i arbetsloshetserséttningen hojdes

I slutet pa mars var 372 000 personer inskrivna som arbetsldsa hos
Arbetsformedlingen, en minskning med 4 000 personer eller 1,1 procent pa ett ar.
Men for gruppen personer fodda utanfor Europa okar arbetslosheten och mer &n
hilften av de inskrivna arbetslésa, 188 000, dr utrikes fodda. Arbetsloshetsnivan
bland inrikes fodda har sjunkit till 4,7 procent medan den &r 21,4 procent bland
utrikes fodda. Arbetslosheten bland ungdomar (18-24 ar) har minskat fran 74 000 till
65 000. Av de inskrivna totalt var 190 400 personer &ppet arbetslosa, en minskning
med 0,5 procent. Rdknat som andel av den registerbaserade arbetskraften uppgick
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arbetslosheten (16-64 ar) till 7,8 procent i slutet pA manaden. Den var 7,9 procent i
mars 2015.

Andelen av de arbetslosa som har ritt till arbetsloshetsersittning har fallit fran
80 procent 2006 till 33 procent 2015. Andelen sjunker eftersom alltfler av de
arbetslosa star 1dngt frén arbetsmarknaden.

Humanitéra insatser

Sidas bidrag till hushallens ideella organisationer 6kade med 0,4 miljarder forsta
kvartalet. Den 6kningen avser humanitira insatser och stéd genom svenska
organisationer i det civila samhéllet fran bistdndsanslaget.

Hushallen far mer

Transfereringar till egentliga hushall blev 71 miljarder kronor och 6kade med

0,4 miljarder netto jamfort med forsta kvartalet 2015. Under 2015 6kade de med

6,9 miljarder till 279 miljarder. Transfereringarna till egentliga hushall &r den storsta
posten pé utgiftssidan. Den transferering som 6kat mest forsta kvartalet ar
sjukpenning och rehabilitering. Aven forildraférsikring och etableringsersittning
till nyanlidnda har 6kat medan garantipension och aktivitets- och sjukerséttningar
minskat mest.

Sjukskrivningarna 6kar och psykisk sjukdom &r den vanligaste diagnosen

Forsdkringskassans utgifter for sjukpenning och rehabilitering m.m. 6kade med

0,7 miljarder kronor och uppgick till 8,9 miljarder forsta kvartalet 2016. Under 2015
var Okningen 4,2 miljarder till 34 miljarder. Mellan 2002 och 2010 minskade antalet
sjukpenningdagar. Minskningen forstarktes under 2008 da striktare regler infordes.
Fran 2011 borjade antalet personer med sjukpenning att 6ka igen. Under 2014
fortsatte antalet nya sjukfall att 6ka och den arliga 6kningstakten i sjukpenningtalen
tilltog sedan mitten av 2014. Andelen psykiska diagnoser &r fortsatt hog. Den sista
september 2015 var 75 000 individer sjukskrivna for psykisk sjukdom. Det ar

41 procent av det totala antalet pagaende sjukfall. Sjukskrivningar med psykisk
diagnos dr ofta langvariga och star darfor for en storre del av de pagaende én av de
nya sjukfallen. Den bortre tidsgransen for sjukpenning har tagits bort fran 2016 vilket
ger liangre sjukperioder. Under forsta kvartalet 2016 har 6kningstakten minskat nagot
och inflodet till sjukforsdkringen varit i stort sett oféréndrat.

Under januari 2016 pagick 187 400 sjukfall, vilket dr en 6kning med 8 500 jAmfort
med januari 2015. Av sjukfallen hade 56 900 pagatt i mer &n ett ar. Sjukpenningtalet
i mars var 10,6 dagar. Det har stigit med 0,9 dagar sedan mars 2015.
Sjukpenningtalet for kvinnor steg med 1,3 dagar till 13,9 dagar och for mén med

0,5 dagar till 7,4 dagar.
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Men férre far aktivitets- och sjukerséttning

Utgifterna for aktivitets- och sjukersattningar till enskilda personer har minskat med
0,3 miljarder kronor och uppgér till 10,9 miljarder forsta kvartalet. Under 2015
minskade utgifterna med 0,7 miljarder till 44 miljarder. Sjukerséttning kan beviljas
till personer i dldrarna 30 till 64 ar om arbetsformégan bedoms vara stadigvarande
nedsatt pa grund av sjukdom med minst en fjardedel. Aktivitets- och sjukersittning
betalades ut till 341 500 personer i mars 2016. Det &r en minskning med 3,0 procent
jamfort med mars 2015. Sjukerséttningen fortsétter att minska eftersom antalet
nytillkomna ar lagt samtidigt som stora grupper overgar till &lderspension. Det 14ga
inflodet dr en f6ljd av att regelverket stéller hogre krav pa stadigvarande nedséttning
av arbetsformégan. Fran 2014 forekommer endast beslut om sjukerséttning som
géller tills vidare eftersom ersattningsformen tidsbegrénsad sjukerséttning har fasats
ut. Borttagandet av den bortre griansen i sjukpenningen minskar ocksa inflddet.
Aktivitetserséttning kan beviljas till personer i aldrarna 19 till 29 ar om de har nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom med minst en fjardedel. Aktivitetsersittningen
Okar da den psykiska ohédlsan bland unga okar.

Totalt har kostnaderna for ohélsa, dvs. aktivitets- och sjukerséttning samt
sjukpenning och rehabilitering, 6kat med 0,4 miljarder kronor forsta kvartalet.
Okningen 2015 var 3,5 miljarder.

Aktivitetsstdd bkade nagot forsta kvartalet

Bidrag till aktivitetsstod dkade nagot forsta kvartalet och blev 3,6 miljarder kronor. I
mars deltog 182 000 personer i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod.
Det ar farre som far aktivitetsstod eftersom sysselsittningsfasen fasas ut och
jobbgarantin fér ungdomar trappas ner. De ersitts med extratjanster och traineejobb.
Bidraget till arbetsldshetsersittningen redovisas ovan till hushallens ideella
organisationer.

Fler barn ger 6kad féréldrapenning

Foraldraforsiakringen 6kade med 0,4 miljarder kronor till 9,3 miljarder forsta
kvartalet. Okningen 2015 var 1 miljard till 36 miljarder. Antalet
fordldrapenningdagar och medelerséttningen dkar. Barnbidragen dkade 6ver

0,1 miljarder forsta kvartalet och blev 6,5 miljarder. Under 2015 uppgick
barnbidragen till 26 miljarder. Okningen av barnbidragen beror pa att antalet barn
under16 &r okar till foljd av dkat barnafédande. Migrationen bidrar ocksa till
okningen.

Underhéllsstod 6kade med 0,2 miljarder kronor till 0,7 miljarder forsta kvartalet.
Underhallsstodet hojdes med 300 kronor per ménad och barn fran den 1 september
2015. Underhéllstodet uppgick till 2,3 miljarder 2015.
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Okad etableringserséttning till invandrare

Etableringsersdttning till vissa nyanlidnda invandrare 6kade med 0,2 miljarder kronor
forsta kvartalet och uppgick till 1 miljard. Under 2015 6kade ersittningen med

1 miljard till 3,7 miljarder. Okningen av antalet asylsokande och kommunmottagna
flyktingar beskrivs ovan under kommunerséttning for flyktingmottagande.

Garantipensioner och efterlevandepensioner fortsétter minska

Garantipensioner minskade 0,4 miljarder kronor till 3,6 miljarder forsta kvartalet.
Minskningen beror bland annat pé att prisbasbeloppet har sénkts. Antalet personer
med garantipension fortsétter ocksa minska eftersom allt fler personer far
inkomstgrundad &lderspension fran alderspensionssystemet utanfor statens budget.
Balanseringen inom alderspensionssystemet medfor att utgifterna for garantipension
inte minskar i den omfattning de skulle ha gjort utan balansering, eftersom fler
pensiondrer kommer under brytpunkten for garantipension. Efterlevandepensioner till
vuxna minskade med drygt 0,1 miljarder kronor forsta kvartalet till 3,0 miljarder.
Minskningen forklaras bland annat av att antalet kvinnor med dnkepension minskar
dé dnkepensionssystemet dr under avveckling.

Statlig assistenserséttning fortsétter 6ka

Statlig assistanserséttning fortsitter att 6ka och uppgick forsta kvartalet till

7,5 miljarder kronor, en 6kning med 0,1 miljarder. For 2015 blev den statliga
assistansersattningen 30 miljarder. Det genomsnittliga antalet timmar dkade liksom
schablonbeloppet per timme.

Arbetsskadeerséttningar

Arbetsskadeersittningar minskade med knapp 0,1 miljarder kronor till 0,7 miljarder
forsta kvartalet.

Lopande transfereringar till alderspensionssystemet 6kade med 1,6
miljarder

Under utgiftspunkten Alderspensionssystemet redovisas statliga
alderspensionsavgifter avseende inkomstpensionssystemet, den allminna
pensionsavgiften och Pensionsmyndighetens forvaltningsanslag.
Pensionsmyndighetens forvaltningsanslag ar en transferering till
socialforsdkringssektorn och ingér hir fran och med myndighetens bildande 2010.

Forsta kvartalet 6kade den allménna pensionsavgiften med 0,9 miljarder kronor till
27 miljarder. Under 2015 blev 6kningen 4,2 miljarder till 108 miljarder. Statliga
alderspensionsavgifter till dlderspensionssystemet dkade 0,3 miljarder forsta
kvartalet och uppgick till 6,2 miljarder. Alderspensionsavgifter for sjukpenning och
rehabilitering 6kade mest.
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4.9 Kapitaltransfereringar till utlandssektorn minskade férsta
kvartalet

Kapitaltransfereringar till 6vriga lander minskade med 549 miljoner kronor forsta
kvartalet. Minskningen mellan kvartalen roér mest Sidas bistindsverksamhet i Afrika.

4.10 Kapitaltransfereringar inom Sverige dkade forsta
kvartalet

European Spallation Source ERIC

Tillskott till foretag 6kade med 142 miljoner kronor forsta kvartalet. Vetenskapsradet
lamnade 465 miljoner i bidrag till konsortiet European Spallation Source ERIC
(ERIC). Det var 348 miljoner mer &n det ovillkorade kapitaltillskottet som ldmnades
forsta kvartalet 2015. Inget tillskott till ERIC har utgatt frdn Lunds universitet vilket
forklarar en minskning med 200 miljoner forsta kvartalet.

ESS AB (European Spallation Source) fick 468 miljoner kronor i ovillkorat
kapitaltillskott frén Vetenskapsradet och 512 miljoner frdn Lunds universitet 2015.
Under 2014 ldmnade Vetenskapsradet 712 miljoner och Lunds universitet

82 miljoner.

ESS AB etablerades under en 6vergangsperiod som ett svenskt aktiebolag dgt av de
svenska och danska regeringarna och dverforde alla tillgdngar, ataganden och
personal till ett europeiskt konsortium for forskningsinfrastruktur ERIC den 1
oktober 2015. ERIC:s grundarlénder dr: Danmark, Estland, Frankrike, Italien, Norge,
Polen, Schweiz, Sverige, Tjeckien, Tyskland och Ungern. Belgien, Nederldnderna,
Spanien och Storbritannien gar initialt med som observatdrslander i ERIC och
kommer att bli medlemmar inom en snar framtid.

Okade investeringar inom kommunikationsomrédet

Kapitaltransfereringar till kommunala sektorn 6kade med 476 miljoner kronor forsta
kvartalet. Trafikverkets bidrag till primdrkommuner 6kade 151 miljoner for
utveckling av statens transportinfrastruktur avseende storre investeringar i nationell
plan. Trafikverkets bidrag till landsting 6kade med 274 miljoner. Den 6kningen
finansieras med lan i Riksgildskontoret. Regeringen har begrinsat utnyttjandet av
vissa anslag for investeringar inom kommunikationsomradet under 2016.

411 Beredskapslagring

Beredskapsvarulagret har fran arsskiftet minskat négot. Féregéende ar 6kade
varulagret med 0,6 miljarder kronor, vilket avser inleveranser pa 0,7 miljarder av
komponentsatser frdn demonterat materiel som avf{orts fran beredskapsinventarier
under forsta kvartalet 2015.
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ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen och granskar
Sveriges EU-medel.

— Vi arbetar i nara samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm www.esv.se






