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1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har av finansdepartementet fatt i uppdrag att
utreda hur Staten pensionsverks (SPV) anslag for statens avtalspensioner
ska budgeteras och redovisas vid en eventuell 6vergéng till en budget enligt
bokforingsmassiga grunder.

SPV tillimpar for nérvarande en redovisnings- och finansieringsmodell som
innebér att pensionsavsittningar och aterbaringsfonden pa balansrdkningens
skuldsida balanseras av en pensionsfordran pd statsverket. Erhallna premier
frdn myndigheterna redovisas mot en inkomsttitel samtidigt som SPV
tilldelas anslag for att finansiera pensionsutbetalningar och 16neskatter.

Den nuvarande modellen medfor att statens kostnader for avtalspensioner
finansieras dels hos myndigheterna 1 form av premier for intjdnande
kostnader dels hos SPV for utbetalningar av forméner. Den dubbla
belastningen mot statsbudgetens utgiftssida och utgiftstak har sin
utgangspunkt bl.a. i statsbudgetens bruttoprincip.

I en budget baserad pé bokforingsméssiga grunder anser ESV att SPV:s
anslag for avtalspensioner ska tilldelas och redovisas pa kostnadsmaéssig
grund, dvs. for berdknade kostnader i stillet som idag for utbetalningar. I
samband med det maste dven den dubbla belastning som finns pa
statsbudgetens utgiftssida och utgiftstak tas bort. Bruttoprincipen kommer
inte att ha samma innebord som 1 dagens statsbudget. Bruttoprincipen
tillimpas 1 stdllet genom att statsbudgeten utvidgas till att omfatta statens
samtliga transaktioner. Statens samtliga intékter och kostnader forutsétts bli
redovisade i en totalbudget och/eller en resultatbudget.

ESV ldmnar i denna rapport ett forslag till hur statens pensionskostnader bor
redovisas och finansieras i samband med dvergangen till en kostnadsmaéssig
budget. Den nya modellen berdr enbart hanteringen hos SPV.
Myndigheternas finansiering och hantering av pensionskostnader paverkas
inte av forslaget.

Modellen i korthet

Pensionsfordran pa statsverket omvandlas till en behallning pa ett sdrskilt
konto 1 Riksgéldskontoret (RGK). Alla in- och utbetalningar hénforliga till
pensionsredovisningen sker dérefter mot detta konto.

De premier som myndigheterna betalar till SPV ska inte som idag redovisas
mot inkomsttitel utan ska disponeras av SPV for att finansiera framtida
pensionsutbetalningar och loneskatter.
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En viktig utgdngspunkt i modellen &r att alla kostnader avseende statens
avtalspensioner ska finansieras. Pensionskostnader som inte ska finansieras
med erhallna premier eller belasta dterbaringsfonden ska finansieras genom
anslag.

Anslag ska tilldelas for att dels finansiera kostnader avseende éldre
formaner som ligger utanfér den forsékringsrorelse som Namnden for
statens avtalsforsakringar, NSA ansvarar for, dels finansiera den
kapitalavkastning som erfordras for att ticka den finansiella delen av
pensionskostnaden i forsdkringsrorelsen.

Anslag for dldre formaner tilldelas SPV. Anslag for kapitalavkastningen
tilldelas ocksa SPV dock pa ett eget anslag under utgiftsomrade 26
Statsskuldrantor m.m. Detta anslag kan forses med samma villkor som
Ovriga anslag under utgiftsomrade 26.

Modellen innebir ocksa att eventuella framtida behov av
konsolideringskapital inte ska kunna finansieras pa det sétt som skedde nir
aterbaringsfonden i dagens redovisnings- och finansieringsmodell
tillskapades. Sédant konsolideringsbehov ska i stéllet finansieras genom att
statsmakterna tillskjuter kapital i form av anslag for pensionsrorelsen.

Forslagets effekter pa anslag och utgiftstak

Det ar en eventuell overgang sker till en budget enligt bokforingsmissiga
grunder ska anslaget faststéllas utifrdn SPV:s kostnader for
pensionsrorelsen. Det innebir att anslaget inte ska belastas med eventuella
effekter som &r hinforbara till dvergangen.

Nér pensionsfordran pa statsverket ska omvandlas till en likvidbehallning pa
ett sarskilt konto ar det inte lampligt att belasta statsbudgeten med
effekterna for overgangen. ESV foreslar att pensionsfordran pa statsverket
vid 0vergingen betalas fran statsverkets checkrikning (SCR) till SPV:s
sdrskilda konto i RGK.

Vid dverforingstidpunkten kommer denna transaktion — med utgangspunkt
av dagens statsbudget — att paverka posterna Kassamdssig korrigering och
Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgdldskontoret, netto pa
statsbudgeten med samma belopp. Overforingen fir dirmed inte nigon
paverkan pé statsbudgetens saldo (lanebehov) eller utgiftstaket.
Statsbudgetens saldo kommer att paverkas forst nar medlen tas i ansprak for
pensionsutbetalningar.

En 6vergéng till den foreslagna redovisnings- och finansieringsmodellen for
statens avtalspensioner medfor fordndringar i framtida anslagsbehov. Dessa
fordndringar kréver 1 sin tur en teknisk justering av utgiftstaket det ar
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modellen infors. I princip foreslas detta ske vid tidpunkten for 6vergangen
till en budget enligt bokféringsméssiga grunder.

2 Bakgrund
2.1 Uppdraget

ESV har av finansdepartementet fatt i uppdrag att utreda hur SPV:s anslag
for statens avtalspensioner ska budgeteras och redovisas vid en dvergang till
en budget enligt bokforingsmissiga grunder. '

SPV:s anslag for statens avtalspensioner ingar som en komponent i
redovisning och finansiering av statens pensionskostnader. Uppdraget kan
dérfor inte ses enbart som en anslagsfraga utan forutsitts omfatta en
oversyn, helt eller delvis, av hur redovisning och finansiering av statens
pensionskostnader bor hanteras vid 6vergéngen till en kostnadsmaissig
budget.

Under arbetets gang har 16pande kontakter tagits med SPV. SPV har ocksa
beretts tillfdlle att lamna synpunkter pa denna rapport. Lopande avstimning
har dven skett med utvecklingsenheten pé finansdepartementets
budgetavdelning samt personalpolitiska enheten péd finansdepartementet.

2.2 Statens avtalspensioner - kort historik

Kostnaden for de anstélldas avtalspensioner har redovisats hos
myndigheterna pa olika sétt de senaste artiondena.

Under tiden fram till 1993 fanns det ett s.k. Ionekostnadspaldgg (LKP). Néar
myndigheterna bokforde personalens loner bokforde de samtidigt en
LKP-kostnad pé ca 38 procent. Myndigheter som tilldelades anslag for sin
verksamhet finansierade 16nekostnaden inklusive LKP med anslag. Avgift
motsvarande LKP-kostnaden betalades inte ut utan myndigheterna
redovisade (krediterade) en inkomst pa en inkomsttitel. Redovisning mot
inkomsttitel utan betalning kunde goras eftersom statens medel inklusive
tilldelade anslag for myndigheterna var disponibla inom statsverkets
checkrikning.

1993 inférdes en ny redovisningsmodell samt systemet med rantekonton for
myndigheterna. Hanteringen med LKP-systemet fortsatte dock med den

' Aven begreppet kostnadsmissig budget anvinds.
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dndringen att myndigheterna istéllet for att kreditera en inkomsttitel betalade
ut LKP-avgiften till Riksforsakringsverket.

Den 1 juli 1995 infordes ytterligare en ny modell for myndigheternas
hantering av LKP. Myndigheterna skulle fran och med detta datum betala
lagstadgade arbetsgivaravgifter, allmén 16neavgift och sérskild 16neskatt pa
vissa forvarvsinkomster till skattemyndigheten, medan 6vriga avtalade
forméner sdsom alderspension, tjinstegruppliv etc. motsvarande den s.k.
avtals-LKP (pa ca 7,5 procent) betalades till Riksforsdkringsverket.

1998 infordes nuvarande forsdakringsmodell for statens pensionsatagande.
Myndigheterna betalar myndighetsspecifika forsdkringsmassigt berdknade
premier fOr sina avtalspensioner till SPV.

2.3 Forsakringsmodell for statens
avtalspensioner

Regeringen beslutade i mars 1997 att infora en forsdkringsmodell for
finansieringen av de anstilldas tjdnstepensioner och andra avtalsformaner.
Det innebir att avtals-lkp for avtalsforsakringarna fran och med januari
1998 ersattes av myndighetsspecifika och forsdakringsmassigt berdknade
premier.

Inforandet av forsdkringsmodellen var en konsekvens av rambudgetering
och ett delegerat arbetsgivaransvar for statliga myndigheter. Varje
myndighet skulle i fortsdttningen belastas med de faktiska avtalskostnaderna
for den egna personalen. I bakgrunden fanns ocksé ambitionen att jamstélla
anstéllningsforhallandena inom staten med dem som réder pé
arbetsmarknaden 1 ovrigt.

Inférandet av forsédkringsmodellen foregicks av utredningen om
arbetsgivaravgifter for statliga myndigheter med betédnkandet (SOU 1995:9)
Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar samt diverse uppdrag till SPV och
Riksrevisionsverket. Med hénsyn till att betalningar till forsékringsgivare
utanfor staten skulle paverka statsskulden och statsbudgetens kassamassiga
saldo negativt kunde utredningen i det da radande statsfinansiella ldaget inte
finna skal att fondera pensionsmedel utanfor staten.

Regeringen inrittade en sérskild nimnd "Ndmnden for statens
avtalsforsdkringar, NSA” for det 6vergripande ansvaret for
forsdkringsmodellen. NSA édr fran den 1 januari 2000 en sjéalvstindig
myndighet. NSA ansvarar for forsdkringsmodellens tillimpning och beslutar
om grundldggande fragor som forsdkringstekniska grunder, disposition av
overskott etc.
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Forsédkringsrorelsen som NSA ansvarar for mottar premieinbetalningar frén
de anslutna arbetsgivarna (myndigheterna) och betalar ut de forméner som
tryggats genom premierna. Utdver de formaner som tryggats genom
premierna betalar SPV édven ut erséttningar avseende dldre forméner vilka
inte ingér 1 forsakringsrorelsen. Forsékringsrorelsens behallning
tillgodoskrivs en marknadsmaéssig avkastning.

Myndigheterna redovisar inte ndgra pensionsataganden i sina
balansrakningar utan Statens totala pensionsatagande, sévil
pensionsdtagande hanforlig till forsékringsrorelsen som NSA ansvarar for
som dtagande for dldre formaner fran tiden fore forsdkringsrorelsens
inforande redovisas 1 SPV:s drsredovisning. Vissa undantag finns dock bl.a.
for affarsverken och vissa myndigheter som redovisar pensionsskulden i
egen balansrakning.

Pensionsavsittningarna och den aterbaringsfond som har skapats for att
konsolidera pensionsskulden redovisas i SPV:s balansriakning med
motposten Pensionsfordran pd statsverket. SPV:s redovisning ligger till
grund for konsolideringen av underlaget till &rsredovisning for staten.

Aterbdringsfonden

Aterbiringsfonden avser medel som &r avsatta i balansrikningen men som
inte anvénds till att tdcka det berdknade pensionsatagandet.

NSA ansokte 1999 hos regeringen om att fa ett konsolideringskapital 1
forsakringsrorelsen pa 130 procent (totalt kapital i forhallande till
forsakringstekniska avséttningar). Detta krdvdes for att forsékringsrorelsen
skulle vara jamforbar med det som géllde for den privata sektorns
avtalsforsdkringar. Enligt Finansinspektionens bedomning var NSA:s mal
om 130 procent konsolideringsgrad vil avvigt vid en jimforelse med den
faktiska konsolideringsgraden i de storre livbolagen (vid den tidpunkten,
maj 1999). Regeringen medgav i sitt beslut den 17 juni 1999 NSA att
fordran pa statsverket fick uppgé till 130 procent av de forsékringstekniska
avséttningarna.

Det overstigande kapitalet pa 30 procent bokfordes som aterbéaringsfond
med balansposten pensionsfordran pa statsverket som motpost. Okningen av
pensionsfordran pé statsverket belastade inte statsbudgeten. Denna
aterbaringsfond anvéndes sedan bl.a. for tdckning av sdrskild premiebrist for
1998 och 1999 som uppstod pa grund av att de preliminirt berdknade
premierna som myndigheterna betalade kraftigt understeg de definitivt
framréknade premierna.

Enligt forsédkringsmodellen s fors resultatet i de olika rorelsedelarna,

spar-, risk-, TA-, OB- och TGL mot aterbiringsfonden.
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24 Budget enligt bokforingsmassiga grunder

Statsbudgeten och dédrmed anslagsredovisningen baseras i nuléget pa utgifts-
och kassamaéssiga principer samtidigt som myndigheternas externa
redovisning sedan bdrjan av 1990-talet dr baserade pa bokforingsméssiga
principer.

Inom Regeringskansliet bedrivs ett utvecklingsarbete som syftar till att
budgeten ska redovisas enligt bokforingsméssiga grunder. Vid en dvergang
till en budget enligt bokféringsméssiga grunder skulle statsbudgeten i
huvudsak bygga pa samma principer som den externa redovisningen. Det
innebér att anslaget berdknas och redovisas (avrdknas) pa kostnadsméssig
grund.

Inneborden av denna fordndring dr att savél budget som redovisning
kommer att grunda sig pa intdkter och kostnader 1 stillet for inkomster och
utgifter. Det innebér att inkomster och utgifter periodiseras till den
tidsperiod och det rakenskapsér da prestationerna genomfors (intékt) eller
resurserna forbrukas (kostnad).

Regeringen har beslutat att myndigheter och de afférsverk som disponerar
anslag pé statsbudgeten under varen 2003 ska ldmna ett kompletterande
berdkningsunderlag for &r 2004. Berdkningsunderlaget utgér fran
bokforingsmaéssiga grunder. Det betyder att berdkningsunderlaget baseras pa
det utfall som myndigheterna bedomer kommer att redovisas i
resultatrdkningen for ar 2004.

3 Nuvarande modell for redovisning och
finansiering av statens avtalspensioner

Den 1 januari 1998 ersattes principen med avtals-LKP av en
forsakringsmodell (forsékringsrorelse) for statens pensionsidtaganden och
Ovriga avtalade formaner. Syftet med den nya forsédkringsmodellen &r att
myndigheterna fullt ut skall belastas med sina egna pensionskostnader samt
gruppliv- och personskadekostnader.

For de flesta statliga myndigheter innebér detta att myndigheten erldgger
premier fOr sina egna pensionskostnader m.m. till SPV. Premierna som
myndigheterna betalar beslutas av NSA och skall motsvara de
forsakringsméssiga kostnaderna for de kollektivavtal som myndigheten
sluter och som péaverkar framtida pensionsutbetalningar,
gruppliversittningar och personskadeersittningar. I premierna ingér ocksa
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en loneskatteavgift motsvarande kostnaden for sérskild loneskatt pa
pensionskostnader och sérskild premieskatt for grupplivforsikring.

Myndigheterna redovisar inte pensionsatagandena i sin balansrikning utan
SPV redovisar hela statens pensionsdtagande 1 sin balansrdakning. Det géller
savél formaner for vilka premier har betalts enligt forsdkringsmodellen som
dldre forméner (se definition nedan). Affarsverk och vissa myndigheter har
dock pensionsataganden i sina balansrdkningar, men detta avser dtaganden
som inte omfattas av forsdkringsrorelsen och for vilka premier inte inbetalas
till SPV.

De inbetalda premierna utgor en intékt i forsdkringsrorelsen och
kassamaissigt tillgodofors de inkomsttiteln ”’Statliga pensionsavgifter”.
Utbetalningarna av de avtalsformaner for vilka premier har betalats for
belastar anslaget Statliga tjinstepensioner m.m.”

Forsékringsmodellen inom staten bestar av foljande delar:

e Forsdkringsrorelsen, som omfattar formaner till anstdllda 1998-01-01
eller senare for vilka premier betalas till SPV

e Aldre formdner, som ir grundade pa en anstéllning som upphért fore
1998-01-01 och som skall belasta SPV:s anlag Statliga tjinstepensioner
m.m.

o Myndigheternas avtalsférmdner, vilka redovisas 1 myndigheternas
balansrikningar

e Ovriga formdner, som belastar SPV:s anslag Statliga tjinstepensioner
m.m. men som av olika skél inte fullt ut hanteras forsékringsméssigt

I nuvarande modell tilldelas myndigheterna anslag {for sina
pensionskostnader och 6vriga avtalsformaner inklusive sérskild loneskatt pa
pensionskostnader och sérskild premieskatt pd grupplivforsdkringar och
SPV tilldelas anslag for utbetalning av pensioner och dvriga avtalade
ersittningar inklusive sirskild l6neskatt och premieskatt.

4 Forslag till ny modell for redovisning
och finansiering av statens
avtalspensioner

I den nuvarande modellen for redovisning och finansiering av statens
avtalspensioner finansieras statens pensionskostnader for egna anstillda i
tva led. Forst som premier hos berdrda myndigheter och sedan som anslag
for pensionsutbetalningar hos SPV. De premier som myndigheterna betalar
till SPV varje &r ska motsvara den pensionsritt som myndigheternas
anstéllda tjénat in just det ret.
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Det innebér att statens pensionskostnader belastar statsbudgetens utgiftssida
och utgiftstaket bade nar myndigheterna betalar premier for de anstélldas
intjanande pensionskostnader och nér SPV betalar ut pensioner for
pensiondrerna. Den dubbla belastningen i den nuvarande modellen har sin
utgangspunkt 1 statsbudgetens bruttoprincip och 1 att statsbudgetens saldo
skall paverkas utgiftsmédssigt av statens tjdnstepensioner och inte
kostnadsmissigt. Metoden innebér att SPV tilldelas anslag for att finansiera
pensionsutbetalningar och loneskatter medan fran myndigheterna erhallna
premieintikter betalas till statsverkets checkrikning och redovisas mot
inkomsttitel. Nér fragan om en redovisnings- och finansieringsmodell i
samband med inforande av en forsdkringsmodell f6r berdkning av statens
pensionskostnader i staten utreddes hade modellen med utgiftstak for statens
utgifter 4nnu inte inforts. Modellen med utgiftstak for statens utgifter
infordes &r 1997, dvs. dret innan den nya forsédkringsmodellen for statens
pensionskostnader infordes. Ett utgiftstak for statens utgifter foranledde
dock inga dndringar i den tilltdnkta redovisnings- och finansieringsmodellen
for statens pensionskostnader.

I samband med en 6vergéng till en budget som ska bygga pa
bokforingsmassiga principer finns inte lingre ndgot behov av att
statsbudgetens saldo skall paverkas utgiftsmassigt. I stéllet dr det rimligt att
f4 bort den dubbla belastning som finns pa statsbudgetens utgiftssida och
utgiftstak och endast lata pensionskostnaderna paverka statsbudgeten. Den
framtida statsbudgeten foreslas utga fran andra principer, presenteras i andra
skirningar och ha en annan omfattning 4n dagens statsbudget.
Bruttoprincipen kommer inte att ha samma innebdrd som i dagens
statsbudget. Bruttoprincipen avses i stillet tillimpas genom att
statsbudgeten utvidgas till att omfatta statens samtliga transaktioner. Hur
statsbudgeten ska utformas diskuteras fortfarande. Statens samtliga intakter
och kostnader forutsitts bli redovisade i en totalbudget och/eller
resultatbudget.

ESV ldmnar i denna rapport ett forslag till hur statens pensionskostnader bor
redovisas och finansieras i samband med dvergangen till en kostnadsmaéssig
budget. En utgdngspunkt for modellen &r att statens kostnader for
avtalspensioner redovisas och finansieras dar de uppkommer och nir de kan
berdknas pa ett tillforlitligt stt.

Den nya modellen berdr enbart hanteringen hos SPV. Myndigheternas
finansiering och hantering av pensionskostnader paverkas inte av den
foreslagna modellen. Myndigheterna ska dven fortsittningsvis tilldelas
anslag for att kunna finansiera de premier som de ska betala till SPV.
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4.1 Modellens huvudkomponenter

411 Sarskilt konto i Riksgaldskontoret

I den nuvarande modellen har SPV inte rétt att placera pensionsmedel utan
redovisningstekniskt har myndigheten en pensionsfordran mot statsverket
som uppkommer genom inbetalningar till och utbetalningar fran statsverkets
checkriakning och som i huvudsak motsvaras av avsittningar for pensioner
och aterbaringsfonden pa balansrakningens skuldsida. ESV foresléar inga
dndringar i SPV:s ritt att inte fa placera pensionsmedel utanfor staten. ESV
foreslar 1 stillet att nuvarande fordran pa statsverket omvandlas till en
behallning (likvid) pa ett sérskilt, rdntelost men avkastningspliktigt, konto i
RGK.

I samband med byte av modell bor RGK ges 1 uppdrag att 16sa in denna
fordran hos statsverket genom att betala ut motsvarande belopp fran SCR till
SPV:s sdrskilda konto. Denna 6verforing innebér att medel flyttas frdn SCR
till RGK:s checkrékning. Alla in- och utbetalningar hanforliga till
pensionsredovisningen sker déarefter mot SPV:s sédrskilda konto 1 RGK.

Denna éverforing ar en forutséittning for inférande av den foreslagna
modellen. Overforingen kommer dels underlitta forstaelsen av
redovisnings- och finansieringsmodellen, dels fa bort den mojlighet som
idag anvidnds i olika sammanhang for att 6ka eller minska posten
pensionsfordran mot statsverket med diverse skuldupprikningar utan att
statsbudgetens utgiftssida belastas med nimnda kostnader vare sig hos
myndigheterna eller hos SPV. Denna mgjlighet dr inte 6nskvérd att ha kvar 1
framtiden eftersom kostnaderna, framst via premier frin myndigheterna, ska
belasta anslag det ar de uppkommer.

4.1.2 Dispositionsritt for erhallna premier

De premier som myndigheterna betalar till SPV ska inte redovisas mot
inkomsttitel sdsom idag utan premierna foreslds disponeras av SPV for att
finansiera framtida pensionsutbetalningar och l16neskatter. Inbetalda premier
placeras pa det sérskilda kontot i RGK.

En modell dédr SPV fér disponera premieintékterna dr ocksa mer 1amplig och
forenlig med hur redovisning sker hos NSA. Modellen hos NSA innebér att
NSA mottar premieintidkter for att finansiera de pensionsférmaner som
tryggats genom premierna. Analogt medges SPV ritt att fa disponera
premierna frdn myndigheterna for att finansiera de forméner som dessa
premier avser.
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41.3 Finansiering

SPV ska ha ersittning for alla sina kostnader hanforliga till statens
pensioner. I den foreslagna modellen finansieras SPV:s kostnader for
avtalspensionerna pa tre olika sitt;
e premier frdn myndigheterna
e anslag

o for diverse kostnader

o for kapitalavkastningen
e disposition mot aterbaringsfonden.

Tabell 1: Finansieringsoversikt (mkr)

Kostnader: Belopp
Arets pensionskostnad 14 057
Summa kostnader 14 057
Finansiering:

Premieintékter 7675
Kapitalavkastning (anslag) 1 081
Intékt av anslag 3300
Aterbiringsfonden 2 001
Summa finansiering 14 057

Tabellen visar SPV:s kostnader for avtalspensionerna och hur de bor
finansieras. Beloppen i tabellen bygger pé skattningar baserad pa den
information som framgar av SPV:s arsredovisning 2001.

Premier fran myndigheterna

Kostnader hanforliga till forsakringsrorelsen inklusive SPV:s
administrationskostnader bor tickas av de premier som myndigheterna
betalar till SPV.

Myndigheternas premier betalas for ndrvarande preliminért 16pande under
aret och faststills definitivt forst under foljande ar. I samband med bokslut
far myndigheterna férskare uppgifter eller en prognos om storleken pé arets
premier. Skillnaden mellan utbetalda premier och denna prognos
periodiseras som en kostnad i myndigheternas rakenskaper medan anslaget
avriknas forst foljande &r nir den slutliga premien faktureras. Vid en
overgang till kostnadsmissig budget kommer dven anslaget att avraknas vid
den tidpunkt d& kostnaden kan faststéllas och redovisas i rdkenskaperna.
Den slutliga premieavgiften bor kunna faststédllas och redovisas/periodiseras
mot den period premierna avser. En fullstindig och korrekt redovisning av
kostnader mot rétt period i rikenskaperna och mot anslag ar viktigt for sévél
myndigheterna som SPV.
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I olika omgéangar, senast i budgetpropositionen for &r 2003, har regeringen
uttalat att nuvarande modell som reglerar ataganden for myndigheter
anslutna till de statliga avtalsforsdkringarna bor ses over 1 syfte att forbéttra
myndigheternas planeringsforutséttningar och att motverka de eventuella
snedvridningar som nuvarande system kan medfdra. Aven riksdagens
revisorer har i en rapport till riksdagen (rapport 2001/02:RR21) framfort
vissa synpunkter och forslag om modellen.

ESV instimmer i en sadan 6versyn och anser det angeldget att SPV utreder
forutséttningarna for att Ilopande hantera pensionspaverkande hindelser for
anstéllda, istéllet for arsvis som det sker idag. En sadan utredning bor dven
omfatta en 6versyn av faststillande och fakturering/debitering av
myndigheternas premier. Detta &r viktigt inte minst for att fa en korrekt
kostnadsredovisning och ddrmed ritt belastning mot anslag hos sévil
myndigheterna som SPV.

Aven fortsittningsvis kan det finnas efterslipningar i modellen som gor att
vissa oforutsedda kostnader som normalt ska finansieras med premier fran
myndigheter inte har kunnat faktureras. I sddana fall bor SPV bokfora en
upplupen premieintikt.

Anslag

SPV kommer att behdva anslag dels for att finansiera vissa kostnader for
dldre forméner dels som ersittning for den berdknade kapitalavkastningen.

Det sker forandringar i storleken pé pensionsskulden som ar hinforliga till
tiden fore forsdkringsrorelsens inforande, s.k. kostnader hanforliga till dldre
formaner. Dessa kostnader ligger utanfor forsékringsrorelsen och ska darfor
inte finansieras genom hojda premier.

Den forsdkringstekniska avsittning som redovisas avseende dldre formaner
reduceras med utbetalda ersittningar for dldre forméner. Avsattningen &r en
nuvirdesberdkning gjord med en antagen grundrinta medan utbetalningen
gors med ett nominellt belopp. Det medfor att avsittningen inte reduceras
fullt ut med motsvarande utbetalning. Resultatméssigt uppstar siledes ett
underskott. Detta underskott elimineras idag genom en tdckningstransaktion
fran pensionsfordran statsverket (fordran pa statsverket okar). I den modell
som foreslds har kommer det inte lingre vara mojligt att gora sddan
underskottstickning. Alla kostnader avseende statens avtalspensioner ska
finansieras med premier eller anslag. ESV foreslér att kostnader hanforliga
till dldre formaner finansieras genom anslag som tilldelas SPV.

Det anslagsbehov som det dr tal om hir bor budgeteras och redovisas pa
kostnadsmissig grund. Medel motsvarande anslag som avriknas pé
kostnadsmissig grund tillfors SPV:s sirskilda konto i RGK vid samma
tidpunkt da anslaget avriknats.
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Kapitalavkastning

Pensionskostnaden bestér av en verksamhetsdel och en finansiell del.
Verksamhetsdelen bestar av sjdlva forminerna och administrationen av
dessa och finansieras genom de premier som anslutna myndigheter betalar.
Den finansiella delen motsvarar en réntekostnad for att staten disponerar
medlen till dess de betalas ut till de anstéllda. For att kunna berdkna
forsdkringsmassigt korrekta premier utan snedvridning mot den privata
sektorn berdknas den finansiella delen av pensionskostnaden med
utgdngspunkt i den avkastning som skulle erhéllas vid en marknadsméssig
placering och forvaltning av pensionsmedlen.

Den finansiella delen av pensionskostnaden ska normalt finansieras med den
berdknade kapitalavkastningen. Pensionsmedlen finns ”placerade” som
fordran pa statsverket. Som en foljd av att tillgangar inte placeras utanfor
staten ska “tillgangarna” tillgodoskrivas en berdknad avkastning enligt en
modell som beslutas av NSA. Den modell som beslutas av NSA anvénds i
sin tur av SPV idag for att tillgodoskriva posten fordran pé statsverket den
berdknade avkastningen. Den berdknade kapitalavkastningen reduceras med
avkastningsskatt.

NSA berdknar och tillgodoskriver kapitalavkastning enbart for
pensionsdtaganden som ingar i forsakringsrorelsen. P4 motsvarande sitt
tillgodoskriver SPV kapitalavkastning enbart for pensionsdtaganden som
ingar i forsdkringsrorelsen och som NSA ansvarar for.

Kapitalavkastningen reducerad med avkastningsskatt redovisas som en
intdkt 1 resultatrikningen under avsnittet ”Pensionsrorelsen”. Motposten &r
balansposten fordran pé statsverket. Det innebér att pensionsfordran okar
med den redovisade kapitalavkastningen. Kapitalavkastningen finansieras
inte och medfor darfor inte ndgon betalning i den nu tillimpade
redovisnings- och finansieringsmodellen.

I den foreslagna modellen ska alla kostnader i1 pensionsrorelsen finansieras.
Kapitalavkastningen &r en finansiell kostnad som staten ska sté for och
finansiera genom anslag. ESV foreslér att anslag for finansiell kostnad
motsvarande den berdknade kapitalavkastningen tilldelas SPV.

En negativ eller en dalig kapitalavkastning innebér att SPV inte far tickning
for alla sina kostnader 1 pensionsrorelsen. Underskott till f61jd av den
negativa kapitalavkastningen redovisas mot aterbaringsfonden.
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Aterbdringsfonden

I forslag till ny modell anser ESV att alla tillkommande kostnader for dldre
formaner skall finansieras med anslag som tilldelas SPV och inte foras mot
aterbdringsfonden. Fonden foreslas 1 stéllet disponeras for foljande:

e skillnaden mellan ranteupprakningen i skulden och den faktiska
kapitalavkastningen,

e premierabatter och

e Ovriga forsdkringstekniska fordndringar avseende forsiakringsrorelsen,
dvs. alla som var anstdllda 1998-01-01 eller senare, dir kostnaden inte
skall debiteras ut pd myndigheterna i form av hojda premier.

SPV bor utreda och klargdra frdgan om vilka dvriga forsékringstekniska
fordndringar som normalt skall foras ut pd myndigheterna via premier och
vilka forandringar som istéllet skall tas kollektivt genom disposition mot
aterbaringsfonden.

Den foreslagna modellen utgér fran att alla kostnader eller kapitaltillskott
hanforliga till pensionsrdrelsen finansieras antingen med premier eller med
anslag. Framtida behov av konsolideringskapital kommer darfor inte kunna
finansieras pa det sétt som skedde nér aterbaringsfonden tillskapades.
Sddant konsolideringsbehov ska i stdllet finansieras genom att statsmakterna
tillskjuter kapital 1 form av anslag for pensionsrorelsen. Det torde ligga i
NSA:s uppgift att tillse att en sddan situation inte uppstar. NSA hanterar
detta bl.a. genom att hoja premierna till berérda myndigheter. For
statsbudgetens del innebér detta antingen anslag till anslutna myndigheter
for hojda premier eller anslag till SPV for konsolideringskapital.

Sarskild loneskatt

ESV foreslar att nuvarande modell for berdkning och utbetalning av sarskild
l6neskatt behalls oforandrad. Myndigheterna betalar en 16neskatteavgift till
SPV. Avgiften ér en del av premierna for avtalsforsdkringar.

SPV ska dven fortsdttningsvis betala sarskild 16neskatt pa
pensionsutbetalningarna. Sérskild 16neskatt berdknas pé bokford
pensionsavsittning hos SPV. Sérskild 16neskatt pa fordndring av
pensionsavsattning till den del den avser dldre formaner ska finansieras med
anslag
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5 Det nya pensionsavtalet - PA03

Den 1 januari 2003 trddde ett nytt pensionsavtal for statsanstillda i kraft.
Det nya pensionsavtalet innebér att hela den statsanstélldes pensionsforman
inte ldngre dr formansbestamd. Det pensionsintjdnande som den anstéllde
g0r pé sin 16n upp till 7,5 basbelopp blir istéllet avgiftsbestdmd.
Myndigheten kommer att betala in 2,3 procent pa den anstélldes
pensionsgrundande 16n till ett forsédkringsbolag som den anstéllde har valt.
Den del av den anstélldes 16n som &verstiger 7,5 inkomst basbelopp
kommer dock @ven i fortséttningen att vara formansbestamd, vilket innebar
att den anstéllde har rétt till en pension utgorande ett visst procenttal av sin
pensionsgrundande 16n.

I och med att en del av pensionsintjinandet fran och med 2003 inte skall
skuldforas sé bor pensionsavsittningen for hela staten inte 6ka i samma takt
framover. SPV har gjort en grov uppskattning som visar att premierna fran
myndigheterna, dvs. érets intjdnade pensionsritter, blir ca 1 miljard kronor
lagre &r 2003 jamfort med &r 2002.

Overgangen till PA03 kommer dock inte paverka forslaget till ny modell for
redovisning och finansiering av statens avtalspensioner. Premieintdkterna
fran myndigheterna till SPV kommer dock bli lagre eftersom myndigheterna
istdllet kommer betala en del av sina pensionskostnader som avgift till
forsikringsbolag utanfor staten.

6 Hur bor anslag for statens kostnader
avseende avtalspensioner beraknas
och redovisas vid dvergangen till en
budget enligt nya principer

I forslag till ny modell f6r redovisning och finansiering av statens
avtalspensioner foreslas att alla kostnader hanforliga till statens
avtalspensioner finansieras fullt ut. Finansieringen av pensionskostnaderna
innebér att anslutna myndigheter och SPV behover tilldelas anslag pa
statsbudgeten.
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Tabell 2: Anslagsbehov i foreslagen modell (mkr)

Myndigheter SPV Summa

Premier 7 675 7 675
Kostnader for dldre formaner 2 656 2 656
exklusive loneskatt

Loneskatt pa kostnader for 644 644
aldre formaner

Kapitalavkastning 1 081 1 081
Summa 7675 4381 12 056

Beloppen i tabellen bygger pa skattningar baserad pa den information som
framgar av SPV:s arsredovisning 2001. Bilden visar en dversikt av det
framtida anslagsbehovet for statens pensionskostnader.

6.1 Anslag for premier

Myndigheterna tilldelas fortséttningsvis anslag for att finansiera de
premieavgifter som faktureras av SPV. I SPV:s édrsredovisning for 2001
uppgick dessa till drygt 7,7 miljarder kronor. Anslaget avriknas I6pande
(méanadsvis) i takt med att kostnaderna redovisas i rikenskaperna.

PAO3 paverkar inte behovet av anslag hos myndigheterna. Myndigheterna
kommer 1 fortsdttningen att betala ett visst belopp av de premier som de idag
betalar till SPV till det forsékringsbolag som den anstéllde har valt i stillet.

6.2 Anslag for beraknad kapitalavkastning

Det &r inte ldtt att berdkna anslagsbehovet for det rdkenskapsar
budgetunderlaget avser. Annu svérare ir det att prognostisera behovet for
flera &r 1 tiden. Det beror pd att inblandade parter inte har ndgra mdojligheter
eller forutséttningar att kunna bedéma utvecklingen av bl.a.
aktiemarknaden.

Pé grund av den osédkerhet som rader mellan den i budgetunderlaget
berdknade kapitalavkastningen och den faktiska kapitalavkastningen i
bokslutet behdver SPV medges rétt att f dverskrida anslaget. Normalt fér
anslag inte dverskridas med storre belopp dn vad anslagskrediten medger.
Regeringen har dock mojlighet att pé tillaggsbudget tilldela myndigheten
ytterligare anslagsbelopp. Det forutsitter 1 sin tur att SPV kan ldmna
information om den faktiska kapitalavkastningen till regeringen infor arbetet
med tilldggsbudgeten. Det bedoms inte heller vara mojligt. ESV foreslar
dérfor att anslag for kapitalavkastning berdknas och tilldelas utanfor
utgiftstaket. Detta anslag kan berdknas och tilldelas under utgiftsomrade 26
Statsskuldsrdntor m.m. och forses med samma villkor som Gvriga anslag
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under detta utgiftsomrade. Regeringen inhdmtar arligen riksdagens
bemyndigande for ett verskridande av anslaget for statsskuldsriantor. Ett
sddant bemyndigande kan behdvas dven for anslag for kapitalavkastning.

Alternativt kan anslag for kapitalavkastning berdknas och tilldelas RGK
inom ramen for anslaget pé statsskuldsriantor under utgiftsomrade 26. En
nackdel med detta alternativ ar att tvd myndigheter blandas in i1 hanteringen
av anslaget. SPV skulle dels behdva ldmna underlag for att RGK ska kunna
berdkna anslagsbehovet for det rikenskapsar budgetunderlaget avser, dels
fakturera/rekvirera anslag motsvarande den faktiska kapitalavkastningen
frén RGK.

ESV anser att SPV bor kunna uppskatta anslagsbehovet for de perioder
budgetunderlaget avser och foreslar att SPV utarbetar en modell for
berdkning och prognostisering av anslag for kapitalavkastningen.

Anslaget avriaknas i samband med bokslut nir kapitalavkastningen redovisas
1 SPV:s rikenskaper.

6.3 Anslag for kostnader for dldre formaner,
inklusive sarskild loneskatt

Kostnader till foljd av fordndringar 1 forsédkringsméssiga grunder eller andra
eventuella forandringar avseende édldre formaner ligger utanfor
forsdkringsrorelsen. Dessa kostnader ska inte finansieras med
premieavgifter frin myndigheterna. Forslag till en ny modell innebér att alla
kostnader avseende statens avtalspensioner behdver finansieras i ndgon
form.

ESV foreslar att SPV tilldelas anslag for att kunna finansiera kostnader
avseende dldre formaner inklusive sirskild 16neskatt. Anslagsbehovet bor
beréknas och prognostiseras i SPV:s budgetunderlag. Storleken péd dessa
kostnader uppgick 1 SPV:s arsredovisning for 2001 till 3,3 miljarder kronor.

SPV maste utveckla metoder for att kunna berdkna och prognostisera
behovet av anslag for kostnader for dldre formaner.

Anslaget avriaknas i samband med bokslut nér férdndringar i
pensionsavsattningen och Ioneskatten redovisas 1 SPV:s rikenskaper.
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7 Effekter pa anslag och utgiftstak

Utgiftstak anges idag som ett belopp 1 miljarder kronor och innebdr att de
takbegransade statsutgifterna inte far 6verskrida denna nivd. Regeringen
maste vidta sédrskilda atgarder om det finns risk for att utgiftstaket kommer
att 6verskridas. Utgiftstaket for staten omfattar samtliga anslag pé
statsbudgeten (exklusive anslag for statsskuldsrantor),
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Utgiftstaket anges i
nominella termer.

En viktig utgdngspunkt for den ekonomiska styrningen ir att de
overgripande budgetpolitiska restriktionerna ska genomsyra styrningen av
den statliga verksamheten. En 6verging fran utgiftsméassighet till
kostnadsmissighet i budgeten innebér att utgiftstaket av tekniska skl maste
omdefinieras. Det kommer exempelvis inte ldngre att ga att f6lja upp
utgifter, utan i stéllet kostnader och betalningar.

71 Overgangseffekter pa grund av den nya
modellen

Statens pensionséatagande for avtalspensioner innehaller pensionsritter som
de statligt anstéllda har tjinat in. Hos myndigheterna har dessa
pensionsintjanandekostnader over tiden finansierats med anslag och belastat
statsbudgeten. Det innebér att statsbudgeten alltid har paverkats med
kostnaderna for statens avtalspensioner. Anslag har finansierat dessa
intjdnandekostnader genom att myndigheterna antingen har redovisat
inkomst (kreditering) pa en inkomsttitel eller har utbetalt avgifter for avtals-
lkp eller avgifter for premier. Konsolideringskapitalet pa 30 procent som
bokfordes mot dterbaringsfonden ddremot har enbart redovisats mot
pensionsfordran pa statsverket utan att det har finansierats pa statsbudgeten.

Nar redovisnings- och finansieringsmodellen for statens avtalspensioner
dndras uppkommer vissa frdgor om hur denna 6vergang ska hanteras. I de
fall redovisningsprinciper édndras finns faststdllda regler hur resultat- och
balansrikningen ska péverkas det &r principerna dndras. Dessa regler
faststiller att nér principer for redovisning dndras ska arsredovisningen
uppréttas som om de nya principerna har anvints dven for tidigare perioder.
Dessa regler bor dven vara vigledande om och nir redovisnings- och
finansieringsmodellen for statens avtalspensioner dndras.

Det &r en eventuell 6vergéng sker till en budget enligt bokforingsméssiga
grunder skulle anslaget séledes faststéllas utifrdn SPV:s kostnader for
pensionsrorelsen. Det innebir att anslaget inte ska belastas med eventuella
effekter som ar hinforbara till Gvergangen.
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Nar pensionsfordran pa statsverket ska omvandlas till en likvidbehéllning pé
ett sdrskilt konto dr det inte lampligt att belasta statsbudgeten med
effekterna for 6vergdngen. ESV foreslar att pensionsfordran pé statsverket
vid overgingen betalas fran SCR till SPV:s sérskilda konto i RGK.

Vid overforingstidpunkten kommer denna transaktion — med utgdngspunkt
av dagens statsbudget — att paverka posterna Kassamdssig korrigering och
Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgdldskontoret, netto pa
statsbudgeten med samma belopp. Overforingen far dirmed inte nigon
paverkan pé statsbudgetens saldo (lanebehov) eller utgiftstaket.
Statsbudgetens saldo kommer att paverkas forst ndr medlen tas i ansprak for
pensionsutbetalningar.

7.2 Teknisk justering av utgiftstak

En 6vergéng till den foreslagna redovisnings- och finansieringsmodellen for
statens avtalspensioner medfor fordndringar i framtida anslagsbehov. Dessa
forandringar kriver 1 sin tur en teknisk justering av utgiftstaket det ar
modellen inf6rs. [ princip foreslas detta ske vid tidpunkten for Gvergangen
till en budget pa bokforingsméssiga grunder. Den tekniska justeringen
utgors av skillnaden mellan anslagsbehov for nuvarande modellen och den
foreslagna modellen.

Tabell 3: Anslagsdifferens mellan nuvarande och foreslagen modell

Myndighet Foreslagen | Nuvarande | Differens
modell modell
Utbetalda formaner
och loneskatter SPV 0 6 920 -6920
Premier Anslutna 7675 7675 0
myndigheter
Kostnader for 2 656 0 2 656
dldre forméner SPV
exklusive 16neskatt
Loneskatt pa
kostnader for dldre | SPV 644 0 644
formaner
Kapitalavkastning | SPV 1 081 0 1 081
Summa 12 056 14 595 -2539

Tabellen visar anslagsbehov i den nuvarande modellen jamfort med den
foreslagna modellen. Skillnaden 1 anslagsstorlek mellan de bada modellerna
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Redovisnings- och finansieringsmodell
for statens avtalspensioner

utgor underlag for storleken av den tekniska justering som behdver goras i
utgiftstaket. Beloppen i tabellen bygger pa skattningar baserad pé den
information som framgar av SPV:s arsredovisning 2001.
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Redovisnings- och finansieringsmodell
for statens avtalspensioner

Redovisning av statens pensionsatagande

enligt nuvarande modell
(SPV:s rsredovisning for 2001, mkr)

Bilaga 1

Balansrikning (utdrag)

Tillgangar

Pensionsfordran pa statsverket 165 687
Ovriga upplupna intékter 644
Summa 166 331

Kapital och skulder

Aterbiringsfond 19 523

Forsékringstekniska avsattningar 146 808

Summa 166 331

Resultatrikning (utdrag)

Pensionsrorelsen

Premieintékter 7675

Kapitalavkastning 1 081

Forsékringserséttningar - 5965
Forandring av forsdkringstekniska avséttningar - 5667
Driftkostnader - 107
Sarskild 16neskatt pa pensionskostnader -2 857
Summa -5 840
Disposition mot aterbéringsfond 5 840
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Redovisnings- och finansieringsmodell
for statens avtalspensioner

Redovisning av statens pensionsatagande

enligt foreslagen modell

(Baserad pa uppgifter ur SPV:s arsredovisning for 2001, mkr)

Bilaga 2

Balansrikning (utdrag)

Tillgangar

Behéllning pa sdrskilt konto 170 169
Summa 170 169
Kapital och skulder

Aterbiringsfond 23 361
Forsékringstekniska avsattningar 146 808
Summa 170 169
Resultatrikning (utdrag)

Pensionsrorelsen

Premieintédkter 7675
Intdkter av anslag 3300
Kapitalavkastning 1 081
Fordndring av forsdkringstekniska

avsdttningar inklusive sirskild 16neskatt -13 950
Driftkostnader - 107
Summa - 2001
Disposition mot aterbaringsfond 2 001
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