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Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) ska enligt myndighetens férordning och instruktion
gora prognoser och analyser av inkomster och utgifter pa statens budget, den
makroekonomiska utvecklingen samt hela den offentliga sektorns finanser.
Prognoserna ska vara tillférlitliga som beslutsunderlag och ska dirvid beakta férslag
och aviseringar i propositioner.

Enligt regleringsbrevet ska ESV senast den 10 maj 2024 publicera en redovisning av
prognosprecisionen och prognosavvikelser for centrala variabler f6r 2023. ESV ska
ocksd jimféra sina prognoser med motsvarande prognoser som gors av regeringen.

Prognosuppfoljningen presenteras for forsta gingen i tabellformat i en separat excelfil.
Hir beskrivs dirfor, utdver var metod f6r prognosuppfoljningen, endast de
Overgripande resultaten av utvirderingen.

I detta drende har generaldirekt6r Clas Olsson beslutat. Enhetschef Helena Kaplan
och bitridande prognoschef Ann-Sofie Oberg samt utredarna Kira Bergheden, Karin
Edlund och Lina Landstrém har varit féredragande. Dirtill har flertalet av
medarbetarna pd enheten Analys och prognoser medverkat i handliggningen.

Ekonomistyrningsverket 6verlimnar hirmed prognosuppfdljningen och uppdraget ir
ddrmed avslutat.

Stockholm
2024-05-08

Clas Olsson
Generaldirektor

Helena Kaplan
Enhetschef
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Inledning

I syfte att mita maluppfyllelsen gér ESV varje dr en uppf6ljning av precisionen i
prognoserna. I prognosuppféljningen analyseras det tiotal prognoser fér 2023 som
publicerats mellan september 2021 och november 2023 mot utfallet £6¢ alla variabler
utom skatteintdkterna ddr det fortfarande inte finns ett utfall f6r 2023. Prognoserna
for skatteintikterna jaimfors med prognosen i mars 2024. Prognoserna for de
makroekonomiska variablerna samt det finansiella sparandet jimf6rs med andra
statliga prognosmakare samt de stora bankerna. Prognoserna for skatteintdkterna och
utgifterna pd statens budget jimférs med de fem beddmningar avseende 2023 som
regeringen har presenterat i budget- och virpropositionerna fran hésten 2021 till
hosten 2023. ESV g6r prognoser i strukturen for statens budget, vilket mojliggdr
direkta och detaljerade jimforelser med regeringens prognoser. ESV:s prognoser
presenteras vid varje tillfille innan propositionerna dr framlagda. For att mojliggora
jimforelser justeras dirfér ESV:s prognoser f6r beslut! om dndrade skatter och
utgifter.

Prognosuppféljningen dr en viktig utgangspunkt f6r ESV:s arbete med att utveckla
prognosmetoderna och dirmed f6rbittra precisionen. De omraden som ingar i
utvirderingen dr vissa makrockonomiska variabler, offentliga sektorns skatteintakter
och statens inkomster, de takbegrinsade utgifterna och 6vriga utgifter i statens budget
samt finansiellt sparande i offentliga sektorn. Avvikelserna for intdkterna och
utgifterna hinfors till tre kategorier: besiut, térindrade makroekonomiska
forutsittningar (makro) och dvrigt. Prognoserna t6r 2022 jamfoérs ocksa med utfallet £6r
skatteintikterna, som inte var tillgingligt vid senaste uppfoljningen.

ESV:s metod f6r prognosuppféljning, hur ESV gbr prognoserna tillgingliga och hur
metoderna dokumenteras presenteras sist i denna skrift.

" Med beslut avses gallande riksdags- och regeringsbeslut samt framlagda propositioner och utskottsbeténkanden. Vi
tar &ven hansyn till beslut fran Riksbanken och EU.
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Prognosuppfoljning 2023

Prognoserna avseende BNP f6r 2023 6verskattade tillvixten vid de férsta
prognostillfillena, innan inflationen hade tagit fart och rintorna stigit. Men under
2023 underskattade i stillet alla prognosmakare BNP-tillvixten. Det berodde frimst
p4 ett historiskt stort bidrag fran nettoexporten, men ocksa pa att investeringarna inte
minskade s mycket som manga prognosmakare trodde att de skulle gbra. De flesta
bedémde inledningsvis att det finansiella sparandet skulle visa ett 6verskott f6r 2023,
men utfallet blev ett underskott — dock inte fullt sa stort som ESV prognostiserat. De
makroekonomiska forutsittningarna har kontinuerligt héjt prognoserna fér
skatteintakterna, vilket till stor del forklarar varfor intakterna underskattats av bide
ESV och regeringen. Aven utgifterna underskattades initialt, vilket framférallt beror
p4 tillkommande beslut under perioden.

BNP-tillvaxten overskattades fram till hosten 2022 men
underskattades darefter

Alla prognosmakare? 6verskattade BNP-tillvixten f6r 2023 vid de forsta
prognostillfillena, innan inflationen hade tagit fart och rdntorna stigit. Prognoserna
sinktes sedan kraftigt under 2022 och vissa, bland andra ESV och regeringen, fortsatte
sinka prognoserna i borjan av 2023. D4 var alla prognoser ligre dn utfallet. Det
berodde frimst pd att bidraget frin nettoexporten, som blev mycket stort historiskt
sett, underskattades. Samtidigt riknade alla med att investeringarna skulle minska mer
in de gjorde. ESV:s och regeringens prognoser lig nira varandra vid vatje
prognostillfille. Spridningen mellan prognoserna var stor vid alla prognostillfillen.
Storst var den under hosten 2022 da det skiljde 2,2 procentenheter mellan den hogsta
och den ldgsta prognosen.

Diagram 1 Prognoser och utfall for BNP-tillvaxt 2023
Procent Procent
3,0 3,0
2,0 4 2,0
1,0 + 4 1,0
0,0 1 1 1 1 0,0
¥ ‘
1,0 1 -1,0
-2,0 1 -2,0
-3,0 -3,0
BP22 VAP22 BP23 VAP23 BP24 Utfall
—ESV Regeringen Ovriga prognosmakare e Utfall

Kélla: SCB och respektive prognosmakare

2 De prognosmakare utéver ESV och regeringen som ingar i jamférelsen av prognoserna fér BNP-tillvaxten och
finansiellt sparande i text och diagram nedan &r Konjunkturinstitutet, Riksbanken, SEB, Swedbank, Nordea och
Handelsbanken.
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Det finansiella sparandet overskattades inledningsvis

Utfallet for det finansiella sparandet blev ett underskott pa 0,5 procent av BNP f6r
20233 Till en bérjan riknade dock alla med ett 6verskott. Regeringen 6verskattade
sparandet mest inledningsvis. Det var stor skillnad i prognoserna som gjordes under
2023. De flesta riknade med ett Sverskott eller ett mindre underskott 4n vad som blev
fallet. ESV riknade diremot med ett storre underskott dn vad utfallet visar. ESV:s och
Nordeas prognos lig dock nirmast utfallet under hdsten 2023. Anledningen till att
underskottet da var storre i ESV:s prognos dn utfallet var frimst att vi riknade med
for hoga utgifter 1 staten. Vid prognoserna som gjordes under 2021 och 2022
underskattades bade inkomster och utgifter men utgifterna underskattades mest. Den
stora nedrevideringen av sparandet i ESV:s prognos mellan hdsten 2022 och varen
2023 berodde frimst pa att vi sdnkte inkomsterna ndr aktiviteten i ekonomin
forvintades bli sdmre till f6ljd av den stigande inflationen och hdjda rintorna samt att
fallande bostadspriser skulle minska hushéllens kapitalvinster kraftigt.

Diagram 2 Prognoser och utfall for finansiellt sparande 2023
Procent av BNP Procent av BNP
1,5 1,5
1,0 - 11,0
05 r 41 05
0,0 / Z 0,0
05 | / o
-1,0 1 -1,0
-1,5 -1,5
BP22 VAP22 BP23 VAP23 BP24 Utfalll
e F S\ Regeringen Ovriga prognosmakare e Utfall

Kélla: SCB och respektive prognosmakare

ESV och regeringen underskattade skatteintakterna

Under jimforelseperioden har ESV och regeringen reviderat upp den offentliga
sektorns skatteintdkter f6r 2023 med 165 respektive 120 miljarder kronor. Eftersom
taxeringsutfallet for skatteintikterna faststills i december aret efter inkomstiret kan
annu ingen jaimforelse géras mot utfallet f6r 2023. ESV:s prognoser i mars 2024 och
regeringens prognoser i virpropositionen dr dock desamma avseende 2023.

Bdde ESV och regeringen har reviderat upp prognosen vid nistan samtliga
prognostillfillen. Till en borjan héjdes ESV:s prognos frimst pa grund av att
makrofbrutsittningarna dndrades, framfor allt héjdes skatt pé arbete pd grund av att
l6nesumman reviderades upp. Mervirdesskatten héjdes ocksa och dven hushallens
kapitalskatter pd grund av att utdelningarna blev betydligt hégre 4n vintat bade 2021
och 2022 vilket féranledde att prognosen f6r 2023 hojdes. Mellan
budgetpropositionen f6r 2023 (BP23) och den ekonomiska virpropositionen 2023
Vv APZ?)) héjdes prognosen frimst pa grund av att vi dd riknade in elstéden som
betalades ut till hushall, féretag och organisationer under delar av 2023. Dessa
registrerades som en punktskatt. Efter VAP23 hojdes ESV:s prognoser ytterligare,

3 | nationalrakenskaperna bendmns det finansiella sparandet 2023 som utfall. Detta vérde kan dock komma att justeras
nar inkomstutfallet ar slutgiltigt faststallt.
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béde till £6ljd av att makroférutsittningarna reviderades upp ytterligare men ocksa pa
grund av andra orsaker, bland annat nytt taxeringsutfall.

Mellan BP23 och budgetpropositionen f6r 2024 (BP24) reviderade ESV sammantaget
upp prognosen pa den offentliga sektorns skatteprognoser betydligt mer dn
regeringen. Det beror dels pd att vi reviderade upp indirekt skatt pa arbete och skatt
pa hushillens kapital mer, dels pd att regeringen 6verskattade intdkterna fran
mervirdesskatten betydligt mer 4n ESV 1 BP23. Under 2022 reviderade bade ESV och
regeringen upp intikterna fran mervirdesskatten mycket, men sinkte sedan prognosen
under 2023. Sammantaget var regeringens prognos pa den offentliga sektorns
skatteintdkter hogre dn var under hela jimforelseperioden. Fram till BP24 var
regeringens beddmning nirmre den sista beddmningen f6r 2023 som ingir i
jimforelsen hir.

Diagram 3 Prognoser for offentliga sektorns skatteintékter 2023

Miljarder kronor Miljarder kronor
2 650 2 650
2600 |- 1 2600
2550 |- - 1 2550
2500 1 2500
2450 1 2450
2400 | 1 2400
2350 | | | | | 2350

BP22 VAP22 BP23 VAP23 BP24 VAP24
— ESV Regeringen

Kalla: ESV och regeringen

De takbegransade utgifterna underskattades initialt

Bade ESV och regeringen underskattade utgifterna vid de tva férsta prognostillfillena.
Tillkommande beslut under perioden dr det som frimst foérklarar underskattningarna.
Dessa gjorde att framfér allt utgifterna for férsvaret, ekonomisk trygghet vid dlderdom
och allminna bidrag till kommuner underskattades. Anslagshdjningar gjordes bland
annat for att stirka det militira och civila f&rsvaret, forstirka det generella
statsbidraget till kommuner och regioner och till ett nytt garantitilligg 1 bostadstilligget
tor pensionirer. Fran och med BP23 var ESV:s prognoser ungefir i linje med utfallet,
medan regeringens var nigot hogre.
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Diagram 4 Prognoser och utfall for takbegriansade utgifter 2023

Miljarder kronor Miljarder kronor
1650 1650
1600 - -4 1600

/ .
1550 + 4 1550

1500 1 1500

1450 1 1 1 1 1 1450
BP22 VAP22 BP23 VAP23 BP24 Utfall

— E SV Regeringen e Utfall

Kalla: ESV och regeringen

Uppfoljning av prognoser for skatteintakterna och det
finansiella sparandet avseende 2022

Nir prognosuppfoljningen limnas i maj aret efter inkomstéret finns inget utfall f6r de
periodiserade skatterna. Utfallet f6r det finansiella sparandet dr dirmed ocksa
prelimindrt. Det definitiva utfallet for skatteintikterna blir klart i samband med den
arliga inkomsttaxeringen i december dret efter inkomstaret. Det definitiva utfallet for
det finansiella sparandet presenteras under viren tva ar efter inkomstaret.

Skatteintikterna f6r 2022 blev hégre dn vintat under viren 2023. Det innebir att
prognoserna for skatteintdkterna avseende 2022 underskattades 4n mer 4n vad som
redovisades i prognosuppféljningen fér 2022. Under hésten 2023 hdjde bade ESV
och regeringen prognoserna for de totala skatteintikterna f6r 2022 och lig da ganska
nira utfallet, &ven om bada 6verskattade ndgot.

Diagram 5 Prognoser och utfall for totala skatteintakter 2022

Miljarder kronor Miljarder kronor
2550 2550
2500 - ® | 2500
2450 - 4 2450
2400 4 2400
2350 4 2350

2300 | - 1 2300
e

2250 1 2250

2200 1 1 1 1 1 1 1 2200
BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 VAP23 BP24 Utfall

ESV Regeringen e Utfall

Kalla: Skatteverket, ESV och regeringen

Eftersom skatteintikterna blev hégre dn vintat under varen 2023 reviderades ocksa
utfallet £f6r det finansiella sparandet £6r 2022 upp. ESV underskattade sparandet vid
alla tillfdllen och ldg lingre ifran det definitiva utfallet 4n det prelimindra. De andra
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statliga prognosmakarna underskattade ocksi sparandet. Vid prognosen under hésten
2022 lag dock de 6vriga hogre dn det prelimindra utfallet men ldgre 4n det definitiva.

Diagram 6 Prognoser och utfall for finansiellt sparande 2022 — statliga
bedémare
Procent av BNP Procent av BNP
2,0 2,0
1,5 - 4 1,5
1,0 - ° 4 1,0
05 | ® o5
0,0 : : foi 0,0
0,5 — — 1 -0,5
1,0 | — 11,0
-1,5 ¢ 1 -15
2,0 r 1 -2,0
25 ¢ 1 -2,5
-3,0 -3,0
BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall
e F S\ Regeringen s K|
Riksbanken e Preliminart utfall e Definitivt utfall

Kélla: SCB och respektive prognosmakare
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Metoder for prognosuppfoljning

Jamforelse med regeringen

ESV publicerar flera prognoser per ar. I uppféljningen har vi valt att ta med de
prognoser som 1 tiden ldg nidrmast regeringens tvé drliga officiella prognoser, det vill
sdga budgetpropositionen och den ekonomiska virpropositionen. Det innebir tvd
prognoser per ar t6r ESV respektive regeringen. Den férsta prognosen i utvirderingen
ar ESV:s bedémning i september 2021. Den jimférs med den av riksdagen beslutade
budgeten f6r 2021. Vidare jamfors prognoser fran de foljande tva aren, det vill siga
vid ytterligare fyra tillfdllen. For att fd en rittvisande jimforelse har ESV:s ndrmast
téregiende prognos justerats med de forslag 1 vir- respektive budgetproposition som
skulle ha paverkat prognosen. Det har dven justerats for eventuella extra
andringsbudgetar som kommit mellan tvi prognosomgangar.

ESV:s prognosforandringar

ESV:s prognoser £6r samhillsekonomin och de offentliga finanserna ér
konsekvensberikningar som ska fungera som beslutsunderlag. Prognoserna baseras
dirfor pa fattade beslut, f6rslag och aviserade férdndringar. Prognosen baseras sdledes
pa gillande riksdags- och regeringsbeslut samt péd framlagda propositioner och
utskottsbetinkanden. Vi tar dven hinsyn till beslut fran Riksbanken och EU.

Det redovisas tre forklaringar till férindringar mellan prognoser och frin prognos till
utfall f6r skatteintikter och f6r utgifter pa statens budget. Den f6rsta, makro, beror pa
att forutsittningarna f6r prognosen har férindrats, det vill siga en annorlunda
makroekonomisk bild. Nir det giller prognosférindringar till £6ljd av annan
makroekonomisk utveckling dn den férvintade bér det noteras att analysen i vissa fall
g6rs mot prelimindra utfall som kan komma att dndras. Den andra, bes/ut, beror pa att
beslut (inklusive férslag och aviseringar) har tillkommit.* Den tredje, dvrigt, dr sidana
férindringar som inte direkt beror pa dndrad makrobild eller nya beslut. I praktiken
kan det vara en avvigningsfraga hur klassificeringen gérs mellan de olika kategorierna.

4 Med beslut avses ESV:s férsta beddmning av de presenterade forslagen och aviseringarna. Eventuella revideringar
av dessa beddmningar for intdkterna eller utgifterna redovisas under évrigt.
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Bilaga

Hur gors ESV:s prognoser tillgangliga?

ESV g6r normalt sett fyra prognoser per dr. Rapporten publiceras pa ESV:s webbplats
tillsammans med en excelfil med prognos- och utfallssiffror bland annat f6r
inkomster, utgifter, finansiellt sparande samt de makrovariabler som prognoserna
baseras pa. Prognospublikationerna mejlas ocksa till viktiga malgrupper sisom
regering, riksdag, svenska och internationella analysinstitut, massmedia samt andra
prenumeranter inom privat och offentlig sektor. Sammanfattningen och ett antal
tabeller 1 publikationen &versitts till engelska f6r internationella prenumeranter.

I samband med publiceringen haller ESV en presentation av prognosen for externa
intressenter. En forinspelad webbsidndning som sammanfattar huvuddragen i
prognosen publiceras ocksa. Pa forfragan presenterar vi prognosen for till exempel
finansutskottet eller pa seminarier och konferenser.

Hur dokumenteras prognosmetoderna?

Prognoserna dokumenteras dels genom publikationerna, dels genom att vi sparar
material internt. Prognospublikationerna innehaller alltid en sdrskild faktaruta som
beskriver metoder och principer f6r ESV:s berikningar, och olika tematiska faktarutor
och férdjupningar skrivs i rapporten nir det finns behov. Inom ESV finns omfattande
dokumentation av prognosmetoderna, for att underldtta arbetet vid till exempel
sjukdom eller personalférindringar.

For flera prognoser anvinder vi ett gemensamt prognosverktyg och i detta system
finns en stor del av den interna dokumentationen. DirutSver finns separat
dokumentation, sirskilt nir det giller beloppsmaissigt stora anslag och inkomsttitlar
som beriknas utanfor det gemensamma prognosverktyget.
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ESV gor Sverige rikare

- Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen

och granskar Sveriges EU-medel
- Viarbetar i nira samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna

Ekonomistyrningsverket
Drottninggatan 89

Box 45316

104 30 Stockholm

Tfn 08-690 43 00
WWW.EsV.8e
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