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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick i regleringsbrevet for 2017 i uppdrag att gora en
kartlaggning och analys av tillampningen av bestéllningsbemyndiganden med
avseende pa vilken typ av avtal som ingatts eller beslut om bidrag som fattats med
stod av dessa. | uppdraget ingar ocksa att kartlagga och analysera varfor det har varit
nodvandigt att inga flerariga ekonomiska ataganden om framtida utbetalningar.

I denna rapport redovisar ESV den genomfdrda kartlaggningen och slutsatserna av
analysen. Uppdraget har fortldpande stamts av med Finansdepartementet.

| detta drende har generaldirektdr Clas Olsson beslutat. Utredare Naiem Rab har varit
foredragande. | uppdraget har utredare Anna Kindberg, Anna Bengtsson, Anna
Castwall, Joulia Cer6n och expert Curt Johansson deltagit. | den slutliga
handlaggningen har ocksa avdelningschef Pia Heyman och enhetschef Anne Bryne
deltagit.

ESV 6verlamnar harmed rapporten Ekonomiska bindningar pa statens budget och
uppdraget ar darmed avslutat.

Stockholm 18 december 2017

Clas Olsson

Naiem Rab
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

ESV har fatt i uppdrag av regeringen att kartlagga och analysera tillampningen av
bestéllningsbemyndiganden.

Kartlaggningen ska bland annat svara pa vilken typ av avtal som ingatts eller beslut
om bidrag som fattats med stod av dessa och varfor det varit nodvandigt att inga
flerariga ekonomiska ataganden om framtida utbetalningar.

Kartlaggningen genomfordes i tva parallella spar, en dokumentstudie och en
enkatundersokning. | kartlaggningen framkom att styrning och redovisning av
bestéllningsbemyndiganden behdver tydliggoras.

ESV lamnar i den har rapporten forslag till att det alltid bor framga av
bemyndigandetabellen i regleringsbrevet om fordelningen av infriade ataganden
mellan aren ar styrande (bindande) eller indikativa samt vilket slutar som finns for
respektive bemyndigande.

ESV foreslar att vissa bestallningsbemyndiganden kan tas bort. Det géller anslag 3:2
Avgifter till internationella organisationer (UO 16) och anslag 1:10 Avgifter till
internationella organisationer (UO 21). ESV ser aven en majlighet att ettariga
bemyndiganden som uppgar till mindre belopp i forhallande till anvisat anslag skulle
kunna tas bort. Darutover ar det mojligt att ta bort bemyndiganden for ataganden for
vissa varor och tjanster som uppgar till mindre belopp och ryms inom det som
definieras som lépande verksamhet.

ESV foreslar att regeringen andrar i 18 § anslagsforordningen (2011:223) och infor
ett krav pa att myndigheterna ska redovisa utestaende ataganden som finns kvar fran
tidigare bemyndiganden.

Ytterligare forslag som ESV lamnar &r att regeringen bor gora en sammanstallning av
flerariga overenskommelser med SKL om riktade statshidrag och att dessa
overenskommelser bor féljas upp i budgetpropositionen (BP). ESV foreslar ocksa att
det bor utredas om det finns mojlighet till ett gemensamt systemstod for
bemyndigandehanteringen.
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2 Inledning

I det har kapitlet beskriver vi uppdraget och dess problem och syften. Vi redogér for
bakgrunden till uppdraget, avgransningar samt hur uppdraget har genomforts.
Slutligen presenterar vi rapportens disposition.

2.1 Uppdrag
ESV fick i regleringsbrevet for budgetaret 2017 ett uppdrag om
bestéllningsbemyndiganden.

Uppdraget i regleringsbrevet lyder:

Myndigheten ska gora en kartldggning och analys av tillampningen av
bestallningsbemyndiganden med avseende pé vilken typ av avtal som
ingétts eller beslut om bidrag som fattats med stod av dessa och varfér det
varit nédvandigt att inga flerériga ekonomiska ataganden om framtida
utbetalningar. I analysen ska inga en bedémning av om
bestallningsbemyndiganden anvands pa avsett sétt, inte minst med
utgangspunkt i juridiskt bindande respektive icke juridiskt bindande
ataganden. Avstamning ska ske med Regeringskansliet
(Finansdepartementet) under arbetets gang. Uppdraget ska redovisas till
regeringen (Finansdepartementet) senast den 20 december 2017.

Ett bestallningsbemyndigande kravs for att en myndighet ska kunna inga bindande
ataganden som medfor utgifter som ska finansieras med framtida anslag.
Forvaltningsutgifter som ar nédvandiga for myndighetens lépande verksamhet
innefattas inte i bestdmmelserna om bestallningsbemyndigande, till exempel avtal om
anstéllningar, hyra av kontorsmaskiner, kép av férbrukningsvaror.

2.2 Problem och syfte

Det finns idag inte nagon samlad bild éver hur myndigheterna hanterar
bestallningsbemyndigandena och vilka ataganden som ar juridiskt bindande for
staten. DdrutOver dr det otydligt hur vissa villkor i myndighetens regleringsbrev bor
tolkas och tillampas och i vilka fall som regeringen bor begéara ett
bestéllningsbemyndigande av riksdagen. Riksrevisionen har dven ansett att det finns
oklarheter for hur bestallningsbemyndiganden bor redovisas i arsredovisningen.

Syftet med uppdraget &r att forse regeringen med underlag for en mera andamalsenlig
styrning av myndigheterna genom bestéllningsbemyndiganden.

Specifika fragestallningar som uppdraget ska ge svar pa:
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— Vilka ekonomiska ataganden ar inte juridiskt bindande?

Finns det skillnader i hanteringen av bestéllningsbemyndiganden mellan olika
anslag och typer av avtal?

Varfor har myndigheter ingatt flerariga avtal om att betala ut framtida anslag?
Vilka oklarheter finns det i hanteringen av bemyndiganden?

— Finns det bestallningsbemyndiganden som kan tas bort?

Vilka svarigheter upplever myndigheterna i bemyndigandesystemet?

Fragestallningarna har utarbetats av ESV med utgangspunkt dels i
uppdragsbeskrivningen, dels efter dialog med Finansdepartementet.

2.3 Bakgrund

Bakgrunden till uppdraget ar att regeringen vill fa en battre bild av hur hanteringen
av bestéllningsbemyndiganden gar till pA myndigheterna och i Regeringskansliet.
Regeringen vill dven veta om bestallningsbemyndiganden anvands pa det sétt som
avses i regeringsformen (1974:152) och budgetlagen (2011:203).

Genom aren har ocksa Riksrevisionen uppmarksammat ett antal problem i
hanteringen av bemyndiganden hos myndigheterna. En annan bakomliggande faktor
ar att reglerna om bestéllningsbemyndiganden &ndrades i véasentlig utstrackning
under 2011 till féljd av nya bestammelser i budgetlagen.

Bestallningsbemyndiganden upplevs ocksa som krangliga och svara att hantera i
staten, bade pa myndigheter och i Regeringskansliet.

24 Avgransningar

ESV begransar kartlaggningen till att galla ar 2016, av resursmassiga skal. | vissa
avsnitt har vi aven tagit med tidigare ar for jamforelser. ESV har inte gjort nagon
kartlaggning av hur avtalen ar utformade eller de anslagsvillkor som ligger till grund
for de ataganden som myndigheten redovisar.

Eftersom forsvarsomradet redan ar féremal for ett antal utredningar med fokus pa
organisationen har ESV i detta uppdrag valt att inte lamna nagra forslag pa detta
omrade.

Vi avgransar ekonomiska bindningar till att omfatta bestallningsbemyndiganden
enligt 17 § forsta och andra stycket anslagsférordningen.

| rapporten anvander vi vanligtvis bendmningen bemyndigande i stéllet for
bestéllningsbemyndigande. | avsnitt 5.4 Medlemsavgifter har vi dock valt att anvanda
benamningen ~bestéllningsbemyndiganden”, da det ar viktigt for att forsta skillnaden
mot den allménna bendmningen “bemyndigande”. Vi har ocksa valt att anvanda
bendmningen anslag i rapporten, &ven om den korrekta bendmningen for
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myndigheter ar anslagsposter eller delposter. Bendmningen anslagspost har vi endast
anvant dar vi har bedomt att det &r viktigt for att 6ka tydligheten.

2.5 Genomfdrande
Kartlaggningen har genomforts i tva parallella spar, dokumentstudier och
enkatundersokning. Bade kvantitativa och kvalitativa metoder har anvants.

Dokumentstudierna har utgatt fran de regelverk som ar relevanta for uppdraget.
Nuvarande regelverk finns i bilaga 1. For datainsamlingen har vi gatt igenom
samtliga bemyndiganden for 2016 och studerat budgetpropositionen,
varandringsbudget (VAB), héstandringsbudget (HAB), samtliga regleringsbrev och
arsredovisningar for de myndigheter som har redovisat bemyndiganden for 2016.

ESV har genomfort en enkatundersokning i syfte att fa svar pa ett antal fragor som de
ovriga kallorna inte kunde svara pa. Fragorna handlade om vilka avtal myndigheterna
hade ingatt och om de upplever svarigheter att tillampa regelverket. Merparten av
fragorna formulerades oppet for att inte styra in de svarande pa redan kanda problem
i systemet. Myndigheter som hade bemyndiganden pa under 20 miljoner kronor
undantogs fran undersékningen. Vi undantog éven de lansstyrelser som hade
bemyndiganden under anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder. ESV gjorde en
kartlaggning av dessa bemyndiganden i regeringsuppdraget Bemyndigandesystemet
under anslag regionala tillvaxtatgarder (ESV 2013:18).

2.6 Rapportens disposition

| kapitel 3 gar vi igenom nagra grundlaggande utgangspunkter for uppdraget och nér
det uppstar juridiskt bindande avtal. Dessutom beskriver vi ESV:s tidigare arbete
med bemyndiganden fran och med att den nya budgetlagen tradde i kraft 2011 samt
Riksrevisionens synpunkter i den arliga rapporten till regeringen.

| det fjarde kapitlet beskriver vi vilka bemyndiganden som riksdagen har beslutat om
for 2016 och hur dessa har utnyttjats. Har finns dven en analys av bemyndiganden
som understiger 20 miljoner kronor och en jamfdrelse mellan de bemyndiganden
som fanns i budgetpropositionen fér 2016 respektive 2010.

| kapitel 5 redogor vi for hur regeringen styr bemyndiganden och de villkor som
finns i regleringsbreven. Till exempel nar det géller om férdelningen av infrianden i
bemyndigandetabellen &r indikativa eller bindande samt om det finns slutar i
regleringsbrevet. ESV har dven kartlagt vilka andra villkor som finns i
regleringsbreven, som kan vara svara att tolka eller dar det inte finns en enhetlig
tillampning.
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Hur myndigheter redovisar bemyndiganden och fragor som ar kopplade till
hanteringen beskriver vi i kapitel 6. Dér finns en kort redogorelse for dverskridande
av bemyndiganden och svarigheterna med att hantera senarelagd verksamhet.

Resultatet av ESV:s enkatundersokning redovisar vi i kapitel 7. H&r finns bland annat
en sammanstallning av myndigheternas ataganden uppdelat pa utgiftsomrade. Vi
redogor &ven for de problem som myndigheter ser med det nuvarande
bemyndigandesystemet.

| kapitel 8 finns en sammanfattning av ESV:s slutsatser och analyser utifran de
foregaende avsnitten. ESV:s forslag till andringar redogor vi for i kapitel 9. Hur
ESV:s forslag paverkar Regeringskansliet och myndigheterna finns i kapitel 10.
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3 Grundlaggande utgangspunkter for uppdraget

Bemyndigande é&r ett tillstdnd som en statlig myndighet i vissa fall behover for att fa
inga ekonomiska ataganden som medfor utgifter som ska finansieras med framtida
anslag. Den hér typen av tillstand behovs eftersom myndigheterna far anslag for
endast ett ar i taget medan mycket av det myndigheterna arbetar med sker pa langre
sikt &n ett ar. Reglerna om anslag och bemyndiganden kan harledas till
regeringsformen och budgetlagen.

Aven utan ett bemyndigande far myndigheten gora dtaganden for anstallning av
personal, hyra av utrustning, leveranser av tjanster och kop av forbrukningsmaterial —
med stdd av 17 § tredje stycket anslagsforordningen. Rétten for myndigheter att
teckna hyresavtal regleras i forordningen om statliga myndigheters lokalférsérjning
(1993:528). Darutdver finns i kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) sarskilda
regler for nar myndigheter far leasa tillgangar. Ataganden som ar kopplade till den
I6pande verksamheten ligger dock utanfor detta uppdrag.

3.1 Viktiga begrepp om bemyndiganden

Har foljer en dversiktlig genomgang av nagra begrepp som kan vara bra att ha som
bakgrund till rapportens avsnitt om kartldggning och analys. En mera utforlig
beskrivning av regelverket finns i bilaga 1.

Nar uppstar ett atagande?

Ett atagande uppkommer forst nar det finns en utfastelse till en bidragsmottagare att
betala ut bidrag eller att bestélla varor och tjanster som inte anses vara lépande
verksamhet. Ett internt beslut pa en myndighet som inte har kommunicerats utét ska
inte raknas som ett atagande.

Kriterier for ett atagande:

— Mottagaren har informerats genom ett skriftligt eller muntligt beslut.
— Redovisas normalt inte som skuld i balansrédkningen.

Bemyndigandet ar ettarigt

Det behovs ett nytt bemyndigande om nya ataganden ska goras under budgetaret. Det
forekommer att en myndighet har haft ett bemyndigande tidigare ar och da ingatt
ataganden som annu inte har infriats. 1 de fall som myndigheten inte gor nya
ataganden behovs da inget nytt bemyndigande for det aktuella aret. Det finns idag
inga krav att redovisa utestaende ataganden som kvarstar fran dldre bemyndiganden.

Undantagsregeln

For att underlatta for myndigheterna finns det en sa kallad undantagsregel, som
innebdr att en myndighet utan bemyndigande far gora vissa ataganden. Dessa ror
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bestallningar av varor eller tjanster, beslut om bidrag, ersattningar, 1an eller liknande
som medfor utgifter under féljande budgetar. Det galler om de totala utestaende
atagandena vid aret slut hogst uppgar till 10 procent av den anslagspost eller delpost
som atagandet avser'. Det forutsatter dock att riksdagen inte har beslutat om ett
bemyndigande for anslaget.

Begransningsregeln

Forutom undantagsregeln, finns det ocksé en begransningsregel. Den anger att de
totala dtagandena pa samtliga anslagsposter och delposter under ett anslag pa statens
budget far uppga till hogst 10 miljoner kronor. | de fall dar det finns flera poster som
disponeras av andra myndigheter under anslaget och anvisat anslag totalt dverstiger
100 miljoner kronor kan myndigheten bara inga ataganden kopplat till sin andel av
anslaget. Begransningsregeln behdver endast tillampas om det totala anslagsbeloppet
dverstiger 100 miljoner kronor. Om myndigheten disponerar flera anslagsposter eller
delposter kan myndigheten fritt fordela sin andel av begransningsregeln mellan
posterna. Det totala atagandet far dock inte 6verstiga 10 procent av tilldelat anslag.

3.2 Nar uppstar ett juridiskt bindande avtal?

Av regeringsuppdraget framgar att ESV ut6ver kartlaggningen aven ska géra en
bedémning av om bemyndiganden anvands som det ar avsett, inte minst med
utgangspunkt i om ett tagande ar juridiskt bindande respektive icke juridiskt
bindande.

Fragan om ett atagande &r juridiskt bindande eller inte kan delas in i fyra kategorier:

— inomstatliga ataganden,

— ataganden dar de ekonomiska villkoren inte ar reglerade

— avsiktsforklaringar

— Overenskommelser mellan staten och Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Inomstatliga ataganden

Ett tagande mellan tvd myndigheter ar inte bindande for staten. Den myndighet som
anslaget kommer att betalas ut till kan dock ha bundit upp staten i ett utomstatligt
atagande i nasta led. Det kan alltsa finnas en oklarhet om hela eller delar av ett
inomstatligt atagande &r juridiskt bindande for staten. Det vill sdga i vilken
utstrackning som den bidragsmottagande myndigheten i sin tur har ingatt ett juridiskt
bindande avtal med en utomstaende.

117 § andra stycket, Anslagsforordning (2011:223).
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Ataganden dér de ekonomiska villkoren inte &r reglerade

En myndighet kan ha ingatt ett avtal, dar de ekonomiska atagandena uppkommer
eller kan berdknas forst vid ett senare tillfalle. Det géller exempelvis avtal déar
Jordbruksverket beslutar om olika former av jordbruksstod. Verket beslutar i vissa
fall om att en lantbrukare har ratt till stéd, men storleken pa bidraget faststalls vid ett
senare tillfalle. | dessa fall ar det inte mojligt att faststalla det ekonomiska atagandet
med utgangspunkt fran det enskilda avtalet.

Ett annat exempel pa avtal som normalt inte &r ett ekonomiskt atagande ar olika
former av ramavtal, dar staten forbinder sig att i framtiden anvanda en viss leverantor
vid anskaffning av varor och tjanster. Det ekonomiska atagandet uppstar i dessa fall
forst nar en myndighet avropar avtalet.

Avsiktsforklaringar

Regeringen kan i olika sammanhang ga ut med olika former av avsiktsforklaringar
om att de kommer att tillféra medel for specifika andamal. Sadana
avsiktsforklaringar kan lamnas i budgetpropositionen eller i sérskilda
regeringsbeslut. Det finns aven exempel pa att information om att regeringen
planerar att tillfora medel har lamnats pa Regeringskansliets webbplats. Det skulle
kunna tolkas som att regeringen har tagit stallning om att tillféra medel.

Om regeringen har beslutat att tillfora anslag for ett bestamt andamal uppstar ett
bindande ekonomiskt atagande forst nar en myndighet har ingatt ett avtal om att
betala ut bidrag eller gora ett visst kép. Det géller &ven i de fall dér
avsiktsforklaringen finns med i budgetpropositionen och ar beloppsbestamt. Det ar
dock viktigt att regeringen sakerstaller att det finns ett bemyndigande under anslaget
innan myndigheten gor ekonomiska ataganden.

Overenskommelser mellan staten och SKL

Det finns ett stort antal 6verenskommelser mellan regeringen och SKL. I vissa fall &r
det svart att avgora om dverenskommelserna uppfyller kraven i budgetlagen for att
vara ett bemyndigande. Dessutom finns ibland oklarheter nér det géller att faststélla
nar i tiden ett ekonomiskt atagande uppkommer. Om éverenskommelsen &r i form av
en avsiktsforklaring eller ett ramavtal bor utgangspunkten vara att det inte finns
nagot ekonomiskt ataganden innan regeringens myndigheter har ingatt ett avtal med
en kommun eller landsting om att betala ut bidrag.

3.3 ESV:s tidigare arbete

Sedan den nya budgetlagen beslutades 2011 har ESV beslutat om féreskrifter och
allmanna rad till 17 § anslagsfoérordningen och aven tagit fram en handledning
Bestallningsbemyndiganden och ataganden i den l6pande verksamheten (ESV
2013:52) samt haft tva regeringsuppdrag som rér bemyndiganden.

13
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I handledningen redogor ESV for de grundldggande bestammelserna om hur
bemyndiganden bor redovisas i arsredovisningen och i budgetunderlaget.

I regleringsbrevet for 2012 fick ESV ett uppdrag av regeringen att utreda vilka
ataganden som myndigheter kan gora bland annat med stod av det generella
bemyndigandet i 17 § tredje stycket?. Ett resultat av uppdraget var att ESV gjorde
vissa fortydliganden i foreskrifter och allmanna rad i anslagsférordningen och
kapitalforsorjningsférordningen.

I regleringsbrevet for 2013 fick ESV ett uppdrag av regeringen att gora en
uppféljning av systemet for bemyndiganden under anslaget 1:1 (UO 19) regionala
tillvaxtatgarder®. | rapporten har ESV tagit fram ett antal forslag pa hur systemet kan
forbattras sa att det blir val anpassat till anslagna medel, de olika stédens utformning
samt till det stora antalet beslutsfattare.

3.4 Riksrevisionens iakttagelser for 2016

Riksrevisionen har efter den arliga revisionen* rekommenderat att regeringen (och
ESV) ser dver relevanta forordningar och foreskrifter for hanteringen av
bemyndiganden och tydliggor nar det kravs bemyndigande for ataganden.

De rekommenderade vidare att redovisningsreglerna fortydligas och att arbetet med
att forbattra styrningen genom framforallt regleringsbrev fullfoljs.

Riksrevisionen skrev att fyra myndigheter under 2016 6verskridit sina
bemyndiganderamar och att det visar pa svagheter i myndigheternas interna styrning
och kontroll.

Yiterligare iakttagelser som Riksrevisionen forde fram fran den arliga revisionen for
2016, och som aven fanns med i den arliga revisionen for 2015°:

— Det framgar inte alltid av regleringsbreven om férdelningen av infriade
ataganden mellan aren ar indikativa eller bindande.

— Redovisningen av bemyndiganden blir ibland missvisande eftersom
myndigheterna inte behover redovisa de ataganden som gjorts tidigare ar men
som annu inte infriats, om inga nya ataganden gors under aret for det aktuella
anslaget.

— Det finns otydligheter i reglerna for vad som utgor ett atagande som kraver
bemyndigande och det finns ocksa en osakerhet om vad som anses inga i
ataganden for den lopande verksamheten.

2 ESV 2012:34, Generella bestallningsbemyndigandet i anslagsférordningen — vilka ekonomiska &taganden kan
myndigheter goéra?

3 ESV 2013:18, Bemyndigandesystemet under anslag Regionala tillvaxtatgarder.

“ Arliga revisionen 2016, Riksrevisorernas arliga rapport 2017 (DNR 1.2.2-2017-0728).

5 Arliga revisionen 2015, Riksrevisorernas arliga rapport 2016 (DNR 1.2.2-2016-0787).
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— Riksrevisionen ser risker med delat ansvar, dér beslut om utbetalning kan fattas
av en myndighet, men utbetalning gors av en annan myndighet som har
bemyndiganderamen.
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4 Bemyndiganden som riksdagen beslutar om
under budgetaret

4.1 Inledande beskrivning

I budgetpropositionen for 2016 var den totala bemyndiganderamen cirka 428
miljarder kronor. Efter andringar i VAB och HAB blev den slutgiltiga totala
bemyndiganderamen 450 miljarder kronor, en 6kning pa 22 miljarder kronor.
Anslaget Trangselskatt i Stockholm (UO 22) 6kade mest, med 14 miljarder kronor.
Dérefter har andringar med 4,3 miljarder kronor gjorts pa anslaget Vidmakthallande
av statens transportinfrastruktur (UO 22) och med 1,6 miljarder kronor pa anslaget
Bidrag for sjukskrivningsprocessen (UO 10).

Det fanns 100 anslag med bemyndiganden i budgetpropositionen fér 2016, vilket
utokades till 102 efter VAB och HAB. De som tillkom var under UO 17 Stad till
trossamfund i VAB och pd UO 23 Konkurrenskraftig livsmedelssektor i HAB.

De utgiftsomraden som har hogst bemyndiganderamar ar bemyndiganden under UO
22 Kommunikationer, UO 6 Fdrsvar och samhallets krisberedskap och UO 7
Internationellt bistdnd. Sammantaget star dessa tre utgiftsomraden for 6ver 70
procent av den totala bemyndiganderamen.

Antalet anslag med bemyndiganderamar varierar mellan utgiftsomradena. Tabell 1
visar bemyndigandena i storleksordning fordelade per utgiftsomrade. Flest anslag
med bemyndiganderamar har UO 16 Utbildning och universitetsforskning och UO 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid med 15 stycken vardera. Inom 6
utgiftsomraden finns det inga bemyndiganderamar®.

6 UO3 Skatt, tull och exekution, UO 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom, UO 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn, UO 25 Allméanna bidrag till kommuner, UO 26 Statsskuldréntor m.m. och UO 27 Avgiften till Europeiska unionen.



Tabell 1. Bemyndiganden 2016 i storleksordning per utgiftsomrade,

BEMYNDIGANDEN SOM RIKSDAGEN BESLUTAR OM UNDER BUDGETARET

Budgetpropositionen och tillagg i HAB och VAB, tusental kronor

Utgiftsomrade BP16 Andring  Andring  Slutliga Antal anslag
i VAB16 i HAB16 bemyndiganden
beslutade av bemyndigande
riksdagen
22 Kommunikationer 137 816 000 ja ja 156 136 000 8
6 Forsvar och 94 752 000 94 752 000 5
samhallets
krisberedskap
7 Internationellt bistand 77 020 000 77 020 000 2
16 Utbildning och 36 501 100 ja ja 37 107 100 15
universitetsforskning
23 Areella néaringar, 27 006 000 ja 27 230 000 9
landsbygd och
livsmedel
14 Arbetsmarknad och 23 731 000 ja 23 733 000 6
arbetsliv
19 Regional tillvéxt 6 993 000 ja 7 293 000 2
20 Allméan milj6- och 4 257 900 ja 4 457 900 10
naturvard
21 Energi 4 237 000 4 237 000
18 Samhallsplanering, 4 150 000 ja 4 610 000 4
bostadsférsorjning och
byggande samt
konsumentpolitik
10 Ekonomisk trygghet 2 700 000 ja 4 256 500 1
vid sjukdom och
funktionsnedsattning
24 Naringsliv 2 595 300 ja 3 055 300
9 Halsovard, sjukvard 2181 450 2181 450
och social omsorg
13 Jamstalldhet och 2100 000 2100 000 2
nyanléanda invandrares
etablering
17 Kultur, medier, 897 000 ja 963 000 15
trossamfund och fritid
1 Rikets styrelse 241 200 241 200 2
4 Rattsvasendet 200 000 200 000 1
8 Migration 185 000 185 000 1
5 Internationell 159 500 ja 213 500 1
samverkan
2 Samhallsekonomi och 106 000 106 000 2
finansforvaltning
15 Studiestéd 4000 4 000 1
Totalt alla UO 450 081 950 102

427 833 450

17
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Bemyndiganderamarna varierar i betydande grad mellan olika myndigheter och
verksamheter. De ldgsta bemyndiganderamarna lag under tio miljoner kronor medan
den hogsta bemyndiganderamen var 91,6 miljarder kronor. Den fanns under anslaget
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur (UO 22).

4.2 Tillampning av undantagsregeln

Det finns en undantagsregel i budgetlagen som reglerar att regeringen inte behdver
ett bemyndigande om utestaende atagande hogst uppgar till 10 miljoner kronor.
Tabell 2 visar vilka bemyndiganden som understiger 20 miljoner kronor samt
utnyttjande.

Tabell 2. Bemyndiganden 2016 som understiger 20 miljoner kronor, tusental
kronor

2016
UO Anslag Benamning Ram Tilldelat Utnyttjande
anslag
9 1.8 Bidrag till psykiatri 18 450 1080 893 12 950
14 1.7 Institutet for arbetsmarknads- och 9 000 39 360 8212
utbildningspolitisk utvérdering
15 1.6 Bidrag till vissa studiesociala 4000 27 000 2772
andamal
16 1:17 Skolforskningsinstitutet 19 000 40 441 17 997
17 1.5 Stod till icke-statliga kulturlokaler 9 000 9851 6 944
4:4 Bidrag till bild- och formomrédet 14 000 28 065 9 655
13:5 Bidrag till riksdagspartiers 15 000 15 000 15 000
kvinnoorganisationer
20 1:10 Klimatanpassning 19 900 116 928 18
1:14 Internationellt milipsamarbete 14 000 33900 1052
21 1:3 Stod for marknadsintroduktion av 12 000 10 000 4764
vindkraft
1.6 Planeringsstod for vindkraft 10 000 15 000 3489
24 1:9 Geovetenskaplig forskning 5300 5793 3357

Totalt 12 anslag har bemyndiganden som understiger 20 miljoner kronor, varav 5
anslag understiger 10 miljoner kronor. Alla dessa bemyndiganden 6verstiger dock
den gréans pa 10 procent av anvisat anslag som finns i budgetlagen. Samtliga
ovanstaende anslag behover alltsa ha bemyndiganderamar enligt budgetlagen.

Dérutdver finns ytterligare 17 stycken bemyndiganden i budgetpropositionen for
2016 som &r pa 20-50 miljoner kronor.

4.3 Hur stor andel av bemyndiganderamarna utnyttjas?
Hur stor del av de tilldelade bemyndiganderamarna som utnyttjas varierar stort
mellan utgiftsomradena. Sett till alla bemyndiganden &r 76 procent av den totala
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bemyndiganderamen utnyttjad. Diagram 1 visar hur stor andel av
bemyndiganderamarna som utnyttjas per utgiftsomrade.

Diagram 1. Utnyttjade bemyndiganderamar i procent per utgiftsomrade 2016

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och...
24 Naringsliv
8 Migration
6 Forsvar och samhillets krisberedskap
19 Regional tillvéxt
16 Uthildning och universitetsforskning
22 Kommunikationer
14 Arbetsmarknad och arbetsliv
20 Allman milj6- och naturvard
Totalt allaUO
2 Samhaéllsekonomi och finansfdrvaltning
5 Internationell samverkan
7 Internationellt bistadnd
15 Studiestéd
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
1 Rikets styrelse
21 Energi

13 Jamstilldhet och nyanlanda invandrares...
4 Réttsvdsendet
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel

18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning...
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Det lagsta utnyttjandet av ramar finns under UO 18, UO 23 och UO 4.

En anledning till att det ar ett 1agt utnyttjande under UO 18 ar att det inforts ett nytt
bemyndigande pa 3 000 miljoner kronor under anslag 1:15 Investeringsstod for
anordnade av hyresbostéder och bostader for studerande dér utnyttjandet understeg
1 miljon kronor. Dessutom har bemyndigandet under anslag 1:13 Upprustning av
skollokaler 6kat fran 150 till 1 160 miljoner kronor. Utnyttjandet var dock bara 150
miljoner kronor. Boverket har i sin arsredovisning redovisat att de endast har
utnyttjat 0,05 respektive 18 procent av tilldelade medel under ovanstaende anslag,
vilket talar for att verksamheten inte har kommit igang pa det satt som regeringen har
planerat. En av forklaringarna till att utnyttjandet av bemyndigandet under anslag
1:15 blev lagt ar att férordningen som reglerade investeringsstod tradde i kraft den 15
november 2016 och att Boverket darmed inte hunnit inga sa manga ataganden.
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Under UO 23 &r det laga utnyttjandet av bemyndiganderamar huvudsakligen kopplat
till anslag som Statens jordbruksverk disponerar. Framst for bemyndigandena under
anslag 1:18 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur och 1:19 Frén EU-
budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljo och struktur. Av de totala
bemyndigandena pa 24 205 miljoner kronor var 4 082 miljoner kronor utnyttjade i
slutet av aret. Den framsta anledningen var att bemyndiganderamarna i vissa delar
omfattade hela programperioden 2014-2020 och att det dessutom blev férseningar i
programstarten.

Under UO 4 &r hela det Idga utnyttjandet kopplat till Polismyndighetens
bemyndiganden under anslag 1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende
EU:s inre sékerhet. Utnyttjandet var 20 procent, vilket kan bero pa att
bemyndigandet ar relativt nytt da det togs upp pa budgeten forst 2015 och
verksamheten har inte hunnit byggas upp.

4.4 Jamférelse mellan bemyndiganden 2016 och 2010

For att se hur hanteringen av bemyndiganden har utvecklats 6ver aren har vi gjort en
jamforelse med bemyndiganderamarna for budgetaret 2010 som redovisas i tabell 3.
Jamforelsen avser beslutade bemyndiganden enligt budgetpropositionen, VAB eller
HAB'.

Tabell 3. Jamforelse mellan bemyndigande 2010 och 2016

2010 2016
Antal anslag p& statens 519 492
budget
Antal anslag med 87 (17 %) 102 (21 %)
bemyndigande
Totala ramar 297 mdkr 450 mdkr
Utnyttjande av ram 256 mdkr (86 %) 342 mdkr (76 %)
Minsta ram 1,8 mnkr 4 mnkr
Storsta ram 78 mdkr 91,6 mdkr
Antal 6ver 1 mdkr 23 32

Antal under 10 mnkr 11 5

Antalet anslag med bemyndigande har okat, fran 87 anslag for budgetaret 2010 till
102 anslag for budgetaret 2016. Sedan budgetaret 2010 har den sa kallade
undantagsregeln® inforts, vilket sannolikt &r en anledning till att antalet
bemyndiganden som understiger 10 miljoner kronor har minskat fran 11 till 5
stycken.

7 Andringsbudget benamndes tillaggsbudget budgetaret 2010.
8 Undantagsregeln beskriver vi i bilaga 1 Reglerna om bestaliningsbemyndigande.
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De totala bemyndiganderamarna 6kade fran 297 miljarder kronor till 450 miljarder
kronor. Det &r en 6kning med 153 miljarder kronor, eller 52 procent. Samtidigt
minskade utnyttjandegraden for bemyndiganderamarna. Samma utgiftsomraden har
storst avvikelse mellan bemyndiganderamen och utestaende ataganden under bada
jamforelsearen, UO 7 Internationellt bistdnd och UO 22 Kommunikationer.
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5 Hur styr regeringen bemyndiganden?

| detta kapitel gor vi en genomgang av vilka myndigheter som har tilldelats ett
bemyndigande och de villkor som finns i myndighetens regleringsbrev.

51 Vilka myndigheter har bemyndiganden?
I regleringsbreven for 2016 har myndigheter tilldelats bemyndiganden pa nastan 450
miljarder kronor fordelade pa 210 anslagsposter.

Det &r 69 myndigheter som har anslag med bemyndiganderamar 2016. Av dessa &r
20 stycken kopplade till lansstyrelserna och anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.
Tabell 4 visar vilka myndigheter som har fatt tilldelade bestallningsbemyndigande i
regleringsbreven 2016 och antalet bemyndiganden per myndighet.

Tabell 4. Myndigheter med bestéllningsbemyndiganden 2016, tusental kronor

Myndighet Tilldelade Antal bemyndiganden
bemyndiganden i
regleringsbrev

Affarsverket svenska kraftnat 330 000 1
Arbetsformedlingen 22 302 000 4
Arbetsmiljéverket 30 000 2
Boverket 5234 000 8
Folkh&lsomyndigheten 510 000 1
Forskningsradet for halsa, arbetsliv 1100 000 3
och vélfard

Forskningsradet for miljo, areella 3 000 000 2
naringar och samhallsbyggande

Forsvarsmakten 93 900 000 2
Forsakringskassan 4 256 500 2
Havs- och vattenmyndigheten 330 000 2
Institutet for arbetsmarknads- och 9 000 2
utbildningspolitisk utvardering

Kammarkollegiet 954 500 5
Konstnarsndmnden 136 000 4
Lantméteriet 19 900 1
Lansstyrelser under anslag 1:1 897 000 20
Regionala tillvaxtatgarder

Migrationsverket 255 000 1
Myndigheten for press, radio och tv 70 000 1
Myndigheten fér samhallsskydd och 792 000 2
beredskap

Myndigheten for tillgéngliga medier 4 000 1
Myndigheten f6r ungdoms- och 241 000 3
civilsamhallesfragor

Myndigheten fér yrkeshdgskolan 4510 000 3
Naturvardsverket 2 490 000 8
Nordiska Afrikainstitutet 1000 1
Namnden for statligt stod till 46 000 1
trossamfund

Polismyndigheten 200 000 1
Post- och telestyrelsen 336 000 4
Regeringskansliet 3500 1
Riksantikvarieambetet 83 000 1
Riksdagsforvaltningen 186 200 2
Riksrevisionen 20 000 1
Rymdstyrelsen 4 800 000 2
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Radet for Europeiska socialfonden i 3250 000 3
Sverige

Skogsstyrelsen 120 000 2
Skolforskningsinstitutet 19 000 1
Socialstyrelsen 100 000 1
Specialpedagogiska 34 000 1
skolmyndigheten

Statens energimyndighet 3907 000 9
Statens fastighetsverk 30 000 1
Statens jordbruksverk 25 500 000 10
Statens kulturrad 341 000 6
Statens skolverk 8 109 000 9
Strélsékerhetsmyndigheten 73 000 3
Styrelsen for internationellt 76 574 400 19
utvecklingssamarbete

Svenska institutet 214 000 7
Sveriges geologiska undersokning 15 300 2
Tillvaxtverket 6 511 000 20
Trafikverket 155 800 000 15
Universitets- och hogskoleradet 153 000 1
Verket fér innovationssystem 2 376 000 2
Vetenskapsradet 19 604 950 6
Totalt 449 778 250 210

Antalet bemyndiganden varierar mellan utgiftsomradena. UO 19 Regional tillvaxt har
flest antal bemyndiganden med 40 stycken. Darefter foljer UO 7 Internationellt
bistdnd som har 28 stycken bemyndiganden. Tre utgiftsomraden har enbart en
bemyndiganderam: UO 4 Rattsvasendet, UO 8 Migration och UO 15 Studiestod.

Diagram 2. Bemyndiganderamar indelade i storleksklass, procent

0—9,9 miljoner kronor
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Som diagram 2 visar sa Gverstiger halften av antalet bemyndiganden 100 miljoner
kronor. Bland dem uppgick 33 bemyndiganden till mer &n 1 miljard kronor. Av
bemyndiganderamarna var 14 procent pa under 10 miljoner kronor.

5.2 Jamfdrelse mellan budgetpropositionen och myndigheternas
regleringsbrev

| tabell 5 har vi jamfért de slutliga bemyndigandena som riksdagen beslutat om 2016
med de bemyndiganden som regeringen tilldelat myndigheterna i regleringsbreven.

Tabell 5. Slutliga bemyndiganden 2016 beslutade av riksdagen jamfort med
bemyndiganden tilldelade myndigheternai regleringsbrev, tusental kronor

Utgiftsomrade Slutliga Tilldelade Skillnad
bemyndiganden bemyndiganden i
beslutade av regleringsbrev
riksdagen
1 Rikets styrelse 241 200 241 200 0
2 Sambhallsekonomi och 106 000 106 000 0
finansforvaltning
4 Rattsvasendet 200 000 200 000 0
5 Internationell 213 500 213 500 0
samverkan
6 Forsvar och samhaéllets 94 752 000 94 752 000 0
krisberedskap
7 Internationellt bistand 77 020 000 76 791 400 228 600
8 Migration 185 000 255 000 -70 000
9 Halsovard, sjukvard 2181 450 2181 450 0
och social omsorg
10 Ekonomisk trygghet 4 256 500 4 256 500 0

vid sjukdom och
funktionsnedséttning

13 Jamstalldhet och 2100 000 2100 000 0
nyanléanda invandrares

etablering

14 Arbetsmarknad och 23 733 000 23 729 000 4000
arbetsliv

15 Studiestsd 4000 4000 0
16 Utbildning och 37 107 100 36 966 000 141 100
universitetsforskning

17 Kultur, medier, 963 000 963 000 0
trossamfund och fritid

18 Samhallsplanering, 4 610 000 4 610 000 0

bostadsférsorjning och
byggande samt
konsumentpolitik

19 Regional tillvéaxt 7 293 000 7 293 000 0
20 Allmé&n miljé- och 4 457 900 4 457 900 0
naturvard

21 Energi 4 237 000 4 237 000 0
22 Kommunikationer 156 136 000 156 136 000 0
23 Areella néaringar, 27 230 000 27 230 000 0
landsbygd och livsmedel

24 Naringsliv 3055 300 3055 300 0
Totalt 450 081 950 449 778 250 303 700
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Migrationsverket fick en utdkad bemyndiganderam under anslag 1:8 UO 8 Migration
fran 185 till 255 miljoner kronor i sitt regleringsbrev i juni 2016. Utestaende
atagande 2016 var 234 miljoner kronor. Regeringen har inte lamnat nagot forslag till
riksdagen om att andra bemyndigandet i VAB eller HAB.

Ovriga skillnader beror pa att regeringen har fatt ett bemyndigande fran riksdagen
som &r hogre &n vad regeringen har beslutat att tilldela i myndigheternas
regleringsbrev. Normalt bor hela bemyndiganderamen som beslutats av riksdagen
fordelas ut till myndigheter.

5.3 Villkor om bemyndiganden i regleringsbrev

I regleringsbreven anges villkor for den bemyndiganderam som en myndighet
tilldelas. Vi har gatt igenom alla villkor i de regleringsbrev som har bemyndiganden
for 2016.

53.1 Indikativa eller bindande ramar

Regeringen kan i regleringsbrevet ta stéllning till om férdelningen av infrianden per
ar i bemyndigandetabellen ska ses som bindande eller indikativ for myndigheten. Om
det star att fordelningen &r indikativ far myndigheten sjalv avgora hur deras
ataganden ska fordelas mellan aren, sa lange de haller sig inom den totala
bemyndiganderamen. Det finns inte nagra bestammelser i regelverket for hur
myndigheterna ska tolka bemyndigandetabellen i regleringsbrevet. | ESV:s
handledning Bestallningsbemyndiganden och ataganden i den I6pande verksamheten
framgar, att om regeringen inte har reglerat nagot, bor bemyndiganderamens
fordelning i tabellen i regleringsbrevet ses som bindande for hur stora ataganden
myndigheten har rétt att gora for varje enskilt ar.

For cirka 71 procent av anslagen har regeringen med olika tydlig formulering i
regleringsbrevet angett, att fordelningen mellan aren ar indikativ. |1 samtliga fall utom
ett ar det forenligt med riksdagens beslut om bemyndiganderamen. | detta fall &r
ramen i budgetpropositionen uppdelad per ar, men regleringsbrevet anger anda att
fordelningen ska ses som indikativ®. Budgetpropositionens ramar for de indikativa
ramarna i myndigheternas regleringsbrev ar annars inte bindande for respektive ar,
utan avser totala ramar for perioden pa respektive anslag. Det gor att regeringen kan
vara flexibel om ramar till myndigheterna ska vara indikativa eller bindande.

ESV:s kartlaggning visar att regeringen i nagra fall har gjort bemyndigandet delvis
bindande. | Jordbruksverkets regleringsbrev har regeringen valt att reglera hur stora
infriandena far vara under vissa anslag (anslag 1:18 och 1:19 under UO 23)
respektive ar. Ett annat exempel &r anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder under UO

9 Utgiftsomrade 23 anslag 1:2 Insatser for skogsbruket. Disponeras av Skogsstyrelsen.
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19, dar regeringen har lagt in en extra tabell for vad som maximalt far infrias
nastkommande budgetar.

Det &r inte ovanligt att det finns en bemyndiganderam som ar stérre an det arliga
anslaget. Andamalet med anslaget ar ofta vidare 4n vad som ryms under
bemyndigandet. Det ar viktigt att ta stallning till om stora bemyndiganderamar helt
eller delvis behdver vara bindande. Om en myndighet binder upp en stor del av det
framtida anslagsutrymmet finns ingen flexibilitet att andra anslagets anvandning
nastfoljande ar. Myndigheterna kan alltsa i dessa fall binda upp framtida anslag pa ett
sétt som forhindrar statsmakterna att styra hur anslaget ska anvandas.

5.3.2 Slutar i regleringsbreven

I regleringsbreven ska regeringen reglera belopp och slutar for de
bemyndiganderamar som myndigheterna tilldelats. Belopp och slutar ska vara
begransade av de ramar som riksdagen har beslutat for regeringen. Tabell 6 visar
bemyndiganderamarna som saknar slutar fordelat per utgiftsomrade.

Tabell 6. Bemyndiganderamar 2016 som saknar slutar i tabellen i
regleringsbrevet

Utgiftsomrade Antal Andel av totala anslag
1 Rikets styrelse 2 100%
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0%
4 Réttsvasendet 1 100%
5 Internationell samverkan 0%
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 4 80%
7 Internationellt bistand 0%
8 Migration 0%
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 1 20%
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 0%
funktionsnedséttning

13 Jamstalldhet och nyanlénda invandrares 0%
etablering

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 2 17%
15 Studiestod 1 100%
16 Utbildning och universitetsforskning 1 5%
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 17 89%
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning 4 80%
och byggande samt konsumentpolitik

19 Regional tillvéaxt 0%
20 Allmén miljo- och naturvard 0%
21 Energi 0%
22 Kommunikationer 12 63%
23 Areella naringar, landsbygd och 1 %
livsmedel

24 Naringsliv 2 50%
Totalt alla UO ) 48 ) 23%

Totalt 48 stycken bemyndiganden saknar slutar i tabellen i regleringsbrevet. Av dessa
har nagra bemyndiganden ett slutar i villkoret i regleringsbrevet, men det framgar
inte i tabellen i regleringsbrevet.
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Slutar saknas i en stor andel regleringsbrev med kortare tidsramar. Om
bemyndigandetabellen i regleringsbrevet ar bindande kan slutaret indirekt framga av
vilka kolumner i regleringsbrevet som innehaller belopp.

For 16 bemyndiganden &r slutaret detsamma som nastfoljande budgetar, vilket
innebdr att hela bemyndiganderamen endast avser ett ar. Skolverket har 5 sadana
bemyndiganden under UO 16. De tva storsta bemyndigandena ar under anslag 1:16
Fler anstallda i 1agstadiet som uppgick till 1 974 miljoner kronor och under anslag
1:19 Bidrag till lararléner som uppgick till 2 256 miljoner kronor.

Totalt har 22 bemyndiganden ett slutar som &r tio ar framat i tiden eller langre. Sida
ar redovisningsansvarig for 19 av dessa ataganden, men det ar ofta Regeringskansliet
eller regeringen som gor dessa ataganden. Utover Sida har Rymdstyrelsen,
Naturvardsverket och Trafikverket taganden med ett slutar som ar tio ar framat i
tiden eller langre.

5.3.3 Tolkning av villkor kopplat till enskilda bemyndiganden

Det ar vanligt att det inte finns nagra ytterligare villkor utdver skrivningar om att
fordelningen mellan ar ska ses som indikativ. Avsaknaden av villkor innebdr att det
inte finns nagon begransning av vilken verksamhet myndigheten kan gora ataganden
for an de begrénsningar som anslagsvillkoren sétter for det aktuella anslaget. Om
tanken 4r att ataganden inte ska fa goras for hela anslagets andamal, borde det finnas
en begrénsning till viss verksamhet inom anslaget.

Det finns nagra villkor i regleringsbreven som antingen ar svara att tolka eller att
tillampa av olika anledningar. Det innebér att styrningen av myndigheterna inte blir
tydlig. Foljande villkor av den typen har vi uppmarksammat i var kartlaggning av
bemyndiganden.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har ett bemyndigande under anslag 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder (UO 13). | budgetpropositionen framgar att bemyndigandet
behovs for att besluta om tvaariga statshidrag till kvinno- och tjejjourer. Regeringen
har beslutat om en férordning som reglerar det aktuella bidraget®.

Det framgar dock inte av regleringsbrevet till Socialstyrelsen att
bemyndiganderamen enbart avser statshidragen. Anslaget far anvandas till annan
verksamhet dn att betala ut statsbidrag. Socialstyrelsen skulle alltsa kunna géra
ataganden for annat an statshidragen, sa lange de ryms inom anslagets andamal.

10 Forordning (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer.
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Pa det satt som bemyndigandet idag ar reglerat skulle Socialstyrelsen kunna inga
ataganden som avser all verksamhet som finansieras med anslaget, inte bara den som
namns i budgetpropositionen.

Statens fastighetsverk

Av regleringsbrevet for Statens fastighetsverk framgar att de har ett bemyndigande
under anslag 1:10 Bidragsfastigheter pa totalt 30 miljoner kronor. | villkoren framgar
att bemyndigandet avser ekonomiska bindningar for enskilda underhallsprojekt dar
kostnaden overstiger 10 miljoner kronor. Mindre projekt ska alltsa betraktas som
I6pande och ska inte redovisas mot bemyndiganderamen.

ESV anser att det ar svart att tolka bade vad som menas med ekonomiska bindningar
och "enskilt underhallsprojekt". | ett underhallsprojekt finns olika former av
ataganden, dar vissa ar interna och andra kopplade till entreprentren. ESV anser att
det &r otydligt om &ven interna ataganden ska inkluderas i bemyndiganderamen nar
formuleringen ekonomiska bindningar anvénds, en formulering som inte kan
hérledas till regelverket.

ESV anser att det darutdver ar otydligt vad som avses med enskilda
underhéllsprojekt dir kostnaden dverstiger 10 miljoner kronor”. Hur ska ett enskilt
underhallsprojekt avgransas? Det kan finnas flera underhallsprojekt pa samma
fastighet. ESV har inte hittat nagot annat exempel dar endast vissa ataganden tas med
i bemyndigandet. Utgangspunkten bor vara att om det finns ett bemyndigande sa ska
alla ataganden inkluderas i bemyndiganderedovisningen.

Forsakringskassan

Av Forsakringskassans regleringsbrev framgar det att myndigheten har flera
bemyndigande under anslag 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen. Anslaget
anvands bland annat for utgifter for statsbidrag och bidrag till berdrda aktorer i
sjukskrivningsprocessen. Forsakringskassan ska redovisa de ekonomiska ataganden
som regeringen ingar, inte de ataganden som Forsékringskassan gor i respektive fall
mot kommuner och landsting.

Overenskommelsen som bemyndigandet avser for 2016 gjordes mellan staten och
SKL. Regeringen tog bort bemyndigandet i budgetpropositionen for 2017. Da
regeringen planerar nya 6verenskommelser under 2018 sa aterkom bemyndiganden i
budgetpropositionen for 2018.

ESV bedomer att det troligen finns ataganden som redovisas under ramen som inte &r
juridiskt bindande.
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Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har fatt ett bemyndigande under anslaget 1:2 (UO 23) Insatser for
skogsbruket som i regleringsbrevet ar indikativt medan det i budgetpropositionen &r
uppdelat per ar, alltsd bindande. Detsamma gallde for anslag 1:11 (UO 23)
Intervention for jordbruksprodukter fram till VAB, dar ett totalbelopp beslutades
utan arsfordelning.

534 Ovriga iakttagelser om villkor

Enligt vissa regleringsbrev kan myndigheten omfordela bemyndiganderamar mellan
anslagsposter och delposter under samma anslag, exempelvis for Trafikverkets
anslag under UO22 och for Vetenskapsradets anslag 3:1 under UO 16. Styrningen
blir otydlig om regeringen delar upp anslaget pa poster men tillater att
bemyndigandet kan foras 6ver mellan anslagsposter. Myndigheten kan da binda upp
mer medel &n vad regeringen avser att tilldela under respektive anslagspost eller
delpost.

I vissa regleringsbrev finns hanvisningar till 6 kap. 2 § budgetlagen nér det géller
ataganden i den I6pande verksamheten. ESV anser att det &r battre att regeringen
hénvisar till den férordning som reglerar detta, det vill séga 17 § tredje stycket
anslagsforordningen eftersom budgetlagen framst riktar sig till regeringen.

5.4 Medlemsavgifter

ESV:s kartlaggning visar att flera anslag under fyra utgiftsomraden specifikt ska
anvandas till att betala avgifter till internationella organisationer. Regeringen
hanterar dessa anslag pa olika satt i budgetprocessen, vilket har skapat flera
oklarheter. Det ar otydligt vilket bemyndigande regeringen behover fran riksdagen
for att betala ut medlemsavgifter och hur det behdver klargéras i anslagsvillkoren.
Darutover ar det otydligt i vilken utstrackning som ett medlemskap innebér att staten
binder upp sig for att vara medlem dven kommande ar.

| ESV:s kartlaggning har det framkommit att regeringen hanterar medlemsavgifter pa
tre olika satt.

— Regeringen begdr ett bestallningshemyndigande som delegeras till myndigheten.

— Regeringen begdr ett bemyndigande for att besluta om medlemskap under vissa
ar utan att det finns ett bestallningsbemyndigande.

— Det finns varken ett bestallningsbemyndigande eller ett beslut om att
myndigheten far inga ataganden som rér medlemskapet.

Det finns dven medlemsavgifter som myndigheter betalar ut fran anslag med stéd av
2 kap. 7 § kapitalforsorjningsforordningen. Av ESV:s foreskrifter framgar att en
myndighet eller en anstalld hos myndigheten far vara medlem, om det ar férenligt
med myndighetens verksamhet. Det galler s lange engagemanget i foreningen inte
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ar forenat med ytterligare ekonomiska ataganden utéver vad som foljer av
medlemsavgiften. En myndighet kan alltsa inte binda upp sig att vara medlem
kommande ar utan regeringens medgivande.

| forarbetena till budgetlagen finns skrivningar som tolkas som att regeringen
behover ha ett bemyndigande fran riksdagen for att gora kapitaltillskott till foretag
som overstiger ett basbelopp. | den praxis som utvecklats de senaste aren har
medlemsavgifter i viss utstrackning likstallts med kapitaltillskott. Det kan vara en
orsak till att medlemsavgifter hanteras pa olika sétt i budgetprocessen. Fragan om
medlemsavgifter ror alltsa bade vilka beslut som behdvs for att betala ut
medlemsavgifter, och om det behdvs ett bestaliningsbemyndigande for att regeringen
eller myndigheter ska kunna gora ataganden som ska finansieras med framtida
anslag.

Under UO 2 finns anslag 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter som Finansinspektionen disponerar for medlemsavgifter.
Dérutodver finns anslag 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter som
Kammarkollegiet disponerar, som delvis anvénds till medlemsavgifter. Anslagen
anvands bland annat till att betala ut medlemsavgifter till Bruegel, EIPA och i
Europaradets utvecklingshank. Det finns inte nagot bemyndigande for att besluta om
medlemskap eller att ingd ekonomiska ataganden for dessa medlemsavgifter. Under
anslagsvillkoren regleras inte vilka bemyndiganden som myndigheterna har for att
besluta om eller inga ekonomiska ataganden som ska finansieras av anslag.

Under UO 16 begér regeringen ett bemyndigande under anslag 3:2 Avgifter till
internationella organisationer for att inga ekonomiska ataganden. Bemyndigandet
ska galla for internationella medlemsavgifter som ska finansieras med framtida
anslag fram till 2022. Anslaget anvands bland annat till att betala ut medlemsavgifter
till CERN och ERIC-konsortier. Det finns dven ett bestéliningsbemyndigande i
Vetenskapsradets regleringsbrev for framtida medlemsavgifter.

Regeringen har en annan ordning nér det géller medlemsavgifter till kunskaps och
innovationsplattform (KIC) under UO 16, till exempel under anslag 2:6. | detta fall
begar regeringen ett bemyndigande for att besluta om medlemskap och under sex ar
betala en arsavgift pa 0,5 miljoner kronor for respektive ar. Regeringen har reglerat
bemyndigandet under anslagsvillkoren i Lunds universitets regleringsbrev. Det finns
dock inget bestéallningsbemyndigande.

Under UO 20 finns ett anslag 1:7 Avgifter till internationella organisationer for
medlemsavgifter inom miljo och naturvard. Bland annat SMHI har 2016 betalat ut
medlemsavgifter under anslaget pa total 134 miljoner kronor, exempelvis till
Eumetsat. Darutover betalar Kammarkollegiet ut medlemsavgifter pa nastan 100
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miljoner kronor under samma anlag. Det finns inte ndgot bemyndigande i BP for
2016 att besluta om medlemskap eller att inga ekonomiska ataganden. Inte heller
under anslagsvillkoren i regleringsbreven regleras vilka bemyndiganden som
myndigheterna har for att besluta om eller for att inga ekonomiska ataganden som
ska finansieras av anslag.

Under UO 21 begar regeringen ett bemyndigande under anslag 1:10 Avgifter till
internationella organisationer for att ingd ekonomiska ataganden. Bemyndigandet
ska galla for internationella medlemsavgifter inom energiomradet. | detta fall finns
ett bestallningsbemyndigande for Statens energimyndighet i regleringsbrevet.

Utover ovanstaende medlemsavgifter betalar flera myndigheter ut medlemsavgifter
som finansieras fran myndighetens forvaltningsanslag. Inom ramen for ESV:s
uppdrag ar det inte mojligt att kartlagga dessa medlemsavgifter eller vilka som
Overstiger ett basbelopp. ESV beddmer att det ar troligt att myndigheterna betalar ut
medlemsavgifter som Gverstiger ett bashelopp utan att de framgar av anslagsvillkoren
i regleringsbrevet eller annat beslut av regeringen.

ESV har inte kunnat faststalla om det finns riksdagsbeslut fran tidigare ar for nagra
av de medlemsavgifter som redovisas ovan.
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6 Hur redovisar och hanterar myndigheterna
bemyndiganden?

Myndigheterna ska rapportera utestdende ataganden som gjorts mot
bemyndiganderamen i arsredovisningen i enlighet med 6 kap. 1 § FAB och bilaga 3
till FAB.

Det &r inte ovanligt att det saknas slutdr i regleringsbrevet. Flera myndigheter
redovisar inte nagot slutar &ven om det finns reglerat i regleringsbrevet. Det gar alltsa
inte att utlasa av arsredovisningen hur langa ataganden som myndigheten har gjort
mot bemyndiganderamen, och om de haller sig inom den tidsram som myndigheten
har fatt. Enligt ESV:s handledning Bestallningsbemyndiganden och ataganden i den
I6pande verksamheten framgar det i sista kolumnen i myndighetens
bemyndiganderedovisning nar infriande av ataganden senast kommer att redovisas
mot anslag. Handledningstexten ar dock inte tvingande. Regelverket stéller alltsa inte
nagot krav pa att det ska framga av redovisningen hur langt fram i tiden
myndighetens ataganden stracker sig.

Enligt ESV:s kartlaggning ar det framfor allt myndigheter som inte har haft nagot
bemyndigande tidigare ar, som har fatt anmarkningar fran Riksrevisionen pa
redovisningen av sina bemyndiganden.

Det finns flera bemyndiganden med delat ansvar mellan myndigheter och
Regeringskansliet. Det innebéar att en myndighet har redovisningsansvaret, men
Regeringskansliet eller regeringen gor ataganden och beslutar i manga fall aven om
utbetalningar. Darutdver finns det bemyndiganden déar den redovisningsansvariga
myndigheten har tillatit att en annan myndighet kan gora ataganden som ska
redovisas mot anslaget. ESV ser att det finns problem med delat ansvar. Det finns
bade risk att bemyndiganderamen éverskrids och att redovisningen inte blir korrekt. 1
handledningen Bestallningsbemyndiganden och ataganden i den I6pande
verksamheten tar ESV upp vad som &r viktigt att tdnka pa nar det finns ett delat
ansvar.

6.1 Hur utnyttjar myndigheterna bemyndiganderamen?

Enligt FAB ska en myndighet kommentera vésentliga skillnader mellan tilldelat
bemyndigande och utestaende atagande. Gransen for vasentligt anges till utnyttjande
som ar lagre an 75 procent. Det &r flera myndigheter som inte lamnar nagra
kommentarer till varfor utnyttjandet understiger 75 procent. Antal bemyndiganden
med utestaende ataganden 2016 som var lagre an 75 procent av bemyndigandet visar
vi uppdelat pa fem kategorier i tabell 7.
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Tabell 7. Antal bemyndiganden med utestdende ataganden 2016 lagre an 75
procent av bemyndigandet

Andel utnyttjat Antal Andel %
bemyndigande bemyndiganden

%

mindre &n 5 20 23%
5-24 9 10%
25-49 18 20%
50-69 27 30%
70-75 15 17%
Totalsumma 89 100%

Det ar 89 bemyndiganden dér atagandena uppgar till lagre an 75 procent. Det
fordelar sig pa 41 myndigheter inom 16 utgiftsomraden och da framforallt under UO
7 och UO 109.

Det finns flera anledningar till varfor utnyttjandet har varit lagre an 25 procent eller
ingenting alls. For 5 bemyndiganden som tillkom 2016 har myndigheterna inte
hunnit bygga upp den verksamhet som ramarna avser. Fyra myndigheter har
kommenterat i arsredovisningen att de inte behover fatta flerariga beslut, och darfor
redovisar de inga ataganden i bemyndiganderedovisningen. Andra orsaker har varit
senarelaggningar eller minskad omfattning i verksamheten.

6.2 Overskridande av bemyndiganderamar

Vi har tittat pa vilka myndigheter som har redovisat éverskridande av
bemyndiganderamar de tre senaste aren, 2014-2016. Darutover finns myndigheter
dar Riksrevisionen har beddmt att myndigheterna har dverskridit sina befogenheter.

Overskridande 2016

Statens fastighetsverk har 2016 redovisat att myndigheten har 45 miljoner kronor i
utestaende ataganden, vilket &r 15 miljoner kronor hogre an bemyndiganderamen for
anslag 1:1 Bidragsfastigheter (UO 2). Det ar dock otydligt hur man ska tolka
villkoren som &r kopplade till bemyndigandet, se avsnitt 5.3.

Post- och telestyrelsen har 2016 redovisat ett 6 miljoner kronor storre atagande an
bemyndiganderamen for anslag 2:3 Grundlaggande betalningstjanster (UO 22).

Riksrevisionen har framfort att Forsakringskassan under 2016 har &ndrat sin
hantering av bestéllningar under anslag 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen (UO
10). Det framgick dock inte av arsredovisningen. Enligt Riksrevisionen har
Forsakringskassan inte heller gjort tillrackliga kontroller for att sakerstélla att
planerade bestéllningar ryms inom bemyndiganderamen. Det ledde till att
myndigheten redovisade ett for lagt utestaende atagande i arsredovisningen for 2016,
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samt att det Férsakringskassan borde redovisat inte hade rymts inom
bemyndiganderamen.!

Genom att ingd ataganden for ar 2021 har Havs- och vattenmyndigheten dverskridit
det av regeringen beslutade slutdret 2020 under anslag 12:2 Atgarder fér havs- och
vattenmiljo (UO 20). Forhallandena framgar delvis i not till
bemyndiganderedovisningen.

Overskridande 2015

Sametinget har enligt Riksrevisionen ingatt dtaganden som beloppsmassigt 6verskred
bemyndiganderamen.

Regeringen dverskred den av riksdagen beslutade bemyndiganderamen for anslag
1:11 Samarbete inom Ostersjoregionen. Sida redovisade inte 6verskridandet i
bemyndiganderedovisningen, eftersom myndigheten i arsredovisningen tog hansyn
till omforhandlingar av befintliga avtal efter arsskiftet. Nuvarande regelverk ar
otydligt nar det galler hur myndigheterna i bemyndiganderedovisningen ska hantera
omforhandlingar av befintliga ataganden fram till den tidpunkt da arsredovisning
ldmnas.

Naturvardsverket 6verskred enligt Riksrevisionen bemyndiganderamen enligt
undantagsregeln i 17 § andra stycket anslagsférordningen.

Tillvéxtverket redovisade ett 6verskridande av bemyndiganderamen for anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder under en anslagspost. Det ar dock oklart om
redovisningen var korrekt, da det fanns ett avtal som begransade statens ansvar for de
avtal som olika samverkansorgan ingar.

Overskridande 2014

Tva myndigheter fick modifierade revisionsberdttelser 2014, pa grund av att de
overskridit bemyndiganden. Forsékringskassan redovisade de atagande som
regeringen (Socialdepartementet) ingatt via avtal med SKL, under anslag 1:6 Bidrag
for sjukskrivningsprocessen (UO 10). Den andra myndigheten var Vetenskapsradet
under anslag 3:2 Avgifter till internationella organisationer (UO 16), som betalar
Sveriges medlemskap i utlandska organisationer. Vetenskapsradet betalar avgifterna i
utlandsk valuta och de ataganden som ingatts &r beroende av valutakursutvecklingen.
Vardering gjordes till balansdagens kurs vilket medférde att de utestaende
atagandena Okade.

11 Enligt Riksrevisionens granskning av Férsékringskassan, Revisionsrapport — Granskning av rutiner och kontroller for
behdorigheter och systemférandringar inom IT 2016 (DNR: 3.1.2-2016-0490).
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Specialpedagogiska skolmyndigheten 6verskred bemyndiganderamen. Myndigheten
ingick ataganden utover tilldelad ram avseende anslaget for 1.6 Omvardnadsinsatser
(UO 16).

Myndigheten for yrkeshdgskolan ingick ataganden for vilka det saknades
bestéllningsbemyndiganden.

6.3 Svarigheter att hantera senarelagd verksamhet

For att en myndighet ska kunna gora en utbetalning behover de i manga fall ha fatt en
rekvisition eller motsvarande. En myndighet kan alltsa inte betala ut bidrag férran
bidragsmottagaren har skickat in ett underlag. Det kan darfor vara svart att avgora
tidpunkten for en utbetalning och nar myndigheter ingar atagandet. Det ar vanligt att
bidragsmottagaren tror att den verksamhet som ligger till grund for utbetalningen
kommer att komma igang tidigare an vad den faktiskt gor. Det far ofta till foljd att
verksamheten senareldggs mot vad som ursprungligen planerades. | viss utstrackning
kan myndigheten 16pande folja upp verksamheten for att se hur den fortskrider. |
vissa fall kan dock ovantade handelser intraffa i slutet av aret som &r svara att planera
for.

En senarelagd verksamhet paverkar direkt utbetalningarna av bidrag. Det leder dven
till att utestdende ataganden inom bemyndiganderamen, som bedoémdes vara infriade
i stallet kommer att finnas kvar vid arsskiftet. Senarelagd verksamhet leder alltsa
bade till att utestdende ataganden okar och till att utbetalningar av bidrag forsenas,
vilket kan fa till foljd att ett anslagssparande uppkommer.

Regeringen har vid flera tillfallen behdvt andra bestéllningsbemyndiganden I6pande
under aret till foljd av senarelagd verksamhet.

Regeringen kan lamna forslag till riksdagen om att 6ka bemyndigandet senast i
hostandringsbudgeten i samband med budgetpropositionen. Darefter kan regeringen
endast omdisponera bemyndiganderamar mellan poster under anslaget. For att
verksamheten ska fungera tillfredstallande behdver myndigheterna i vissa falla ett
visst utrymme under bestéliningsbemyndigandet for att kunna hantera senarelagd
verksamhet.

Om en myndighet planerar att gora ataganden i slutet av ett budgetar, men avtal ingas
forst efter budgetarsskiftet, paverkar det inte myndighetens utestaende ataganden
forran nastfoljande ar. Det ar svart att kanna till om det finns ett utrymme i dessa fall.
Regeringen kan normalt inte anvanda utrymmet som uppkommer nar nya ataganden
senarelaggs i slutet av ett budgetar, till att omdisponera bemyndiganderamar. Nar
utestaende ataganden sammanstalls for hela anslaget kan det dock se ut som om det
finns utrymme i bemyndigandesystemet per den 31 december.

35



HUR REDOVISAR OCH HANTERAR MYNDIGHETERNA BEMYNDIGANDEN?

36

Det kan i enstaka fall uppkomma ovantade situationer som motiverar att regeringen
har ett utrymme for att kunna hoja bemyndiganderamar till foljd av handelser som
paverkar utestdende ataganden under en enskild post under anslaget. Det &r dock
viktigt att det 6kade utrymmet inte blir utgiftsdrivande, vilket det skulle bli om det
anvands for att inga nya ataganden.

6.4 Aldre bemyndiganden

Det finns inga krav pa att myndigheter ska lamna upplysningar om utestaende
ataganden for bemyndiganden som riksdagen har beslutat om tidigare budgetar (sa
kallade aldre bemyndiganden). Dessa kan i vissa fall vara betydande och regeringen
behover tilldela anslag for infriande av dessa ataganden under flera efterfoljande
budgetar. Det finns inte heller nagon information om att utestaende ataganden har
andrats fran det tillfalle som bemyndigandet senast redovisades i myndighetens
arsredovisning.

Det &r inte ovanligt att myndigheter gor ataganden under ett eller ett fatal ar, men att
infriandena sker under flera kommande budgetar. | dessa fall kommer information
om utestaende ataganden endast att finnas om det finns bemyndiganden for det
aktuella aret. Exempel pa bemyndiganden som var uppférda pa statens budget 2016
men som blev dldre bemyndiganden 2017 &r anslag 2:2 Insatser for vaccinberedskap
(UO 9) och 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen (UO 10).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 tagit bort bemyndigandet under
anslaget 2:2 Insatser for vaccinberedskap (UO 9), for att regeringen bedémde att det
inte behGvdes gora nagra nya ataganden. Av de utestdende atagandena som uppgick
till 283 miljoner kronor 2016, berédknade Folkhalsomyndigheten att 198 miljoner
kronor kommer att betalas ut 2018-2020.

Nér det galler anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen (UO 10) fanns ett
bemyndigande fram till 2016. | budgetpropositionen for 2017 bedémde regeringen
att det inte fanns nagra behov av att gora nya ataganden, vilket innebar att
bemyndigandet togs bort fran statens budget 2017. De utestaende atagandena
uppgick till 4 192 miljoner kronor i arsredovisning for staten 2016. Av dessa
ataganden berdknade Forséakringskassan att 2 446 miljoner kronor skulle paverka
anslaget 2018 och 2019. | budgetpropositionen fér 2018 har regeringen lamnat
forslag om ett bemyndigande pa 1 033 miljoner kronor for hur stora de utestaende
atagandena far vara per den 31 december 2018. De ataganden som kommer redovisas
ar dock till stor del kopplade till ataganden som regeringen har gjort fore 2017.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 &ven lamnat information till
riksdagen om att de kommer gora ataganden under 2017 som omfattar hogst 250
miljoner kronor, trots att det inte finns nagot bemyndigande under anslaget.
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Ett annat bemyndigande som var uppfort pa statens budget 2016, men som har blivit
ett sa kallat aldre bemyndigande 2017 &r anslag 1:8 Bidrag for psykiatri (UO 9).
Awven for detta anslag kommer det att finnas kvar utestdende dtaganden i slutet av
2017 som kommer att finansieras av anslag forst 2018.
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7 Enkatundersdkning

Enkatundersdkningen genomfordes i syfte att samla in information som inte fanns i
de styrande dokumenten. Enkaten bestod av atta fragor som redovisas i bilaga 2 och
skickades till 41 myndigheter varav 39 svarade?. For att kunna géra en bedomning
av i vilken omfattning myndigheter binder statliga medel i juridiskt bindande
ataganden, ville vi fa fram en fordelning mellan statliga och icke statliga taganden.
En fraga i enkéaten handlade darfor om att fordela myndigheternas ataganden efter typ
av mottagare. De resterande fragorna var mera 6ppna och gav utrymme for att
beskriva hur myndigheterna hanterar sina bemyndiganderamar.

7.1 Vem ingdr myndigheten ataganden mot?

Myndigheterna fick fordela sina utestaende ataganden 2016, per anslagspost, i olika
kategorier beroende pa om atagandena avsag verksamhetskostnader eller
transfereringar och utifran vem som var mottagare.

Tva kategorier avsag avtal om inkdp av varor och tjanster fran:

— statliga leverantorer
— icke statliga leverantdrer.

Sex kategorier avsag ataganden for bidrag till:

myndigheter

ideella organisationer

— utlandet

kommuner och landsting
foretag

hushall.

Svaren har sammanstallts per utgiftsomrade enligt tabell 8. Sammanstéllningen
redovisar ataganden for bemyndiganderamar for 448,7 miljarder kronor av de totala
ramarna som uppgick till 450 miljarder kronor.

Trafikverkets ataganden pa anslagsposter som avser rantor och amorteringar av lan
for vagar och jarnvagar raknas som inomstatliga ataganden. Dessa uppgar till 59,5
miljarder kronor.

12 De tv&d myndigheter som vi inte har fatt in underlag fran &r Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Stralsakerhetsmyndigheten.



Tabell 8. Utestdende ataganden 2016 per mottagare, i procent
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Bidrag Avtal

Utgiftsomrade Bemyndig Utestaende = o c X n I o %) m

< (0] = 5 0 =4 c < 5y *
anderam 2016 2 o g a3 @ ) a = g
& ® =3 = 3 @ Qo [ Q =
> @ S5 S «Q = Q S
2 3 ®
o) T
g

1 Rikets styrelse 241200 132159 98% 2%

2 Sambhalls- 106 000 79 839 16% 28% 56%

ekonomi och

finansforvaltning

4 Rattsvasendet 200 000 42 074 100%

5 Internationell 213 500 159 492 5% 58% 32% 1% 5%

samverkan

6 Forsvar och 94 692 000 84 397 792 1% 99%

samhallets

krisberedskap

7 Internationellt 76 761 900 55421492 2% 6% 92%

bistand

8 Migration 255 000 234442 54% 15% 29% 2%

9 Hélsovard, sjukvard 2181450 1370153 69% 6% 4% 21%

och social omsorg

10 Ek trygghet vid 4256 500 4191928 6% 9% 82% 3%

sjukdom ...

13 Jamstalldhet och 2100 000 504 220 2% 25% 2% 1% 70%

nyanldnda invandrares

etablering

14 Arbetsmarknad och 23720 000 18 371425 7% 13% 24% 46% 10%

arbetsliv

16 Utbildning och 36 913 000 30127 345 43% 2% 25% 19% 11%

universitetsforskning

17 Kultur, medier, 963 000 647 172 62% 1% 5% 14% 18%

trossamfund och fritid

18 Sambhallsplanering, 4610 000 168 558 2% 71% 27%

bostadsforsorjning...

19 Regional tillvaxt 6396 000 5623 204 22% 2% 5% 17% 47% 3% 4%

20 Allman miljé- och 4 420 000 3414212 74% 1% 1% 18% 3% 3%

naturvard

21 Energi 4237 000 2050771 41% 4% 1% 3% 51%

22 Kommunikationer 156 136 000 126 258 412 48% 14% 4% 1% 33%

23 Areella naringar, 27 230 000 5291243 24% 4% 1% 4% 42% 25%

landsbygd och

livsmedel

24 Naringsliv 3 050 000 2814 417 52% 4% 4% 38% 1%

TOTALT 448 682 550 341300350

Totalt hade 50 anslag pa statens budget inomstatliga ataganden. | tabell 9 redovisar vi

statliga atagande som fordelas pa 47 av dessa anslag. Vi har exkluderat

Forsvarsmaktens inomstatliga ataganden enligt avgransningar i avsnitt 2.5. Darutéver

har vi dven valt att ta bort Trafikverkets inomstatliga ataganden for rantor och
amorteringar pa inomstatliga Ian i Riksgalden.
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Tabell 9. Anslag med inomstatliga ataganden, tusental kronor.

uo > Benamning Ram Utestaende Statliga
]
0 2016
D
Q
16 31 Vetenskapsradet: Forskning och 17 520 000 15 082 996 12 822 150
forskningsinformation
19 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden 4 300 000 4041 837 1172133
perioden 2014-2020
20 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar 1 600 000 1275780 1097 171
och samhéllsbyggande: Forskning
24 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och 2 300 000 2183 344 982 505
utveckling
20 1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade 1420 000 943 817 943 817
omraden
9 7:2 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och 1 000 000 928 677 882 243
valfard: Forskning
7 11 Bistdndsverksamhet 76 761 900 55421 492 857 984
23 1:25 Forskningsradet for miljo, areella naringar 1 400 000 1038 742 830 994
och samhallsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning
21 1:4 Energiforskning 3500 000 1783073 766 722
14 1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 3 250 000 3033574 594 880
2014-2022
6 2:4 Krisberedskap 712 000 683 427 512 570
14 1:4 Lénebidrag och Samhall m.m. 13 400 000 11 641 913 465 677
24 15 Naringslivsutveckling 750 000 631 073 465 019
20 1:3 Atgarder for vardefull natur 350 000 262 463 251 964
10 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 4 256 500 4191 928 233 280
20 1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo 300 000 256 230 222 920
16 34 Rymdforskning och rymdverksamhet 1 600 000 1179591 212 326
23 1:18 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur 14 205 000 2311048 208 697
14 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska 7 010 000 3 636 848 204 153
program och insatser
23 1:19 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for 10 000 000 1711 008 154 854
landsbygdens miljé och struktur
22 1:2 Vidmakthallande av statens 25 000 000 21 047 300 126 649
transportinfrastruktur
8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for 255 000 234 442 126 599
asylsokande och flyktingar
Ovriga 12 136 950 7 489 945 601 270
Totalt 24 736 577

203 027 350

141 010 549

De totala inomstatliga atagandena bedéms vara 24,7 miljarder kronor. | tabell 9
redovisar vi 25 anslag som har inomstatliga ataganden som understiger 100 miljoner
kronor under Ovriga anslag. En total sammanstalining éver anslag finns i bilaga 3.
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De stdrsta inomstatliga atagandena, cirka 18 miljarder kronor avser forskningsmedel
som redovisas i tabell 10.

Tabell 10. Bemyndiganden med forskningsmedel 2016, tusental kronor

uo > Ap. Ap. bendmning Ram Utestaende Varav statliga
7 ataganden
>
Q
16 31 5 Forskningsfinansiering och 17 330 700 14 937 371 12 696 765
forskningsinfrastruktur
20 2:2 1 Forskningsradet for miljo, 1 600 000 1275780 1097 171
areella naringar...
24 1.2 1 Verket for innovationssystem 2 300 000 2183 344 982 505
9 7:2 1 Forskningsradet for halsa, 1 000 000 928 677 882 243
arbetsliv...
23 1:25 1 Forskningsstod 1 400 000 1038 742 830 994
21 1:4 11 Forskning, utveckling och 3492 000 1783073 766 722
innovation
7 1:1 32 Forskningssamarbete 2 376 906 1242910 223724
16 34 1 Rymdforskning - del till RS 1 600 000 1179591 212 326
7 1:1 40 Utvecklingsforskning 185 500 180 949 180 949
22 1:2 4 Forskning och innovation 205 000 308 900 126 649
16 31 Klinisk behandlingsforskning 153 300 131 065 123 201
9 4:5 12 Forskning inom aldreomradet 70 000 52 000 49 400
14 2:5 3 Forskning om arbetsliv: Forte 30 000 30 000 30 000
9 1:8 2 Forskartjanster inom 18 450 12 950 12 950
psykiatri
2 1:16 1 Finansmarknadsforskning 76 000 34 839 12 890
14 2:5 2 Forskning om arbetsliv 10 000 10 000 10 000
20 15 1 Miljoforskning 102 000 83 140 4988
16 31 1 Kliniska studier 36 000 14 560 2184
18 245 661

31 985 856

25427 891

Det finns 18 anslagsposter i sammanstallningen dar det framgar av anslagspostens
bendmning, eller av anslagets bendmning, att medel ska anvéndas till forskning.
Bemyndiganderamar till dessa anslagsposter disponeras av 10 myndigheter?2,

Vanligtvis forvaltas forskningsmedel av universitet och hogskolor men

forskningsgrupper kan dven anvanda sina beviljade medel till att inga medlemskap i
forskningsorganisationer eller kdpa dyrbar utrustning.

13 vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas), Forskningsradet for
halsa, arbetsliv och vélfard (Forte), Verket for innovationssystem (Vinnova), Rymdstyrelsen, Naturvardsverket, Styrelsen

for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Arbetsmiljoverket, Statens energimyndighet och Trafikverket.
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Det finns ytterligare tre anslag med forskningsmedel som inte ar med i
sammanstallningen. Tva av dem undantogs enkatundersékningen eftersom
bemyndiganderamarna understeg beloppsgrénsen enligt avgransning i avsnitt 2.5.
Det tredje anslaget disponeras av en myndighet som inte svarade pa enkaten. De
totala bemyndigandena 2016 for dessa tre anslag var 84,3 miljoner kronor och de
utestaende ataganden var 75,3 miljoner kronor. Det finns ingen uppskattning av de
statliga atagandena for de tre anslagen.

7.2 Behover myndigheter omvardera sina ataganden?

Cirka 74 procent av myndigheterna behdver hantera forandringar i verksamheten
som paverkar fordelningen mellan infriade och utestdende ataganden for ett givet ar.
Detta paverkar i sin tur utrymme for nya beslut. Aven tidigare berakningar av
bemyndiganderamar for flerariga ataganden behdver revideras nar forandringarna
intréffar.

De forandringar som myndigheterna behdver hantera ar att utbetalningar forskjuts i
tiden eller att kostnader blir 1agre eller hogre. Det &r 14 myndigheter som anger att
fordelningen mellan aren forandrats efter beslut om atagandet. Det ar 10 myndigheter
som anger att férseningar av infrianden ar vanligt forekommande i deras verksamhet.
Trafikverket omvarderar arligen sina befintliga ataganden. Verksamheten avser till
storsta delen flerariga avtal for infrastrukturinvesteringar. Det ar vanligt att
produktionstakten forandras, vilket paverkar hur infriandet av ataganden fordelas
over avtalsperioden. Andrings- och tillaggsarbeten medfor kostnader som inte har
beaktats vid tidigare berdkningar.

Forsakringskassan har bemyndiganderamar for avtal med kommuner och landsting. |
den verksamheten férekommer det att man andrar tidpunkten for det planerade
infriandet. Utdver det ar éverenskomna utbetalningar villkorstyrda och uteblir om
villkoren inte uppfylls. Om det paverkar de framtida utgifterna omvarderas de
kvarstaende atagandena vid arets slut.

Vetenskapsradet har samarbeten med internationella forskningsorganisationer som
avser storre infrastrukturella forskningsprojekt. Forhandlingar mellan
organisationerna och beslutsgangen hos de 6vriga samarbetsparterna forsenar de
planerade utbetalningarna.

En annan anledning till att myndigheterna behdver se 6ver sina ataganden ar att man
anvander schabloner for att berédkna framtida behov av bestallningsbemyndigande.
Jordbruksverkets ataganden for miljoersattningar och stod till ekologisk produktion
ar inte beloppsbestamda utan tas upp till det belopp som forvantas belasta framtida
anslag. Dessa ataganden raknas om varije ar. Statens skolverk och Myndigheten for
yrkeshogskolan gor utbetalningar efter att de faktiskt genomfort utbildningarna, men
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bemyndiganderamarna beréknas efter de planerade utbildningarna. Myndigheten for
yrkeshdgskolan justerar sina utestdende ataganden I6pande. Post- och telestyrelsen
beraknar sina framtida ataganden utifran tidigare ars kostnadsutveckling. Ersattning
for 16pande tjanster kan variera fran ar till ar, till exempel portokostnader for
blindskriftsforsandelser. Om avtalen ar flerriga och anvandningen forandras justeras
prognoserna for de befintliga atagandena.

Flera myndigheter anger att bade belopp och tid for infriande kan vara osékra nar
bemyndiganderamar ska beréknas eftersom utbetalningar &r villkorstyrda eller
verkstalls efter att resultatet uppnas eller efter att kostnaderna upparbetats. Deras
ataganden behdver omvarderas eller justeras i tiden. Till den har gruppen hor
Migrationsverket, Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen och Tillvaxtverket.

Rymdstyrelsen och Vetenskapsradet har bemyndiganderamar for avgifter till
internationella organisationer. Dessa ataganden justeras arligen efter forandringar i
valutakurser. Aven Naturvardsverket har ataganden i valuta som behdver raknas om
pa grund av kursforandringar.

Riksantikvarieambetet behdver arligen justera bemyndiganderamar for ataganden
som lansstyrelsen ingar eftersom lansstyrelsen éndrar sina beslut.

7.3 Myndigheter som har delat ansvar for bemyndiganden

Cirka 26 procent av myndigheterna har anslag med delat ansvar for
bemyndiganderamar. Det innebér att en myndighet tilldelas en bemyndiganderam
och har aterrapporteringsskyldighet for den men att det &r en annan myndighet som
ingar ataganden for statens rakning. Fyra myndigheter disponerar anslag med
bemyndiganderamar for ataganden som lansstyrelserna ingar. Det ar Statens
jordbruksverk, Boverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet.

Tillvaxtverkets anslag for regionala tillvaxtatgarder har en bemyndiganderam for
ataganden som landsting och kommuner beslutar om.

Forséakringskassan, Vetenskapsradet och Sida hanterar dtaganden som
Regeringskansliet/regeringen ingar.

Forsvarsmaktens bemyndiganderamar avser ataganden som deras statliga
leverantorer ingar, framst Forsvarets materielverk (FMV) men dven Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Fortifikationsverket och Sjofartsverket.

Kammarkollegiet hanterar bemyndiganderamar som avser utbetalningar enligt beslut
som regeringen fattar. Myndigheten aterrapporterar bemyndiganderamar i sin
arsredovisning men har ingen kontroll éver belopp och beslut som fattas inom dessa
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ramar. Myndigheten friskriver sig fran ansvar genom att kommentera i
bemyndiganderedovisningen att det &r regeringen som fattar beslut om utbetalningar.

7.4 Svarigheter att hantera bemyndiganden
Flera myndigheter har verksamheter som &r svara att prognostisera pa det satt som
bemyndigandehanteringen kraver.

Trafikverket tar upp att de har svart att berakna framtida behov av
bemyndiganderamar. | deras komplexa verksamhet dndras ataganden i forhallanden
till den begdrda bemyndiganderamen. Som ett exempel ndmner de att
produktionstakten kan forandras pa grund av 6verklaganden. Majligheten att andra
en bemyndiganderam ar begransad. Det kan goras tva ganger om aret, vid VAB och
vid HAB. Vid beslutstillfalle kan osékerhet uppstd om myndigheten kan teckna nya
avtal eller utlosa optioner i underhallskontrakten. Detta kan resultera i att man
stoppar investeringsprojekt eller underhallsatgarder pa grund av risk for
ramoverskridande. | budgetpropositionens skal for regeringens forslag till
bemyndiganderamen for 2016, star det att det finns behov av buffert i
bemyndiganderamen. Trafikverket tycker att bufferten ar liten och inte motsvarar
behovet. Helst vill myndigheten ha en bemyndiganderam som motsvarar den
nationella transportplanen som riksdagen beslutar om.

Andra myndigheter som har svart att berdkna sina bemyndiganderamar pa grund av
verksamhetens karaktér ar Polismyndigheten, Migrationsverket, Forsvarsmakten,
Svenska ESF-radet och Vinnova.

Ett annat forekommande problem &r att myndigheterna saknar systemstod for att
hantera stora méngder av information som ska beaktas vid berdkning av
bemyndiganderamar. Nio myndigheter anger, pa ett eller annat satt, att det inte finns
bra systemstod for bemyndigandehantering. De flesta myndigheter anvander Excel i
kombination med ett eller flera andra system, se bilaga 4. Att ha flera olika system i
bemyndigandehanteringen upplevs ocksa som ett problem eftersom informationen
fran olika databaser maste sammanstéallas och beaktas.

Forsakringskassan, Naturvardsverket, Tillvaxtverket och Kammarkollegiet tar upp
problematiken med delat ansvar. Tillvaxtverket hanterar bemyndiganderamen for
anslag for regionala tillvaxtatgarder dar 20 olika organ, landsting och kommuner, gor
ataganden som belastar de underliggande anslagsposterna. Administrationen ar tung
och landsting och kommuner upplever den som svar och kranglig. Naturvardsverket
lagger mycket arbete pa att fa en samlad bild av de beslut som lansstyrelserna fattar
pa anslaget for atgarder for vardefull natur.
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Forsakringskassan ansvarar for redovisning av vissa ekonomiska ataganden som
Regeringskansliet/regeringen ingar. Myndigheten upplever det som problematiskt att
ha kontroll dver de ingangna atagandena sa att de inte 6verskrider
bemyndiganderamen.

Rymdstyrelsen och Vetenskapsradet hanterar ataganden i utlandsk valuta. De har
problem med att berékna och redovisa sina bemyndiganderamar, eftersom
valutakursforandringar gor att dtaganden inte stammer Gverens med de faktiska
utbetalningarna.

Det namns ocksa att det kan vara svart att tolka och tillampa regelverket. En
myndighet beskriver att det finns problem med intern ansvarsfordelning da
ekonomifunktionen hanterar bemyndiganderamar, samtidigt som beslutsfattare i
verksamheten har begransad kunskap om bemyndigandesystemet.

Nio myndigheter upplever inte nagra problem i sin bemyndigandehantering.

7.5 Stod fran ESV

ESV tog 2013 fram handledningen Bestallningsbemyndiganden och ataganden i den
I6pande verksamheten (ESV 2013:52). | enkaten fragade vi om myndigheterna
anvander handledningen, och om den behéver kompletteras.

Svaren visar att 8 myndigheter inte har anvént handledningen och att 9 myndigheter
har gjort det i en begransad omfattning. De 22 myndigheter som anvander
handledningen har lamnat forslag pa fragor som de saknar i handledningen.

Forslag till kompletteringar:

definition av ett atagande, nar det uppstar (datum)
bindande eller indikativa ramar

bankgarantier

— dataganden i utlandsk valuta.
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8 Analys och slutsatser av kartlaggningen

| detta kapitel beskriver vi ESV:s analys och de slutsatser vi kommit fram till utifran
kartlaggningen av bemyndiganderamarna pa statens budget. Hur styr regeringen
bemyndiganden i regleringsbreven? Vilka atagande &r juridiskt bindande? Finns det
behov av att tydliggora foreskrifterna och de allmanna raden for hur villkoren i
regleringsbreven bor tolkas och tillampas.

8.1 Bemyndiganderamar pa staten budget
Det fanns 102 bemyndiganden pa statens budget 2016 och de totala ramarna uppgick
till 450 miljarder kronor.

Det ar 16 bemyndiganden som &r ettariga, det vill saga att hela bemyndigandet
kommer att infrias nastfoljande budgetar. ESV anser att det ar viktigt att regeringen
begér ett bemyndigande av riksdagen for dessa ataganden. Daremot bor regeringen
overvaga hur dessa skulle kunna foljas upp utan att det finns ett krav pa att uppréatta
en bemyndiganderedovisning. Eventuellt skulle regeringen kunna reglera
bemyndigandet som ett anslagsvillkor under berért anslag.

ESV beddmer att medlemsavgifter bor hanteras pa ett enhetligt sétt vilket medfor att
tva bemyndiganden skulle kunna tas bort pa statens budget.

Nar regeringen lamnar forslag pa nya bemyndiganden ar det inte ovanligt att ramen
ar relativt hog redan forsta aret och utnyttjandet blir 1agt. Det géller exempelvis for
anslag 1:15 Investeringsstdd fér anordnade av hyresbostader och bostader for
studerande dé&r ramen var 3 000 miljoner kronor, men utnyttjandet var lagre &n en
miljon kronor. Det finns motsvarande problem med lagt utnyttjande for
bemyndiganden som avser EU-projekt. Regeringskansliet bor ha en battre dialog
med de myndigheter som gor ataganden nar bemyndigandet faststalls for att undvika
att det blir ett lagt utnyttjande av bemyndiganderamen. Bemyndigandet skulle istéllet
successivt kunna byggas upp i takt med att ataganden uppstar.

Det finns flera bemyndiganden som &r kopplade till en 6verenskommelse mellan
staten och SKL som ska finansieras av framtida anslag och som regeringen ar
redovisningsansvarig for. ESV ser flera problem med dessa bemyndiganden.
Overenskommelser sker ofta genom ett fatal avtal under en begransad tid, men
utbetalningar av anslag gors vanligtvis under flera budgetar. | vissa delar &r inte
overenskommelserna juridiskt bindande for staten da de endast satter ramar for hur
ersattningar ska berdknas. Om staten inte planerar att gora nya 6verenskommelser
under ett ar kommer bemyndigandet att forsvinna fran staten budget, se avsnitt 6.4
Aldre bemyndiganden. Dessa 6verenskommelser har ofta stora konsekvenser for
framtida anslag pa statens budget. De nuvarande reglerna om bemyndiganden ger
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inte en bra bild 6ver vilka beslut riksdagen har fattat och vilka ataganden som staten
infriat samt vilka som kommer paverka framtida anslag. ESV anser att man skulle
behdva utveckla nya former for att redovisa flerdriga 6verenskommelser mellan
staten och SKL.

8.2 Regeringens styrning av bemyndiganden i regleringsbrevet

8.2.1 Reglering av villkor

Det &r idag oklart hur myndigheterna bor tolka och tillampa bemyndigandetabellen
och dvriga villkor kopplade till bemyndiganden. Formerna for att reglera
bemyndiganden behdver utvecklas. Det galler regleringar for om infriande av
bemyndiganden ar bindande eller inte och vilket slutar som galler for respektive
bemyndigande. Det ar aven viktigt att villkoren i regleringsbreven ryms inom de
bemyndiganden som regeringen har fatt fran riksdagen.

ESV anser att det bor vara tydligt angivet i bemyndigandetabellen i regleringsbreven
om fordelningen av infrianden mellan budgetar ar indikativa eller bindande.
Detsamma géller for slutar som enligt ESV alltid bor laggas in i
bemyndigandetabellen. Om regleringen av bemyndiganden blir tydligare blir det
aven mojligt for ESV att reglera hur myndigheterna ska tolka regleringsbrevet.

Darutover finns nagra bemyndiganden dar villkoren behéver fortydligas. Det galler
framforallt anslag 1:10 Bidragsfastigheter (UO 2) dar det idag ar oklart hur villkoren
ska tolkas och tillampas.

8.2.2 Aldre bemyndiganden

Idag finns inga skyldigheter for myndigheterna att redovisa ataganden som finns kvar
fran tidigare bemyndiganden. Det medfor att det ar svart att fa en verblick av hur
ataganden har forandrats och vilka ataganden som kommer att finansieras av
framtida anslag. Flera bemyndiganden som var upptagna pa statens budget 2016 har
blivit sa kallade &ldre bemyndiganden. Om ataganden infrias efterféljande budgetar
finns inga krav pa att Iamna nagon information om detta i arsredovisningen. Det &r
dock vanligt att infrianden kommer att ske under manga ar framéver, och att de &ven
uppgar till vasentliga belopp. Till exempel under anslag 1:6 Bidrag for
sjukskrivningsprocessen (UO 10) dar 2,5 miljarder kronor av de utestaende
atagandena kommer att infrias genom bidragsutbetalningar under 2018 och 2019.
ESV anser att det bor regleras sa att myndigheter aven ska redovisa utestaende
ataganden som kvarstar fran sa kallade &ldre bemyndiganden. Det ar dven en
synpunkt som Riksrevisionen har framfort i sin arliga rapport till regeringen 2016.
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8.3 Vilka ataganden &r juridiskt bindande?

Regeringen behover riksdagens medgivande for att gora ekonomiska ataganden for
staten som ska finansieras av framtida anslag. | strikt mening &r det alltsa enbart for
att ingad utomstatliga taganden som regeringen behdver fa mandat fran riksdagen. Ett
atagande mellan tva statliga myndigheter innebar inte nagot ekonomiskt atagande for
staten, bara for den ena myndigheten gentemot den andra. De bemyndiganderamar
som beslutas av riksdagen avser bade inom- och utomstatliga ataganden.

I vissa verksamheter ar det sannolikt att den bidragsmottagande myndigheten kan
behdva inga utomstatliga atagande for inomstatliga bidrag. Det ar alltsa oklart i
vilken utstrackning som hela eller delar av ett inomstatligt atagande &r juridiskt
bindande for staten. Den typen av inomstatliga ataganden finns framforallt mellan
myndigheter som hanterar forskningsmedel.

Regeringen skulle sannolikt vilja fa information om vilka inomstatliga ataganden
som inte ar uppbundna i ekonomiska ataganden for staten som helhet. En majlighet
skulle kunna vara att bemyndiganderamen delegeras till respektive larosaten, och att
de i sin tur lamnar uppgifter om vilka ekonomiska ataganden de har gjort. En annan
mdjlighet skulle kunna vara att generellt forbjuda den bidragsmottagande
myndigheten att gora ataganden innan bidraget har betalats ut. Da skulle inte nagra
inomstatliga ataganden kunna anses vara juridiskt bindande for staten. ESV anser
dock inte att det &r lampligt att infora nagot av dessa forslag. Det skulle antingen
skapa betungande administration med otydligt ansvar eller forsvara for larosatena att
planera sin verksamhet.

De inomstatliga atagandena i forhallande till de totala atagandena ar relativt sma.
ESV beddmer darfor att komplexiteten att ha ett generellt system dér inomstatliga
ataganden sarskiljs inte kan motiveras.

Darutover anser ESV att skillnader mellan avsiktsforklaringar och ekonomiska
ataganden behover klargoras i regelverket. Det behover dven klargoras att
myndigheter maste kunna faststalla de ekonomiska konsekvenserna for att ett
atagande ska tas upp i bemyndiganderedovisningen. Regeringen kan dock besluta om
annat, till exempel att ataganden i redovisningen ska tas upp till det belopp som
forvantas belasta framtida anslag.

14 Enligt 9 kap. 8 §, Regeringsform (1974:152).
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8.4 ESV: foreskrifter och allméanna rad

ESV anser att foreskrifter och allménna rad behéver tydliggora hur myndigheterna
bor tolka och tillampa villkoren i regleringsbreven. Det géller exempelvis vad som
avses med indikativ fordelning och slutar.

Idag finns vissa foreskrifter om nar omvarderingar av ataganden bor ske. | ESV:s
allmanna rad till 17 § anslagsforordningen regleras att en omvardering bor ske av
ataganden som kvarstar fran tidigare ar om ny information finns som vasentligt
paverkar de framtida utgifterna som ska finansieras fran anslag. Darut6ver finns
bestammelser i anslagsférordningen om att atagande i utlandsk valuta bor varderas
till balansdagens kurs. Riksrevisionen har dven ifragasatt om det ar mojligt att gora
omvarderingar av ataganden for handelser efter balansdagen®®. ESV beddmer att det
behdver klargoras till vilket belopp som tidigare gjorda ataganden bor redovisas i
bemyndiganderedovisningen. Det géller nar tidigare redovisade ataganden bor andras
och i sadana fall till vilket belopp. ESV anser ocksa att benimningen “omvirdering”
kan leda tanken fel da den tolkas pa annat sétt vid varderingar av fordringar och
skulder.

Idag finns inga krav pa att redovisa vilka utestaende ataganden som finns kvar pa sa
kallade aldre bemyndiganden. Om en myndighet inte planerar att géra nagra nya
ataganden behover inte regeringen begdra ett bemyndigande fran riksdagen for att
infria ataganden som har gjorts tidigare ar. Daremot om nya ataganden behéver goras
ska aven tidigare gjorda ataganden redovisas i bemyndiganderedovisningen, vilket
kan anses ologiskt. Det finns exempel pa att vissa bemyndiganden har lyfts in och ut
pa statens budget. ESV anser att det behdver utvecklas former for att redovisa sa
kallade &ldre bemyndiganden i myndigheternas arsredovisningar.

8.5 Fragor om hur myndigheterna hanterar bemyndiganden

I bemyndiganderedovisningen finns vissa bendmningar och begrepp som
utomstaende kan ha svart att forsta, exempelvis ekonomiska ataganden, infrianden
och omvérderingar. De myndigheter som har bemyndiganden anser dock att det inte
ar bendmningarna som ar problemet utan tilldmpningen. I enk&tundersokningen har
flera myndigheter svarat att det ar svart att hantera senarelagd verksamhet och dven
att det ar svart att veta nar omvardering bor ske. Det stéller krav pa att det behéver
finnas utrymme i bemyndigandesystemet for att kunna hantera senarelagd
verksamhet. For att forhindra att utrymmet blir utgiftsdrivande bor regeringen
Overvéga att begransa pa vilket satt som utrymmet kan utnyttjas. ESV ser dock att
det finns vissa svarigheter att definiera utrymmet for senarelagd verksamhet.

15 Enligt Riksrevisionens granskning av Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete Revisionsrapport —
Arsredovisning 2015 (DNR 3.1.2-2015-0637).
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Vidare framgar det fran enkaten att myndigheterna vill ha mera stéd i sin
bemyndigandehantering. Myndigheterna lamnade férslag pa nagra omraden som
ESV behover utveckla eller fortydliga i handledningen Bestallningsbemyndiganden
och ataganden i den Iépande verksamheten.
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9 Forslag till tydligare styrning och redovisning av
bemyndiganden

| detta kapitel lamnar ESV forslag pa hur regeringen kan fa en tydligare styrning och
redovisning av bemyndiganden.

9.1 Tydligare styrning i regleringsbrevet

ESV:s forslag

— Det bor alltid framga av regleringsbrevet om fordelningen av infriande &r
bindande eller indikativ. Det bor anges i anslutning till bemyndigandetabellen.

— Det bor alltid finnas ett slutar for bemyndiganden under respektive anslag i
bemyndigandetabellen.

— I regleringsbreven bor man i forekommande fall hénvisa till férordningar i stallet
for budgetlagen.

- Regeringskansliet bor gora en 6versyn av villkoren i nagra myndigheters
regleringsbrev.

Det 4r inte tydligt i regleringsbreven om fordelningen i bemyndigandetabellen &r
bindande eller indikativ. | vissa fall har Regeringskansliet inte skrivit in i
regleringsbrevet att beloppen for infriande ataganden i bemyndigandetabellen &r
indikativ, dven om det varit avsikten. ESV foreslar darfor att regeringen alltid bor
skriva in i regleringsbrev, i anslutning till bemyndigandetabellen, om férdelningen av
infriandena &r bindande eller indikativ.

ESV ser att det kan finnas behov av att reglera hur stora infriandena far vara under
antingen ett visst anslag eller ett visst ar utan att gora hela bemyndigandetabellen
bindande. Att gora hela bemyndigandetabellen bindande kan vara ett trubbigt
verktyg, om det behovs olika villkor for myndigheternas bemyndiganden. Det bor
dock vara tydligt vilka bemyndiganden som ar bindande respektive indikativa.

Regeringen bor alltid skriva in i bemyndigandetabellen vilket slutar som finns for
respektive bemyndigande. Det forekommer bade att slutar ar oreglerat och att det
regleras i text i anslutning till bemyndigandetabellen. For att 6ka tydligheten anser
ESV att slutar bor regleras pa ett enhetligt satt och dven skrivas in i de fall som
bemyndigandetabellen &r bindande.

For att sakerstalla att ovanstaende villkor framgar av regleringsbrevet bor
Regeringskansliet:

— tydliggo6ra detta i anvisningar for arbetet med regleringsbrev
— ldgga in det som ett obligatoriskt krav i Hermes nar en bemyndigandetabell tas in
i regleringsbrev.
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I regleringsbreven under avsnittet bestallningsbemyndigande finns i vissa fall
hanvisningar till 6 kap. 2 8 budgetlagen. ESV tycker att regeringen i stéllet bor
hanvisa till 17 § tredje stycket anslagsforordningen.

I kartlaggningen har ESV uppméarksammat att regeringen i vissa fall angivit villkor i
regleringsbrev for myndigheterna dar man inte har haft bemyndigande av riksdagen.
ESV anser att det ar viktigt att sékerstélla att villkoren som finns i regleringsbrev
ryms inom de befogenheter som regeringen har fatt av riksdagen.

Bemyndigandet under anslaget Bidragsfastigheter

Av regleringsbrevet for Statens fastighetsverk framgar det att de har ett
bemyndigande under anslag 1:10 Bidragsfastigheter (UO 2) pa totalt 30 miljoner
kronor. | villkoren framgar att bemyndigandet avser ekonomiska bindningar for
enskilda underhallsprojekt dar kostnaden dverstiger 10 miljoner kronor. Mindre
projekt ska alltsa betraktas som I6pande och ska inte redovisas mot
bemyndiganderamen.

ESV anser att regeringen bor klargora villkoren sa att de anger antingen att alla
utomstatliga ataganden ska redovisas mot bemyndiganderamen eller att samtliga
ataganden ryms inom bemyndigandet att géra ataganden i den I6pande verksamheten
(6 kap. 2 § budgetlagen).

Bemyndigandet under anslag Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Socialstyrelsen har ett bemyndigande under anslag 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder (UO 13). | budgetpropositionen framgar att bemyndigandet
behovs for att besluta om tvaariga statsbidrag till kvinno- och tjejjourer.

ESV anser att det behdver tydliggoras i Socialstyrelsens regleringsbrev att
myndigheten endast far inga ekonomiska ataganden som avser statsbidrag till
kvinno- och tjejjourer.
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9.2 Bemyndiganden som kan tas bort med st6d av nuvarande
regelverk

_ESV:s férslag

— Det behover klargoéras hur medlemsavgifter ska hanteras i budgetprocessen.

— Bestallningsbemyndiganden hanforbara till medlemsavgifter bor tas bort pa
statens budget.

— Om det finns behov att binda upp framtida anslag bor regeringen begara ett
sérskilt bemyndigande fér medlemsavgifter.

— Regeringskansliet bor dvervaga att begara ett sarskild bemyndigande for
ataganden dar infriande ska ske nastfoljande budgetar, om beloppen &r laga i
forhallande till anvisat anslag.

— Regeringskansliet bor 6vervéga att ta bort ataganden som kan inrymmas i
bendmningen forvaltningsutgifter.

Medlemsavgifter i budgetprocessen

Det finns idag en oklarhet vilka beslut som riksdagen historiskt har gjort nar det
géller framforallt medlemskap i internationella organisationer. ESV foreslar att
regeringen bor inféra en tydlig ordning hur befintliga och nya medlemsavgifter bor
hanteras i budgetprocessen.

ESV foreslar att tva bestéllningsbemyndiganden for medlemsavgifter tas bort. Det
galler anslag 3:2 Avgifter till internationella organisationer (UO 16) och anslag 1:10
Avgifter till internationella organisationer (UO21).

Regeringen bor begara ett sarskilt bemyndigande fran riksdagen for att binda upp
framtida anslag for medlemsavgifter. Hur lang tid som bemyndigandet ska avse bor
regeringen ta stallning till fran fall till fall. Det kan férutom for ovanstaende tva
anslag dven kunna vara aktuellt for 6vriga anslag som vi redogor for i avsnitt 5.4
Medlemsavgifter.

ESV bedtmer att det inte behdvs ett bemyndigande for att myndigheter under
regeringen ska kunna vara medlem i en forening och betala sadan medlemsavgift
eller motsvarande som framgar av stadgarna for foreningen. Detta bor gélla sa lange
engagemanget i foreningen inte ar forenat med ekonomiska ataganden som binder
upp framtida anslag. Det kan dock behdva tydliggoras i anslagsvillkoren att anslag
far anvandas for att finansiera medlemsavgifter.

Ettariga bemyndiganden och ataganden i den I6pande verksamheten

Manga myndigheter som tidigare inte har haft ett bemyndigande har svart att bedoma
vilka krav som galler nér de tilldelas ett bestéllningsbemyndigande. Det framgar av
ESV:s kartlaggning. ESV anser att regeringen i vissa fall bor 6vervdga nyttan av
bemyndigandesystemet i forhallande till de administrativa kostnaderna. ESV ser tva
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mojligheter till att bemyndigandesystemet skulle kunna bli mer andamalsenligt. |
bada fallen kraver det dock ett riksdagsbeslut.

En majlighet ar att ettariga bemyndiganden som uppgar till mindre belopp i
forhallande till anslaget skulle kunna tas bort. Regeringen skulle i stallet kunna
begara ett sarskilt bemyndigande av riksdagen. Ett sddant bemyndigande skulle
sedan kunna tas in under anslagsvillkoren i myndigheternas regleringsbrev. Nar det
galler ettariga bemyndiganden har regeringen redan tilldelat anslag for det budgetar
som bemyndigandet avser innan redovisningsskyldigheten intrader. Dessutom kan en
stor del av atagandena redan ha infriats fore arsredovisningen lamnas till regeringen.

ESV anser att det darutéver ar mojligt att ta bort bemyndiganden for ataganden for
vissa varor och tjanster. Om de uppgar till mindre belopp skulle dessa ataganden
kunna rymmas inom det som definieras som I6pande verksamhet. Ett sddant exempel
ar bemyndiganden under anslag 1:1 Bidragsfastigheter (UO 2) som bade har ett lagt
belopp och som dessutom é&r ettarigt.

9.3 Krav att redovisa aldre bemyndiganden

ESV:s fdrslag

— Att regeringen andrar i 18 § anslagsforordningen och infor ett krav pa att
myndigheterna ska redovisas utestaende ataganden som finns kvar fran tidigare
bemyndiganden.

Idag finns ingen skyldighet fér myndigheterna att redovisa ataganden som finns kvar
fran tidigare ars bemyndiganden, det vill sdga aldre bemyndiganden. Det medfor att
det &r svart att fa en Gverblick 6ver bade hur dessa har forandrats och vilka dtaganden
som kommer att belasta framtida anslag.

Utestaende ataganden som finns kvar fran aldre bemyndiganden paverkas bade av att
anslagsmedel betalas ut men dven av andra justeringar som ar hanfdrbara till
justeringar av ataganden eller att myndigheten bedomer att tidigare ataganden inte
behdver infrias.

ESV anser att det bor regleras att myndigheterna ska redovisa utestdende ataganden
som finns kvar fran aldre bemyndiganden. Det &r dven en synpunkt som
Riksrevisionen har framfort bland annat i sin arliga rapport till regeringen 2016. ESV
foreslar att regeringen reglerar redovisningen av sa kallade aldre bemyndiganden i 18
§ anslagsforordningen.
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Forslag till &ndringar av 18 § anslagsforordningen (2011:223)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Samtliga ataganden enligt 17 § forsta stycket ~ Samtliga ataganden enligt 17 § forsta stycket
som medfor utgifter under foljande budgetdr  som medfor utgifter under foljande budgetar
ska redovisas mot bemyndiganderamen. ska redovisas mot bemyndiganderamen.

I bemyndiganderedovisningen ska
myndigheten aven redovisa utestaende
ataganden frdn bemyndiganden som tidigare
varit upptagna pa statens budget.
Redovisning ska ske uppdelat pa de anslag
som myndigheten disponerar.

Det &r viktigt att redovisningen sker pa ett satt som gor att aldre bemyndiganden inte
sammanblandas med bemyndiganden som ar hanforbara till budgetaret. Darfor bor
ataganden som finns kvar fran aldre bemyndiganden redovisas i ett sarskilt avsnitt i
anslagsredovisningen. Redovisningsansvaret bor gélla for anslag som myndigheten
disponerar.

Nér regeringen har fattat beslut om att andra férordningen kan ESV gora
fortydliganden av foreskrifter och allmanna rad till 18 § anslagsférordningen och 6
kap. 1 FAB.

ESV anser att det inte &r lampligt att redovisa den bemyndiganderam som fanns nér
bemyndigandet senast var upptaget pa statens budget, om regeringen inte sarskilt
beslutar om detta. Det kan vara svart for den enskilda myndigheten att veta vilken
bemyndiganderam som de bér lagga in i redovisningen for dldre bemyndiganden. Det
behover inte vara samma myndighet som tidigare har tilldelats bemyndigandet som
ar redovisningsansvarig. Darutdver kan anslagsnomenklaturen ha andrats sedan
bemyndigandet senast var upptaget pa statens budget. ESV anser att om det ska
finnas ett krav att ta upp den tidigare bemyndiganderamen i redovisningen bér ramen
i sadana fall framga av myndighetens regleringsbrev.
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9.4 Andringar i ESV:s foreskrifter och allmanna rad

ESV:s forslag

— ESV tydliggdr vad som avses med indikativ och bindande fordelning av
infriande ataganden i foreskrifter och allmanna rad till 17 § anslagsforordningen.

— ESV tydliggor vad som avses med slutar i foreskrifter och allmanna rad till 17 §
anslagsforordningen.

— ESV reglerar nér och pa vilket satt som tidigare gjorda ataganden ska justeras i
foreskrifter och allmanna rad till 17 § anslagsforordningen.

— Efter att regeringen har dndrat anslagsforordningen reglerar ESV hur éldre
bemyndiganden ska redovisas i foreskrifter och allmanna rad till 18 §
anslagsforordningen samt till 6 kap. 1 § FAB.

Det framgar inte i nagra bestammelser hur bemyndigandetabellen i myndigheternas
regleringsbrev ska tolkas. ESV har gett viss vagledning i handledningen
Bestallningsbemyndiganden och ataganden i den I6pande verksamheten. For att ESV
ska kunna infora bestammelser ar det viktigt att bemyndigandetabellen utformas pa
ett enhetligt och konsekvent sétt. ESV har lamnat férslag under avsnitt 9.1 for att
regleringsbreven ska bli tydligare for att uppna en effektiv och andamalsenlig
styrning. Ett tydliggtrande av regleringsbreven skulle &ven mojliggora att ESV kan
utforma foreskrifter for hur bendmningarna som anvands i bemyndigandetabellen ska
tolkas och tillampas.

Idag finns vissa foreskrifter om nar omvarderingar av ataganden bor ske. ESV anser
att dessa regler behdver utvecklas for att tydliggora till vilket belopp som
myndigheterna bor redovisa tidigare gjorda ataganden. Det galler alltsa bade nar
tidigare redovisade ataganden bor andras och i sadana fall till vilket belopp. ESV
anser dven att bendmningen “omvéardering” kan leda tanken fel da den tolkas pa
annat satt vid varderingar av fordringar och skulder. Det behdver aven tydliggoras i
regelverket vad som avses med ekonomiska ataganden.

Redovisning av aldre bestallningsbemyndiganden

Myndigheterna behdver idag inte redovisa utestaende ataganden som finns kvar pa
bemyndiganden som inte langre ar uppforda pa statens budget, sa kallade aldre
bemyndiganden. Om regeringen infor bestammelser om aldre bemyndiganden kan
ESV ge ut bestdimmelser hur redovisningen ska utformas i foreskrifter och allménna
rad till 18 § anslagsférordningen och 6 kap. 1 § FAB.

Redovisningen av sa kallade aldre bemyndiganden skulle kunna utformas enligt
tabell 11. Eventuellt skulle en kolumn kunna inféras aven for ingaende ataganden,
det vill siga de ataganden som fanns i borjan av budgetaret. ESV kommer i
regelgivningsprocessen ta stéllning till den ndrmare utformning och vilka
bendmningar som bor anvandas.
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Tabell 11. Exempel: Redovisning av aldre bestallningsbhemyndiganden

Anslag Utestaende Utestdende ataganden pa dldre bemyndiganden
ataganden pa fordelat per ar
aldre
bemyndiganden

X:X 2018 2019 2020

Anslagspost 1

Anslagspost 2

9.5 Ovriga forslag

ESV:s forslag

— Regeringen bor gora en sammanstéllning av flerariga 6verenskommelser med
SKL om riktade statsbidrag. Overenskommelserna bor féljas upp i
budgetpropositionen.

— Det bor utredas om det finns majligheter till ett gemensamt systemstod for
bemyndigandehanteringen.

Overenskommelser mellan staten och SKL

Det finns idag inte nagon sammanstéllning av flerariga 6verenskommelser med SKL
som ror riktade statsbidrag. Det ar framforallt enskilda tjansteman inom
Regeringskansliet och SKL som efterfragat en sammanstallning. Den har bedomts
bade underlatta arbetet och vara nodvandig for att fa en 6verblick av vilka statsbidrag
som kommer att betalas ut till kommuner och landsting. Overenskommelser om
riktade statshidrag kan finnas under flera utgiftsomraden, men de &ar vanligast
forekommande inom UO 9 och UO 10. De flesta 6verenskommelser mellan staten
och SKL ar dock ettariga och finansieras av tilldelade anslag under aret. Dessa
paverkas inte av ovanstaende forslag.

Idag begar regeringen ett bemyndigande av riksdagen om det finns ett ekonomiskt
ataganden som ar juridiskt bindande och som kommer finansieras av framtida anslag.
Det ar darutdver vanligt att regeringen lamnar olika former av avsiktsforklaringar nar
det géller flerariga Gverenskommelser som innebér att de inte i formell mening &r
juridiskt bindande.

ESV anser att regeringen bor 6vervaga att infora en sammanstallning av flerariga
overenskommelser som ror riktade statsbidrag som sannolikt kommer paverka
framtida anslag, aven om de inte ar juridiskt bindande. En sddan sammanstallning
skulle kunna lamnas i budgetpropositionen.

En uppfoljning av éverenskommelser om riktade statsbidrag skulle kunna ske i
budgetpropositionen. Uppfdljningen bor visa hur statsbidraget finansieras, totalt
belopp av 6verenskommelsen, de ar som dverenskommelsen avser, utbetalda
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statsbidrag och beraknade utbetalade statsbidrag for kommande budgetar. Tabell 12
ar ett exempel pa hur en sadan uppfoljning skulle kunna se ut.

Tabell 12. Exempel: Uppféljning av utestdende 6verenskommelser mellan
staten och SKL om riktade statsbhidrag i miljoner kronor

Totalt belopp Beréknade
av dverens- Utbetalda statshidrag
Anslag kommelsen Tidperiod statsbidrag kommande ar

Overenskommelse om
psykisk ohalsa (BP XX)

Overenskommelser om
forlossningsvard och
kvinnors hélsa (BP XX)

Overenskommelse om
patientmiljarden (BP XX)

Summa

Ett gemensamt systemstdd

Nagra myndigheter har i enkatundersokningen lyft fram att de saknar systemstod for
att hantera bestéllningsbemyndiganden. Det finns dock nagra myndigheter som har
utvecklat egna stodsystem for att hantera de krav som finns i regelverket om
bestéllningsbemyndigande. ESV har inte inom ramen for detta uppdrag kunnat
utvardera dessa system. Det bor utredas om det finns nagot gemensamt system som
skulle kunna anvéandas av myndigheter som saknar systemstod for att hantera
bestallningsbemyndiganden och hur ett sadant system langsiktigt skulle kunna
finansieras.
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10 Konsekvenser av ESV:s forslag

| detta kapitel redogor vi for konsekvenserna av ESV:s forslag uppdelat pa
Regeringskansliet, myndigheterna och ESV.

10.1 Konsekvenser for Regeringskansliet
Regeringskansliet behdver infora ett redovisningskrav i 18 § anslagsforordningen for
aldre bestallningsbemyndiganden.

Det ar viktigt att Regeringskansliet kan sakerstélla att det skrivsin i
bemyndigandetabellen om férdelningen av infriande atagandena mellan aren ar
bindande eller indikativa samt slutar. Pa sikt bor det laggas in som ett obligatoriskt
krav i Hermes nar en bemyndigandetabell tas in i regleringsbrev.

Regeringskansliet behdver dvervéga om det bor utvecklas ny hantering i
budgetprocessen for ettariga bemyndiganden och om bemyndigandet for
bidragsfastigheter under UO 2 kan tas bort. Villkoren for Socialstyrelsen behdver
tydliggdras. Darutdver behdver det klargéras hur medlemsavgifter ska hanteras i
budgetprocessen.

ESV foreslar i avsnitt 9.1 att regeringen i forekommande fall bor gora hanvisningar
till anslagsforordningen i stallet for budgetlagen. Regeringskansliet behéver gora en
dversyn och andra dessa hanvisningar.

Regeringskansliet bor dvervaga att utveckla nya former for att sammanstélla flerariga
dverenskommelser mellan staten och SKL nar det galler riktade statsbidrag. En
sadan sammanstallning bor galla for samtliga 6verenskommelser. Det vill séga aven
for sadana 6verenskommelser som de ekonomiska atagandena inte ar juridiskt
bindande.

Det behover utredas om det finns nagon majlighet till ett gemensamt systemstod for
bemyndigandehanteringen och hur ett sddant system langsiktigt skulle kunna
finansieras.

10.2 Konsekvenser for myndigheter

Det blir en tydligare reglering av bestéallningsbemyndiganden i regleringsbrevet
vilket gor att regeringens styrning blir mer &ndamalsenlig.

Om regeringen beslutar om att infora ett redovisningskrav for aldre
bestallningsbemyndiganden innebér det ett visst merarbete for nagra myndigheter
som har sadana bemyndiganden.
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ESV har for avsikt att tydliggtra vissa bestammelser om bestéliningsbemyndiganden.
Det galler bade hur bemyndigandetabellen i regleringsbrevet ska tolkas och hur
justeringar av tidigare gjorda ataganden bor goras. Darutover kommer ESV infora
nya bestdmmelser om &ldre bemyndiganden, om regeringen beslutar om att géra
nddvéndiga forordningsandringar. Regelandringarna forbéttrar effektiviteten genom
att 6ka forstaelsen och skapar en enhetlig tillampning av bemyndigandesystemet.

Dérutéver kommer vissa bemyndiganden tas bort, vilket minskar myndigheternas
administration.

10.3 Konsekvenser for ESV

Reglerna om bestélliningsbemyndiganden behover tydliggéras i ESV:s foreskrifter
och allméanna rad till 17 § anslagsforordningen. Om regeringen infor ett krav att
redovisa aldre bestallningsbemyndiganden behdver ESV ta fram ny foreskrifter och
allmanna rad till 18 § anslagsférordningen och 6 kap. 1 § FAB.

ESV behover efter regeléandringarna uppdatera handledningen
Bestéllningsbemyndiganden och ataganden i den I6pande verksamheten.
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Bilaga 1 Regler om bestallningsbemyndigande

Regelverken bakom bemyndigandehanteringen ar regeringsformen (1974:152),
budgetlagen (2011:203), anslagsférordningen (2011:223) och férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag (2000:605).

Regeringsformen

Reglerna om bestéllningsbemyndigande har sin grund i regeringsformen. | 9 kap.8 8§
star det att regeringen far inte utan att riksdagen har medgett det ta upp lan eller
gora andra ekonomiska ataganden for staten.

Budgetlagen

Regeringens befogenheter regleras i budgetlagen. For det &ndamal och intill det
belopp som riksdagen beslutar for budgetaret far regeringen bestalla varor och
tjanster samt besluta om bidrag, ersattningar, lan eller liknande som medfor utgifter
under senare budgetar &n det budgeten avser (6 kap. 1 § forsta stycket). Regeringen
ska nar de begér ett bemyndigande ange under vilka ar det ekonomiska atagandet
berdknas medfdra utgifter.

Regeringen far dock utan sarskilt bemyndigande gora ekonomiska ataganden
for staten om dessa uppgar till hogst tio procent av ett anvisat anslag, dock hogst
tio miljoner kronor (6 kap. 1 § andra stycket).

Budgetlagen anger vilka ekonomiska atagande som regeringen kan gora utan
bestallningsbemyndigandet. Det ar atagande som nddvéndiga for att den I6pande
verksamheten ska fungera (6 kap. 2 §).

Anslagsforordningen

Myndigheternas befogenheter att inga ekonomiska ataganden regleras i
anslagsforordningen. Enligt 178 forsta stycket far en myndighet for det andamal och
intill det belopp som regeringen beslutat for budgetaret, bestalla varor eller tjanster
samt besluta om bidrag, ersattning, 1an eller liknande, som medfér utgifter under
foljande budgetar.

Det finns undantagsregeln och begransningsregeln i 17 8 andra stycket. En
myndighet far dock utan bemyndigande inga sadana ataganden som avses i forsta
stycket om de totala utestaende atagandena vid arets slut hogst uppgar till tio
procent av den anslagspost eller delpost som atagandet avser. Om det totala
tilldelade beloppet éverstiger 100 miljoner kronor, galler dessutom att en
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myndighets totala ataganden inte far dverstiga det belopp som man far genom att
multiplicera 10 miljoner kronor med summan av de poster som myndigheten
disponerar av anslaget, dividerat med det totala tilldelade beloppet.

For ataganden som avser framtida forvaltningsutgifter finns det ett generellt
bemyndigande i 17 § tredje stycket. En myndighet far vidare utan bemyndigande
traffa avtal om anstéllning av personal, hyra av utrustning, leverans av tjanster och
forbrukningsmateriel och liknande som medfér utgifter under langre tid an tilldelat
anslag avser, om detta ar nédvandigt for att myndighetens I6pande verksamhet ska
fungera tillfredsstallande. Nar det galler ratten for myndigheter att teckna hyresavtal
regleras det i forordningen om statliga myndigheters lokalforsorjning (1993:528).

ESV:s foreskrifter till 178

Foreskrifter till 178 forklarar vilka ataganden som ska omfattas av
bestéllningsbemyndigande och hur dessa ska beraknas.

Bemyndigandet anger det hogsta belopp som myndighetens samtliga ataganden for
ett visst andamal far uppga till i slutet av budgetaret.

Med atagande avses i detta sammanhang ett avtal eller en utfastelse som ar
bindande och som leder till framtida utgifter vilka ska finansieras med anslag. En
utfastelse om ett bidrag ar bindande om en handling blivit éverlamnad till
mottagaren eller om andra omstandigheter visar att utfastelsen ar avsedd att vara
kand.

Utestaende ataganden vid arets slut ar:
Ingaende ataganden som har gjorts tidigare budgetar

+ Nya ataganden som gors under aret och som medfor utgifter under ett féljande
budgetar

- Infrianden av gjorda ataganden fran tidigare ar.
Infriandet sker da utgiften som atagandet ger upphov till redovisas mot anslaget.

Bemyndigandet avser ett budgetar. | forekommande fall maste darfor ett nytt
bemyndigande finnas infor varje ar. Om myndigheten inte har for avsikt att géra nya
ataganden behéver dock inte ett nytt bemyndigande tilldelas.

Ett bemyndigande att gora ataganden kan vid behov lamnas vidare till en annan
myndighet. Den myndighet som har tilldelats ett bemyndigande av regeringen ska
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sakerstélla att samtliga utestaende ataganden som ska infrias genom utnyttjande av
framtida anslag kan rymmas inom bemyndigandet.

| foreskrifter till 178 finns fortydligande av undantagsregel och begrénsningsregel
och hur tilldelat anslag ska beréknas.

Med tilldelat anslag avses:
+ Arets tilldelning enligt regleringsbrev eller annat regeringsbeslut
+/- Omdisponeringar av anslagsbelopp
- Indragningar hanforbara till tilldelat anslag.

Om flera myndigheter tilldelas var sitt belopp av ett anslag ska myndighetens andel
enligt begransningsregeln beraknas med utgangspunkt i anvisat anslag pa statens
budget. Férandringar av tilldelade medel, omdisponeringar eller indragningar
under aret paverkar dock inte myndighetens andel enligt begréansningsregeln.

Om en myndighet har tilldelats ett bemyndigande ska dock samtliga ataganden for
det avsedda andamalet redovisas mot bemyndigandet, varfor undantagsregeln inte
kan tillampas.

En myndighet far inte gora ataganden som forutsatter 6kad tilldelning av anslag.
ESV:s allmanna rad till 178§
ESV:s allmanna rad till 178 fortydligar forordningens bestammelser.

Ett tilldelat bemyndigande ar kopplat till ett specifikt anslag eller en specifik
anslagspost som de framtida utgifterna ska redovisas mot.

Regeringens beslut att tilldela ett bemyndigande for ett visst &ndamal anges i
myndighetens regleringsbrev. | regleringsbrevet anges &ven en plan éver nar de
ataganden myndigheten gor med stod av bemyndigandet beraknas komma att infrias
och ett slutar for infriandena.

En myndighet bor omvéardera ataganden som kvarstar fran tidigare ar om ny
information finns som vasentligt paverkar de framtida utgifter som ska finansieras
fran anslag. Ett atagande i utlandsk valuta bér varderas till balansdagens kurs.

Bestammelser om hur ett bemyndigande ska beréknas och redovisas i
budgetunderlaget finns i 9 kap. 3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.
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En myndighet bor kontrollera om det finns ett tilldelat bemyndigande mot anslaget
innan den gor ekonomiska ataganden med stéd av undantagsregeln.

Begransningsregeln behdver tillampas endast om det totala anslagsbeloppet
overstiger 100 miljoner kronor. Om myndigheten disponerar flera anslagsposter
eller delposter pa ett anslag kan myndigheten fritt fordela sin andel av
begransningsregeln mellan posterna. Det totala atagandet far dock aldrig dverstiga
10 procent av tilldelat anslag.

Enligt 188 anslagsforordningen ska samtliga ataganden enligt 17 § forsta stycket som
medfor utgifter under foljande budgetér redovisas mot bemyndiganderam.

ESV:s foreskrifter till 188

De uppgifter som myndigheten lamnar om hur ett bemyndigande utnyttjats, ska vara
verifierbara. Under aret ska lopande noteringar foras om de ataganden och
infrianden myndigheten gor med stdd av ett bestéllningsbemyndigande.

Den myndighet som tilldelats ett bestallningsbemyndigande ska &ven redovisa
ataganden som andra myndigheter har gjort och som ska infrias genom utnyttjande
av medel fran det aktuella anslaget.

ESV:s allmanna rad till 188

Ett bemyndigande ska redovisas enligt uppstallningsformen for redovisning av
bestallningsbemyndigande i arsredovisningen i bilaga 3:2 till férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Om en myndighet gor ataganden pa uppdrag eller enligt medgivande av den
myndighet som tilldelats bemyndigandet, bor sadana uppgifter 1amnas
myndigheterna emellan att det kan sakerstallas att de totala utestdende atagandena
ligger inom ramen for bemyndigandet och att de kan redovisas av den myndighet
som tilldelats bemyndigandet.

Forordningen om myndigheters arsredovisning och budgetunderlag (2000:605),
FAB

Regler for hur myndigheter ska redovisa bestéllningsbemyndiganden finns i
forordningen om myndigheters arsredovisning och budgetunderlag (FAB).

Av anslagsredovisningen ska det aven framga i vilken utstrackning myndigheten med
stod av ett sadant bemyndigande som avses i 17 § forsta stycket anslagsférordningen
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(2011:223) bestallt varor eller tjanster eller beslutat om bidrag, ersattning, lan eller
liknande som medfor utgifter under foljande budgetar (6 kap. 1§ andra stycket).

ESV:s foreskrifter till 6 kap. 18

Redovisning ska ske enligt den indelning som ett bestallningsbemyndigande har
tilldelats av regeringen.

Har en myndighet tilldelats ett bestallningsbemyndigande enligt 17 § forsta stycket
anslagsforordningen (2011:223) ska myndigheten redovisa samtliga ataganden vid
budgetarets slut som medfér utgifter under féljande budgetar mot bemyndigandet.

En myndighet som har gjort ataganden med stdd av undantagsregel enligt 17 §
anslagsforordningen ska lamna information om detta i not till anslagsredovisningen.

Myndigheten ska i not till anslagsredovisningen kommentera vasentliga skillnader
mellan tilldelat bemyndigande och utestdende atagande. Overskridande av ett
tilldelat bemyndigande ska alltid forklaras.

ESV:s allmanna rad till 6 kap. 18

ESV:s allmanna rad till 6 kap. 18 fortydligar att kommentarer bor lamnas for
vasentliga skillnader i bemyndiganderedovisningen. Om utestaende ataganden
uppgar till mindre &n 75 procent av bemyndigandet bor skillnaden anses vara
vasentlig. Ett 6verskridande kan avse bade att bemyndigandet Gverskridits till sitt
belopp och i fraga om sluttidpunkt.

Enligt 9 kap.38§ forsta stycket ska information om bestallningsbemyndigande lamnas
i budgetunderlaget. Budget underlaget ska innehalla de férslag till bemyndiganden
enligt 17 § forsta stycket anslagsférordningen (2011:223) som myndigheten behdver
for att f gora ataganden som medfor utgifter under féljande budgetar.

Myndigheten ska nar den begar ett bemyndigande enligt forsta stycket ange under
vilka ar det ekonomiska atagandet beraknas medfora utgifter.

ESV:s foreskrifter till 9 kap. 38

Om myndigheten behover ett bemyndigande for att kunna géra ataganden enligt 17 §
forsta stycket anslagsforordningen (2011:223) som medfor utgifter efter det budgetar
som budgetunderlaget avser ska myndigheten i budgetunderlaget fér varje slag av
atagande och andamal ange det begarda bemyndigandebeloppet. Myndigheten ska
ange berort anslag och till vilket arligt belopp de framtida utgifterna beraknas
uppga. Darutover ska myndigheten dven ange ett slutar for atagandenas infriande.
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Om myndigheten tidigare tilldelats ett bemyndigande for samma dndamal ska utfallet
redovisas respektive prognostiseras fér Ar -1 och Ar 0.

For respektive &ndamal och anslag ska uppgifter Iamnas enligt foljande struktur.
Uppgifterna ska anges i tusental kronor.

Ar-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ar 4-xx5
Utfall Prognos Berékn. Berékn. Berdkn. Berakn.

Ing&ende ataganden 1
+ Nya ataganden 2
- Infriade ataganden 3

Utestdende ataganden vid arets
slut 4

Tilldelad/féreslagen
bemyndiganderam

1 Ingdende &taganden: Ataganden som gjorts tidigare ar med stéd i bemyndigande.

2 Nya &taganden: Ataganden som beraknas géras under aret och som medfor
utgifter under foljande budgetar.

3 Infriade ataganden: Infriande av ataganden gjorda under tidigare ar med stod i
bemyndiganden.

4 Utestaende ataganden: Summan av alla ataganden vid arets slut som gjorts eller
berdknas goras med stod av ett tilldelat bemyndigande under innevarande eller
tidigare ar och som kommer att leda till utgifter under foljande budgetar.

5 Slutar: Myndigheten ska har ange ett slutar for atagandenas infrianden,
exempelvis 2015-2018.

ESV:s allmanna rad till 9 kap. 3§

For ar 1 i tabellen ovan bor foreslagen bemyndiganderam dverensstamma med de
beraknade utestaende atagandena vid utgangen av ar 1.

Om en myndighet planerar att géra ett atagande ett visst budgetar och infriandet av
detta atagande i sin helhet gors under samma budgetar redovisas inte atagandet och
infriandet mot bemyndiganderamen.
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Bilaga 2 Enkatfragorna

1. Uppskatta pa ett ungefar andelen i procent av era ataganden under respektive

bemyndigande som hanfor sig till féljande kategorier. Observera att totalen ska

summera till 200 procent.

Bidrag till:

Egen
verksamhet:

kemmuner
ideella och
myndigheter |organisationer |utlandet landsting

foretag

hushéll

Inkip av varor
och tjdnster,
inomstatlig
leverantar

Inkip av varor
och tjdnster,
utomstatlig
leverantar

QOvrigt

100%

2. Forekommer det att planerade infrianden andras mellan den tidpunkt avtalet

ingas och utbetalningstillfallet?

a) Om det férekommer, vad brukar vara orsaken?

3. Har ni behov av att omvardera tidigare ars ataganden?

a) Om det férekommer, vad brukar vara orsaken?

4. Ar det ndgon annan myndighet/Regeringskansliet som ingar ataganden for era

bemyndiganden?

a) Om det forekommer, vem ar det som ingar atagandena?

5. Vilka svarigheter upplever ni i den praktiska hanteringen av

bestéllningsbemyndiganden?

6. Vilket systemstdd anvander sig ni av vid hanteringen av

bestéllningsbemyndiganden?

7. Anvander ni ESV:s handledning om bestallningsbemyndigande?

a) Finns det nagot i handledningen som skulle behéva klargoras?

8. Ovriga synpunkter
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Bilaga 3 Tabeller

Bestallningsbemyndiganden 2016, tusental kronor

Utgiftsomréade Anslag Bemyndigande Utest&ende atagande
2016-12-31

1 Rikets styrelse 6:6 171 200 129 098
8.1 70 000 3061

2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 1:10 30 000 45 000
1:16 76 000 34 839

4 Rattsvasendet 1:18 200 000 42074
5 Internationell samverkan 111 213 500 159 492
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 1:3 70 900 000 64 208 135
1.4 23000 000 19 482 653

2:2 80 000 23577

2:4 712 000 683 427

31 60 000 53643

7 Internationellt bistand 11 76 771 400 55 425 969
15 20 000 -

8 Migration 1.8 255 000 234 442
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 1:8 18 450 12 950
2:2 510 000 283 000

45 653 000 52 000

7.2 1000 000 928 677

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 1:6 4 256 500 4191 928
13 Jamstalldhet och nyanlénda invandrares etablering 1.4 2000 000 424 502
31 100 000 79718

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 13 7 010 000 3636 840
1.4 13 400 000 11641913

1:6 3250 000 3033574

17 9 000 8212

2:1 20 000 19 090

2:5 40 000 40 000

15 Studiestod 1:6 4000 2772
16 Uthildning och universitetsforskning 15 2701 900 983 431
1.6 34 000 31953

1.7 665 000 663 112

1:10 453 200 187 067

1:13 58 900 -

114 4 400 000 4165 964

1:16 1974 000 985 750

117 19 000 17 997

1:19 2 256 000 2204523

2:64 50 000 45 887

31 17 520 000 15 082 996

3:2 1881 000 1732308

3:4 1600 000 1179591

3:6 3200 000 2806 301

41 153 000 90 415

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1:2 25000 -
1:3 100 000 -

1.5 9 000 6944

1.6 40 000 -

2:2 137 000 103 379

31 25000 24 760

4:4 14 000 9 655

5:2 136 000 99 658

7.2 83 000 66 561

9:2 46 000 14 340

12:2 212 000 212 000
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13:2 32 000 27 398

13:3 29 000 22131

13:5 15 000 15 000

14:2 60 000 45 346

18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt 1.2 50 000 10 620
1:12 400 000 49 575

1:13 1160 000 107 564

1:15 3000 000 799

19 Regional tillvéaxt 11 2993 000 2268 428
1.4 4300 000 4041 837

20 Allméan miljo- och naturvérd 1:2 100 000 69 535
13 350 000 262 463

14 1430 000 952 066

1.5 102 000 83140

1:10 19 900 18

112 300 000 256 230

114 14 000 1052

116 42 000 30623

118 500 000 492 488

22 1600 000 1275780

21 Energi 1.2 260 000 80 464
13 12 000 4764

1:4 3500 000 1783073

1.6 10 000 3490

1.8 70 000 15 669

19 330 000 126 971

1:10 30 000 14 730

111 25000 21611

22 Kommunikationer 11 91 600 000 79 670 946
1:2 25 000 000 21 047 300

17 7500 000 5 865 700

111 27 500 000 17 865 500

114 4200 000 1487 700

2:2 190 000 189971

233 36 000 42079

2:5 110 000 80 216

23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 1:2 120 000 21080
111 115 000 86 867

1:13 170 000 15 547

114 830 000 46 951

1:16 210 000 -

1:18 14 205 000 2311048

119 10 000 000 1771008

1:20 180 000 60 000

1:25 1400 000 1038742

24 Néringsliv 1:2 2300 000 2183344
15 750 000 631073

1.9 5300 3357

449 778 250 342076 471
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Anslag med statliga ataganden 2016, tusental kronor

uo Anslag Benamning Ram Utestdende Statliga
16 31 : Forskning och forskningsinformation 17 520 000 15 082 996 12 822 150
19 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 4300 000 4041837 1172133
20 2:2 Forskningsrédet for milio, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning 1600 000 1275780 1097171
24 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 2 300 000 2183344 982 505
20 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omréden 1420 000 943 817 943 817
9 7:2 Forskningsradet fér halsa, arbetsliv och vélfard: Forskning 1 000 000 928 677 882 243
7 11 Bistandsverksamhet 76 761 900 55 421 492 857 984
23 1:25 Forskningsradet fér milj, areella naringar och samhéllsbyggande: Forskning och 1 400 000 1038 742 830 994
21 1:4 Energiforskning 3500 000 1783073 766 722
14 1.6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2022 3 250 000 3033574 594 880
6 2:4 Krisberedskap 712 000 683 427 512 570
14 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 13 400 000 11 641 913 465 677
24 1.5 Néringslivsutveckling 750 000 631 073 465 019
20 13 Atgarder for véardefull natur 350 000 262 463 251 964
10 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 4 256 500 4191 928 233 280
20 1:12 Atgarder fér havs- och vattenmiljé 300 000 256 230 222 920
16 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 1600 000 1179591 212 326
23 118 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur 14 205 000 2311048 208 697
14 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 7010 000 3 636 848 204153
23 1:19 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens milio och struktur 10 000 000 1711008 154 854
22 12 Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur 25 000 000 21 047 300 126 649
8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar 255 000 234 442 126 599
19 11 Regionala tillvéxtatgérder 2 096 000 1581 367 96 809
16 4:1 Internationella program 153 000 90 415 63 290
20 1.2 Miljéévervakning m.m. 100 000 69 525 62 879
9 4.5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken 653 000 145 526 49 400
23 114 Fran EU-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. 830 000 46 951 42725
4 118 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre sakerhet 200 000 42074 42 074
16 1:14 Statligt stéd till yrkeshdgskoleutbildning 4 400 000 4 165 964 41 660
14 2.5 Arbetslivspolitik 40 000 40 000 40 000
20 1:16 Skydd av véardefull natur 42 000 30623 30 623
21 1:2 Insatser for energieffektivisering 260 000 80 464 21508
23 1:13 Strukturstdd fill fisket m.m. 170 000 15547 15 081
21 1.8 Energiteknik 70 000 15 669 13 789
9 1.8 Bidrag till psykiatri 18 450 12 950 12 950
2 1:16 Finansmarknadsforskning 76 000 34 839 12 890
21 1.9 Elberedskap 330 000 126 971 12 697
21 1:11 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstalining 25 000 21611 11 670
13 1:4 Erséttning for insatser for vissa nyanlanda invandrare 2 000 000 424 502 8490
5 1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen 213500 159 492 7662
20 1.5 Miljéforskning 102 000 83 140 4988
21 13 Stod fér marknadsintroduktion av vindkraft 12 000 4764 4049
22 22 Erséttning for sérskilda tianster fér personer med funktionsnedséttning 190 000 198 971 1990
21 1:6 Planeringsstod for vindkraft 10 000 3490 1884
22 2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk kommunikation 110 000 80216 1602
21 110 Avdifter till internationella organisationer 30 000 14730 442
20 114 Internationellt miljgsamarbete 6 000 146 117

Totalt 203 027 350 141 010 549 24736 577
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Bilaga 4 Systemstod
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Affarsverket svenska kraftnét

Arbetsférmedlingen

Arbetsmiljoverket

Boverket

Folkhalsomyndigheten X

Forskningsrédet for hdlsa, arbetsliv och valfard X

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande X

Forsvarsmakten

FMV

Forsékringskassan

Havs- och vatten myndigheten

Kammarkollegiet

Konstnérsnamnden

Migrationsverket X

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor X

Myndigheten for press, radio och tv X

scc

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Myndigheten for stod till trossamfund

Myndigheten for yrkeshégskolan

Naturvardsverket

Polismyndigheten X

Post- och telestyrelsen

Riksantikvarieambetet b3

Riksdagsférvaltningen X

Rymdstyrelsen

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige X

Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen X

Statens energimyndighet X

Statens fastighetsverk

Statens jordbruksverk

Statens kulturrad

Statens skolverk

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

Svenska institutet X

Tillvaxtverket

Trafikverket

Universitets- och hgskoleradet

Verket for innovationssystem

Vetenskapsradet




ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll p& statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen och granskar
Sveriges EU-medel.

— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.
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