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1 Redovisning av beredskapsinvesteringar
1.1 Bakgrund och beskrivning av problemet

Riksdagen har beslutat om att starka Sveriges totalférsvart, som bestar av det
militara forsvaret och det civila forsvaret (inklusive krisberedskap?). Beslutet
innebér en kraftig forstarkning av totalforsvaret.

Beredskapstillgangar infordes som redovisningsbegrepp i mitten av 1990-talet for
tillgdngar som anskaffas for att klara landets forsorjning i ett krislage eller for att
genomfora uppgifter i krig. Investeringar som klassificeras som beredskaps-
tillgangar ar alltsa inte tankta att séljas eller brukas i myndighetens ordinarie
verksamhet, utan avsikten med anskaffningen &r att trygga en viss beredskapsniva
av inventarier eller varor under en dverskadlig tid.

Idag ligger betoningen inte enbart pa att sékerstalla forsérjningen av varor och
inventarier utan att samhéllet ska kunna hantera fredstida krissituationer, héjd
beredskap och ytterst krig. Det har medfort gransdragningssvarigheter nar
tillgangar ska klassificeras i redovisningen.

1.1.1 Regeringens styrning av totalférsvaret

Riksdagen beslutar vart femte ar om malen och inriktningen for Sveriges
totalforsvar. Riksdagens forsvarsbeslut for aren 2025-20302 innebér en kraftig
forstarkning av totalforsvaret. Regeringen omsatter forsvarsbeslutet genom olika
beslut som ska leda till verksamhet och konkreta atgarder hos berérda myndigheter.
Exempel pa sadana beslut &r inriktningsbeslut* (en form av regeringsuppdrag),
forordningar med t.ex. instruktion, regleringsbrev och sarskilda uppdrag.

Enligt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska alla
myndigheter sékerstalla att de kan utféra sina instruktionsenliga uppgifter infér och
vid fredstida krissituationer eller hojd beredskap.® Statliga myndigheter med ansvar
inom en eller flera viktiga samhé&llsfunktioner och vars verksamhet har sarskild
betydelse for samhéllets krisberedskap och totalférsvaret ar beredskaps-
myndigheter.® Beredskapsmyndigheterna ska ha god formaga att motsta hot och
risker, forebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och genomfora sina
uppgifter vid hdjd beredskap.

1 Bet. 2024/25:F8U2, Totalférsvaret 2025-2030.

2 Krisberedskap handlar om férmégan att férebygga, motsta och hantera krissituationer.

3 Bet. 2024/25:F6U2.

4 Forsvarsbeslutet har omsatts i tre 6vergripande inriktningsbeslut som riktar sig till myndigheterna for det militara
forsvaret och beredskapsmyndigheterna inom det civila férsvaret. F62024/02054, Gemensamma forutsattningar for
utveckling av totalférsvaret 2025-2030, Inriktning for militart forsvar 2025-2030 och Inriktning for civilt forsvar 2025-
2030.

5 Med hojd beredskap avses en situation dar sarskilda regler galler. Regeringen kan besluta om hojd beredskap for att
starka landets forsvarsformaga.

8| bilaga 1 till férordningen finns en forteckning 6ver de myndigheter som &r beredskapsmyndigheter.
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Av forordningen framgar ocksa de beredskapssektorer som ar sarskilt viktiga for
att sakerstalla samhallets beredskapsformaga. For varje sektor finns en utsedd
sektorsansvarig myndighet som ansvarar for beredskapsatgarder inom hela sektorn.
Det kan omfatta bade verksamheter i staten och verksamheter som utférs av aktorer
utanfor staten.’

Totalt ar 67 myndigheter beredskapsmyndigheter. Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har i uppdrag att frdmja och
utveckla en samordnad planering inom det militéra respektive det civila forsvaret.

Som en del i att starka totalforsvaret och samhallets formaga att hantera kriser
behdver myndigheter anskaffa tillgangar.

1.1.2 Redovisning av beredskapstillgangar

Av 5 kap. 3 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad (ESVFA
2022:1) om arsredovisning och budgetunderlag framgar att beredskapstillgangar
ska klassificeras och varderas som en anlaggningstillgang, dvs. tillgangar som
anskaffas for stadigvarande bruk eller innehav. Nar bestimmelserna infordes
betonades att tillgangar for beredskap ska vara atskilda fran traditionella
verksamhetsinvesteringar. En annan utgangspunkt var att beredskapstillgangar
behover kunna kopplas till beredskapsuppgifter som regeringen har beslutat.

Till foljd av de forandringar som har skett i regeringens styrning av
myndigheternas beredskapsuppgifter har det blivit svarare att ta stallning till vilka
investeringar som ska redovisas som beredskapstillgangar och hur dessa ska
vérderas.

Klassificering av investeringar

Av forordningen om statliga myndigheters beredskap framgar att alla myndigheter
maste sakerstalla att de kan utfora sina instruktionsenliga uppgifter dven vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Det kan exempelvis bli aktuellt for
myndigheter att ha beredskap for att undvika stérningar av viktiga samhélls-
funktioner vid stromavbrott och ta stallning till vilka lagernivaer av varor som
behdver finnas.

Investeringar som myndigheten anskaffar for att sdkerstalla att verksamheten kan
bedrivas vid fredstida krissituationer eller h6jd beredskap kan antingen vara
investeringar for att starka den egna myndighetens beredskap eller investeringar for
att starka samhéllets beredskap.

En fraga som uppstar ar om investeringar som syftar till att starka den egna
myndighetens beredskap ska redovisas som beredskapstillgangar eller inte. Idag ar
utgangspunkten att investeringar som myndigheter gér for att starka samhéllets

" De allménna bestammelserna om totalférsvar och héjd beredskap regleras i lagen (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap och i férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.
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beredskap bor redovisas som beredskapstillgangar. En svarighet ar dock i vissa fall
att avgransa myndighetens lopande uppgifter fran uppgifter som myndigheten
sérskilt gor for att starka samhallets beredskap. Vilka avvagningar myndigheterna
behover gora skulle behdva tydliggoras i reglerna.

Négra myndigheter fick under coronapandemin i uppdrag att anskaffa vaccin och
skyddsmateriel for att sakerstalla framst regioners och kommuners behov. Nér
tillgangarna anskaffades var alltsa inte syftet att staten skulle ha dessa for
stadigvarande bruk eller innehav. Den fraga som da uppstod var om dessa varor,
som anskaffades for beredskap och dar syftet var att de skulle tillhandahallas till
framst kommuner och regioner, skulle redovisas som beredskapstillgangar eller
som ett varulager. Vilka investeringar som ar beredskapstillgangar skulle behéva
tydliggoras i reglerna.

Finansiering av beredskapstillgangar

Beredskapsatgarder for att starka myndighetens eller samhallets beredskap kan
antingen finansieras fran myndighetens forvaltningsanslag eller fran sarskilt
tilldelade anslag. Investeringar som syftar till att starka myndighetens eller
samhaéllets beredskap finansieras idag med anslag eller Ian. Antingen lan for
verksamhetsinvesteringar (generell laneram) eller lan for samhéllsinvesteringar
(sarskild laneram).

En fraga som har uppkommit & om finansieringskallan bor vara avgérande for om
en investering ska klassificeras som beredskapstillgang eller som nagon annan typ
av tillgang. Ekonomistyrningsverkets (ESV) bedémning &r att det inte strikt gar att
koppla klassificeringen till finansieringen eftersom det finns exempel pa nar
finansieringskéllan har férandrats dver tid. Hur en investering finansieras kan dock
ge vdgledning om hur den borde redovisas.

Beredskapsinvesteringar dar riksdagen beslutar om bade en investeringsplan och
finansieringskélla ar samhéllsinvesteringar som bor klassificeras som beredskaps-
tillgangar. Om regeringen daremot har beslutat att investeringar ska finansieras
med myndighetens generella laneram, och I6pande avskrivningar och rantor ska
belasta myndighetens forvaltningsanslag, ar investeringen sannolikt inte en
beredskapstillgang. Det finns exempel pa nar regeringen har tilldelat sarskilda
anslag for beredskapsuppgifter som inkluderar att anskaffa beredskapsinvesteringar
utan att dessa sammanstallts i en investeringsplan.

Myndigheter kan aven ansdka om att finansiera beredskapsatgarder for att starka
samhallets beredskap fran det anslag som Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) disponerar for krisberedskap.® | dessa fall &r det svarare att utga
fran finansieringskallan vid bedomning av hur investeringen ska redovisas. Har blir
det viktigt att istéllet ta hansyn till syftet med anskaffningen, dvs. om investeringen

8 Utgiftsomrade 6 anslag 2:4 Krisberedskap.
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ska starka samhallets beredskap eller sakerstélla att myndigheten kan utfora den
egna verksamheten vid fredstida krissituationer.

Skillnader mellan beredskapstillgangar inom det militara och civila forsvaret
Det finns idag skillnader mellan det militara® och det civila forsvaret som har
betydelse for klassificeringen av beredskapstillgangar i redovisningen, bade i fraga
om vilka investeringar som myndigheter gor och hur tillgangarna anvands.

Forsvarsmakten redovisar idag forsvarsmateriel som beredskapstillgangar. Nar
eller hur forsvarsmateriel anvands har inte nagon betydelse for klassificeringen.
Det finns dock en oklarhet var gransen gar mellan beredskapstillgangar och évriga
tillgangar (framst verksamhetsinvesteringar som lanefinansieras). Forsvarets
materielverk (FMV) redovisar vissa tillgangar, som langsiktigt kommer finnas kvar
i verksamheten for att anvédndas vid tillverkning av forsvarsmateriel, som
beredskapstillgangar. Det galler t.ex. statens tillgangar som finns hos industrin.
Ovriga myndigheter inom det militara férsvaret redovisar inte nagra
beredskapstillgangar.*®

Inom det civila forsvaret redovisar idag tolv myndigheter beredskapstillgangar.
Dessa tillgangar har huvudsakligen anskaffats for att starka samhallets beredskap.
MSB, som har det évergripande ansvaret att samordna insatser inom det civila
forsvaret, har papekat att det ar svart att avgora hur deras investeringar ska
klassificeras. MSB anskaffar investeringar bade for att klara av l6pande insatser
och mer allvarliga krissituationer. Nar kommuners eller regioners egna resurser
inte récker till eller behovet av snabbt ingripande &r kritiskt har MSB forstarknings-
resurser som kan anvandas. Det géller vid exempelvis 6versvdmningar och
skogsbrander. Fér MSB har syftet med anskaffningen blivit avgérande vid
klassificering av investeringar, dvs. tillgangens forvantade anvandning.
Motsvarande fragor kan dven uppsta hos andra beredskapsmyndigheter som framst
anskaffar forstarkningsresurser. Tillgangar som l6pande forvantas anvandas i
myndighetens egna verksamhet redovisas inte som beredskapstillgangar.

Fortydliganden hur beredskapstillgangar ska varderas och delas upp i not
Beredskapstillgangar delas i redovisningen idag in i

— beredskapsinventarier
— beredskapslager (beredskapsvaror).

Beredskapslager, eller beredskapsvaror, klassificeras som en anlaggningstillgang
eftersom syftet med innehavet ar stadigvarande. De har alltsa inte inforskaffats for
att I6pande omséttas i myndighetens ordinarie verksamhet eller séljas i en normal

¢ Myndigheter som ansvarar fér det militara forsvaret &r Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets plikt-
och prévningsverk, Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshégskolan och
Fortifikationsverket.

10 Fortifikationsverkets investeringar i fastigheter som Forsvarsmakten anvander i verksamheten redovisas under
posten Fastigheter. Forsvarets materielverk redovisar forsvarsmateriel som ar under uppférande och ska levereras till
Férsvarsmakten under omsattningstillgangar.



e f v 7137

EKONOMISTYRNINGSVERKET Konsekvensutredning

affarsprocess, utan de lagerfors for att trygga en viss beredskapsniva. Eftersom
beredskapsvaror inte fortlépande minskar i varde ska myndigheten inte heller géra
planenliga avskrivningar.

For beredskapsvaror som omsétts ska lagervardet faststéllas enligt forst-in-forst-ut-
principen (FIFU).! Nagra myndigheter som omsatter beredskapsvaror anvander
dock vagda genomsnittspriser. ESV ser darfor ett behov av att se 6ver
bestdmmelsen om hur beredskapsvaror ska varderas. ESV beddmer att det i vissa
situationer kan vara lampligt att anvénda andra varderingsprinciper &n FIFU, vilket
darfor behover regleras.

| 5 kap. 5 § férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB)
finns krav pa att beddma om det finns ett behov av att skriva ned en tillgangs
varde. ldag finns dock en oklarhet nar nedskrivningar av beredskapsvaror bor ske,
t.ex. i fraga om vardenedgangen maste vara bestaende.

Utgangspunkten ar att beredskapsvaror inte bor innehas tills de blivit inkuranta
utan att de bér omséttas vid den tidpunkt det &r mest fordelaktigt for staten. Det har
dock blivit svarare for myndigheter att avyttra beredskapsvaror da en forsaljning
inte far hamma konkurrensen pa marknaden. Det har inneburit att myndigheter ofta
har kvar beredskapsvaror som inte kan omséttas i den egna verksamheten tills de
maste kasseras. Om myndigheten inte har gjort nagra nedskrivningar av vérdet
kommer hela anskaffningsvérdet samt kostnader for att kassera beredskapsvarorna,
att paverka arets kapitalforandring och anslag (om tillgangarna &r finansierade med
1an) nér de utrangeras. Beredskapsvarorna kan i sadana fall ha funnits i lager under
lang tid och haft ett varde for verksamheten utan att nagra kostnader har uppstatt
under de ar som myndigheten har uppfyllt sin beredskapsuppgift. Mot bakgrund av
detta bedomer ESV att det i vissa fall kan vara lampligt att skriva ned vardet av
tillgangar under den tid varorna finns i lager.

Under coronapandemin fick nagra myndigheter uppgifter att anskaffa varor for att
sékerstalla framst regioners och kommuners behov av skyddsmateriel och vaccin.
Dessa varor anskaffades alltsa inte for stadigvarande bruk eller innehav, men
redovisades dock under balansposten beredskapstillgangar. ESV ser ett behov av
att klargora hur sadana anskaffningar bor redovisas.

Da beredskapsvaror bade omsatts och i vissa fall kommer finnas kvar tills dess att
de behdver kasseras ar det lampligt vid véardering av beredskapstillgangar att utga
bade fran de generella bestaimmelserna om nedskrivning av anlaggningstillgangar
och dven bestammelserna om hur omsattningstillgangar varderas.

P& ESV Forum under avsnittet Redovisning av beredskapstillgangar har ESV
tydliggjort att om myndigheter anskaffar immateriella beredskapsinvesteringar ar

115 kap. 20 § ESVFA 2022:1.
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det lampligt att redovisa dessa under balansposten Beredskapstillgangar.'? Idag ar
det framst Forsvarsmakten som gor sadana anskaffningar, men det ar troligt att
behovet kommer att 6ka aven inom det civila forsvaret. Det finns dock idag inga
bestammelser som specifikt reglerar immateriella beredskapstillgangar.

1.1.3 ESV:s slutsatser om behov av regelandringar

ESV beddmer sammantaget att det befintliga regelverket inte tillrackligt tydligt
reglerar vilka investeringar som ska redovisas som beredskapstillgangar och hur de
ska vérderas. Reglerna bor vara principiella och kunna hantera att myndigheternas
beredskapsuppgifter kan andras over tid. Darutver finns behov av vissa sprakliga
och redaktionella andringar.

1.2 Efterstravad forandring

Det ar i vissa fall svart att avgora vilka beredskapsinvesteringar som myndigheten
gor for att stdrka samhéllets beredskap respektive att starka myndighetens
beredskap. Syftet med de foreslagna dndringarna ar att klargéra vad som ska
redovisas som beredskapstillgangar och hur sadana tillgangar ska varderas, vid
anskaffningstillfallet och efter anskaffningstillfallet.

Regeringen har gjort en dversyn av reglerna for och styrningen av myndigheternas
beredskapsuppgifter. Vi foreslar att ESV:s foreskrifter och allmanna rad om
arsredovisning och budgetunderlag anpassas till regeringens styrning och till de
begrepp som anvénds i lagar och férordningar.

13 Losningsalternativ

1.3.1 Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om inga andringar gors kommer regelverket som omfattar vilka investeringar som
ska redovisas som beredskapstillgangar och hur dessa ska vérderas fortsatt att vara
otydligt. Viss praxis som utvecklats 6verensstammer inte med hur reglerna idag ar
utformade. De begrepp och bendmningar som anvands i foreskrifterna kommer inte
att éverensstimma med de begrepp som regeringen anvander i styrningen av
verksamheterna.

1.3.2 ESV:s férslag

En mojlig 16sning pa de problem som identifierats nar det galler klassificering av
anskaffade tillgangar ar att ta bort balansposten Beredskapstillgangar i
uppstallningsformen for balansrakningen. Myndigheter skulle da redovisa
investeringar for beredskap under 6vriga balansposter for anldaggnings- och
omsattningstillgangar. ESV bedémer att det finns ett behov av att skilja pa
tillgangar som anskaffas for att starka samhallets beredskap fran de tillgangar som
myndigheten anskaffar for att anvandas i den egna verksamheten. Vi foreslar darfor
att posten Beredskapstillgangar finns kvar i balansrakningen.

12 https://forum.esv.se/redovisning-och-finansiering/anlaggningstillgangar/sarskilda-
anlaggningstillgangar/beredskapstillgangar/
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Vad ska redovisas som beredskapstillgangar?

ESV bedomer att det ar viktigt att definitionen av vad som ska redovisas som
beredskapstillgangar tydliggors. Alla myndigheter har ett ansvar att sakerstélla att
deras verksamhet kan fortga under fredstida krissituationer samt vilka uppgifter
som ar viktiga att utféra vid hojd beredskap. Eventuella investeringar som gors i
syfte att stirka den egna myndighetens beredskap bor darfor inte redovisas som
beredskapstillgangar.

ESV foreslar att reglerna om vad som bor redovisas som beredskapstillgangar inom
det civila forsvaret kopplas till regeringens styrning och férordningen om statliga
myndigheters beredskap. Regeringen har gjort en atskillnad inom det civila
forsvaret mellan beredskapsmyndigheter och évriga myndigheter samt delat upp
verksamheten i beredskapssektorer. ESV beddmer att det behdver regleras att for
att redovisa beredskapstillgangar inom civila férsvaret bor myndigheten vara en
beredskapsmyndighet, och investeringen ska vara kopplad till en uppgift att starka
samhéllets férmaga att hantera krissituationer och hojd beredskap.

Av de myndigheter som ingar i det militara forsvaret ar det idag endast
Forsvarsmakten och FMV som redovisar beredskapstillgangar. ESV bedémer att
det kan bli aktuellt &ven for andra foérsvarsmyndigheter att redovisa
beredskapstillgangar, framst om myndigheten har beredskapsuppgifter som innebar
att de anskaffar tillgangar som syftar till att starka samhallets beredskap. Det bor
dock inte gélla Fortifikationsverkets fastigheter dér regeringens styrning av
fastigheter ar dverordnad.

Forsvarsmakten och MSB har forutom ett ansvar for planering och samordning
aven ett operativt ansvar att utfora uppgifter for totalférsvaret. Det kan vara att
bista samhallet med resurser vid fredstida kriser eller att 6va for att starka
totalforsvaret. Myndigheter som har ett operativt ansvar inom det militara eller
civila forsvaret maste bedéma vad som &r avsikten med anskaffningen av enskilda
tillgangar for att avgéra om investeringen bor redovisas som beredskapstillgang.
ESV kan behéva ge ut stdd i hur dessa 6vervaganden bor ske.

| vissa fall anskaffar myndigheter inom det civila forsvaret tillgangar som anvénds
i den l6pande verksamheten av bade myndigheter och andra i samhéllet,
exempelvis RAKEL-systemet?3, Tillgangar som myndigheter anskaffar och som
andra myndigheter framst anvander i den I6pande verksamheten bér inte redovisas
som en beredskapstillgang.

ESV foreslar att det infors en regel som innebdr att om regeringen har beslutat om
att tillgangar som anskaffas for beredskap ar samhallsinvesteringar bor dessa
klassificeras som beredskapstillgangar. Det galler naturligtvis endast for tillgangar
som ingar i investeringsplanen och dar anskaffningen syftar till att starka

13 RAKEL-systemet &r Sveriges nationella kommunikationssystem fér samverkan och ledning for aktérer med ansvar
inom allméan ordning, sékerhet, halsa och forsvar. Rakel &r ett robust system med mycket hdg tillganglighet.
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samhéllets beredskap. | dessa fall har riksdagen beslutat bade om finansieringen
och en investeringsplan, vilket bor tolkas att investeringen syftar till att starka
samhéllets beredskap. Denna regel ska dock inte tolkas som att en tillgang maste
vara en samhallsinvestering for att redovisas som beredskapstillgangar. Riksdagen
kan anvisa ett anslag for att anskaffa tillgangar for att starka samhallets beredskap
utan att investeringarna sammanstalls i en investeringsplan.

ESV foreslar att vad som ska redovisas som beredskapstillgangar andras, vilket
medfor att vi &ven behdver ndra foreskrifterna om vad som &r
anlaggningstillgangar i 5 kap. 3 § ESVFA 2022:1. ESV foreslar dven att det
exempel som finns i dessa foreskrifter tas bort. Om det finns behov av att ge
exempel och stod bor det publiceras pa ESV Forum.

Beredskapsvaror som omsatts

Det forekommer som framgatt ovan att myndigheter anskaffar beredskapsvaror dar
syftet vid anskaffningen ar att dessa ska saljas eller dverforas till kommuner eller
regioner, t.ex. vaccin och skyddsmateriel under coronapandemin. Tillgangar som
ska séljas eller dverforas redovisas normalt som omsattningstillgangar, inte
anlaggningstillgangar. Att myndigheter anskaffar tillgangar for att starka
samhaéllets beredskap som inte ar anlaggningstillgangar gor att ESV beddémer att
det behover 6vervagas om redovisningen av beredskapstillgangar i balansrakningen
behover andras. Det finns nagra olika alternativ som kan dvervagas:

— Dela upp beredskapstillgangar och infora en ny balanspost for
beredskapstillgangar som forvantas omséattas inom det narmaste aret.

— Flytta balansposten Beredskapstillgangar och placera den under en egen rubrik,
mellan anlaggningstillgangar och omsattningstillgangar i uppstallningsformen
for balansrakningen for att visa att den avser bade tillgangar for stadigvarande
bruk och tillgangar som omsatts.

— Redovisa samtliga beredskapstillgangar som anlaggningstillgangar oberoende
vilket syfte som fanns nar tillgangarna anskaffades, dvs. som idag.

Det finns fordelar med att redovisa samtliga beredskapstillgangar pa ett enhetligt
sétt under en balanspost. En enhetlig hantering innebér att myndigheter inte
behdver beddma om anskaffningen &r for stadigvarande bruk eller innehav.
Myndigheten behdver inte heller omklassificera beredskapstillgangar om syftet
med innehavet andras. En nackdel med att inte géra ndgon uppdelning &r att det
inte framgar av balansrakningen hur mycket av beredskapstillgangarna som
anskaffades for stadigvarande bruk och hur mycket som anskaffats fora att
myndigheten skulle omsétta dessa.

Att flytta beredskapstillgangar fran anlaggningstillgangar och istéllet placera
balansposten under en egen rubrik, mellan anlaggningstillgangar och
omséattningstillgangar anser ESV ar en majlig vag da det blir tydligare att det under
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balansposten finns tillgangar som inte ar for stadigvarande bruk och innehav.*
ESV bedomer dock att en sadan atgard skulle medfora krav pa bade
systemutveckling i Hermes och att uppstéliningen i Arsredovisning fér staten
behdver dndras. Det skulle &ven medfora att regeringen skulle behdva besluta om
andringar i férordningen (2011:231) om underlag for arsredovisning for staten.

Sannolikt kommer staten endast under speciella omstandigheter och vid allvarliga
krissituationer att Overta ansvaret att anskaffa beredskapsvaror som under aret ska
tillhandahallas till andra sektorer i samhallet. ESV bed6mer alltsa att det ar fa
tillfallen dar beredskapsvaror anskaffas for att direkt omséttas.

ESV:s slutsats ar darfor att aven beredskapstillgangar som vid anskaffningstillfallet
inte forvéntas vara for stadigvarande bruk och innehav, ska redovisas under
anlaggningstillgangar. ESV ser alltsa inga behov av att infora en ny post under
omséttningstillgangar eller att flytta posten Beredskapstillgangar.

Definition och vardering av beredskapsvaror

I regelverket anvénds idag den &ldre benamningen beredskapslager for
beredskapsvaror. ESV foreslar att benamningen andras till beredskapsvaror, vilket
ar det begrepp som numera anvands av myndigheter och av ESV pa ESV Forum.

ESV foreslar att de grundlaggande kriterier som avgor om beredskapstillgangar bor
klassificeras som beredskapsvaror regleras. Om en beredskapstillgang éver tid
forvantas att omsattas, eller att en utbytt tillgang kommer att kasseras om den
anvands i verksamheten, ar det sannolikt en beredskapsvara. En utbytt tillgang som
repareras och aterstalls i lager ar inte en beredskapsvara.

ESV foreslar att reglerna om vardering av beredskapsvaror i 5 kap. 20 § ESVFA
2022:1 andras. | stallet for att endast hanvisa till FIFU-principen foreslar ESV att
en hanvisning gors till de generella reglerna i 5 kap. 10 § FAB, som inkluderar att
genomsnittspriser i vissa fall far anvandas for tillgangar som omsatts.

De generella reglerna for nedskrivning av anlaggningstillgangar staller krav pa att
vardenedgangen ska vara bestaende. ESV foreslar att det infors regler som innebar
att nedskrivningar av beredskapsvaror ska ske om det finns en indikation att
nyttjandevardet®® ar vasentligt lagre dn det bokforda vardet. Under coronapandemin
var exempelvis anskaffningsvardet for skyddsmateriel m.m. valdigt hégt och det &r
inte rimligt att beredskapsvaror ska varderas till detta véarde fram till att varorna
omsatts eller kasseras.

ESV foreslar att det tydliggors att beredskapsvaror inte ska skrivas av enligt plan,
att nedskrivning till ateranskaffningsvardet kan bli aktuellt och hur vérdet ska

14 En jamforelse kan goras med reglerna om utl&ning dar alla l&nefordringar redovisas under samma balanspost.
15 Med nyttjandevarde avses ateranskaffningsvardet fér kvarvarande servicepotential enligt 5 kap. 23 § ESVFA 2022:1.
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faststallas for tillgangar som omsétts. For att fa en samlad bild foreslar ESV att
reglerna infors i 5 kap. 20 § ESVFA 2022:1 och i allménna réd till 5 kap. 3 § FAB.

Tillaggsupplysningar

Idag finns allménna rad om att beredskapstillgangar bor delas upp i not i
beredskapsinventarier och beredskapsvaror. ESV foreslar att i stallet reglera vilka
tillaggsupplysningar som ska lamnas i foreskrifter, vilket innebar att kravet blir
obligatoriskt. ESV anser att detta ar viktigt eftersom varderingsprinciperna skiljer
sig at mellan olika typer av beredskapstillgangar och att kraven pa
tillaggsupplysningar om beredskapstillgdngar harmoniseras med 6vriga
tillaggsupplysningar som ror anlaggningstillgangar.

ESV bedomer att det kommer bli aktuellt att anskaffa immateriella
anlaggningstillgangar dven inom det civila forsvaret som bor redovisas under
beredskapstillgangar. Vi foreslar darfor att det infors ett krav att specificera
immateriella beredskapstillgangar i noten till beredskapstillgangar.

ESV foreslar alltsa att noten till beredskapstillgangar ska delas upp i

— beredskapsinventarier
— beredskapsvaror
— immateriella beredskapstillgangar.

1.4 Konsekvensanalys

1.4.1 Generella konsekvenser

ESV beddmer att regelforslagen kommer att fa inga eller sma konsekvenser for de
flesta myndigheter. Vissa myndigheter kan dock behdva andra vérderingsprinciper.
Det ar framst myndigheter som redovisar beredskapsvaror som berérs av detta.

Reglerna tydliggor att en myndighet bor vara en beredskapsmyndighet for att
redovisa beredskapstillgdngar, vilket underléttar beddmningen vid klassificering av
tillgangar.

For nagra myndigheter som har ett ansvar att anskaffa forstarkningsresurser till
framst kommuner och regioner kan regeldndringen att anskaffningen inte langre
behover vara for stadigvarande bruk eller innehav paverka vad de behéver redovisa
som beredskapstillgangar.

ESV:s forslag till regeldndringar &r i linje med hur myndigheter idag redovisar
beredskapstillgangar. | vissa fall saknas det dock stod for den tillampningen,
exempelvis att vissa beredskapstillgangar idag inte anskaffas for stadigvarande
bruk eller innehav.

1.4.2 Konsekvenser for civila beredskapsmyndigheter
Regeringen har utsett 67 myndigheter till beredskapsmyndigheter. Manga
myndigheter har fatt nya eller utokade beredskapsuppgifter och darmed kan flera
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myndigheter behdéva redovisa beredskapstillgangar. For att fa en enhetlig tolkning
ar det viktigt att reglerna klargors. Myndigheter kan behdva gora 6vervaganden vad
som ska redovisas som beredskapstillgangar i enskilda fall. ESV:s beddémning ar
dock att det inte handlar om nagot omfattande merarbete utan att de foreslagna
reglerna istallet kommer underlétta den bedémning som myndigheterna behdver
gora vid klassificering och vardering av beredskapstillgangar.

1.4.3 Konsekvenser for militaira myndigheter

ESV bedomer att det kan bli aktuellt &ven fér andra forsvarsmyndigheter an
Forsvarsmakten och FMV att redovisa beredskapstillgangar, framst om
myndigheten har beredskapsuppgifter som innebar att de anskaffar
anlaggningstillgangar som syftar till att starka samhallets beredskap. De foreslagna
reglerna innebér i sa fall inte om nagot omfattande merarbete utan kommer att
underlatta den bedémning myndigheterna behdver gora vid Kklassificering och
vardering av beredskapstillgangar.

1.4.4 Ikrafttradande och informationsinsatser
ESV foreslar att bestammelserna trader i kraft den 1 januari 2026. De aldre
bestammelserna far tillampas for arsredovisningen for 2025.

ESV kommer att ge ut stdd om hur de nya reglerna boér tolkas. De nya reglerna ar
principiella och ESV kommer dven att behéva stddja myndigheterna med hur
reglerna ska tillampas i enskilda fall.

15 Bemyndigande

ESV far meddela foreskrifter for tillimpningen av forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag enligt 11 kap. 1 § samma férordning. Vidare far
myndigheten besluta om allmanna rad inom sitt verksamhetsomrade.

1.6 Kommuner, regioner och Europeiska unionen
Bestammelserna i foreskriftsforslaget ror inte kommuner eller regioner.

Foreskriftsforslaget beror inte omraden som ar reglerade i EU-ratten. ESV gor
beddmningen att forslaget dverensstammer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU.

ESV bedomer att bestammelserna i foreskriftsforslaget 6verensstammer med de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU och gar inte utover dessa.

1.7 Regelradets yttrande och regeringens medgivande
Regelradets granskning

Regelradet ar enligt 17 § forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvéxt-
verket ett sarskilt beslutsorgan med uppdrag att yttra sig 6ver konsekvensutred-
ningar som upprattats i enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar och som har legat till grund for ett forslag till foreskrifter som kan fa
effekter av betydelse for foretag.
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ESV bedomer att det aktuella regelforslaget inte kan fa effekter av betydelse for
foretag och att Regelradets granskning darfor skulle sakna betydelse i arendet. ESV
avstar darfor i enlighet med 13 § tredje stycket 1 férordningen om konsekvens-
utredningar fran att ge Regelradet tillfalle att yttra sig.

Regeringens medgivande

ESV bedomer att tillampningen av de féreslagna foreskrifterna inte kommer att
leda till sadana inte ovésentligt 6kade kostnader for staten, kommuner eller
regioner att medgivande av regeringen kravs enligt 14 § férordningen om

konsekvensutredningar.

1.8 Utvardering av konsekvenser av forslagen

ESV kommer félja upp vilka myndigheter som redovisar beredskapstillgangar.
ESV kommer dven att folja upp om nagra myndigheter har gjort férandringar av
hur de redovisar beredskapstillgangar jamfort med innan regelandringen. ESV

kommer félja upp det stéd som ESV har [amnat.

ESV kommer &ven félja upp Riksrevisionens granskning av tillampningen av

reglerna.

1.9 Forslag till &ndring av Ekonomistyrningsverkets foreskrifter
och allméanna rad (ESVFA 2022:1) om arsredovisning och

budgetunderlag

Nuvarande lydelse

En myndighet som har en civil eller militar
beredskapsuppgift som medfor att den anskaffar
varor och inventarier m.m. for att klara landets
forsorjning i ett krislage eller for att genomféra
uppgifter i krig, ska redovisa dessa tillgangar
bland materiella anlaggningstillgangar, under
posten Beredskapstillgangar.

Foreslagen lydelse

4 kap.
108

En myndighet som har en uppgift inom
totalférsvaret som medfor att den anskaffar
tillgangar for att starka samhéllets beredskap
eller for att genomfora uppgifter vid fredstida
krissituationer, hojd beredskap eller ytterst i krig,
ska redovisa dessa tillgangar bland materiella
anlaggningstillgangar, under posten
Beredskapstillgangar.

Tillgangar som en myndighet anskaffar for att
tillhandahalla till kommuner, regioner eller andra
sektorer for att starka samhallets beredskap ska
redovisas som beredskapstillgangar, oberoende
av om tillgangarna anskaffas for stadigvarande
bruk eller ska omsattas under aret.

Allmanna rad till 4 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

Inom det civila forsvaret bor endast de
myndigheter som &r beredskapsmyndigheter
enligt forordningen (2022:524) om statliga
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Det &r avsikten med innehavet som ar
avgorande for en tillgangs klassificering inte
tillgangens natur i sig. Ett exempel pa det ar att
lager som innehas i beredskapssyfte ska
klassificeras som anlaggningstillgang, aven om
lagret omsatts I6pande.

Anlaggningstillgdngar kan vara immateriella,
materiella eller finansiella. Som
anlaggningstillgangar betraktas huvudsakligen

1.aktier, andelar, obligationer och andra
vardepapper,

2.fordringar med en &terstéende I6ptid
dverstigande ett ar,

3. beredskapstillgangar, det vill saga tillgdngar
som har anskaffats for att klara landets
forsorjning i ett krislage eller for att
genomfora uppgifter i krig,

4.forrads- och lagertillgangar som ingar i
anlaggningar under uppférande eller som &r
avskilda for sadant &ndamal, med undantag
for sadana tillgdngar som ingar i
anlaggningsarbeten for utomstaende vilka ska
tas upp som omsattningstillgang,

5.tekniska anlaggningar, maskiner,
transportmedel och inventarier,

6. forbattringsutgifter pa annans fastighet,

7. mark, markanlaggningar, byggnader och fast
egendom i dvrigt, samt

8.it-system, licenser och liknande réattigheter.

Konsekvensutredning

myndigheters beredskap redovisa tillgangar som
beredskapstillgangar.

Tillgangar som en myndighet anskaffar for att
starka samhallets beredskap och som ar
samhéllsinvesteringar enligt definitionen i 9 kap.
8 8 bor redovisas som beredskapstillgangar.

Tillgdngar som en myndighet anskaffar for att
starka beredskapen for att genomfora uppgifter i
den egna verksamheten bor inte redovisas som
beredskapstillgangar.

5 kap.

Det &r avsikten med innehavet som ar
avgorande for hur en tillgdng ska klassificeras.

Anlaggningstillgangar kan vara immateriella,
materiella eller finansiella. Som
anlaggningstillgangar betraktas huvudsakligen

1. aktier, andelar, obligationer och andra
vardepapper,

2.fordringar med en éterstdende l6ptid
dverstigande ett ar,

3. beredskapstillgangar, det vill saga tillgangar
som har anskaffats for att stérka samhéllets
beredskap eller for att genomfora uppgifter
vid fredstida krissituationer, héjd beredskap
eller ytterst i krig,

4.forréds- och lagertillgdngar som ingar i
anlaggningar under uppférande eller som ar
avskilda for sddant andamal, med undantag
for sadana tillgangar som ingar i
anlaggningsarbeten for utomstéende vilka ska
tas upp som omsattningstillgang,

5.tekniska anléaggningar, maskiner,
transportmedel och inventarier,

6. forbattringsutgifter pa annans fastighet,

7.mark, markanlaggningar, byggnader och fast
egendom i dvrigt, samt

8.it-system, licenser och liknande réttigheter.

15/37
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Lagervarde for beredskapstillgdngar

For beredskapstillgangar som omsatts ska
lagervardet faststéllas enligt forst-in-forst-ut-
principen (FIFU) som anges i 5 kap. 10 §
forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

16/37

Konsekvensutredning

Vérdering av beredskapsvaror
208

Anskaffningsvardet for beredskapsvaror ska
faststallas enligt ndgon av de principer som far
tillampas for varulager enligt 5 kap. 10 §
forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

Beredskapsvaror ska inte skrivas av. | de fall
det finns en indikation pa att nyttjandevardet ar
vasentligt 1agre &n det bokférda vérdet ska
beredskapsvaror skrivas ned till
ateranskaffningsvardet.

Allméanna réad till 5 kap. 3 § férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag

Avgorande fér om beredskapstillgangar ska
redovisas som beredskapsvaror eller
beredskapsinventarier &r hur myndigheten
planerar att anvanda tillgangen. Beredskaps-
tillgdngar som forvantas att omsattas bor
redovisas som beredskapsvaror.

Nyttjandevarde definieras i 5 kap. 23 § och
ateranskaffningsvarde definieras i 5 kap. 29 8.

7 kap.

Beredskapstillgangar

19a8§
Posten Beredskapstillgangar ska i not delas

upp i
1. beredskapsvaror,
2.beredskapsinventarier, och
3.immateriella beredskapstillgangar.

Allmanna rad till 7 kap. 1 § forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag

Beredskapstillgadngar
Posten Beredskapstillgangar bor i not delas

upp i

1.beredskapslager (dar ingen avskrivning gors

enligt plan), och

2.beredskapsinventarier m.m. (dér en planenlig

avskrivning gors).

1.10 Kontaktpersoner
Anna Castwall, utredare
anna.castwall@esv.se

08-690 44 10

Curt Johansson, expert
curt.johansson@esv.se
08-690 43 74
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2 Lamna arsredovisning och budgetunderlag
2.1 Bakgrund och beskrivning av problemet

Lamna arsredovisning och budgetunderlag

Ekonomistyrningsverket (ESV) och Statskontoret kommer att ga samman till en
myndighet fran 1 januari 2026. Myndigheten kommer att heta Statskontoret.
Ekonomistyrningsverket och Statskontoret namns bada i 1 kap. 2 § Ekonomi-
styrningsverkets foreskrifter och allmanna rad (ESVFA 2022:1) om arsredovisning
och budgetunderlag. Den bestdammelsen behdver déarfor andras for att innebdrden
inte ska bli otydlig efter sammanslagningen.

| samma bestammelse regleras aven att Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) ska fa myndigheternas arsredovisning och budgetunderlag om
fragor om totalforsvaret berdrs. Regeringen har foreslagit att MSB ska byta namn
till Myndigheten for civilt forsvar fran 1 januari 2026. MSB namns aven i 2 kap.
4 § ESVFA 2022:1.

Handlingarnas format

Bestammelsen med formatkrav for arsredovisning och budgetunderlag i 1 kap. 3 §
ESVFA 2022:1 ar foraldrad och nagot oklar i sin utformning. Den utgar t.ex. ifran
att ett pdf-dokument alltid ar en skrivskyddad fil, vilket var fallet nar bestimmelsen
infordes, men inte idag. Den nuvarande bestammelsen sakerstéller inte heller att
ESV far handlingarna i ett format som fungerar for de behov som verksamheten
har, bl.a. vid uppréattandet av underlaget till arsredovisningen for staten.
Bestammelsen har t.ex. tolkats av myndigheter som att handlingarna ska
I6senordskyddas, vilket skapat problem ndr ESV ska anvénda dem. Detta galler
aven for finansiellt utdrag fran de myndigheter som lamnar ett sadant.

De handlingar som lamnas behdver vara maskinellt 1asbara och sdkbara. De kan
darfor inte vara t.ex. l6senordskyddade eller skannade, eller pa nagot annat satt
forhindra anvandning av informationen i handlingen. Formatet ska ocksa
sakerstalla att innehallet inte enkelt kan &ndras.

2.2 Efterstravad forandring

Syftet ar att skapa en tydlig och korrekt reglering av vilka mottagare som
myndigheter ska lamna arsredovisning och budgetunderlag till samt hur
handlingarna ska I&mnas.

2.3 Losningsalternativ

2.3.1 Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Lamna arsredovisning och budgetunderlag

Om bestammelserna om mottagare av arsredovisning och budgetunderlag inte
&ndras med anledning av sammanslagningen av ESV och Statskontoret samt det
foreslagna namnbytet pa Myndigheten for samhallsskydd och beredskap blir de
felaktiga och oklara.
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Handlingarnas format

Bestammelserna om handlingarnas format har redan gett upphov till oklarheter da
sprakbruket i dem inte dverensstammer med hur filformat idag fungerar i
praktiken. Utan en forandring av bestdmmelserna riskerar oklarheterna att oka.

2.3.2 Regleringsalternativ

Lamna arsredovisning och budgetunderlag

En andring av bestammelserna ar som framgatt nédvandig. Den till synes enklaste
Iésningen skulle vara att enbart ta bort Ekonomistyrningsverket som mottagare i

1 kap. 2 8 ESVFA 2022:1. Statskontoret &r redan en av de mottagare som raknas
upp och det skulle da framéver omfatta bada de tidigare myndigheternas behov av
att fa arsredovisningen och budgetunderlaget. Detta ar dock inte ett majligt
alternativ.

Nuvarande foreskriftsbestdammelser innebér delvis en upprepning av regleringen i
2 kap. 2 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB),
som anger att myndigheter ska lamna sin arsredovisning till Ekonomistyrnings-
verket och Riksrevisionen. Bendmningen ”Ekonomistyrningsverket” kommer i

2 kap. 2 § FAB att ersittas med ”Statskontoret” infor sammanslagningen av
myndigheterna. En myndighets foreskrifter far inte reglera nagot som redan &r
reglerat i forordning. ESV beddmer att en &ndring av myndighetens foreskrifter om
mottagare av arsredovisningen och budgetunderlaget behover ta hansyn till
forordningsregleringen pa ett battre satt an vad gallande foreskrifter gor och inte
aterupprepa den.

| ESV:s géllande foreskrifter ar mottagare av arsredovisningen och
budgetunderlaget samlade i forsta kapitlet. Som framgar i foregaende stycke finns
dock regleringen av att ESV och Riksrevisionen ska fa arsredovisningarna i 2 kap.
FAB. ESV beddmer att en reglering dér vissa mottagare av arsredovisningen
framgar i forsta kapitlet och andra mottagare i andra kapitlet blir otydlig. Vi
foreslar darfor att samtliga mottagare av arsredovisningen ska framga i andra
kapitlet som bl.a. handlar om arsredovisningens avlamnande. De framgar da
antingen genom att regeringen har angivit dem i 2 kap. 1-2 §§ FAB eller att ESV
gor det i ESV:s forskrifter till de paragraferna.

Vad géller budgetunderlaget har ESV tidigare uppmarksammat att en del
myndigheter inte har skickat det till 6vriga mottagare &n regeringen. Allméanna rad
infordes 2023 till 9 kap. 3 § FAB for att minska det problemet. Eftersom andra
kapitlet handlar om arsredovisningen &r det inte lampligt att ange mottagare av
budgetunderlaget dar. ESV forslar darfor att det infors foreskrifter i 9 kap. ESVFA
2022:1 om vilka mottagare budgetunderlaget ska lamnas till.

I analysen av regelverket har ESV vidare konstaterat att det saknas bestdmmelser
om att affarsverken ska lamna sin arsredovisning och sin verksamhetsplan till
andra mottagare &n regeringen. Affarsverken omfattas inte av 1 kap. 3 § FAB och
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de foreskrifter som hor till den paragrafen, 1 kap. 2 § ESVFA 2022:1. De omfattas
inte heller av 2 kap. 2 § FAB. ESV:s uppfattning &r dock att affarsverken andé
lamnar handlingarna till dvriga mottagare. Den foreslagna lI6sningen innebar darfor
att reglera i 10 kap. ESVFA 2022:1 att dven affarsverken ska lamna arsredovisning
och verksamhetsplan till samtliga mottagare.

Sammantaget innebar forslaget att reglering av mottagare av arsredovisningen och
budgetunderlaget, som idag framgar av 1 kap. ESVFA 2022:1, kommer att framga
av 2 och 9 kap. ESV:s forslag innebér att bestdammelserna delvis formuleras om
och moderniseras. Forslagen innebér inte ndgon forandring av vilka mottagare som
handlingarna ska lamnas till eller hur de ska skickas. Forslaget till reglering av
mottagare av affarsverkens arsredovisning innebar en reglering i linje med befintlig
praxis.

| de foreskrifter som behalls i forsta kapitlet foreslar ESV nagra sprakliga andringar
samt att en mening tas bort. Inget av detta ar avsett att innebara nagon forandring
av praxis.

| parallelluppstéllningen i avsnitt 2.9 nedan foreslar vi att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap andras till Myndigheten for civilt férsvar i de
bestdimmelser som myndigheten namns. Om regeringen inte beslutar om
namnéndringen kommer detta inte att genomforas.

Handlingarnas format

ESV beddmer att det finns tva alternativ till reglering av format for arsredovisning,
budgetunderlag och finansiellt utdrag. Det forsta alternativet &r att ha en
beskrivande reglering, som anger vilka egenskaper den fil som skickas ska ha. Det
andra alternativet ar att ange ett specifikt standardiserat format som myndigheterna
ska anvanda for handlingarna.

ESV anser att regleringen blir tydligare och risken for oklarheter om hur
bestdmmelsen ska tolkas blir mindre om regelverket anger att ett standardiserat
format ska anvandas an om egenskaper som handlingen ska ha specificeras i
regleringen. Att reglera i foreskrifter att ndgot kan uppfyllas enbart genom
tillampning av en viss standard, eller att gora en standard tvingande, ar dock nagot
som Regeringskansliet avrader myndigheter fran att gora.*®

ESV bedomer att de behov som finns avseende handlingarnas format i huvudsak
uppfylls om myndigheterna lamnar pdf-dokument i formatet PDF/A-1a i enlighet
med standarden SS-1SO 19005-1:2005. Den standarden anger Riksarkivet avseende
kontorsdokument i 3 kap. 4 § Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (RA-FS
2009:2) om tekniska krav for elektroniska handlingar (upptagningar for
automatiserad behandling).

16 SB PM 2025:4, Statsradsberedningen, Myndigheternas foreskrifter, s. 69, Regeringskansliet.
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Ett PDF/A-1-dokument med dverensstammelseniva "a" innebér att hela innehallet
kan anvandas och hanteras i ursprungligt skick. Det innebar att innehallet i den
elektroniska handlingen kan forstas bade av manniskor och av datorer som ska
bearbeta det maskinellt. PDF/A-1 dokument med andra 6verensstammelsenivaer
uppfyller inte de behov som finns da de t.ex. inte innebér att innehallet kan
bearbetas maskinellt.

ESV bedomer att handlingar i formatet PDF/A-1a uppfyller de behov som finns for
anvandarna av handlingarna samt ar tydlig for myndigheterna nar de ska ta fram
handlingarna. PDF/A-1a uppfyller ocksa eventuella behov av bevarande av de
handlingar som l&mnas in.

Ett anvandande av PDF/A-1a ar ocksa andamalsenligt for myndigheterna for att
folja ESV:s allmanna rad om att de handlingar med arsredovisningen och
budgetunderlaget som l&mnas bor vara tillganglighetsanpassade, eftersom formatet
ger forutsattningar for detta.

Nar det géller utformningen av den foreslagna regleringen har ESV tagit fasta pa
rekommendationen fran Regeringskansliet, att inte gora en viss standard till det
enda tillatna sattet att uppfylla regelverket. ESV foreslar darfor att det regleras i
foreskrifter att myndigheterna ska lamna de aktuella handlingarna som pdf-
dokument med innehall som kan anvéandas och hanteras i ursprungligt skick. ESV
foreslar att foreskrifterna kompletteras med allméanna rad som tydliggor att ett pdf-
dokument med ett innehall som kan anvandas och hanteras i ursprungligt skick,
foreskriftens krav, far man om man anvander formatet PDF/A-1a i enlighet med
standarden SS-1SO 19005-1:2005.

Det problem som ESV identifierat att vissa myndigheter l6senordsskyddat
dokument 16ses dock inte genom anvéndning av PDF/A-1a. Att ta bort
formuleringen om skrivskydd som finns i den nuvarande regleringen minskar
risken for att myndigheter missuppfattar regleringen och l6senordsskyddar
dokument. Det &r dock mojligt att 16senordsskydda PDF/A-1-dokument. Enbart en
reglering av att det formatet, eller motsvarande som innebar att innehallet kan
anvandas och hanteras i ursprungligt skick, ska anvandas innebar alltsa inte ett
strikt forbud mot I6senordsskyddade filer. For ESV:s behov &r det viktigt att filer
inte ar l6senordsskyddade eftersom det innebar ett manuellt merarbete att t.ex. hitta
information som annars kan stdmmas av automatiserat eller att filer inte alls kan
anvandas i vissa digitaliserade processer. ESV forslar darfor att pdf-dokumentet,
utdver att vara av det angivna formatet, inte far vara l6senordsskyddat eller ha
nagra andra anvandningsbegransningar.

2.4 Konsekvensanalys

Forslaget innebér i stort inte nagon forandring av praxis. De foreslagna andringarna
ar anpassningar till férandringar i organisationen av statliga myndigheter samt
modernisering av bestdmmelser om format for handlingar som ska lamnas in.
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ESV bedomer att andringarna inte innebar nagon forandring av kostnader eller
intakter for staten eller andra.

ESV bedomer att en tydligare reglering av vilket format som ska anvandas nar
arsredovisning, budgetunderlag och finansiellt utdrag lamnas far positiva
konsekvenser. For ESV som anvander de ldmnade filerna i flera av myndighetens
processer forvantas merarbetet minska. Bland annat eftersom inlamnade filer kan
anvandas i automatiserade processer utan behov av kompletteringar fran
myndigheter eller handpaldggning hos ESV. Majligheten till utveckling av
maskinell bearbetning av handlingarna for olika mottagares behov 6kar ocksa om
handlingarna &r av béttre kvalitet.

ESV beddmer inte att det innebar nagot vasentligt merarbete for myndigheterna att
framstélla handlingarna enligt de krav som ESV foreslar, da de flesta myndigheter
idag lamnar filer med hog kvalitet. PDF/A-1a &r enligt ESV:s beddmning ett
format som myndigheter i manga fall anvander for handlingar i sin verksamhet.

24.1 Ikrafttradande och informationsinsatser
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

ESV kommer att skicka ut beslutade foreskrifter till samtliga myndigheter i den
statliga redovisningsorganisationen, informera om andringarna pa vara webbplatser
och pa Stora redovisningsdagen den 13 november.

2.5 Bemyndigande

ESV har genom 11 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag bemyndigande att meddela de féreskrifter som behdvs for
tillampningen av férordningen.

2.6 Kommuner, regioner och Europeiska unionen
Bestdmmelserna i foreskriftsforslaget ror inte kommuner eller regioner.

Foreskriftsforslaget beror inte omraden som ar reglerade i EU-ratten. ESV gor
beddmningen att forslaget dverensstammer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU.

2.7 Regelradets yttrande och regeringens medgivande
Regelradets granskning

Regelradet ar enligt 17 § forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvéxt-
verket ett sarskilt beslutsorgan med uppdrag att yttra sig éver konsekvensutred-
ningar som upprattats i enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar och som har legat till grund for ett forslag till foreskrifter som kan fa
effekter av betydelse for foretag.

ESV bedomer att det aktuella regelforslaget inte kan fa effekter av betydelse for
foretag och att Regelradets granskning darfor skulle sakna betydelse i arendet. ESV
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avstar darfor i enlighet med 13 § tredje stycket 1 férordningen om konsekvens-
utredningar fran att ge Regelradet tillfélle att yttra sig.

Regeringens medgivande

ESV bedomer att tillampningen av de foreslagna foreskrifterna inte kommer att
leda till sddana inte ovasentligt dkade kostnader for staten, kommuner eller
regioner att medgivande av regeringen kravs enligt 14 § férordningen om
konsekvensutredningar.

2.8 Utvardering av konsekvenser av forslagen

Forslagens konsekvenser kommer att foljas upp under varen 2026 efter att de
tillampats forsta gangen vid lamnande av arsredovisning och finansiellt utdrag for
2025 samt budgetunderlag for 2027-2029. ESV kan da utvardera om handlingarna
lamnats till ratt mottagare i ratt format. ESV kan da ocksa félja upp vilka fragor
som inkommit om tilldmpningen av regelverket.

2.9 Forslag till &ndring av Ekonomistyrningsverkets foreskrifter
och allméanna rad (ESVFA 2022:1) om arsredovisning och
budgetunderlag

ESV:s forslag innebdr att nuvarande 1 kap. upphévs och ersétts med ett nytt 1 kap.
enligt nedanstaende forslag.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestdmmelser
1 §l7
Denna forfattning innehaller foreskrifter och
allmanna rad till férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Avgransning av redovisningsomradet —
foreskrifter till 1 kap. 4 § forordningen
2 §18

I &rsredovisningens resultatredovisning och i
budgetunderlaget ska myndigheten utéver den
verksamhet som myndigheten bedriver &ven
inkludera verksamhet som finansieras av
myndigheten men bedrivs av annan for
myndighetens rakning.

3 §19
I &rsredovisningen ska myndigheten lamna
information om ekonomiska eller andra for

17 Motsvarar 1 kap. 1 § ESVFA 2022:1.
18 Motsvarar 1 kap. 5 § ESVFA 2022:1.
19 Motsvarar 1 kap. 6 § ESVFA 2022:1.
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myndighetens verksamhet viktiga konsekvenser som
uppstatt eller vantas uppsta pa grund av inflytande
i juridisk person, exempelvis pa grund av att
myndigheten forvaltar aktier eller andelar i hel-
och del&gda foretag.

2 kap.
Allméanna réad till 2 kap. 1 § férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag

Om en myndighet efter den sista dagen for att Om en myndighet efter den sista dagen for att
lamna arsredovisning lamnar upplysning till lamna arsredovisning lamnar upplysning till
regeringen, Riksrevisionen, regeringen, Riksrevisionen, Statskontoret och
Ekonomistyrningsverket och 6vriga mottagare av ovriga mottagare av arsredovisningen om ett
arsredovisningen om ett vasentligt fel eller en vésentligt fel eller en vésentlig brist i
vésentlig brist i &rsredovisningen ar det inte att arsredovisningen &r det inte att anse som en
anse som en andring eller komplettering av andring eller komplettering av arsredovisningen
arsredovisningen utan som en separat handling. utan som en separat handling.

1 a §20

Arsredovisningen som myndigheten lamnar till
regeringen ska Iamnas till det departement som
myndigheten hor till.

Arsredovisningen ska lamnas med e-post som ett
pdf-dokument. Innehallet i pdf-dokumentet ska
kunna anvandas och hanteras i ursprungligt skick.
Pdf-dokumentet ska inte vara l6senordsskyddat
eller ha nagra andra anvandningsbegransningar.

Om sekretesskal forhindrar att arsredovisningen
lamnas i elektronisk form far myndigheten i stallet
lamna den i pappersform.

Allmanna rad till 2 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag®

Arsredovisningen som myndigheten Iamnar bér
folja tillganglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig
service.

Innehallet i ett pdf-dokument kan anvandas och
hanteras i ursprungligt skick om det &r i formatet
PDF/A-1a i enlighet med standarden SS-1SO
19005-1:2005.

20 Motsvarar 1 kap. 2 § forsta stycket och 1 kap. 3 § ESVFA 2022:1.
21 Motsvarar delvis allménna rad till 1 kap. 3 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag i
ESVFA 2022:1.
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Underlag till Ekonomistyrningsverket —
foreskrifter till 2 kap. 3 § forordningen

38

Som grund for uppgifterna till statsredovisningen
ska de myndigheter som framgar av 4 § senast den
15 februari 1damna ett finansiellt utdrag ur det
forslag till arsredovisning som upprattats inom
myndigheten infor beslut om arsredovisningen.
Handlingen ska l&mnas till Ekonomistyrningsverket
genom elektronisk dverforing pa sadant satt som
anges i 1 kap. 3 8.

22 Motsvarar 1 kap. 4 § ESVFA 2022:1.
2 Motsvarar delvis 1 kap. 2 § ESVFA 2022:1.
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Offentlig spridning av arsredovisningen —
foreskrifter till 2 kap. 1 § forordningen
l b §22

Om en myndighet sprider sin arsredovisning i
dess helhet, ska arsredovisningen ha den form och
den ordalydelse som beslutats av myndighetens
ledning och som legat till grund for uttalandet i
revisionsberéttelsen. Foréandringar av rent
layoutmassig karaktar ar tillatna. Beteckningen
arsredovisning far inte anvandas for andra
handlingar.

Lamna arsredovisningen till évriga mottagare —
foreskrifter till 2 kap. 2 8§ férordningen
1 I §23

Samtidigt som myndigheten lamnar
arsredovisningen till regeringen, Riksrevisionen
och Statskontoret ska den &ven lamnas till

1. Finansdepartementet, och

2. Riksdagens utredningstjanst.

Om fragor om totalférsvaret behandlas ska
arsredovisningen aven lamnas till

1. Forsvarsdepartementet, och

2.Myndigheten for civilt forsvar.

Bestammelserna i 2 kap. 1 a 8 med tillhdrande
allmanna rad om hur arsredovisningen ska lamnas
galler aven for arsredovisningar som lamnas till
Riksrevisionen, Statskontoret och 6vriga
mottagare.

Underlag till Statskontoret — foreskrifter till
2 kap. 3 § forordningen

Som grund for uppgifterna till statsredovisningen
ska de myndigheter som framgar av 4 § senast den
15 februari 1dmna ett finansiellt utdrag ur det
forslag till arsredovisning som upprattats inom
myndigheten infor beslut om arsredovisningen. Det
finansiella utdraget ska l&mnas till Statskontoret
med e-post som ett pdf-dokument. Innehéllet i pdf-
dokumentet ska kunna anvandas och hanteras i
ursprungligt skick. Pdf-dokumentet ska inte vara
I6senordsskyddat eller ha ndgra andra
anvandningsbegransningar.
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Det finansiella utdraget ska besta av balans- och resultatrakning, anslagsredovisning samt de noter som i
forslaget till arsredovisning upprattats till balansrakning, resultatrakning och anslagsredovisning. Utdraget
ska ocksa innehélla en beskrivning av redovisningsprinciper, upplysning om avvikelser fran generella
ekonomiadministrativa regler och sammanstallning av garanti och utlaningsverksamhet. Utdraget ska vara
utformad i enlighet med de bestammelser som galler for motsvarande uppgifter i arsredovisningen.

Myndighetens chef, eller den tjdnsteman som chefen sérskilt bestdmmer, ska besluta om utdraget.

Om myndigheten har fattat beslut om
arsredovisning senast den 15 februari behover
inget utdrag ur arsredovisningen lamnas. Det

forutsatter att myndigheten i stéllet lamnar en kopia

av arsredovisningen till Ekonomistyrningsverket
senast den 15 februari.

Foljande myndigheter ska senast den 15 februari

lamna finansiellt utdrag till

Ekonomistyrningsverket:
Afférsverket svenska kraftnat
Arbetsformedlingen
Centrala studiestddsndmnden
Domstolsverket
Exportkreditndmnden
Fortifikationsverket
Forsvarets materielverk
Forsvarsmakten
Forsékringskassan
Goteborgs universitet
Kammarkollegiet
Karolinska institutet
Kriminalvarden
Kungliga tekniska hdgskolan
Kérnavfallsfonden
Lantméteriet
Luftfartsverket
Lunds universitet
Migrationsverket
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Naturvardsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten
Regeringskansliet
Riksdagsforvaltningen
Riksgéldskontoret
Sjofartsverket
Skatteverket
Statens fastighetsverk
Statens jordbruksverk
Statens tjanstepensionsverk

Om myndigheten har fattat beslut om

arsredovisningen senast den 15 februari kan
myndigheten lamna arsredovisningen till
Statskontoret senast den 15 februari i stallet for ett
finansiellt utdrag.

Foéljande myndigheter ska senast den 15 februari

lamna finansiellt utdrag till Statskontoret:

Afférsverket svenska kraftnat
Arbetsformedlingen
Centrala studiestddsndmnden
Domstolsverket
Exportkreditndmnden
Fortifikationsverket
Forsvarets materielverk
Forsvarsmakten
Forsakringskassan
Goteborgs universitet
Kammarkollegiet
Karolinska institutet
Kriminalvarden

Kungliga tekniska hdgskolan
Kérnavfallsfonden
Lantméteriet

Luftfartsverket

Lunds universitet
Migrationsverket
Myndigheten for civilt forsvar
Naturvardsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten
Regeringskansliet
Riksdagsforvaltningen
Riksgéldskontoret
Sjofartsverket

Skatteverket

Statens fastighetsverk
Statens jordbruksverk
Statens tjdnstepensionsverk
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Statens skolverk

Stockholms universitet
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete
Sveriges lantbruksuniversitet
Tillvaxtverket

Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket

Uppsala universitet
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Statens skolverk

Stockholms universitet
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete
Sveriges lantbruksuniversitet
Tillvaxtverket

Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket

Uppsala universitet

Allméanna réad till 2 kap. 8 § férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag

Myndighetens ledning

Begreppet myndighetens ledning definieras i 2 § myndighetsférordningen (2007:515).

Suppleant ersétter ordinarie ledamot

I det fall en suppleant ersatter en ordinarie ledamot som har giltigt forfall vid ovan ndmnda tidpunkt,
undertecknar suppleanten arsredovisningen i stéllet for den ordinarie ledamoten. Vistelse pa annan ort ar

normalt inte att betrakta som giltigt forfall.

Arsredovisningens undertecknande

Undertecknandet sker i samband med att beslut
fattas om arsredovisningen eller snarast efter det att
beslutade justeringar genomfarts. Om sa inte ar
mojligt skrivs arkivexemplaret under senast vid
den tidpunkt da revisionsberattelse Gver
granskningen av myndighetens &rsredovisning ska
avges.

Att underskrifterna ska vara en del av handlingen
arsredovisning innebar att de inte far goras i en
annan handling. Myndigheten ska bevara
arsredovisningen inklusive underskrifterna i
enlighet med Riksarkivets foreskrifter och
allmanna rad om gallring och utlan av
rékenskapshandlingar.

Avlamnad handling

Den handling som ska lamnas till de i 1 kap. 2 §
angivna mottagarna behgver endast innehalla
namn i tryckstil pa den eller de som utgér
myndighetens ledning.

Myndighetens arkivexemplar

Arsredovisningens undertecknande
Undertecknandet sker i samband med att beslut
fattas om arsredovisningen eller snarast efter det att

beslutade justeringar genomforts. Om det inte ar
mojligt skrivs arkivexemplaret under senast vid den
tidpunkt dé revisionsberattelse dver

granskningen av myndighetens &rsredovisning ska
lamnas.

Att underskrifterna ska vara en del av handlingen
arsredovisning innebdr att de inte far goras i en
annan handling. Myndigheten ska bevara
arsredovisningen inklusive underskrifterna i
enlighet med Riksarkivets foreskrifter och
allmanna rad om gallring och utlan av
rékenskapsinformation.

Avldamnad handling

Den handling som myndigheten lamnar till
regeringen och évriga mottagare av
arsredovisningen behover endast innehalla namn i
tryckstil pa den eller de som utgor myndighetens
ledning.

Om myndighetens arkivexemplar framstalls pd papper bor det vara signerat pa varje sida av myndighetens

chef.

8 kap.

| fraga om avlamnande av en delarsrapport ska
motsvarande det som galler for arsredovisning och
budgetunderlag enligt 1 kap. 2-4 88 tillampas.

108

I fraga om avlamnande av en delarsrapport ska
det som galler for arsredovisning enligt 2 kap. 1 a—
1 c 8§ tillampas.
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Allméanna réad till 8 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

Den handling som ska lamnas till de i 1 kap. 2 § Den handling som myndigheten [amnar till
angivna mottagarna behéver endast innehalla regeringen och évriga mottagare av
namn i tryckstil pa den eller de som utgor delarsrapporten behéver endast innehalla namn i
myndighetens ledning. tryckstil pa den eller de som utgér myndighetens
ledning.
9 kap.
2a8*

Budgetunderlaget som myndigheten lamnar till
regeringen ska ldamnas till det departement som
myndigheten hor till.

Budgetunderlaget ska samtidigt aven lamnas till

1. Finansdepartementet,

2. Riksdagens utredningstjanst,

3.Riksrevisionen, och

4. Statskontoret.

Om fragor om totalférsvaret behandlas ska
budgetunderlaget dven lamnas till

1. Forsvarsdepartementet, och

2.Myndigheten for civilt forsvar.

2b §25

Budgetunderlaget ska 1&mnas med e-post som ett
pdf-dokument. Innehallet i pdf-dokumentet ska
kunna anvandas och hanteras i ursprungligt skick.
Pdf-dokumentet ska inte vara I6senordsskyddat
eller ha nagra andra anvandningsbegransningar.

Om sekretesskal forhindrar att budgetunderlaget
lamnas i elektronisk form far myndigheten i stéllet
lamna det i pappersform.

Allmanna rad till 9 kap. 3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag®
Bestammelser om vilka mottagare, utéver
regeringen, som budgetunderlaget ska lamnas till
och hur det ska lamnas finns i 1 kap. 2-3 §8.
Budgetunderlaget som myndigheten lamnar bor
folja tillganglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig
service.
Innehallet i ett pdf-dokument kan anvandas och
hanteras i ursprungligt skick om det &r i formatet
PDF/A-1a i enlighet med standarden SS-1SO
19005-1:2005.

24 Motsvarar 1 kap. 2 § ESVFA 2022:1.

% Motsvarar 1 kap. 3 § ESVFA 2022:1.

26 Motsvarar delvis allmanna rad till 1 kap. 3 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag i
ESVFA 2022:1. Senaste lydelse ESVFA 2023:2.
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10 kap.
lasg
Arsredovisningen som affarsverket lamnar till
regeringen ska lamnas till det departement som
afférsverket hor till.
Arsredovisningen ska samtidigt aven lamnas till
1. Finansdepartementet,
2.Riksdagens utredningstjanst,
3.Riksrevisionen, och
4. Statskontoret.
Om fragor om totalférsvaret behandlas ska
arsredovisningen &ven lamnas till
1. Fdrsvarsdepartementet, och
2.Myndigheten for civilt forsvar.

1b§

Arsredovisningen ska lamnas med e-post som ett
pdf-dokument. Innehdllet i pdf-dokumentet ska
kunna anvandas och hanteras i ursprungligt skick.
Pdf-dokumentet ska inte vara I6senordsskyddat
eller ha ndgra andra anvandningsbegransningar.

Om sekretesskal forhindrar att arsredovisningen
lamnas i elektronisk form far myndigheten i stallet
lamna den i pappersform.

Allméanna réad till 10 kap. 1 § férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag

Arsredovisningen som affarsverket lamnar bor
folja tillganglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig
service.

Innehallet i ett pdf-dokument kan anvandas och
hanteras i ursprungligt skick om det &r i formatet
PDF/A-1a i enlighet med standarden SS-1SO
19005-1:2005.

3las§

Verksamhetsplanen som affarsverket lamnar till
regeringen ska lamnas till det departement som
affarsverket hor till.

Verksamhetsplanen ska samtidigt &ven lamnas
till

1. Finansdepartementet,

2.Riksdagens utredningstjanst,

3. Riksrevisionen, och

4. Statskontoret.

Om fragor om totalférsvaret behandlas ska
verksamhetsplanen aven lamnas till

1. Forsvarsdepartementet, och
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2.Myndigheten for civilt forsvar.

3lb§

Verksamhetsplanen ska lamnas med e-post som
ett pdf-dokument. Innehallet i pdf-dokumentet ska
kunna anvandas och hanteras i ursprungligt skick.
Pdf-dokumentet ska inte vara I6senordsskyddat
eller ha nagra andra anvandningsbegransningar.

Om sekretesskal forhindrar att
verksamhetsplanen lamnas i elektronisk form far
affarsverket i stéllet lAmna den i pappersform.

Allméanna réad till 10 kap. 3 § férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag

2.10 Kontaktperson
Anna Kindberg, utredare
anna.kindberg@esv.se
08-690 43 33

Verksamhetsplanen som affarsverket lamnar bor
folja tillganglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig
service.

Innehallet i ett pdf-dokument kan anvandas och
hanteras i ursprungligt skick om det &r i formatet
PDF/A-1a i enlighet med standarden SS-1SO
19005-1:2005.
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3 Rapportering av betalningsavstamningar
3.1 Bakgrund och beskrivning av problemet

Myndigheter ska kvartalsvis rapportera uppgifter om avstdmningar av konton for
betalningar enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter. Detta innebér en
arbetsbelastning for myndigheterna och att myndigheterna behdver ha en sérskild
administrativ rutin utéver sina dvriga uppgifter. For Ekonomistyrningsverket
(ESV) innebér detta att resurser behdver avsattas for att hantera rapporteringen.
Informationen fran rapporteringen anvands numera inte av ESV.

3.1.1 Gallande regelverk

Enligt 26 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad (ESVFA
2022:2) om myndigheters bokforing ska en myndighet kvartalsvis rapportera
uppgifter om de avstamningar av konton for betalningar som myndigheten gjort i
enlighet med 36 § ESVFA 2022:2. Av 36 § framgar att myndigheten I6pande ska
stdimma av kontoutdrag eller andra underlag avseende samtliga kassarorelser mot
bokféringen. Avstamningarna ska dokumenteras och eventuella differenser ska
utredas och atgardas. Rapporteringen enligt 26 § ska goras i statsredovisnings-
systemet, som ar en del av statens informationssystem Hermes?’ (jfr. 15 § med
tillhorande allméanna rad).

Enligt 22 § forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing (FBF) ansvarar
myndigheten for att dess organisation och rutiner utformas sa att en tillforlitlig
redovisning framjas och forvaltade tillgangar skyddas. Av 8-9 8§ FBF framgar att
en myndighet &r skyldig att bokfora ekonomiska handelser sa att de kan presenteras
i registreringsordning och systematisk ordning. Kontanta in- och utbetalningar ska
bokforas senast pafoljande arbetsdag. Andra ekonomiska handelser skall bokforas
sa snart det kan ske.

| Riksgéldskontorets foreskrifter och allmanna rad (RGKFS 2006:1) till
forordningen (2017:170) om statliga myndigheters betalningar och
medelsforvaltning framgar av foreskrifter till 9 § att den betalande myndigheten ar
skyldig att kontrollera att utbetalningar gors till ratt mottagare, med rétt belopp och
vid rétt tidpunkt.

3.1.2 Bakgrund till bestdmmelserna om rapportering av
betalningsavstamningar

Sedan borjan av 1990-talet har staten haft en langsiktig grundsyn om hur det

statliga betalningssystemet ska utformas. | budgetpropositionen fér 2006 skrev

regeringen att det statliga betalningssystemet ska mdjliggora effektiva betalningar,

27 Hermes &r ett gemensamt informationssystem fér Regeringskansliet och statliga myndigheter, for stod i arbetet med
statens budget, uppfdljning och utvérdering.
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halla hog sakerhet, vara anpassat till statens redovisningssystem, tillgodose statens
informationsbehov och vara konkurrensneutralt.?

Fore 1998 hade davarande Riksrevisionsverket (RRV) ansvaret for hanteringen och
betalningar till och fran det sa kallade SCR-kontot (Statens Centralkonto i
Riksbanken). SCR-kontot ar toppkonto i den koncernliknande struktur som
kontona i statens betalningssystem bildar. | samband med att RRV:s verksamhet ar
1998 renodlades till revisionella uppgifter dverfordes ansvaret for statens
betalningssystem till Riksgaldskontoret. Ett tydligt uttalat syfte fran regeringen
med att dverfora betalningsfunktionen till Riksgéldskontoret var att myndigheterna
skulle kunna véanda sig till en och samma myndighet for att diskutera finansiering,
likviditetsforvaltning och betalningsférmedling.

Samtidigt bildades ESV med ansvar for uppgifter som avser den statliga ekonomi-
styrningen, dar uppgiften att utveckla och forvalta den statliga redovisningen ingar.
ESV fick meddela foreskrifter till en del av forordningen (1994:14) om statliga
myndigheters betalningar och medelsférvaltning (betalningsforordningen) fram till
och med 2006. Darefter 6vergick foreskriftsratten till Riksgaldskontoret. Nar
ESV:s foreskriftsratt till betalningsférordningen togs bort inarbetades reglerna om
avstdmning av betalningar i ESV:s foreskrifter till 21 8 FBF om rapportering till
statsredovisningen.

3.1.3 Betalningsavstamning hos myndigheter

Rapportering av betalningsavstamningen innebdr att myndigheterna stammer av
sina in- och utbetalningar (brutto) i icke rantebarande- och rantebarande flode pa
anvisade inrapporteringskoder i Hermes mot inrapporterade uppgifter fran
ramavtalsbankerna och Statens internbankssystem (SIBS). SIBS ar Riksgalds-
kontorets betalningssystem. Aven behallning eller kreditutnyttjande pa rantekonto,
dvriga tillgodohavanden eller kreditutnyttjanden i Riksgéldskontoret samt lan i
Riksgéaldskontoret for samhéllsinvesteringar stams av.

Varje manad skickar Riksgéldskontoret en datafil till ESV med uppgifter fran
myndigheternas ramavtalsbanker och fran SIBS. ESV importerar denna fil till
statsredovisningssystemet sa att myndigheterna kan stamma av sin rapportering pa
angivna koder i Hermes (som baseras pa huvudboksredovisningen hos
myndigheter) mot uppgifter fran Riksgaldskontoret.

Att stamma av krediter och behallningar pa sina bankkonton i redovisningen mot
underlag fran banker ar en viktig rutin for att sakerstalla att en myndighet uppfyller
kraven i FBF pa en tillforlitlig redovisning. Uppgifter om in- och utbetalningar ar
till hjalp for att stamma av behéliningar eller kreditutnyttjanden. Ar nagot fel i
dessa avstamningar ar det ofta en indikation pa att nagot annat ar fel i
redovisningen. Myndigheterna kan dock hdmta nddvéndiga uppgifter for denna
avstamning direkt fran SIBS och fran ramavtalsbankerna. Uppgifterna behover

2 Prop. 2005/06:1, Finansdepartementet, Budgetpropositionen for 2006, utgiftsomrade 2, s. 79-80.
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alltsa inte finnas i Hermes for att myndigheterna ska kunna gora dessa
avstamningar. Aven 6vriga uppgifter i betalningsavstamningen kan hamtas fran
SIBS.

3.1.4 Anvandning av uppgifter i betalningsavstamning hos ESV

Information om betalfléden, in- och utbetalningar samt behallningar finns i flera
produkter som ESV tar fram, sésom manadsutfall, utfall for statens budget, statens
konsoliderade resultat- och balansrdkning samt i nationalrdkenskaperna. Att
myndigheterna stdmmer av sina betalningsfléden och saldon ar viktigt for alla
dessa produkter. Numera anvénds inte betalningsavstamning i Hermes i
framtagandet av nagon av dessa produkter.

3.1.5 Problembeskrivning

For att uppfylla kravet pa inrapportering av betalningsavstamningar enligt 26 §
ESVFA 2022:2, behéver myndigheterna ha sarskilda administrativa rutiner samt
avsétta resurser for att rapportera informationen i Hermes. Detta innebdr ett
merarbete hos myndigheterna utdver dvriga administrativa uppgifter.

Aven hos ESV medfor bestammelsen att resurser behdver avsattas for
administration av inrapporteringskravet trots att den information som framkommer
genom rapporteringen av betalningsavstamningar inte ar en forutsattning i den
verksamhet ESV bedriver.

3.2 Efterstravad forandring

Syftet ar att minska det administrativa merarbetet for bade myndigheterna och ESV
som foljer av det kvartalsvisa rapporteringskravet av betalningsavstamningar i
Hermes, samtidigt som en hog kvalitet av redovisningen av betalningsfléden och
behallningar bibehalls.

3.3 Lésningsalternativ

3.3.1 Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Myndigheter ska idag kvartalsvis rapportera uppgifter om de avstimningar av
konton for betalningar som myndigheten gjort i enlighet med 36 8§ ESVFA 2022:2.
Om ingen atgard vidtas kommer rapporteringsskyldigheten kvarsta. Myndigheter
behdver ha rutiner och avsétta resurser for att uppfylla rapporteringskravet som
innebér att tid tas i ansprak som skulle kunna anvandas for andra uppgifter. Aven
hos ESV innebar rapporteringen att resurser maste avsattas for det administrativa
arbete som foljer av rapporteringskravet.

ESV bedomer darfor att alternativet att ingen atgard vidtas inte ar den lampligaste
I6sningen.
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3.3.2 Regleringsalternativ

Minskat antal rapporteringstillfallen

Ett regleringsalternativ for att minska det administrativa arbetet bade for
myndigheterna och for ESV kan vara att minska antalet rapporteringstillfallen. |
stallet for kvartalsvis rapportering, dvs. fyra ganger per ar som idag, skulle en
arsvis rapportering, dvs. 1 gang per ar, kunna vara ett alternativ. Inrapporteringen
skulle lampligen gdras i samband med myndigheternas rapportering av
helarsbokslutet. Det skulle innebéara att ESV bibehaller viss kontroll av
myndigheternas betalningsavstdmningar, samtidigt som det administrativa arbetet
totalt skulle minska.

ESV anvénder inte den information som framkommer vid rapporteringen av
betalningsavstamningarna. ESV har dessutom inte nagon kontrollerande funktion
vad géller betalningsavstdmningarnas kvalitet och korrekthet utan &r endast
radgivande.

ESV bedomer darfor att minskat antal rapporteringstillfallen inte ar en lamplig
16sning.

Upphava krav pa rapportering av betalningsavstamningar
Ett annat alternativ &r att kravet pa rapportering av avstamningar av konton i 26 §
ESVFA 2022:2 for betalningar helt tas bort.

ESV anvénder som konstaterats inte den information som framkommer vid
rapporteringen av betalningsavstamningarna och ESV har inte nagon
kontrollerande funktion vad géller betalningsavstdmningarna.

Kravet att myndigheterna I6pande ska stimma av kontoutdrag eller andra underlag
avseende samtliga kassarorelser mot bokforingen samt utreda och atgérda
eventuella differenser galler fortsatt enligt 36 § ESVFA 2022:2. Det ar alltsa inte
rapporteringsskyldigheten utifran 26 § ESVFA 2022:2 i sig som ligger till grund
for att avstdmning av betalningar ska goras. ESV beddmer darfor att risken for
bristande avstdmningar av betalningar hos myndigheterna om kravet upphavs ar
liten, da kravet pa betalningsavstamning som sadant kvarstar.

Sammanfattningsvis bedomer ESV att kravet pa inrapportering av
betalningsavstdmningen i Hermes kan upphora.

34 Konsekvensanalys

Enligt 36 § ESVFA 2022:2 ska samtliga kassardrelser |I6pande stammas av mot
bokforingen. Avstamning av betalningsfléden, behallningar och krediter &r en
viktig rutin som en del i myndigheternas arbete for att sakerstalla att redovisningen,
och som féljd darav aven rapporteringen till statsredovisningen, ar korrekt.

Myndigheter &r utver detta skyldiga att, enligt 22 § FBF, utforma rutiner sa att en
tillforlitlig redovisning framjas. Detta innebér att dven utan ett krav pa rapportering
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av betalningsavstdmningar i Hermes ar myndigheterna skyldiga att sékerstélla att
redovisningen av betalningsfloden och behallningar ar korrekta. ESV bedomer
darfor att detta sdkerstéller att kvaliteten i rapporteringen till statsredovisningen
bibehalls.

Ett upphéavande av kravet pa rapportering av betalningsavstamningar medfor
minskad administrativ belastning for myndigheterna i den statliga
redovisningsorganisationen. Aven for ESV som mottagare av rapporteringen
innebar upphavandet en minskad resursatgang.

I den man myndigheterna behover stod eller vagledning gallande redovisning och
avstamning av betalningsfloden, kvarstar ESV:s uppgift att ge stod till
myndigheterna i den statliga redovisningsorganisationen.

Som en foljd av att rapporteringskravet om betalningsavstamningar i 26 8 ESVFA
2022:2 upphavs behover de allméanna raden om att dokumentation av avstamning
av betalningar for hela aret utgor rakenskapsinformation flyttas. De allmanna raden
placeras lampligen efter 36 § ESVFA 2022:2 som reglerar att betalningsavstam-
ningar ska dokumenteras. Darutéver medfér upphavandet att de hanvisningar till
26 8§ som finns i 15 och 27 88 ska tas bort. | allméanna rad till 21 § FBF tas punkt 4
om avstdmning av konton for betalningar bort.

3.4.1 Ikrafttrddande och informationsinsatser
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2026.

Det innebadr att rapportering av betalningsavstamningar ska goras for samtliga
kvartal for 2025. Sista rapporteringsdag for rapportering for fjarde kvartalet 2025 i
Hermes &r den 21 februari 2026.

ESV kommer att skicka ut beslutade foreskrifter till samtliga myndigheter i den
statliga redovisningsorganisationen. ESV kommer &ven att informera om
andringarna pa var webbplats, pa startsidan i Hermes och pa Stora
redovisningsdagen.

35 Bemyndigande

ESV har genom 23 § forordningen (2000:606) om myndigheters bokfdring
bemyndigande att meddela de foreskrifter som behdvs for tillampningen av
forordningen.

3.6 Kommuner, regioner och Europeiska unionen
Bestdmmelserna i foreskriftsforslaget ror inte kommuner eller regioner.

Foreskriftsforslaget berdr inte omraden som ar reglerade i EU-ratten. ESV gor
beddmningen att forslaget overensstdammer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU.
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3.7 Regelradets yttrande och regeringens medgivande
Regelradets granskning

Regelradet &r enligt 17 § férordningen (2009:145) med instruktion for
Tillvéxtverket ett sarskilt beslutsorgan med uppdrag att yttra sig éver
konsekvensutredningar som upprattats i enlighet med foérordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar och som har legat till grund for ett forslag till foreskrifter
som kan fa effekter av betydelse for foretag.

ESV bedomer att det aktuella regelforslaget inte kan fa effekter av betydelse for
foretag och att Regelradets granskning darfor skulle sakna betydelse i drendet. ESV
avstar darfor i enlighet med 13 § tredje stycket 1 férordningen om
konsekvensutredningar fran att ge Regelradet tillfalle att yttra sig.

Regeringens medgivande

ESV bedomer att tillampningen av de foreslagna foreskrifterna inte kommer att
leda till sadana inte ovasentligt 6kade kostnader for staten, kommuner eller
regioner att medgivande av regeringen kravs enligt 14 § férordningen om
konsekvensutredningar.

3.8 Utvardering av konsekvenser av forslagen

ESV avser att folja upp fragor som inkommit om upphavandet efter det fjarde
kvartalet 2025, som dr det forsta tillfallet nér kravet inte langre tillampas. ESV
foljer sedan I6pande upp fragestallningar som uppkommer for att bedoma om
upphorandet av betalningsavstamningskravet uppnatt sitt syfte.

3.9 Forslag till andring av Ekonomistyrningsverkets foreskrifter
och allmanna rad (ESVFA 2022:2) om myndigheters
bokféring

Nuvarande lydelse

En myndighet som &r bokforingsskyldig enligt
2 § forordningen (2000:606) om myndigheters
bokforing ska vara ansluten till den statliga
redovisningsorganisationen och rapportera
information till statsredovisningssystemet i
enlighet med 15-26 88. Den redovisnings-
information som rapporteras ska dverensstadmma
med myndighetens egen redovisning. Kravet pa
att en myndighet ska vara ansluten till den statliga
redovisningsorganisationen galler om inte
Ekonomistyrningsverket beslutat ndgot annat.

29 Senaste lydelse ESVFA 2023:3.

Foreslagen lydelse

En myndighet som &r bokforingsskyldig enligt
2 § forordningen (2000:606) om myndigheters
bokfoéring ska vara ansluten till den statliga
redovisningsorganisationen och rapportera
information till statsredovisningssystemet i
enlighet med 15-25 88. Den redovisnings-
information som rapporteras ska Gverensstamma
med myndighetens egen redovisning. Kravet pa
att en myndighet ska vara ansluten till den statliga
redovisningsorganisationen galler om inte
Statskontoret beslutat annat.
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Myndigheten ska rapportera péa de koder
(nomenklatur) for indelning av statens budget
som foljer av regleringsbrev, annat beslut av
regeringen eller beslut av Ekonomistyrningsverket
samt de statliga inrapporteringskoder (S-koder)
som beslutas sarskilt av Ekonomistyrningsverket.
For annan information &n redovisnings-
information som ska rapporteras enligt dessa
foreskrifter ska myndigheten anvéanda de format
och de bendmningar som framgar av
statsredovisningssystemet.

Andringar av en myndighets redovisnings-
principer, som kan paverka den statsfinansiella
information som myndigheten rapporterar enligt
15-26 88, ska omgaende anmalas skriftligt till
Ekonomistyrningsverket.

Myndigheten ska rapportera till
statsredovisningen de datum som
Ekonomistyrningsverket har beslutat.

Ekonomistyrningsverket kan besluta om
andring av tidigare beslutat datum for
inrapportering.
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Konsekvensutredning

Myndigheten ska rapportera pa de koder
(nomenklatur) for indelning av statens budget
som foljer av regleringsbrev, annat beslut av
regeringen eller beslut av Statskontoret samt de
statliga inrapporteringskoder (S-koder) som
beslutas sérskilt av Statskontoret. Fér annan
information &n redovisningsinformation som ska
rapporteras enligt dessa foreskrifter ska
myndigheten anvanda de format och de
benamningar som framgar av
statsredovisningssystemet.

Andringar av en myndighets redovisnings-
principer, som kan paverka den statsfinansiella
information som myndigheten rapporterar enligt
15-25 88, ska omgaende anmalas skriftligt till
Statskontoret.

Myndigheten ska rapportera till
statsredovisningen de datum som Statskontoret
har beslutat. Statskontoret kan besluta om &ndring
av tidigare beslutat datum for inrapportering.

Allménna réad till 21 § férordningen (2000:606)
Statsredovisningssystemet &r en del av statens informationssystem Hermes. | informationssystemet
Hermes registrerar Regeringskansliet regleringsbrev och 6vriga beslut om tilldelning, omdisponering eller
indragning av dispositionsrétt till anslag. Myndigheterna hamtar normalt information om tillgéngliga

anslag direkt ur systemet.

Om myndigheten beslutar att i arsredovisningen avvika fran uppgifterna om tillgangliga medel i
statsredovisningssystemet, kan detta vara ett forhallande av vasentlig betydelse som myndigheten ska
lamna information om enligt 2 kap. 4 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Om de slutliga utfallsuppgifterna i
statsredovisningssystemet for budgetaret
avseende redovisning mot anslag och
inkomsttitlar eller betalningar inte
Overensstammer med myndighetens beslutade
arsredovisning, bor myndigheten s snart
avvikelsen konstaterats anméla detta till
Ekonomistyrningsverket i sarskild skrivelse. P&
samma satt bor annan avvikelse anmélas om den
ar av vasentlig betydelse.

Ekonomistyrningsverket beslutar arligen datum
for inrapportering till statsredovisning avseende
bland annat féljande:

1. Rapportering varje manad.

2. Rapportering varje kvartal.

3. Rapportering for helt ar (bokslut och
arsskifte).

Om de slutliga utfallsuppgifterna i
statsredovisningssystemet for budgetaret
avseende redovisning mot anslag och
inkomsttitlar eller betalningar inte
Overensstammer med myndighetens beslutade
arsredovisning, bor myndigheten sa snart
avvikelsen konstaterats anméla detta till
Statskontoret i sarskild skrivelse. P4 samma sétt
bor annan avvikelse anmélas om den &r av
vasentlig betydelse.

Statskontoret beslutar arligen datum for
inrapportering till statsredovisning avseende
bland annat féljande:

1. Rapportering varje manad.

2. Rapportering varje kvartal.

3. Rapportering for helt ar (bokslut och
arsskifte).
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4. Avstdmning av konton for betalningar.

Schema dver alla inrapporteringsdatum Senast den 30 juni aret fore utfallsaret
publiceras pa Ekonomistyrningsverkets webbplats publicerar Statskontoret en sammanstélining dver
senast den 30 juni aret fore utfallsaret. alla inrapporteringsdatum pa myndighetens

webbplats.
26 §%

Myndigheten ska kvartalsvis rapportera
uppgifter om de avstdmningar av konton for
betalningar som myndigheten gjort i enlighet med
36 8. Myndigheten ska rapportera avstamnings-
uppgifter for samtliga betalningsvégar.

Ekonomistyrningsverket kan om det finns
sarskilda skal besluta att uppgifterna ska
rapporteras pa annat satt.

Allmanna rad till 21 § férordningen (2000:606)
Dokumentation av avstdmning av betalningar
for hela rakenskapsaret utgor rakenskaps-
information enligt 3 § 4 a férordningen
(2000:606) om myndigheters bokforing.

278§
Bestdammelserna i 18 8 (Rapportering varje Bestammelserna i 18 § (Rapportering varje
kvartal) och i 26 § (Avstdmning av konton for kvartal) géller inte for affarsverk.
betalningar) géller inte for affarsverk.

Allmanna rad till 22 § férordningen (2000:606)
Dokumentation av avstdmning av betalningar
for hela rakenskapsaret utgor rakenskaps-
information enligt 3 § 4 a forordningen
(2000:606) om myndigheters bokféring.

3.10 Kontaktperson
Joulia Cerdn, utredare
joulia.ceron@esv.se

08-690 44 12

30 Senaste lydelse ESVFA 2023:3.
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