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FORORD

Forord

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2017 Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag
att analysera och beddma om principerna for redovisning av statens
tjanstepensionsskuld bor forandras i syfte att dstadkomma lampliga anpassningar till
den nya redovisningsstandarden IPSAS 39. | den hér rapporten redovisar ESV
resultatet av denna utredning.

| detta arende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Expert Anne-Marie Ogren
har varit foredragande. | uppdraget har expert Ingemar Harneskog och utredare
Ulrica Sandstedt deltagit. | den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Pia
Heyman och enhetscheferna Anne Bryne och Kristina Johansson deltagit.
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1 Sammanfattning

1.1 Bakgrund

Fran och med 2018 galler en ny internationell redovisningsstandard for redovisning
av tjanstepensionsskulder i offentlig sektor, IPSAS 39. Standarden berér dven andra
fragor om ersattningar till anstéallda an férmansbestamda pensionsplaner, men dessa
berdrs inte i denna rapport. Regeringen har i regleringsbrevet for 2017 gett ESV ett
utredningsuppdrag mot bakgrund av den nya redovisningsstandarden. Uppdraget
innebdr att analysera och bedéma om principerna for redovisning av statens
tjanstepensionsskuld bor forandras i syfte att dstadkomma lampliga anpassningar till
den nya redovisningsstandarden.

Statens tjanstepensionsverk (SPV) redovisar statens tjanstepensionsskuld. Av den
totala tjanstepensionsavsattningen i arsredovisningen for staten 2016 pa cirka 233
miljarder kronor, utgdrs drygt 223 miljarder kronor eller nara 96 procent av
totalbeloppet av den skuld som SPV redovisar. De tre affarsverken Luftfartsverket,
Svenska kraftnat och Sjofartsverket samt Riksdagsforvaltningen redovisar resten av
statens tjanstepensionsskuld i sina respektive balansrékningar. Vid sidan av dessa
pensionsskulder finns det mindre belopp (ca 0,3 procent av den totala skulden) som
framst galler delpensioner hos vissa myndigheter.

Efter fordndringar i SPV:s metod for redovisning av tjdnstepensionsskulden tillampas
sedan nagra ar en sarskild ordning med omrékning enligt en sa kallad
trogrorlighetsmodell av tjanstepensionsskulden i arsredovisningen for staten.
Modellen innebdr att den del av kostnaden for tjanstepensionerna i resultatrakningen
som beror pa ranteantaganden i de forsakringstekniska grunderna, endast paverkas i
begransad omfattning varje ar. Det betyder ocksa att skuldbeloppet i
arsredovisningen for staten inte dverensstimmer med de konsoliderade
myndigheternas pensionsskulder. Denna ordning infordes for att inte kortsiktiga
forandringar i ranteantaganden i grunderna skulle fa orimligt stora konsekvenser for
statens resultatrakning, med kraftiga svangningar for arets 6ver- eller underskott som
ar svara att forklara for arsredovisningens anvandare.

Svenska staten foljer internationella standarder for finansiell redovisning nér det
bedéms lampligt och rimligt. Detta gors mot bakgrund av de styrbehov och dvriga
omstandigheter som géller i Sverige. | den héar rapporten redovisar ESV sin
beddmning av vilka forandringar som &r lampliga for redovisningen av
tjdnstepensionerna i arsredovisningen for staten och hos berérda statliga myndigheter
med hansyn till den nya standarden.
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1.2 ESV:s beddmningar

ESV beddmer att den del i den nya internationella standarden, IPSAS 39, som berér
redovisning av forsékringstekniska omvarderingar av pensionsskulden, bor tillampas
i staten. Reglerna i IPSAS 39 galler for redovisningsenheter som redovisar en egen
pensionsskuld i sin balansrékning. Statens egen tjanstepensionsskuld redovisas i
arsredovisningen for staten och darfor bedomer ESV att standarden bor tillampas i
staten. Standarden har ocksa en béattre metod for att uppna syftet att begransa
resultateffekter pa grund av svangningar i de forsakringstekniska grunderna an den
nuvarande trogrorlighetsmodellen. Enligt IPSAS 39 ska pensionsavsattningen alltid
tas upp till den fulla skuld som beréknas enligt de férsakringstekniska
berdkningsgrunderna. Det betyder att avsattningsbeloppet kommer att fluktuera
kraftigare an tidigare mellan aren. For att delvis mildra resultateffekten av
forandringarna har man infort principen att resultateffekten av forsékringstekniska
omvarderingar redovisas direkt mot det egna kapitalet i balansrakningen. |
arsredovisningen for staten innebér det att forandringar redovisas direkt mot
nettoférmdgenheten i balansrédkningen. De forsakringstekniska omvarderingarna
beror till storsta delen pa forandringar i ranteantagandet och effekten av dessa ska
darmed inte alls paverka resultatrakningen.

Enligt standarden ska ocksa pensionsskulden berdknas enligt den sa kallade Project
Unit Credit Method, i fortséttningen benamnd PUCM-metoden, som innebar att
hé&nsyn ska tas till bland annat framtida férandringar i personalsammanséttning och
I6ner. Denna metod Gverensstammer inte med den intjanandemodell som géller
enligt det statliga kollektivavtalet och som innebar att skulden byggs upp successivt
av faktiskt intjanad pension. Att redovisa skulden beréknad enligt PUCM-metoden
skulle enligt ESV inte ge en réttvisande bild av tjanstepensionsskulden i staten och
denna metod boér darfor inte inforas. Sverige ar dessutom for den statliga sektorn inte
i nuldget bundet av att anpassa sig till internationella redovisningsstandarder. ESV
och darefter regeringen har tidigare tagit stallning till att endast géra anpassningar i
den man det ar lampligt och rimligt. Anpassningen bor utga fran statsmakternas
behov av styrning.

ESV bedomer att den pensionsskuld som redovisas i arsredovisningen for staten bor
berdknas pa samma satt som den forsakringstekniska avsattning som redovisas i
SPV:s pensionsrorelse. Daremot bor reglerna om redovisning av forsakringstekniska
omvarderingar i IPSAS 39 inte tillampas i SPV:s arsredovisning eftersom skulden i
denna arsredovisning inte rér SPV:s egna anstallda och darmed &r IPSAS 39 inte
tillamplig. Det betyder att de forsékringstekniska omvérderingar som idag redovisas i
SPV:s resultatrakning aven i fortsattningen bor redovisas pa det sattet.

De tre affarsverken, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Svenska kraftnét, redovisar
sina egna pensionsataganden i balansrakningen. ESV bedomer darmed att
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affarsverken omfattas av reglerna i IPSAS 39. For Luftfartsverket finns dock pa kort
sikt hinder for att forandra deras redovisning. Om pensionskostnaderna inte syns i
resultatrakningen, kan det forsvara mojligheterna for Luftfartsverket att fa tackning
for pensionskostnaderna vid berdkningen av luftfartsavgifterna. Luftfartsavgifterna
finansierar 6vervagande del av Luftfartsverkets verksamhet och beslutas inom EU for
flerariga referensperioder. Den nuvarande referensperioden pagar till och med 2019.
ESV beddmer darfor att det inte bor vara aktuellt att infora de forandrade principerna
fore 2020 for Luftfartsverkets del. ESV anser att 6vervdgande skél talar for att de tre
affarsverken ska tillampa enhetliga principer, och att darfor aven Svenska kraftnét
och Sjofartsverket bor behalla nuvarande metoder fram till och med 2019.

Riksdagsforvaltningen redovisar ocksa det egna pensionsatagandet i balansrakningen
och dérmed blir IPSAS 39 tillamplig. ESV:s bedémning &r att Riksdagsforvaltningen
bor andra principer redan 2018. Det betyder att myndigheten gor en anpassning av de
forsakringstekniska grunderna och 6vergar till metoden med redovisning av
omvarderingar direkt mot egna kapitalet. Det forutsatter dock ett beslut av
Riksdagsforvaltningen, som inte & en myndighet under regeringen. Enligt de
uppgifter som ESV fatt under arbetets gang finns det inget som tyder pa att detta
skulle vara problematiskt for myndigheten.

1.3 ESV:s forslag

ESV foreslar att principen enligt IPSAS 39, att redovisa forsakringstekniska
omvarderingar av statens tjanstepensionsskuld direkt mot nettoférmdgenheten (eget
kapital) i arsredovisningen for staten, infors i arsredovisningen for 2018. Standarden
trader i kraft 2018 och den konsoliderade nivan ar den som har storst betydelse for
beslut och uppfoljning. Det innebér i denna del att arsredovisningen for staten far en
metod som har stdd i internationella standarder.

Redovisningen av SPV:s pensionsrorelse i SPV:s arsredovisning kvarstar i allt
vasentligt ofdrandrad. Eftersom den forsakringstekniska avsattningen avser pension
till andra an SPV:s egna anstallda &r IPSAS 39 inte tillamplig fér myndighetens
arsredovisning. Marginella justeringar av tillaggsupplysningar och en extra rad i
resultatrakningen bor 6vervagas.

ESV star fast vid sin tidigare beddmning (se avsnitt 3.2 nedan) att PUCM-metoden
inte ska inforas i staten. PUCM-metoden har sin utgangspunkt i andra pensionsavtal
an de som &r vanliga i Sverige och som géller i staten i Sverige.

De tre affarsverken bibehaller sina nuvarande redovisningsprinciper for 2018 och
2019. Fran och med 2020 bor de forsakringstekniska grunderna for de tre
affarsverken anpassas till de grunder som SPV tillampar for pensionsrorelsen. Det
forutsatter beslut av SPV:s styrelse och ESV rekommenderar att SPV fattar ett sadant
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beslut fore 2020. ESV ser det inte som lampligt att forsla en férordningsandring som
inskranker ratten for SPV:s styrelse att besluta i denna fraga, men utgar fran att ett
sadant beslut &nda kan fattas fore 2020. Affarsverken bor for 2020 aven odverga till
att redovisa forsékringstekniska omvarderingar direkt mot det egna kapitalet.

Under 2018 och 2019 raknas affarsverkens skulder om i arsredovisningen for staten
sd att de forsakringstekniska grunderna 6verensstammer med dem som galler for
SPV:s pensionsrorelse. Dessutom ska effekten av omvérderingar i resultatrdkningen
foras om sa att den redovisas direkt mot nettoférmégenheten i balansrakningen i
arsredovisningen for staten.

Luftfartsverket bor till 2020 ha utrett och forsokt 16sa problemen med avgifterna. Om
det trots sadana atgarder inte skulle vara méjligt att 16sa dessa problem, foreslar ESV
att de bada andra affarsverken anda genomfor forandringarna i arsredovisningen
2020. Det &r inte langsiktigt rimligt att ha kvar gamla metoder utan starka skal.

Riksdagsforvaltningen &r inte en myndighet under regeringen och beslutar
sjalvstandigt om sina forsakringstekniska grunder. | fraga om redovisningsmetod for
tjanstepensionsskulden foljer dock myndigheten ESV:s foreskrifter och allmanna rad
till férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB). ESV
anser att Riksdagsforvaltningen bor ga over till att anvanda samma
berakningsgrunder som SPV har for sin pensionsrérelse och éven folja IPSAS 39
ifrdga om redovisningen av forsakringstekniska omvarderingar fran och med 2018.
Riksdagsforvaltningen bor inom ramen for sitt administrationsavtal med SPV besluta
att anvanda samma berékningsgrunder som SPV anvénder for pensionsrorelsen.
Undantag kan galla vissa forsakringstekniska detaljfragor.

Om myndigheten inte fattar beslut enligt denna rekommendation anser ESV att
omrakning av Riksdagsforvaltningens skuld ska goras i arsredovisningen for staten
pa motsvarande satt som for affarsverken.

ESV:s forslag till framtida redovisning av statens tjanstepensionsskuld innehaller,
som framgar ovan, inget forslag till forordningsandringar. ESV kommer daremot att
ta fram foreskrifter och allmanna rad till FAB om att redovisa resultateffekten av
omvarderingar i de forsakringstekniska grunderna direkt mot eget kapital for de
myndigheter som redovisar en pensionsskuld for egna anstallda i sin balansrakning.

Arsredovisningen for staten uppréttas med de statliga myndigheternas
arsredovisningar som grund mot bakgrund av 11 § forordningen (2011:231) om
underlag for arsredovisning for staten och med information som rapporterats sarskilt
till statsredovisningen. Principerna for att vardera och klassificera intékter och
kostnader samt tillgangar och skulder utgar dérfor fran bestammelserna i FAB. Detta
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framgar aven av en formulering i redovisningsprinciperna i arsredovisningen for
staten. De planerade foreskrifterna i FAB kommer dérfor dven att paverka
redovisningen i arsredovisningen for staten. Tillsammans med slutsatserna i denna
rapport blir dessa regelandringar saledes vagledande for redovisning av statens
tjanstepensionsskuld i arsredovisningen for staten.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

I juli 2016 beslutade International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB) om en ny redovisningsstandard for bland annat tjanstepensionsskuld i
offentlig sektor. Den nya standarden, som benamns IPSAS 39 (och som ersatter
IPSAS 25), tradde i kraft den 1 januari 2018. IPSAS 39 ligger mer i linje med IAS 19
(International Accounting Standards) Ersattningar till anstéllda, som &r en
redovisningsstandard inom den privata sektorn. En nyhet i IPSAS 39 innebar bland
annat att forandringar som galler omvarderingar i forsékringstekniska antaganden for
tjanstepensionsataganden som redovisas som egna pensionsavsattningar i
balansrakningen, inte ska redovisas 6ver myndighetens resultatrakning utan enbart
som en forandring i eget kapital.

Tjanstepensionsplaner kan vara antingen formansbestamda eller premiebestdamda. En
formansbestamd plan betyder att den anstéllde ar lovad en viss forman genom att
tjinstepensionen kommer att utbetalas med en viss procentsats, vanligen av den
anstalldes slutlon. Den anstéllde vet alltsa i forvag ungefar hur stor tjanstepensionen
kommer att bli.

En premiebestdmd plan innebadr att arbetsgivaren har bundit sig till att Iépande
inbetala en viss procentsats av den anstélldes 16n till ett livforsakringsbolag. Vad den
anstillde sedan fér i tjinstepension beror i detta fall av hur ”bra” det valda
livforsakringsholaget varit pa att forvalta de inbetalda pensionspremierna.

Det statliga tjanstepensionsavtalet PA 16 ar till stor del fortfarande en
formansbestamd pensionsplan. Alla anstéllda i staten som ar fodda fore 1988 har till
overvagande del en formansbestamd pensionsplan. For anstallda fodda fran och med
1988 ar dock alderspensionen i det statliga tjanstepensionsavtalet forandrad till att
vara enbart premiebestdmd. Sjukpensionen och efterlevnadpension ar fortfarande
formanshestamda, men dessa utgor en liten del av den totala tjanstepensionen. For
anstallda fodda efter 1988 betalas alltsa en pensionspremie lopande till olika
livforsakringsbolag som de anstallda kan vélja emellan. Det betyder att den statliga
tjanstepensionsskulden, som avser férmansbestamd pension, successivt kommer att
minska och sa smaningom néstan forsvinna helt. Det ar skulden for formansbestamd
pension som redovisas som avséattningar for pensioner och liknande forpliktelser i
arsredovisningen for staten.

2.2 ESV:s uppdrag

Regeringen har i regleringsbrevet for 2017 gett ESV ett utredningsuppdrag mot
bakgrund av den nya redovisningsstandarden (IPSAS 39).
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Uppdraget innebar att analysera och bedéma om principerna for redovisning av
statens tjanstepensionsskuld bor forandras i syfte att astadkomma lampliga
anpassningar till den nya redovisningsstandarden. Samrad ska ske med Statens
tjanstepensionsverk, Affarsverket svenska kraftnat, Luftfartsverket och
Sjofartsverket. Myndigheten ska I6pande informera Regeringskansliet
(Finansdepartementet). Eventuella forslag till forordningséandringar med anledning av
uppdraget ska lamnas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 15 februari
2018.

Om inga forordningsandringar foreslas finns inget exakt slutdatum for utredningen
angivet. ESV har mot bakgrund av att standarden ar avsedd att tillampas fran och
med 2018 sett det som onskvart att oavsett detta ta stallning i de berérda fragorna
fore den 15 februari. Dérefter kommer det att finnas en del praktiska
genomfdrandefragor att hantera, men de ar inte pa samma satt av principiell natur.

2.3 Syfte och mal

Syftet med utredningen ar att beddma om och i vilken omfattning anpassning ska ske
av det statliga regelverket till de internationella reglerna foér redovisning av
pensionsskulden.

Forutom att principiellt anpassa statens redovisning till internationell standard for
offentlig sektor nar det ar lampligt och rimligt, &r ett mal med utredningsarbetet att fa
en enhetlig hantering av redovisning av statens pensionsskuld i saval
arsredovisningen for staten som i respektive myndigheters arsredovisningar. Darmed
blir statens hantering av redovisningen mer effektiv.

Vidare ser ESV dven att utredningen kan leda till effektivare hantering genom att
SPV inte langre i samband med bokslut ska behéva gora dubbla berékningar av
tjanstepensionsskulden for SPV, de tre affarsverken samt Riksdagsforvaltningen.

2.4 Tolkning och avgréansningar

Tjanstepensionsplaner kan vara bade formansbestamda och premiebestamda. De
internationella redovisningsstandarderna for redovisning av ersattningar till anstallda,
IAS 19 och IPSAS 39, beskriver redovisningsprinciper for bada dessa olika typer av
tjanstepensionsplaner och dven andra erséttningar till anstallda &n pensioner. Inom
ramen for det har uppdraget avgransar vi oss till att enbart utreda den del av IPSAS
39 som ror formanshaserade pensionsplaner vilket vi bedomer &r i linje med
regeringens uppdrag. Vi har inte heller analyserat de upplysningskrav som géller for
formansbestamda pensionsplaner i IPSAS 39.

11
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2.5 Anpassning till internationella standarder

Som bakgrund till évervagandena i kapitel 3 och 4 bor tidigare stallningstaganden
ifrdga om anpassning till internationella standarder for redovisning namnas. ESV
genomforde under 2012 en jamforelse med internationella standarder pa regeringens
uppdrag. | rapporten (ESV 2012:40, sid.7) foreslog ESV att staten inte dvergar till
IPSAS-regelverket fullt ut, men att en 6kad anpassning bor goras, forutom i de fall
déar det ar olampligt eller orimligt. Vidare ansag ESV att anpassningen skulle "utga
frén statsmakternas behov av styrning i forsta hand” (sid. 44).

Regeringen anslot sig till detta synsétt och har informerat riksdagen om inriktningen
vid flera tillfallen. Regeringen slog fast i rsredovisningen for staten for 2012
(regeringens skrivelse 2012/13:101, sid. 24) att Regeringen anser, i likhet med ESV,
att staten inte bor dverga till att tillampa IPSAS regelverket fullt ut. En 6kad
anpassning av det statliga regelverket till IPSAS bor dock goras, liksom hittills har
skett, nédr det bedéms lampligt och rimligt.” I budgetpropositionen 2014 (prop.
2013/2014:1, sid. 675) aterkom regeringen och skrev ifrdga om anpassning av det
statliga regelverket till IPSAS att ”Regeringen har som ambition att astadkomma
lampliga anpassningar och forandringar i det statliga regelverket.”

Darefter aterkom regeringen pa nytt hosten 2015 i skrivelse till riksdagen (skr.
2015/16:42, sid. 4) och informerade om att regeringen under de senaste aren i
samarbete med ESV bedrivit ett arbete for att anpassa det statliga regelverket.
Regeringen angav att ”Anpassningen har skett i den omfattning det har bedomts
lampligt och rimligt. Detta arbete har bl.a. resulterat i andringar i férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Regeringen anser alltjamt att
staten inte bor 6verga till att tillampa IPSAS-regelverket fullt ut.”

Det finns saledes en tydlig linje i regeringens anpassningsarbete, som sammanfaller
med ESV:s standpunkt och som har statt fast under de senaste fem aren. Riksdagen
ar informerad och har inte haft synpunkter pa regeringens inriktning.

2.6 Genomfdrande

ESV:s utredning har bedrivits i en arbetsgrupp bestaende av Anne-Marie Ogren
(projektledare), Ulrica Sandstedt och Ingemar Harneskog.

26.1 Intervjuer och informationsinh&mtning

Arbetsgruppen har besokt och intervjuat foretradare for SPV, bade chefaktuarie,
ekonomichef och ansvarig for den finansiella redovisningen. Under arbetets gang har
vi I6pande haft kontakt och avstamningar med dessa personer om olika sakfragor.
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Vi har &ven intervjuat foretradare for ekonomifunktionerna vid de tre affarsverken
for att klarldgga forutsattningarna for férandringar av deras redovisning.

Att ta fram forslag som ror Riksdagsforvaltningens redovisning omfattas inte av
regeringens uppdrag, eftersom Riksdagsforvaltningen inte & en myndighet under
regeringen. Om det &r mojligt bedomer vi att redovisningen anda bor anpassas till
vad som galler for staten i 6vrigt. Darfor har vi intervjuat foretradare for den
administrativa avdelningen vid Riksdagsforvaltningen.

For att bedoma forutsattningarna ur nationalrékenskapernas synvinkel, har vi
intervjuat foretradare for nationalrakenskaperna vid SCB, dels deras metodexpert,
dels de ansvariga for berékningarna for den statliga sektorn.

Vi har dven tagit upp fragor om tillampningen av standarder pa pensionsomradet i
ESV:s redovisningsrad. Radet har diskuterat dessa fragor och lamnat vissa
synpunkter under hosten 2017.

2.6.2 Samrad

ESV har samratt om forslaget till denna rapport med SPV, Luftfartsverket,
Sjofartsverket och Svenska kraftnat.

SPV tillstyrker ESV:s forslag om att redovisa forsakringstekniska omvérderingar
direkt mot nettoférmogenheten i arsredovisningen for staten, och delar aven ESV:s
beddmning att PUCM-metoden inte &r [amplig att inféra. SPV noterar vidare att det
ar SPV:s styrelse som beslutar om berakningsgrunder for affarsverken, och att
styrelsen behover ta stallning till ESV:s rekommendation i den fragan.

Luftfartsverket, Sjofartsverket och Svenska kraftnat framfor inga invandningar mot
rapportens beskrivningar eller forslag i sina samradsyttranden.

13
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3 IPSAS 39 och dess tillamplighet i staten

International Public Sector Accounting Standards, IPSAS &r internationella
redovisningsstandarder som ar aktuella for offentlig sektor. De liknar till sin struktur
och sitt innehall de redovisningsstandarder som finns for naringslivet, IFRS och IAS
(International Financial Reporting Standards respektive International Accounting
Standards), med en del anpassningar for foreteelser som &r speciella i den offentliga
sektorn. Sedan tidigare har det funnits en standard for offentlig sektor som galler
redovisning av ersattningar till anstallda, IPSAS 25, Employee Benefits. Den har nu
ersatts av IPSAS 39.

IPSAS 39 tradde i kraft den 1 januari 2018. Den nya standarden gverensstimmer i
allt vasentligt med 1AS 19 som behandlar motsvarande omrade i storre utstrackning
an den tidigare IPSAS 25. Anledningen till att man tog fram en helt ny standard och
inte bara uppdaterade den befintliga IPSAS 25, var att man beddmt att de &ndringar
som foreslogs och som skulle kréavas for att fa mer 6verensstammelse med IAS 19,
var vasentliga.

3.1 IPSAS 39 jamfort med IPSAS 25 — vad har férandrats?

Redovisningsprinciperna enligt IPSAS 39 och IPSAS 25 for formanshestamda
pensionsplaner avser pensionsplaner dér en redovisningsenhet redovisar ett eget
pensionsatagande i sin balansrakning. Utgangspunkten ar alltsa att den
tjanstepensionsskuld som redovisas i balansrakningen enbart avser
redovisningsenhetens egna anstéllda. Med formansbestamda pensionsplaner avses
hér planer som leder till ersattningar efter avslutad anstallning. Detta &r en viktig
definition nér vi senare i rapporten redogér for de delpensionsavsattningar som finns
hos ett stort antal myndigheter.

Inom staten finns det fyra myndigheter som redovisar det egna pensionsatagandet i
balansrakningen. Det ar de tre affarsverken Luftfartsverket, Sjofartsverket och
Svenska kraftnat samt Riksdagsforvaltningen. Redovisningsprinciperna enligt IPSAS
39 for formansbestamda pensionsplaner blir darmed direkt tillampbara pa dessa fyra
myndigheter.

IPSAS 39 skiljer sig i de delar som berdrs i denna rapport fran IPSAS 25 pa
framforallt foljande punkter:

Redovisning och vardering

IPSAS 25 har tillatit offentliga myndigheter att skjuta upp redovisningen av vissa
aktuariella vinster och forluster som harror fran formansbestamda pensionsplaner
(korridormetoden). IPSAS 39 har tagit bort korridormetoden.
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Det &r vért att notera att korridormetoden har viss principiell likhet med den
trogrorlighetsmodell som anvants i rsredovisningen for staten de senaste aren. Med
korridormetoden kunde redovisningsenheten anvanda en metod for att ”mildra” de
beréknade skuldférandringarna. I IPSAS 39 &r principen att hela skulden, enligt de
aktuariella berékningarna, alltid ska redovisas i balansrakningen. Det betyder stdrre
fluktuationer av skulden mellan aren och darfor har man infort principen att den del
av forandringen av pensionsskulden som beror pd omvarderingar i berdkningen, inte
ska paverka arets resultat. Omvarderingseffekten ska istéllet redovisas direkt mot
eget kapital.

Den typen av modeller som pa kort sikt begransar effekten av ranteférandringar och
andra omvarderingar vid berékningen av skulden, finns darmed inte langre kvar i
nagon standard vare sig for den offentliga sektorn eller for foretagssektorn.

Presentation

IPSAS 39 tar bort de olika alternativ som har funnits och som galler presentationen
av aktuariella vinster och forluster som tidigare existerade under IPSAS 25. Detta
handlar om viss méjlighet att vélja mellan korridormetoden och att redovisa
aktuariella forandringar fullt ut.

Upplysningar

IPSAS 39 innebar utokade upplysningskrav for formansbestamda pensionsplaner
samt planer med flera arbetsgivare. Upplysningskraven har inte analyserats av ESV
inom ramen for detta uppdrag.

3.2 Project Unit Credit Method

Enligt IPSAS 39 (och dven IPSAS 25) ska formansbaserade
tjinstepensionsavsattningar berdknas enligt PUCM-metoden. Denna metod ska &ven
tillampas enligt 1AS 19.

PUCM-metoden innebdr bland annat att pensionsskulden ska berédknas genom en
uppskattning av de anstélldas forvantade slutlon och hansyn ska ocksa tas till
forvantad framtida personalomséttning. Det bygger pa att pensionsansvaret enligt
manga avtal internationellt ligger hos den sista arbetsgivaren for en viss anstalld. Vid
byte av arbetsgivare tar den nya arbetsgivaren éver ansvaret for hela
tjanstepensionen. Det ar darfor avgorande for skulden att gdra antaganden om i
vilken grad de anstéllda kommer att arbeta kvar hos sin nuvarande arbetsgivare.
Slutlénen eller 16nen mot slutet av den yrkesverksamma tiden &r avgtérande for
pensionens storlek, och darfor &r det ocksa avgorande vilka antaganden man kan gora
om slutlénen for de anstéllda.

15
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Denna berékningsmetod och dessa forutsattningar éverensstammer inte med den
intjanandemodell som &r beslutad enligt det statliga kollektivavtalet om
tjanstepension och som tillampas i staten av SPV. Avtalet innebdr att man tjanar in
till sin tjanstepension successivt. Den forsakringstekniska modell som SPV anvénder
for att berakna tjanstepensionsatagandet utgar ifran den aktuella lénen vid
bokslutstidpunkten. Atagandet nuvardesberaknas sedan med realrantan for den
langsta realobligationen och ingen hansyn tas till framtida personalomsattning eller
framtida I6ner. Pensionsavsattningen vid varje bokslutstidpunkt berdknas darmed pa
det som hittills tjanats in och utgar fran aktuell 16n.

PUCM-metoden anvands inte vid berakning av statens tjanstepensionsatagande i
arsredovisningen for staten och ESV ser ingen anledning till att &ndra pa den
principen. ESV beddmer att PUCM-metoden ger en mindre rattvisande bild av
statens tjanstepensionsatagande. Den skuld som raknas fram med metoden visar inte
den faktiska skulden eftersom det ingar faktorer i berakningsmetoden som inte
dverensstammer med den modell som galler enligt det statliga kollektivavtalet.

PUCM-metoden ar ocksa foreskriven enligt IAS 19, som tillampas av svenska
koncerner. For de svenska dotterbolag som ingar i en koncern, och som omfattas av
ITP-planen och Tryggandelagen, innebar denna berékningsmetod samma felaktiga
beddmning av pensionsatagandet som det vi menar skulle bli fallet for det statliga
tjanstepensionsatagandet. | de svenska dotterbolagen som ar anslutna till ITP-planen
finns pa motsvarande satt som inom det statliga avtalsomradet fribrevstekniken, som
innebdr att de anstéllda successivt tjanar in till sin pension. Att koncerner anda réaknar
om enligt PUCM-metoden kan forklaras med att koncernerna aven innehaller
utldndska bolag dar denna metod troligtvis ar mer rattvisande. For att kunna jamfora
tjanstepensionsskulderna inom och mellan olika internationella koncerner ar det
ocksa en forutsattning att alla bolags pensionsataganden raknas fram eller raknas om
enligt samma metod.

Nér det géller det statliga tjanstepensionsatagandet ser vi inget liknande
jamforelsemotiv vilket ar ytterligare ett argument for att PUCM-metoden inte bor
tillampas vid berdkning av den statliga tjanstepensionsskulden. ESV:s forslag till
anpassning till redovisningsprinciperna enligt IPSAS 39 kommer darfor inte att
innefatta PUCM-metoden. ESV gjorde redan 2012 i utredningen kring jamforelser
med internationella redovisningsstandarder stallningstagandet att anpassning till icke
bindande internationella redovisningsstandarder endast bor géras nar det ar lampligt
ur styrsynpunkt (se avsnitt 2.5). ESV bedomde i rapporten 2012 (sid 38) att ”’nagon
anpassning till denna berakningsmodell bor dérfor inte géras”. Denna bedémning
kvarstod i ESV:s rapport 2014:56 (sid 19). Skalen emot en anpassning kvarstar
fortfarande och en 6vergang till PUCM-metoden ar darfor inte lamplig.
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Om man déremot inom ramen fér EU-samarbetet framéver beslutar om bindande
gemensamma europeiska redovisningsstandarder (sa kallade EPSAS) som
foreskriver PUCM-metoden for formansbestamda pensionsplaner, maste aven
svenska staten anpassa sig till den. Det kan vara frdga om EPSAS eller eventuellt ett
antagande av IPSAS som helhet. Fram till ett eventuellt sddant beslut bor
tjinstepensionsskulden i staten berdknas enligt de principer som bést
dverensstammer med det svenska statliga tjanstepensionsavtalet.

17
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4 Overviganden for olika delar av statens
tjanstepensionsskuld

| detta kapitel beskriver vi forutsattningar och bedomningar for respektive delomrade
som ingar i statens tjanstepensionsskuld. Den statliga tjanstepensionsskulden i
arsredovisningen for staten 2016 uppgick till cirka 233 miljarder kronor. SPV:s
pensionsrorelses andel av den totala avsattningen uppgick till 223 miljarder kronor
eller ndra 96 procent av totalbeloppet. Affarsverkens andel uppgick till totalt cirka 6
miljarder och Riksdagsforvaltningens andel var cirka 3 miljarder kronor.

4.1 SPV:s pensionsrorelse

SPV ansvarar for statens pensionsrorelse, som omfattar de allra flesta statliga
myndigheter och dven nagra bolag och andra enheter. SPV:s pensionsrorelse
redovisas i ett eget avsnitt i resultatrdkningen som bendmns “Pensionsrorelsen”.
Detta avsnitt ingar inte normalt i den foreskrivna uppstallningsformen for
resultatrakning som galler for statliga myndigheter. ESV fattade ar 2000 ett sarskilt
beslut om uppstélliningsformen fér SPV:s resultatrdkning, som innebar att
myndigheten har detta sarskilda avsnitt i resultatrékningen.

I pensionsrorelsen hanteras finansieringen och utbetalningen av pensioner inom
statens budget. Pensionsrorelsen bestar av fyra grenar.

1. Forsakringsrorelsen, som omfattar pensioner och formaner till anstallda som
haft pensionsgrundande anstélining sedan 1997, och for vilka arbetsgivarna
har betalat in premier till SPV.

2. Aldre formaner, som omfattar pensioner till anstallda som slutat sin
anstéllning senast fore den 1 januari 1998.

3. Ovriga formaner, som omfattar pensioner till lokalanstalld personal,
forordnanden- och chefspensioner med mera.

4. Sarskild l6neskatt, som avser den skatt som respektive myndighet betalar pa
premier och formaner som redovisas inom forsakringsrorelsen.

41.1 Ska SPV:s pensionsrorelse anpassas till IPSAS 39?

Pensionsrorelsen paminner om forséakringsrorelser pa den privata marknaden, till
exempel den forsékringsrorelse som forsakringsbolaget Alecta bedriver med premier
fran arbetsgivare. Alecta forvaltar svenska foretags anstalldas tjanstepensionsplaner
enligt den sa kallade ITP-planen. Inom den privata sektorn har man beslutat att trots
att de anstallda i de privata bolagen omfattas av en formansbaserad pensionsplan sa
ses pensionsplanen ur féretagets synvinkel som ett premiebestdmt system. Foretaget
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betalar en premie till Alecta for de anstélldas rakning och dérefter 6vertar Alecta
ansvaret for den formansbestamda pensionen. Det betyder att den stora avséttning
som Alecta redovisar i sin balansrakning inte ses som Alectas egen pensionsskuld.
Man forvaltar bara en skuld och redovisar forvaltningstillgangar som avser detta
atagande.

Den pensionsrorelse som SPV bedriver liknar Alectas forsékringsrorelse. Det finns
dock en stor skillnad mellan SPV:s foérsakringsrorelse och Alectas forsakringsrorelse.
De premier som de statliga arbetsgivarna betalar in till SPV stannar inom staten fram
till det att antingen pension eller en annan forman betalas ut. Det sker inte heller
nagon fondering av de inbetalda premierna utan de redovisas mot en inkomsttitel pa
statens budget. Tillgangarna i SPV:s pensionsrorelse bestar av en fordran pa
statsverket. Det saknas alltsa sa kallade forvaltningstillgangar.

Daremot dr pensionsrorelsen uppsatt sa att den liknar en forsékringsrorelse pa privata
marknaden. Man beraknar en fiktiv kapitalavkastning med utgangspunkt i
marknadsrantan for tioariga statsobligationer. Det finns darutéver ytterligare en
annan hantering hos SPV an pa privata marknaden som handlar om hur avkastning
pa tillgangarna ska tillgodoraknas. | SPV:s pensionsrorelse justeras tillgangarna
arligen procentuellt lika mycket som pensionsskulden paverkas av andrad bruttoranta
i skuldgrunderna. Denna forandring av tillgangarnas varde &r en del av
kapitalavkastningen. Justeringen innebar att tillgangssidan och skuldsidan i SPV:s
balansrakning matchar varandra genom att de visar samma kanslighet for
forandringar i marknadsrantans niva.

Vart uppdrag &r att beddma om principen for redovisning av statens
tjanstepensionsskuld ska anpassas till de nya reglerna enligt IPSAS 39. |
utredningsarbetet har vi évervagt om staten ska tillampa delen i IPSAS 39 om att
redovisa den del av férandringen i forsakringstekniska berédkningar som avser
omvarderingar direkt mot eget kapital. Idag redovisas den i resultatrakningen. Hur
skulle det i sa fall paverka redovisningen i SPV:s resultatrakning och balansrakning?

Om den storsta delen av forandringen av forsakringstekniska avsattningen
(omvarderingen) skulle flyttas fran resultatrakningen till balansrakningen sa vore det
mycket ologiskt att ha kvar redovisningen av den fiktiva kapitalavkastningen i
resultatrakningen. D4 skulle ett stort dverskott uppsta i pensionsrorelsen. Darmed
skulle aven den fiktiva kapitalavkastningen behova flyttas och redovisas i eget
kapital i stéllet. I sa fall skulle redovisningen av hela SPV:s pensionsrorelse paverkas
och &ven andra férandringar skulle behtva 6vervégas.

De redovisningsprinciper i IPSAS 39 som avser férmansbestamda pensionsplaner
riktar sig till redovisningsenheter med ett eget pensionsatagande som redovisas som
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avséttning i balansrakningen. SPV:s forsékringstekniska avsattning i balansréakningen
avser statliga myndigheters pensionsataganden avseende formansbestamd
pensionsplan och ar darmed forutom en mycket liten andel inte SPV:s eget
pensionsatagande. | detta avseende ar SPV:s forsakringsrorelse valdigt lik den
livforsakringsrorelse som Alecta redovisar.

Privata foretag som via sina kollektivavtal &r anslutna till ITP-planen betalar oftast
premier till Alecta. ITP-planen &r en formansbaserad pensionsplan. Alecta har i detta
sammanhang definierats som “forvaltare” av den forsakringsrorelse som forvaltar
kapital for formansbestamd pension. Egentligen skulle alla arbetsgivare som betalar
premier till Alecta avseende den formansbestamda ITP-planen i sin balansrakning
redovisa ’sin egen” andel av den forsakringstekniska avsattningen och samtidigt
ocksa redovisa motsvarande andel av forvaltningstillgangarna hos Alecta som en
tillgang. Detta skulle bli en komplicerad redovisning for alla privata
foretag/arbetsgivare som betalar premier till Alecta. Inom den privata sektorn har
man kommit fram till att de premiebetalande foretagen klarar sig ifran denna
komplicerade redovisning av ’egna” pensionsskulder genom att i stéllet klassa den
formansbaserade ITP-planen som en premiebestamd plan. Darmed behdver de
betalande foretagen inte redovisa en egen pensionsskuld eller egna
forvaltningstillgangar i sina balansrakningar. I stallet ar det Alecta som redovisar alla
arbetsgivares forsakringstekniska avsattningar (tjanstepensionsskulder) i sin
balansrakning. Alecta ansvarar ocksa for forvaltningstillgangarna avseende alla
foretags atagande och dessa finns redovisade som tillgangar i Alectas balansrakning.

I Alectas resultatrakning och balansrékning klassas inte denna forsakringstekniska
avsattning som en pensionsskuld. Detta eftersom det inte &r Alectas
egentjanstepensionsskuld. | stallet klassas den som en livférsakringsavsattning och
dérmed omfattas redovisningen av denna avséttning inte av redovisningsreglerna
enligt IAS 19 (den privata motsvarigheten till IPSAS 39). | stéllet redovisas
livforsakringsavsattningen enligt reglerna i lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag, Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om
arsredovisning i forsakringsforetag, FFFS 2015:12 samt Radet for finansiell
rapportering, RFR 1 om kompletterande redovisningsregler for koncerner.

Enligt redovisningsprinciperna for forsékringsforetag redovisas premieinkomst,
kapitalavkastning, forsakringsersattningar samt férandringar i andra
forsakringstekniska avsattningar i Alectas resultatrakning. Saval kapitalavkastningen
som forandringar i de forsakringstekniska avsattningarna paverkar darmed arets
resultat. SPV:s uppstallningsform for resultatrakningen innehaller samma delar som
de delar Alecta redovisar i sin resultatrékning.
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4.1.2 Slutsats SPV:s pensionsrérelse

ESV:s bedémning ar att SPV:s pensionsrorelse bor redovisas pa samma satt som
Alectas livforsakringsrorelse. Vi ser sa manga paralleller att det &r det mest lampliga.
Det betyder att SPV ska fortsétta redovisa pensionsrorelsen pa samma sétt i sin
resultatrdkning och balansrékning som myndigheten gor idag. Den fiktiva
kapitalavkastningen och férandringen av den forsakringstekniska avsattningen ska
fortsatt redovisas i arets resultat i resultatrakningen. En annan likhet mellan SPV:s
pensionsrorelse och Alectas livférsakringsrorelse ar att SPV inte redovisar skulden
som en avsattning for pensioner och liknande forpliktelser. | SPV:s balansrakning
benamns avsattningen som Forsakringstekniska avsattningar pa motsvarande satt
som Alecta bendmner sin skuld som Livforsakringsavsattning®. Inte heller detta bor
alltsa andras i SPV:s redovisning.

Anpassningen till IPSAS 39, att redovisa omvarderingen i den forsakringstekniska
berakningen av avsattningen direkt mot eget kapital, och inte i arets resultat i
resultatrakningen, bor darmed for SPV:s pensionsrorelse enbart inforas pa den
konsoliderade nivan. Det betyder att denna redovisning enbart sker i
arsredovisningen for staten.

For att ha en transparent redovisning och for att fa uppgifter till omrakningen i
arsredovisningen for staten maste resultatposten Forandring av forsakringstekniska
avsattningar i SPV:s resultatrakning specificeras pa dels den del som avser
omvarderingar och dels den del som avser évriga férandringar. Detta kan ske
antingen genom att denna resultatpost delas upp i tva poster i resultatrakningen eller
att den del som avser omvarderingar framgar i not till resultatrakningen.

4.2 Affarsverken

De tre affarsverken, Svenska kraftnat, Sjofartsverket och Luftfartsverket redovisar
sina egna tjanstepensionsataganden i balansrakningen. Darmed skulle IPSAS 39
kunna tillampas av afféarsverken.?

Vid berdkning av affarsverkens pensionsskulder galler de grunder som SPV:s
styrelse faststaller varje ar i november for det nastkommande aret. Inom ramen for
det beslutet finns det méjlighet att antingen anvénda innevarande eller
nastkommande ars ranteantagande vid berakning av pensionsskulden. Alla tre
affarsverken anvander sig for narvarande av nastkommande ars ranta. SPV anvander
innevarande ars ranta i sin pensionsrorelse.

1 Medan Alectas forsakringsrorelse redovisas som tva balansposter; livférsékringsavséttning och oreglerade skador,
redovisar SPV oreglerade skador som en del av den férsakringstekniska avsattningen.

2 Sjofartsverket tillampar en slags forsiktighetsprincip genom att anvanda den lagsta av innevarande och nastkommande
ars ranta. Sedan 2015 har detta inneburit att nasta ars ranta har tillampats.

21



OVERVAGANDEN FOR OLIKA DELAR AV STATENS TJANSTEPENSIONSSKULD

22

For samtliga affarsverk har den sjunkande realrantan under 2010-talet bidragit till att
pensionsskulden, och darmed &ven pensionskostnaderna, kraftigt har 6kat fran ar till
ar. Eftersom rantan har sjunkit successivt, har affarsverken varje ar tillampat en lagre
rénta &n den som gallt i SPV:s pensionsrirelse. Rantan anvénds for att diskontera
framtida utbetalningar och darfor leder en lagre réanta till att skulden 6kar. En
forvantat hojd realranta kommer pa sikt att minska pensionsskulden och vid
nuvarande tillampning skulle affarsverkens skulder minska tidigare an SPV:s skuld
som andras ett ar senare.

42.1 Svenska kraftnat

Svenska kraftnats pensionsskuld uppgick till 703 miljoner kronor i arsredovisningen
for 2016 (exklusive séarskild 16neskatt) vilket motsvarar cirka 2,9 procent av den
totala balansomslutningen. I arsredovisningen for staten, dar andra
forsékringstekniska grunder anvands for tjanstepensionsskulden, uppgick Svenska
kraftnats pensionsskuld i stallet till 559 miljoner kronor, vilket motsvarar 0,2 procent
av den totala pensionsskulden i staten 2016.

Svenska kraftnét ser inga direkta hinder for att tillampa den nya standarden och
dérmed redovisa omvérderingen av pensionsskulden direkt mot eget kapital och inte i
resultatrakningen. Man ser snarare positivt pa att far bort de stora slagen i
resultatrakningen som &r svara att budgetera for, eftersom det ar svart att spekulera i
vad rdntan kommer att bli.

ESV ser darfor inga hinder for Svenska kraftnats del ndr det géller att redovisa
forandringen av forsékringstekniska omvérderingar éver eget kapital i stéllet for i
resultatrakningen. Att ga 6ver till samma berakningsgrunder som i SPV:s
pensionsrorelse tycks inte heller vara nagot problem.

4.2.2 Sjofartsverket

Sjofartsverkets pensionsskuld (exklusive sarskild I6neskatt) uppgick till 2 177
miljoner kronor i arsredovisningen for 2016 vilket motsvara cirka 60 procent av den
totala balansomslutningen. | arsredovisningen for staten, déar andra
forsakringstekniska berékningsgrunder anvénds for tjanstepensionsskulden, uppgick
Sjofartsverkets pensionsskuld i stéllet till 1 814 miljoner kronor, vilket motsvarar 0,7
procent av den totala pensionsskulden i staten 2016.

Sjofartsverket ser inte nagot problem med en eventuell 6vergang till samma grunder
som SPV, vilket innebér att anvanda sig av innevarande ars ranta. Myndigheten
stéller sig dven positiv till att redovisa omvarderingen av pensionsskulden direkt mot
eget kapital och inte i resultatrakningen eftersom det leder till att man da slipper
fluktuationerna i resultatrdkningen.
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ESV ser darmed inte heller for Sjofartsverkets del nagra hinder for andring av
réntesats eller forslaget om att redovisa forandringen av forsakringstekniska
omvarderingar 6ver eget kapital i stallet for i resultatrdkningen.

4.2.3 Luftfartsverket

I arsredovisningen for 2016 redovisar Luftfartsverket en pensionsskuld (exklusive
sarskild l6neskatt) som uppgar till 4 670 miljoner kronor, vilket motsvarar cirka 61,3
procent av Luftfartsverkets totala balansomslutning. | arsredovisningen for staten
uppgar Luftfartsverkets pensionsskuld till 3 618 miljoner kronor vilket motsvarar 1,6
procent av den totala pensionsskulden i staten 2016.

For Luftfartsverkets del finns vissa omstandigheter som behdver beaktas infor ett
eventuellt inférande av IPSAS 39. Det ror i forsta hand de luftfartsavgifter,
bendmnda en-routeavgifter, som tas ut av bland annat nationella och internationella
flygbolag da de trafikerar svenskt luftrum. Avgifterna ar en del av EU:s
gemensamma avgiftssystem och faststalls for flerariga referensperioder. Avgifterna
utgor cirka 80 procent av Luftfartsverkets totala intakter®, Nuvarande referensperiod
(RP2) avser perioden 2015-2019.

Avvikelser mot de faststéllda avgifterna tillats endast i vissa specifika fall enligt EU-
kommissionen genom den permanenta kommittén inom organisationen Eurocontrol
och Transportstyrelsen. Ett av dessa fall avser ”okontrollerbara férdndringar for
pensionskostnader”. For kostnadsokningar som &r hanforbara till dessa fordndringar
erhaller Luftfartsverket finansiering via det EU-gemensamma avgiftssystemet.
Finansieringen innebér att Luftfartsverket har en stor ackumulerad fordran pa de
flygbolag som trafikerar svenskt luftrum. Nar rantan val vander uppat igen kommer
pensionsskulden att minska och darmed &ven fordran pa flygbolagen. Mot bakgrund
av detta ser Luftfartsverket en risk med att forandringar av forsakringstekniska
omvarderingar inte tas med som en kostnad i resultatrakningen utan redovisas direkt
mot eget kapital. Eftersom transparensen for kostnaderna minskar kan detta komma
att paverka Luftfartsverkets framtida finansiering fran det gemensamma
avgiftssystemet, vilket skulle kunna innebdra att Luftfartsverket inte kompenseras nér
réntan fluktuerar.

Vidare ser Luftfartsverket &ven nackdelar med en forskjutning av en kommande
ranteuppgang. Med nuvarande princip, som innebér att Luftfartsverket anvander sig
av det nastfoljande arets berakningsgrunder, kommer en framtida ranteuppgang att
kunna beaktas och skulden minska ett ar tidigare jamfort med om man hade valt att

3 Regelverket omfattar &ven Terminalavgifter som tas ut som erséttning for flygtrafiktjanster vid landning p& Arlanda
flygplats och dven dessa intakter ingar i beskrivningen ovan.
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anvanda innevarande ars berakningsgrunder. Da pensionsskulden utgor en vésentlig
del av Luftfartsverkets balansomslutning far detta en stor paverkan for affarsverket.

Luftfartsverket menar att en andring av redovisningsprinciperna fran och med den
nya referensperioden 2020-2024 &r nagot battre, d&ven om den svara fragan kvarstar
om hur och nar en praktisk reglering av fordran mot flygbolagen kan ske utifran
regelverket.

Da Luftfartsverket omfattas av EU-kommissionens regelverk for avgiftssystemet
medfor det mer komplexa omsténdigheter jamfort med de Gvriga affarsverken.
Regelverket uppdateras vart femte &r och nuvarande séa kallade referensperiod pagar
fram till och med 2019. Att andra i regelverket under en pagaende referensperiod ar
omstandligt — forandringar som sammanfaller med en ny referensperiod ar enklare att
hantera.

42.4 Slutsats for alla affarsverken

Som framgar ovan ser Luftfartsverket stora problem med att byta redovisningsprincip
for tjanstepensionsskulden under den pagaende referensperioden for en-routeavgifter
enligt det europeiska avgiftssystemet. Nuvarande referensperiod I6per till och med ar
2019 och darmed bor redovisningsprincipen for Luftfartsverket inte forandras forrén
tidigast i arsredovisningen 2020.

ESV anser att starka skl talar for att redovisningsprincipen for alla tre affarsverken
bor vara densamma. Regelverket for affarsverken ar gemensamt i évrigt nar det
géller finansiell redovisning. Luftfartsverket som ar det affarsverk dér en forandring
skulle leda till problem pa kort sikt, ar dessutom dominerande storleksméssigt.

Déarmed ar ESV:s forslag att 6vergangen till redovisningsprincipen i IPSAS 39 om att
omvarderingar av den forsakringstekniska berakningen av tjanstepensionsatagande
redovisas direkt mot eget kapital i stéllet for i resultatrakningen for affarsverken inte
bor inforas forran i arsredovisningen som avser ar 2020. Detta ar i nulaget en
prelimindr bedémning som forutsétter att de formella problem som Luftfartsverket
lyft fram kan l6sas. En forandrad redovisning for affarsverken genom anpassning av
forsakringstekniska grunder till dem som SPV tillampar for pensionsrorelsen,
forutsatter aven ett beslut av SPV:s styrelse. ESV ser det inte som lampligt att foresla
en forordningsandring som inskrénker ratten for SPV:s styrelse att besluta i denna
fraga, men utgar fran att ett sddant beslut &nda kan fattas fore 2020. Daremot planerar
ESV att ta fram foreskrifter och allmanna rad om att resultateffekten av
omvarderingar i de forsakringstekniska grunderna ska redovisas direkt mot eget
kapital och inte i arets resultat. Avsikten &r att dar géra undantag for affarsverken for
rakenskapsaren 2018 och 2019.
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ESV anser att Luftfartsverket under 2018 och 2019 bor undersoka konsekvenserna
for avgifterna av att ga over till att tillampa IPSAS 39 i de delar som har &r aktuella
och verka for att det ska fungera utan negativa foljder. Det &r angeldget att 16sa
fragan. Om det trots detta skulle bli sa att méjligheten att ta ut avgifter skulle
paverkas av att redovisa omvarderingarna direkt mot det egna kapitalet dven
langsiktigt, anser ESV att Sjofartsverket och Svenska kraftnat anda ska ga over till
den enhetliga metoden fran och med 2020. Om det skulle bli fallet far alltsa
omrakningarna for Luftfartsverkets del till arsredovisningen for staten fortga aven
efter 2020 och sa lange problemet kvarstar. Luftfartsverkets princip far da utgora ett
undantag som motiveras av sarskilda skél.

For 2018 och 2019 raknas affarsverkens skulder om i arsredovisningen for staten sa
att de forsékringstekniska grunderna dverensstammer med dem som galler for SPV:s
pensionsrorelse. Dessutom ska effekten av omvarderingar i resultatrakningen foras
om sa att den redovisas direkt mot nettoférmogenheten i balansrakningen i
arsredovisningen for staten.

4.3 Riksdagsfdorvaltningen

Riksdagsforvaltningen redovisar det egna tjanstepensionsatagandet i sin
balansrakning. Darmed skulle IPSAS 39 vara tillamplig for Riksdagsforvaltningen
som skulle ga 6ver till att redovisa forsakringstekniska omvarderingar enbart i
balansrakningen och samtidigt géra marginella férandringar i sin skuldberakning.

Riksdagsforvaltningens pensionsskuld uppgar enligt myndighetens arsredovisning
for 2016 till 3 224 miljoner kronor exklusive inkomstgarantier och omstéllningsstéd
samt sarskild loneskatt pa pensionskostnader. | arsredovisningen for staten uppgar
motsvarande belopp till 2 610 miljoner kronor. | den totala pensionsavsattningen i
arsredovisningen for staten ingar inkomstgarantier och omstallningsstod och skulden
uppgar dar till 3 223 miljoner kronor eller 1,3 procent av statens totala
pensionsskuld.

Riksdagsforvaltningens forsakringstekniska grunder beslutas inte av regeringen eller
ESV eftersom Riksdagsforvaltningen inte & en myndighet under regeringen. Den
bestams i stallet i avtal mellan myndigheten och SPV. Detta far dven anses galla
fragan om att redovisa de forsakringstekniska omvarderingarna enbart i
balansrakningen. Darfor ingar Riksdagsforvaltningens redovisning av
tjanstepensionsskulden formellt inte i ESV:s uppdrag. Var utgangspunkt i detta
uppdrag har anda varit att om majligt anpassa Riksdagsforvaltningens metod till det
som géller for arsredovisningen for staten, for att rationalisera arbetet och strava efter
enhetliga metoder.

25



OVERVAGANDEN FOR OLIKA DELAR AV STATENS TJANSTEPENSIONSSKULD

26

Det som har framkommit i vara kontakter med Riksdagsforvaltningen tyder inte pa
att en anpassning pa nagot satt skulle vara problematisk. Myndigheten kan ga over
till redovisning av de forsakringstekniska omvérderingarna enbart i balansrakningen,
och berékningen av skulden bér kunna anpassas i delar som eventuellt avviker fran
de grunder som tillampas i SPV:s forsakringsrorelse.

Det som beror pa skillnader i kollektivavtal* for de olika omradena, skulle sta kvar,
vilket givetvis ar nddvandigt.

Riksdagsforvaltningen har annu inte slutligt tagit stallning i fragan. Darfor har ESV
for narvarande inte nagot svar pa om det &r mojligt att genomféra forandringarna.
Om Riksdagsforvaltningen trots att det hittills verkat positivt, véljer att inte fordndra
sitt avtal med SPV, kommer behovet av omrakning fran SPV:s sida att finnas kvar.
Omrakningen far da goras pa samma satt som det vi foreslar for affarsverken under
aren 2018 och 2019.

ESV:s foreskrifter och allmanna rad géller formellt inte Riksdagsforvaltningen som
inte &r en myndighet under regeringen. | Riksdagsstyrelsens foreskrifter (RFS
2016:4) till lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration for riksdagens
myndigheter, framgar i 9 kap. 12 § att bestammelserna i ESV:s foreskrifter och
allmanna rad till 4-7 kap. FAB ska galla i tillampliga delar Det betyder att reglerna i
FAB dnd& indirekt géller for Riksdagsforvaltningen. ESV planerar att ta fram
foreskrifter och allmanna rad om att resultateffekten av omvarderingar i de
forsakringstekniska omvérderingarna ska redovisas direkt mot eget kapital och inte i
resultatrdkningen. Darmed kommer dessa foreskrifter indirekt att gélla dven for
Riksdagsforvaltningens redovisning.

4.4 Ovriga myndigheters tjanstepensionsskulder

Utover SPV, Riksdagsforvaltningen och affarsverken finns det cirka 130
myndigheter som redovisar avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser i
sina balansrakningar. Avsattningarna avser sma belopp i arsredovisningen for staten.
| arsredovisningen for staten for 2016 var avsattningarna hos dessa 130 myndigheter
664 miljoner kronor av den totala pensionsavsattningen pa 233 miljarder kronor. De
utgor alltsa knappt 0,3 procent av den totala skulden.

De hér pensionsskulderna avser sadana tjanstepensionsskulder som myndigheten
sjalv fattar beslut om. Framst handlar det om delpensionsskulder och skulder for
ovriga pensionsersattningar. Nagra myndigheter har lokala avtal som innebér att
anstéllda kan ga i pension fore 65 ars alder. Alla anstéllda i staten omfattas enligt det
kollektiva pensionsavtalet av en ratt att ansoka om delpension fran 61 ars alder.

4 En skillnad &r till exempel att rantan for dtaganden med férvantad béttre indexering &n prisbasbelopps-indexering
berdknas med en lagre ranta.
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Delpension kan uppga till hogst 50 procent av ordinarie arbetstid. Den anstallde
ansoker om delpension men det &r arbetsgivaren som beslutar om delpension ska
beviljas eller inte.

Delpensionsskulderna avser myndigheternas egna pensionsskulder, men reglerna for
formansbestamda pensionsplaner i IPSAS 39 géller endast formaner efter avslutad
anstallning. Darfor kommer tillampningen av IPSAS 39 i denna del inte att berora
delpensionsskulder.

De planerade andringarna av foreskrifter och allmanna rad kan daremot komma att
berdra eventuella andra avsattningar for alderspensioner efter avslutad anstéllning.
Reglerna kommer att innehalla ett uttryckligt undantag for delpensionsavsattningar
och ESV kommer i regelarbetet att dvervaga aven andra eventuella undantag som
kan vara lampliga for pensionsavsattningar med kort utbetalningstid.

4.5 Arsredovisningen for staten

| arsredovisningen for staten redovisas statens eget pensionsatagande. IPSAS 39
borde darfor vara tillampbar. Avseende arsredovisningen for staten har det inte
framkommit nagot i utredningen som skulle hindra en 6vergang till principerna enligt
IPSAS 39 for redovisningen av forsékringstekniska omvéarderingar. ESV anser darfor
att dessa bor inforas fran och med 2018. Jamforelsevarden med motsvarande
berékningsmetod tas da fram dven for 2017.

Under en dvergangsperiod kommer behovet av omrakning av atminstone
affarsverkens pensionsskulder att kvarsta.

Omrékning behover goras sa att affarsverken tillampar samma berakningsgrunder
som SPV anvander for statens pensionsrorelse. ldag anvander affarsverken
Finansinspektionens grundréanta for nastféljande ar® medan SPV anvander
Finansinspektionens grundranta for innevarande ar. Omrakningarna for affarsverken
och eventuellt ocksa for Riksdagsforvaltningen behover géras pa motsvarande satt
som de senaste aren. Omrakningen ska dock inte goras enligt trogrorlighetsmodellen
utan till de berédkningsgrunder som anvands i SPV:s pensionsrorelse. Efter
omréakningen maste ocksa forandringen av den forsakringstekniska avsattningen
specificeras pa dels omvarderingar och dels 6vriga forandringar. Denna information
behdvs for att gora korrigeringen fran arets resultat till nettoférmdgenheten i
balansrakningen i arsredovisningen for staten.

5 Sjofartsverket anvander fér narvarande nasta ars ranta da den ar lagre an innevarande &rs ranta. Verket tillampar
forsiktighetsprincipen genom att valja den ranta som &r lagst av innevarande och nastkommande ars ranta.
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De delar av pensionsskulden (affarsverken och Riksdagsforvaltningen) som berors av
omréakningar uppgar endast till omkring 5 procent av den totala pensionsskulden.
Sannolikt ar det snarare omkring 3 procent om Riksdagsférvaltningen inte berors.
Omrékningen av de berérda myndigheternas pensionsskulder till de
berdakningsgrunder SPV anvénder i pensionsrdrelsen, bor for 2018 bli betydligt lagre
an om omrakning skett enligt trogrorlighetsmodellen. For 2016 var effekten av
omrékning for affarsverken och Riksdagsforvaltningen cirka 0,9 procent av den
totala skulden.

Effekten i arsredovisningen for staten blir att redovisningen av
tjanstepensionsatagandet i balansrakningen inte langre kommer att begransas av
nagon “trogrorlighetsmodell”. Pensionsskulden blir pa kort sikt hogre med borjan
fran 2018 men effekten av forsakringstekniska omvarderingar redovisas direkt mot
nettoférmdgenheten i balansrdkningen och inte i resultatrakningen.

Tjanstepensionsatagandet i balansrakningen kommer med den férandrade
redovisningsprincipen att variera upp och ner mellan aren med kraftigare
svangningar an vad som varit fallet de ar som trégrorlighetsmodellen har tillampats.
Déaremot kommer effekten i resultatrakningen att minska kraftigt eftersom de
omvarderingar som beror pa andrade ranteantaganden i berakningsgrunderna inte
kommer att redovisas i arets resultat.

Redovisningen av tjanstepensionsskulden i arsredovisningen for staten ar inte sarskilt
reglerad, utan har under de senaste aren byggt pa ESV:s beslut i rapporten Principer
for redovisning av statens tjanstepensionsskuld (2014:56). | dag finns férordningen
(2011:231) om underlag for arsredovisningen for staten. I denna forordning finns
inga regler pa en sadan detaljerad niva att det ar reglerat hur redovisningen ska ga
till. 1 jamférelse med den dvergripande reglering som idag finns i denna férordning,
bedomer ESV att det inte ar lampligt att foresla en forordningsandring om att
redovisning av resultateffekten av omvarderingar i de forsakringstekniska grunderna
ska redovisas direkt mot nettoférmdgenheten och inte i resultatrékningen.

ESV avser nu i stallet att under 2018 ta fram foreskrifter och allméanna rad till FAB
som berdr myndigheter som redovisar en egen pensionsskuld i sin balansrakning.
Reglerna kommer att innebéra att resultateffekten av omvarderingar i de
forsakringstekniska grunderna ska redovisas direkt mot eget kapital.

Arsredovisningen for staten upprattas med de statliga myndigheternas
arsredovisningar som grund mot bakgrund av 11 § férordningen (2011:231) om
underlag for arsredovisning for staten. Det innebér att myndigheternas inrapportering
av uppgifter enligt arsredovisningen anvands, kompletterad med information som
rapporterats sarskilt till statsredovisningen. Myndigheternas arsredovisningar
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upprattas enligt reglerna i FAB, vilket innebér att principerna for att vérdera och
klassificera intakter och kostnader samt tillgangar och skulder i arsredovisningen for
staten utgér frén bestammelserna i FAB. Detta framgdr dven av en formulering i
redovisningsprinciperna i arsredovisningen for staten. De planerade foreskrifterna i
FAB kommer darmed ocksé att paverka redovisningen i &rsredovisningen for staten.
Regelandringarna kommer tillsammans med slutsatserna i denna rapport saledes att
utgora underlag for att redovisa statens tjanstepensionsskuld i arsredovisningen for
staten i enlighet med den forandrade metoden.

4.6 Nationalrakenskaperna

Statens tjanstepensionsatagande redovisas inte bara i arsredovisningen for staten utan
aven i Sveriges nationalrékenskaper. Vi har haft ett méte med foretrédare for
nationalrakenskaperna (NR) vid Statistiska centralbyran (SCB) och presenterat
forandringar i redovisningsmetoderna i arsredovisningen for staten som kan bli
aktuella. Det finns tva aspekter pa de majliga férandringarna som &r intressanta att
belysa.

En 6vergang till att redovisa forsakringstekniska omvérderingar av skulden enbart i
balansrékningen 6verensstdmmer med NR:s metod, som innebér att NR sarredovisar
omvarderingstransaktioner i finansrakenskaperna. Dessa paverkar inte det finansiella
sparandet. | de reala rékenskaperna som kan jamféras med resultatrakningen i den
finansiella redovisningen, finns dessa omvarderingstransaktioner inte med. Eftersom
NR i denna fraga redan i dagsléaget alltsa foljer en likartad metod, skulle en
forandring i arsredovisningen for staten, SPV:s redovisning eller
Riksdagsforvaltningens redovisning pa den har punkten inte paverka redovisningen i
NR. Daremot skulle den i princip géra arbetet med underlaget hos ESV och med NR
hos SCB nagot enklare, forutsatt att SCB véljer att anvanda den berakning som SPV
gjort i finansrakenskaperna.

Den andra aspekten ar skuldens storlek, som paverkas av att staten valjer att ga ifran
den modell som begréansar rantans férandring mellan aren och pa det sattet far en mer
trogrorlig skuldberakning.. Den grundlaggande instéallningen fran foretradare for
nationalrdkenskaperna ér att grundrantan bor vara hégre dn den som SPV for
narvarande tillampar och att den inte bor dndras sa snabbt. Det bygger pa synsattet att
skulden ar mycket langsiktig. Vi har dock fatt beskedet fran foretradare for
nationalrdkenskaperna att man raknar med att anpassa sig till den berdkning som
SPV gor om den planerade forandringen genomfors. Eftersom den gors pa rent
forsakringsmassiga grunder av en fran dem oberoende aktor, beddmer man att den ar
lamplig att anvénda. Den skillnad som idag finns mellan tjanstepensionsskulden i
nationalrdkenskaperna och i arsredovisningen for staten, som beror pa skillnader i
avgransningen av staten, kommer att finnas kvar.
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4.7 ESV:s beddmning

ESV:s beddmning dr att staten till viss del bor anpassa redovisningsprinciperna for
redovisning av statens tjanstepensionsskuld till den nya internationella
redovisningsstandarden IPSAS 39, ersattningar till anstéllda. En anpassning bor ske
till den del av redovisningsprinciperna i standarden som avser férmansbestamda
pensionsplaner och da till den del som foreskriver hur forsakringstekniska
omvarderingar bor redovisas. Omvarderingar bor redovisas direkt mot eget kapital
och inte paverka arets resultat i resultatrakningen. Daremot bor inte en anpassning till
den sa kallade PUCM-metoden bli aktuell.

Redovisningsprincipen i IPSAS 39 om att redovisa forsakringstekniska
omvarderingar direkt mot eget kapital galler formansbestamda pensionsplaner dar en
redovisningsenhet redovisar ett eget pensionsatagande i sin balansrakning. Enligt
ESV:s utredning kan denna &ndrade redovisningsprincip inforas for affarsverken
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Svenska kraftnat samt for Riksdagsforvaltningen.
I samband med en 6vergang till ny redovisningsprincip for affarsverken och
Riksdagsforvaltningen 6vergar de aven till att tillampa samma forsakringstekniska
grunder som de som SPV anvander for sin pensionsrorelse.

Daremot bedomer vi att denna redovisningsprincip inte ar tillamplig pa SPV:s

pensionsrorelse och forsékringstekniska avsattning eftersom denna i allt vésentligt
avser andra statliga myndigheters tjanstepensionsskulder. Den forsakringstekniska
avsattningen i SPV:s balansrakning avser alltsa inte SPV:s eget pensionsatagande.

Statens tjanstepensionsskuld som redovisas i arsredovisningen for staten &r daremot
statens eget pensionsatagande. For denna tjanstepensionsskuld bor de
forsakringstekniska omvérderingarna darmed redovisas direkt mot
nettoférmdgenheten och inte paverka arets resultat i resultatrakningen i
arsredovisningen for staten.

471 Att behalla trogrorlighetsmodellen

Principiellt skulle ett alternativ till att ga over till redovisning av omvarderingar
direkt mot nettoférmogenheten i arsredovisningen for staten kunna vara att behalla
den nuvarande modellen. Den begrénsar resultateffekten av férandrade
ranteantaganden till hogst 0,2 procentenheter per ar. Eftersom ESV tidigare tagit
stallning till att staten inte bor anse sig bunden till att anta internationella standarder,
ar det fullt tdnkbart. Om vi inte valjer att tillampa PUCM-metoden, kan man
argumentera for att vi inte heller skulle behéva inféra redovisning av omvarderingar
direkt mot nettoformdgenheten. Det alternativet bor darfor belysas.

Trogrorlighetsmodellen presenterades i ESV:s rapport Principer for redovisning av
statens tjanstepensionsskuld (ESV 2014:56). Ordningen med hogst 0,2
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procentenheters fordndring av ranteantagandet anslét till den metod SPV tidigare
hade tillampat som hade denna begrénsning. SPV tog bort begrénsningen i samband
med att en princip med perfekt matchning mellan skuldférandringen och den
redovisade kapitalavkastningen inférdes. For arsredovisningen for staten beholl vi
alltsé en tidigare metod, som dessutom hade en viss anknytning till korridormetoden
som fanns kvar i IPSAS 25. | rapporten 2014 (sid. 18) pekar ESV pa osékerheten om
vilken utveckling som ar trolig for IPSAS och eventuella framtida europeiska
standarder, EPSAS. ESV gjorde dar beddmningen att metoden med begransning av
forandringar i ranteantagandet inte var den langsiktiga l6sningen, utan att vi for
statens redovisning i Sverige borde avvakta utvecklingen. Nu har en sadan utveckling
paverkat den standard som ar aktuell, medan en modell med trogrérlighet inte langre
har stod i nagon standard. Dessutom &r det svart att langsiktigt motivera att
begransningen enligt en trogrorlighetsmodell ska vara just 0,2 procentenheter.

| rapporten 2014 tog ESV ocksa upp att l6sningar dar omvarderingar inte redovisas i
arets resultat aven beror andra poster i balansrakningen an tjanstepensionsskulden
som innehaller orealiserade vardeférandringar. Losningarna som avses kan vara
tillampning av sa kallat totalresultat som i foretagssektorn, trogrorlighetsmodeller
eller redovisning av omvérderingstransaktioner direkt mot eget kapital i
balansrakningen. De fordringar och skulder med orealiserade vardeférandringar som
frémst skulle kunna vara aktuella &r delar av statsskulden och Centrala
studiestodsnamndens (CSN) lanefordringar. For studielanen finns i dag en modell
som innebadr viss trogrorlighet. ESV ser liksom 2014 ett behov av att fortsétta
utveckla redovisningsmetoderna pa dessa omraden. For att gora den finansiella
redovisningen begriplig och tillganglig for s manga som majligt, ar det onskvart att
de redovisningsprinciper som tillampas i hég grad liknar dem som anvands i andra
samhéllssektorer. Metoden med totalresultat i foretagssektorn begrénsar
omvarderingstransaktionernas paverkan pa arets resultat. Férandringar for
omvarderingar som avser delar av statsskulden eller CSN:s Ianefordringar kréaver
dock ett relativt omfattande utredningsarbete. | nuldget finns inte heller nagon
internationell standard for offentlig sektor som behandlar dessa typer av
balansposter, eftersom det hittills endast ar for pensionsskulder som redovishing
direkt mot det egna kapitalet har inforts i en standard.

Pa ett antal ars sikt ser ESV att det kan blir aktuellt att infora den har typen av
metoder dven for andra omraden &n pensionsskulden. For det syftet planerar ESV att
bade folja utvecklingen av internationella standarder och Gvervaga justeringar av
metoder som kan vara lampliga &ven om de internationella standarderna inte
forandras.
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5 Olika alternativ for genomforande

Det finns anledning att 6vervaga olika alternativ for hur en 6vergang till nya
redovisningsprinciper och gemensamma forsakringstekniska grunder ska ske. De nya
principerna kan inforas fullt ut i arsredovisningen fér 2018 eller helt eller delvis
senare.

5.1 Genomforande i huvudsak i arsredovisningen 2018

Redovisningen av statens egna pensionsatagande i arsredovisningen for staten
forandras till ny princip redan i arsredovisningen 2018. Om Riksdagsforvaltningen
valjer att fatta beslut om nya grunder under 2018 anvander &ven Riksdags-
forvaltningen dessa. Det innebér i allt vasentligt samma férsakringstekniska grunder
som de som anvands for SPV:s forsakringsrorelse. Myndigheten gar aven over till att
redovisa resultateffekten av omvarderingar i de forsakringstekniska grunderna direkt
mot eget kapital.

SPV redovisar sin pensionsrorelse pa samma satt som hittills, men i arsredovisningen
for staten korrigeras resultateffekten av den forsékringstekniska omvarderingen av
SPV:s pensionsrorelse till att redovisas direkt mot eget kapital. En omrékning maste
ocksa goras av affarsverkens pensionsskulder sa att de raknas om med samma
forsakringstekniska grunder som SPV anvander. Dessutom maste den del som avser
forsakringstekniska omvérderingar anges sérskilt. ESV beddmer att informationen
redan i nulaget atminstone i huvudsak finns i SPV:s arsredovisning.

For affarsverken gors inga forandringar forrdn 2020. Samma redovisningsprincip ska
anda galla for alla myndigheter som ingar i statens tjanstepensionsskuld i
arsredovisningen for staten 2018 och 2019. Darfor gors saledes en korrigering av den
del av resultateffekten som avser forsakringstekniska omvarderingar, bade for SPV:s
pensionsrorelse och for affarsverkens respektive omvarderingseffekter. De fors om i
den konsoliderade redovisningen genom att omvarderingseffekten flyttas fran arets
resultat och i stéllet redovisas direkt mot nettoférmdgenheten.

5.2 Genomfdrande i arsredovisningen fér 2020

Overgangen till ny redovisningsprincip i &rsredovisningen for staten infors forst i
arsredovisningen for 2020 sa att redovisningsprincipen pa den konsoliderade nivan
och for de myndigheter som redovisar egna pensionsataganden blir enhetlig. | detta
alternativ ges enhetligheten storst vikt. Skélet till fordrojningen &r att inforandet for
affarsverken bor vanta till 2020 eftersom Luftfartsverket ser stora problem med att
byta princip innan den pagaende referensperioden for vissa luftfartsavgifter har 16pt
ut. Den pagaende referensperioden I6per till och med 2019. En 6vergang till den nya
redovisningsprincipen innebar ocksa att affarsverkens tjanstepensionsskulder
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berdknas enligt samma férsakringstekniska grunder som de som anvénds for SPV:s
forsakringsrorelse. Aven for Riksdagsforvaltningen skulle inférandet vénta till 2020
enligt detta alternativ.

5.3 Genomforande i tva steg

Eftersom affarsverken inte byter redovisningsprincip forréan tidigast i
arsredovisningen 2020 sa hanteras de pa ett eget satt i arsredovisningen for staten
2018 och 2019 och eventuellt fler ar for Luftfartsverket. Deras respektive
tjdnstepensionsskulder maste da raknas om med samma forsakringstekniska grunder
som SPV anvander i sin pensionsrorelse. | arsredovisningen for staten gors dock bara
en korrigering for resultateffekten av forsakringstekniska omvéarderingar i SPV:s
forsakringsrorelse. Forandringar avseende omvarderingar i de tre affarsverken far
ligga kvar och paverka resultatet aven i arsredovisningen for staten.
Riksdagsforvaltningen kan troligen redovisa enligt den nya redovisningsprincipen
redan 2018. Det betyder att &ven deras forsékringstekniska omvarderingar av
tjanstepensionsskulden redovisas direkt mot eget kapital. Det galler bade i
Riksdagsforvaltningens egen arsredovisning som i arsredovisningen for staten.

5.4 ESV:s beddmning

ESV beddmer att det forsta alternativet ar mest lampligt. Ett viktigt argument for det
ar att det gar att gora en jamforelse med hur privata koncerner redovisar enligt IAS
19. Svenska dotterbolag kan inte vardera sina tjanstepensionsskulder enligt IAS 19
och PUCM-metoden eftersom skattereglerna forhindrar detta. Dotterbolagen
redovisar darfor sina respektive tjanstepensionsskulder enligt de regler som framgar
av Tryggandelagen. En omrakning till IAS 19 och PUCM-metoden sker darfor enbart
pa koncernniva.

Med samma resonemang kan man héavda att arsredovisningen for staten utgor var
”koncern” och darfor sker redovisningen delvis enligt den nya
redovisningsstandarden IPSAS 39 enbart pa koncernniva vad avser SPV:s
pensionsrorelse.

Ett ytterligare argument &r att IPSAS 39 trader i kraft 2018 och att SPV:s
pensionsrorelse utgor cirka 96 procent av skulden. Det belopp som berors av
omrakning avser hogst cirka 5 procent av skulden, men skillnaden i skuld fére och
efter omrakning kommer att vara langt under en procent. Onskemal om transparens
och begriplighet talar da for att hela skulden behandlas lika i arsredovisningen for
staten och det &r knappt att omrékningsbeloppen 6ver huvud taget &r véasentliga. Att
beskriva skilda tillampningar i den konsoliderade redovisningen for en sa liten del av
skulden skulle forsvara begripligheten.
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