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FORORD

Forord

Som en del i utvecklingen av intern styrning och kontroll och internrevision inom
staten har ESV genomfort en regelférenkling som dkar moéjligheten till verksamhets-
anpassning. Det stéller storre krav pa tillampning av god sed och mindre pa att forlita
sig pa ekonomiadministrativa bestammelser. Det ar ocksad myndighetsledningen och
inte bestdammelserna som definierar vad som &r en betryggande intern styrning och
kontroll.

ESV har foljt bedémningarna sedan bestdimmelserna tillkom och publicerar resultatet
av uppfoljningen arligen i en rapport.

| detta drende har enhetschef Tina J Nilsson beslutat. Utredare Tomas Kjerf har varit
foredragande. | den slutgiltiga handlaggningen har ocksa utredare Patrick Freedman
deltagit.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har foljt upp tillampningen av bestdammelserna om
att lamna en beddmning av intern styrning och kontroll i arsredovisningen.

Antalet myndigheter som omfattas av bestammelserna ar oforandrat de senaste aren.
Nastan alla myndigheter som omfattas av bestammelserna lamnar ocksa en bedém-
ning av sin interna styrning och kontroll i arsredovisningen for 2014. En myndighet
lamnar dock ingen beddmning enligt bestammelserna och en myndighet har undantag
fran att lamna en bedémning.

| stort sett alla myndigheter har bedémt att den interna styrningen och kontrollen ar
betryggande. Det ar nagot fler an foregaende ar. Det ar fortsatt fa och nu dven farre
myndigheter som anser att de har brister i den interna styrningen och kontrollen som
ar vasentliga for regeringens uppféljning och prévning av verksamheten.

Fler myndigheter an tidigare ar och néastan alla lamnar en sammanfattande redovis-
ning av de omstandigheter som legat till grund for ledningens bedémning. Drygt
halften av myndigheterna lamnar dessutom en redovisning av vésentligare risker och
vilka atgarder som vidtas, vilket bestammelserna sager att myndigheten kan gora.
Det &r fler an foregaende ar. De myndigheter som redovisar brister har ocksa redovi-
sat atgarder.

Det finns ett behov att utveckla bestdmmelserna om bedémningen av intern styrning
och kontroll nér det galler vad som ligger till grund for bedémningen. Det &r den
I6pande uppfdéljningen och beddmningen snarare &n dokumentationen som ligger till
grund for bedémningen. Bestdmmelserna bor dock inte utvecklas till att omfatta for-
valtningsansvaret eller begransa bedémningen till att atgarderna ska vara vidtagna for
att ingd i bedomningen. Inte heller beh6vs ytterligare bestammelser om att redovisa
hur bristerna paverkat arsredovisningen. Bestammelserna bor inte heller andras till
att ocksa redovisa bedémningen av om myndighetsledningen inte har sakerstallt en
betryggande intern styrning och kontroll.
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2 Inledning — ESV fdljer upp tillampningen
av bestdmmelserna

Vi redogor i detta kapitel for vart syfte med att folja redovisningen av de beddmning-
ar av intern styrning och kontroll som myndighetsledningarna lamnat i arsredovis-
ningarna. Vi beskriver ocksa hur vi gatt tillvaga for att folja upp.

2.1 Det finns hdga forvantningarna pa intern styrning
och kontroll

Syftet med intern styrning och kontroll &r att hjalpa myndighetsledningen att fullgéra
de krav som ingar i ansvaret for verksamheten. Inte minst handlar det om att mot-
verka otillborlig paverkan, bedrageri eller annan oegentlighet.

Det framgar av bestammelserna om intern styrning och kontroll att myndighetsled-
ningen ska sékerstalla en betryggande intern styrning och kontroll. Det sker genom
att besluta om foreskrifter for organisation, arbetsfordelning, delegering av beslutan-
deratt, handlaggning av arenden och former i évrigt for verksamheten. Det sker ocksa
genom riskhantering och internrevision for att slutligen i arsredovisningen kunna
redovisa en bedémning av om det finns en betryggande intern styrning och kontroll.*

ESV har tidigare genomfort en utredning av hur bestdammelserna om intern styrning
och kontroll fungerar.’

ESV bedomde i utredningen att bestammelserna om dokumentation av processen och
myndighetsledningens bedémning hade medfért en 6kad transparens. Regeringens
majlighet att fa information om myndigheters interna styrning och kontroll hade
okat. ESV beddémde ocksa att bestammelserna ger myndigheterna handlingsfrihet och
mojlighet till verksamhetsanpassning.

ESV kunde inte se att det fanns behov av att utveckla nya generella krav for redovis-
ningen av intern styrning och kontroll. ESV har ocksa tagit bort bestammelser, bland
annat om riskanalysens form, vilket ger storre mojlighet till verksamhetsanpassning.

Det har &ven tillkommit bestdammelser om att myndigheten kan lamna en redovisning
av risker och hur de hanterar dem. Det finns ocksa nya bestammelser om hur eventu-
ella brister ska atgardas samt att myndigheten bér 1amna en sammanfattande redovis-
ning av de omstandigheter som har legat till grund fér bedémningen.

* | skriften Systematiserat sunt fornuft fran ESV diskuters bedémningen inom processen for intern styrning och kontroll
och i skriften Att fa ratt saker att handa framgér att intern styrning och kontroll &r integrerat i hur verksamheten styrs.
2 sid 14, 34 ff. Intern styrning under kontroll? 2010-12-30. Dnr 49-74/2010. ESV 2010:13.
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ESV sdg i utredningen att stodet vi tagit fram till myndigheterna kunde tolkas pa ett
alltfor ambitiost sétt. Det handlade till exempel om hur processen borde dokumente-
ras. Vi har tagit fram nya metoder och riktlinjer som ger végledning for att verksam-
hetsanpassa tillampningen av bland annat bestdmmelserna om dokumentation och
bedémning.

ESV konstaterade aven att det behdvs ett utomstaende tryck for att intresset for intern
styrning och kontroll inte ska svalna. Ett sétt att bidra till detta &r att publicera resul-
tatet av den har uppféljningen.

2.2 ESV foljer upp bestammelser om beddmningen av
intern styrning och kontroll

ESV ska utveckla och férvalta intern styrning och kontroll.® Genom att félja tillamp-
ningen av bestammelserna om intern styrning och kontroll far vi underlag for att
utveckla de foreskrifter vi meddelar och det stod vi ger. De myndigheter som redovi-
sar en brist i den interna styrningen och kontrollen kan fa stod fran ESV. Vi ger stod
genom metoder och riktlinjer, utredningar, utbildning och radgivning. Om avvikel-
serna fran bestammelserna ar aterkommande bland myndigheterna behdver vi se 6ver
de foreskrifter vi meddelar och det stdd vi ger.

Vi har aven till uppgift att bista regeringen med det underlag regeringen behéver for
att sakerstalla att den interna styrningen och kontrollen &r betryggande.* Myndighet-
ernas beddmning av intern styrning och kontroll har betydelse for regeringens inty-
gande i arsredovisningen for staten nar det géller medel med delat ansvar mellan EU
och medlemsstaten Sverige.”

Vi foljer tillampningen av bestammelserna i 2 kap. 8 8 tredje stycket och foreskrifter
och allméanna rad till 2 kap. 8 § tredje stycket forordningen (2000:605) om arsredo-
visning och budgetunderlag.® Det r bestammelser om den bedémning av intern styr-
ning och kontroll som myndighetsledningen lamnar i &rsredovisningen.’ Ovriga be-
stammelser om intern styrning och kontroll i myndighetsférordningen (2007:515),
forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll samt internrevisionsférord-
ningen (2006:1228) foljer vi inte upp har.

® 3 § 5 forordning (2010:1764) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.

‘281 forordning (2010:1764) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.

® Sid 10, 254, 260 Arsredovisning for staten 2014.

& Bilaga 4 redovisar att uppfoljning av bestammelserna sker med fradgor om de tillampas eller inte.

” Tidigare &r ingick férordningen om intern styrning och kontroll och myndighetsforordningen i EA-varderingen men
ingdr inte i den EA-vardering som genomfors 2015.
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2.3 Hur vi féljer tillampningen av bestdmmelserna

Det framsta underlaget for den har uppféljningen &r de arsredovisningar som myn-
digheter har lamnat till regeringen. Vi hamtar dock inte in de allmanna handlingar
som ligger till grund fér bedémningen.

Vi hdmtar daven in information om hur Riksrevisionen har beddmt den interna styr-
ningen och kontrollen och hur ESV har bedémt férvaltnings- och kontrollsystemet
samt om Riksrevisionen och ESV samverkar med internrevisionen i granskningen av
den interna styrningen och kontrollen.

Vi gor uppféljningen i forhallande till de bestimmelser som galler for myndigheter-
nas beddmning av intern styrning och kontroll i arsredovisningen. Vi mater foljsam-
het till och avsteg fran bestimmelserna. Ett avsteg fran bestimmelserna behéver
dock inte vara en avvikelse fran géllande ratt. Myndigheterna kan gora avsteg fran
allmanna rad och kan av regeringen fa undantag fran férordningen och av ESV fran
foreskrifter®.

8 ESV har inte fatt ndgon begéran om undantag fran foreskrifter.
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3 Myndigheternas tillampning av bestammel-
serna

Vi redovisar i detta kapitel hur myndigheterna tillampar bestdmmelserna om att
lamna en bedomning av intern styrning och kontroll i rsredovisningen. Men forst en
Overgripande slutsats.

ESV finner att myndighetsledningarna med fa undantag har lamnat en bedémning
som séger att de har sékerstéllt en intern styrning och kontroll som fungerar betryg-
gande. Det &r en bild som inte heller motsdgs av de uttalanden och yttranden som
ldmnas vid revision av myndigheterna.

Myndigheterna forvéntas ha en sakerstélld intern styrning och kontroll. Den redovi-
sade bedémningen innebéar att myndighetsledningarna med rimlig sékerhet fullgér de
krav som ingar i ansvaret for verksamheten infor regeringen. Vi kan se att allt fler
myndigheter bedémer att de har en betryggande intern styrning och kontroll.°

Bilden motsags inte av Riksrevisionen (i uppgiften att utfora arlig revision) eller av
ESV (i uppgiften som revisionsmyndighet™ eller motsvarande). Riksrevisionen har
inte lamnat nagot uttalande Gver arsredovisningarna for 2014 som sager att det har
framkommit nagot som tyder pa att myndighetsledningen inte har foljt forordningen
om intern styrning och kontroll. ESV har, med ett undantag, yttrat att foérvaltnings-
och kontrollsystemet fungerat andamalsenligt och effektivt for de myndigheter som
forvaltar medel fran EU.

3.1 Myndigheterna lamnar en bedémning

Bestdmmelserna anger att myndighetsledningen vid de myndigheter som omfattas av
forordningen om intern styrning och kontroll i anslutning till underskriften i arsredo-
visningen ska lamna en beddmning av om den interna styrningen och kontrollen &r
betryggande.? Har en avvikande mening antecknats till ledningens beslutsprotokoll,
ska den aterges i anslutning till underskrifterna i arsredovisningen.™

° Bilaga 3, tabell 1.

0 yttrandet avser medel fran EU med delat ansvar mellan EU och Sverige. Berérda myndigheter framgar av bilaga 1.
™ sid 4,Yttrande. Yttrande. Arligt yttrande 2014. Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) — Interreg IV A Sve-
rige Norge. 2014-12-17. Dnr 6.1-1373/2014. ESV

2 2 kap. 8 § 2:a stycket férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.

3 Eoreskrifter till 2 kap. 8 § 3:e stycket forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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Myndigheter under regeringen som 2014 2013 2012
omfattas av férordningen om intern styrning och kontroll** 66 66 66
har undantag fr&n forordning eller foreskrift™® 1 1 0
ska lamna en bedémning av intern styrning och kontroll 65 65 66
lamnar en bedémning i &rsredovisningen i anslutning till underskriften® 64 65 65
upplysning om avvikande mening"’ 0 0 0

Antalet myndigheter som omfattas av bestdmmelserna om processen for intern styr-
ning och kontroll &r oférandrat.*® For vissa myndigheter omfattar beddmningen aven
kansligoromal som utfors & namndmyndigheter.

E-hdlsomyndigheten har av regeringen fatt undantag fran bestimmelserna om att
med ledning av genomford riskanalys vidta nodvandiga atgarder, folja upp och be-
doma risker och atgarder samt dokumentera detta. Myndigheten behdver inte heller
lamna en beddmning av den interna styrningen och kontrollen. Riskhantering fram-
gar dock aven av andra forordningar och ansvaret att sakerstalla en intern styrning
och kontroll som fungerar betryggande framgar av myndighetsforordningen.

En myndighet, Statens institutionsstyrelse, lamnar en formulering som inte har den
inneb6rd som beddémningsmeningen ska visa. Beddmningen vare sig uttrycker att det
ar en betryggande intern styrning och kontroll eller att det finns brister.?

Ingen myndighet redovisar en avvikande mening fran de som deltar i beslutet i an-
slutning till underskrifterna.

3.2 Den interna styrningen och kontrollen ar betryg-
gande, i de flesta fall

Bestdammelserna anger att for de myndigheter som omfattas av férordningen om in-
tern styrning och kontroll ska underskriftsmeningen kompletteras med en beddmning
av om den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten &r betryggande.?

 Bilaga 4, fraga 1a.

*® Bilaga 4, fraga 1b.

*® Bilaga 4, fraga 2.

" Bilaga 4, fraga 5.

8 De myndigheter som omfattas av férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll samt ska lamna en be-
domning i &rsredovisningen anges i bilaga 1.

' 18 § myndighetsférordning (2007:515).

2 gid 86. Arsredovisning 2014 for Statens institutionsstyrelse.

2 Inom ramen for denna uppfolining har vi inte hamtat in information fran beslutsprotokollen fr&n myndigheterna.
22 Egreskrifter till 2 kap. 8 § 3:e stycket forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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Myndighetsledningen forvéantas sékerstélla en betryggande intern styrning och kon-
troll enligt bestdammelserna i myndighetsforordningen.

Myndighetsledningens bedémning 2014 2013 2012

betryggande intern styrning och kontroll*® 59 58 57

Ytterligare en myndighet bedémer den interna styrningen och kontrollen som betryg-
gande jamfort med foregaende ar. Bedémningen har lamnats i anslutning till under-
skriften av arsredovisningen. De flesta myndigheterna anvander dock fortsatt det
numera borttagna ordet “vidare” i beddmningsmeningen.

Lansstyrelsen i Jamtlands 1an har bedomt den interna styrningen och kontrollen som
betryggande. ESV, som revisionsmyndighet, har dock gjort en annan bedémning av
om myndighetens forvaltnings- och kontrollsystem fungerat tillrackligt effektivt.?*
Det framgar dock inte av den sammanfattande redovisningen av de omstandigheter
som legat till grund for bedémningen hur detta har paverkat bedomningen.

Lakemedelsverket har inte angett i sin bedomning att det &r en brist att de inte har
inrattat internrevision. En brist avser processen for intern styrning och kontroll och i
processen ingar att bedéma intern styrning och kontroll bland annat med underlag
fran internrevision®. Myndigheten har dock upplyst om forhallandet.

Ett fatal myndigheter lamnar missvisande information om den interna styrningen och
kontrollen. Lunds universitet anger utanfér beddmningsmeningen att det finns brister
och forbéattringspotential inom vissa delar av verksamheten och att den interna styr-
ningen och kontrollen i viss verksamhet inte anses vara betryggande.
Kammarkollegiet anger pa annan plats i arsredovisningen att den interna styrningen
och kontrollen i huvudsak &r betryggande men att det finns kvarvarande brister i viss
verksamhet. Lansstyrelsen i Véasterbottens I&n anger utanfér beddmningsmeningen
att det finns brister.

3.3 Det finns brister inom intern styrning och kontroll

Av bestammelserna framgar att om myndighetsledningen bedémer att det foreligger
brister avseende den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten® ska aktu-
ella brister kortfattat och i punktform framga av underskriftsmeningen?. Myndighet-
en kan ldmna en redovisning av hur eventuella brister ska atgardas®® och om myn-

% Bjlaga 4, fraga 3a.

 yttrande 2014. Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) — Interreg IV A Sverige-Norge. 2014-12-17. Dnr
6.1-1373/2014.

% Allmanna r&d till 2 kap. 8 § tredje stycket forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

% Egreskrifter till 2 kap. 8 § 3:e stycket forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

" Foreskrifter till 2 kap. 8 § 3:e stycket forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

2 Allmanna rad till 2 kap. 8 § 3:e stycket forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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digheten redovisar atgarder bor myndigheten i underskriftsmeningen hanvisa till var
dessa tgérder redovisas.”

En brist ar det nar:

Riskanalys inte &r genomford eller aktuell for hela verksamheten myndigheten
ansvarar for eller bedriver oavsett hur den &r finansierad.

— Nodvéndiga atgarder inte vidtas. Om myndigheten vidtar atgarder som &nnu
inte &r helt inforda behdver det inte vara en brist.

Genomford riskanalys och vidtagna atgarder inte foljs upp eller bedoms syste-
matiskt och regelbundet.

Riskanalys, atgarder eller uppféljning och bedémning inte ar dokumenterad.

Det &r ocksa en brist om myndighetsledningen inte har beslutat en verksamhetsplan
och arbetsordning fér myndigheten® eller inte beslutat om direktiv och riktlinjer till
myndighetschefen att leda verksamheten. Myndighetsledningen ska ocksa besluta om
revisionsplan och riktlinjer for internrevision av den interna styrningen och kontrol-
len och om det inte sker ar det ocksa en brist. Arbetsordning samt direktiv och rikt-
linjer till myndighetschefen formar myndighetens kontrollmiljo, innehallet i verk-
samhetsplanen omfattas av riskhantering samt riktlinjer och revisionsplan for intern-
revision ingar i uppfoljning och bedémning.

| foreskrifterna star att bristerna ska framga kortfattat. Det betyder att myndigheten
ska ange vad som &r en brist men behdver inte ange varfor det &r en brist. Att brister-
na ska beskrivas i punktform betyder att de ska anges var for sig for att avgransa dem
fran varandra.

Myndigheterna kan vélja att Iamna en redovisning av och hur brister ska atgéardas och
en hanvisning till var den informationen ldmnas kan ske med not till underskriftsme-
ningen utan att det forandrar meningens innebdrd.

Myndigheter med brister 2014 2013 2012
myndigheter med brister i den interna styrningen och kontrollen® 5 7 10
brister anges i punktform och kortfattat® 5 7 9
redovisning av hur brister &tgardas® 5 2 8
hanvisning i underskriftsmeningen till hur brister &tgardas® 2 -

 Foreskrifter till 2 kap. 8 § 3:e stycket forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
% 4 § myndighetsforordning (2007:515).

% Bilaga 4, fraga 3b.

%2 Bjlaga 4, fraga 4.

* Bilaga 4, fraga 9c.

% Bilaga 4, fraga 10.
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Det &r fortsatt fa myndigheter som har bedomt att det finns brister i den interna styr-
ningen och kontrollen. Bristerna &r redovisade kortfattat i punktform och avser pro-
cessen for intern styrning och kontroll.*

De myndigheter som redovisat brister &r Arbetsformedlingen, Férsakringskassan,
Kriminalvarden, Polismyndigheten och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Tva
av myndigheterna har dock avvikelser i bedémningsmeningen men utan att det and-
rar innebdrden av att det &r en brist.

Myndigheterna anser att foljande brister i den interna styrningen och kontrollen &r
vasentliga for regeringens uppféljning och provning av verksamheten:

— Det forebyggande arbetet och uppféljningen av verksamheten for att sékerstélla
korrekt tillampning av lagar och forordningar, forhindra felaktiga utbetalningar
och kvalitetssékra de tjanster som levereras av kompletterande aktorer.

— Styrningen av utvecklingsverksamheten.

— Beredskapen for att hantera stérningar i myndighetens kritiska it-system.

— Formaga att gora en heltackande redovisning av kvaliteten i enlighet med fast-
stélld kvalitetsdefinition.

— Formagan att samlat och systematiskt utvardera att beslutade nyckelkontroller
genomfors.

— Ett sammanhallet systemstdd for uppféljning och beslutsstod saknas.

— Samordningen av myndighetens riskhantering ar for svag.

— Myndighetens interna tillsyn sker inte samordnat.

— Egenkontrollen sker inte metodiskt med hjalp av kontrollprogram.

— Hanteringen av bemyndiganden.

— Intern styrning och kontroll inom del av organisationen.

Bristerna avser i de allra flesta fall att nddvéandiga atgarder inte vidtas. Bristen intern
styrning och kontroll inom del av organisationen kan tolkas som att den avser hela
processen inom en viss verksamhet, vilket kan vara missvisande. Riskhantering foljer
dven av andra bestammelser och om de tillampas &r det ocksa inom processen for
intern styrning och kontroll.

Myndigheterna som redovisar brister redovisar ocksa atgarder i arsredovisningen
men inte alla hanvisar till beskrivningen av hur bristerna ska atgérdas.*

* Bilaga 2.
*En hanvisning kan ske med not. Det andrar inte underskriftsmeningens formulering.
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3.4 De flesta myndigheter redovisar sitt interna styr-
nings- och kontrollarbete

Det framgar av bestammelserna att som grund for underskriftsmeningen bér myndig-
heten 1dmna en sammanfattande redovisning av de omstandigheter som har legat till
grund fér ledningens bedémning av den interna styrningen och kontrollen.*’

Det som legat till grund for bedémningen foljer av systematisk och regelbunden upp-
foljning och bedomning av risker och atgarder. Till hjalp for bedomningen finns dven

granskning och férslag fran internrevision och iakttagelser fran externrevision.®

Sammanfattande redovisning 2014 2013 2012

omstandigheter som ligger till grund for bedémningen® 60 54 55

Det flesta myndigheterna har lamnat en sammanfattande redovisning av de omstén-
digheter som legat till grund fér bedémningen. Fortfarande har dock inte det all-
méanna radet fatt fullt genomslag, men vi ser en positiv trend dver tiden.*

Det gar dock inte att se av de sammanfattande redovisningarna om internrevisionens
granskning och forslag till forbattringar av myndighetsledningens interna styrning
och kontroll anvinds vid bedémningen i nagon storre omfattning.* Myndigheterna
beslutar dock om atgarder som ligger i linje med internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer.*

Vi kan som jamforelse se att i ESV:s granskning av forvaltnings- och kontrollsystem
eller Riksrevisionens* granskning av intern styrning och kontroll forekommer inte
samverkan med myndighetens internrevision i nagon storre omfattning.**

| vart fortsatta arbete med att utveckla intern styrning och kontroll &r det av intresse
att folja hur internrevisionens iakttagelser beaktas i bedémningen.

37 Allmanna rad till 2 kap. 8 § 3:e stycket forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

% 5 § forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll.

% Bilaga 4, fraga 8.

“0 Bilaga 3, tabell 2.

1 3 § internrevisionsforordning (2006:1228).

2 Sid 24 5.1 Internrevisionens rekommendationer accepteras av ledningen. Redovisning av den statliga internrevis-
ionen 2015.

438 § Lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

| Riksrevisionens arliga revision ingdr ett granskningsprogram fér bedémning av samverkan med internrevisionen.
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3.5 Halften av myndigheterna redovisar risker

Myndigheten kan ldmna en redovisning av risker och hur dessa ska hanteras.*
Myndigheterna behdver dock inte redovisa sina risker. Det dr ett satt for myndighet-
en att informera om vilka risker som finns i verksamheten och dven om de intraffar
ar det inte en brist i den interna styrningen och kontrollen.

Redovisning av hur risker hanteras 2014 2013 2012
redovisning av risker*® 38 31 36
redovisning av hur risker hanteras®’ 31 26 26

Knappt hélften av myndigheterna redovisar risker och hur de hanteras. Det ar en
okning jamfort med foregaende ar.

Det kan vara vasentlig information att redovisa risker for vilka atgarder vidtas men

som annu inte ar vidtagna. Sarskilt skulle det vara fallet for risker om otillbérlig pa-
verkan, bedrégeri eller annan oegentlighet. En redovisning av risker kan ocksa vara
vasentlig nadr det handlar om systemdvergripande risker dar myndigheten sjalv inte

kan vidta nédvandig &tgard.*®

5 Allmanna r&d till 2 kap. 8 § 3:e stycket forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
“ Bilaga 4, fraga 9a.

" Bilaga 4, fraga 9b.

8 Sid 14 Samarbete om risker i verksamheten. 2012-02-22. Dnr 10-152/2009. ESV 2012:17

15



16

FORTSATT UTVECKLING AV FORESKRIFTER OCH STOD

4 Fortsatt utveckling av foreskrifter och stdd

Vi kommenterar i detta kapitel hur vi menar att beddmningen av intern styrning och
kontroll i arsredovisningen kan utvecklas. Vi tar utgangspunkt i tillampningen av
bestammelserna®® och riksrevisorernas beddémning® till riksdagen av ESV:s arbete
med att utveckla och forvalta intern styrning och kontroll.

4.1 Det finns behov av fortsatt utveckling av bestammel-
ser och stdd om beddémningen

Alla myndigheter har inte observerat de andringar som skett i bestdmmelserna. De
flesta myndigheter anvéander en tidigare bedomningsmening som innehaller ordet
“vidare” som numera ar borttaget fran foreskriften. Ett fatal myndigheter lamnar
fortfarande inte en sammanfattande beskrivning av de omsténdigheter som legat till
grund for bedomningen. For att fler myndigheter ska tillampa bestammelserna beho-
ver ESV fortsétta att informera om dem.

Vi ser anledning att &ndra det allmanna radet till 2 kap. 8 § forordningen om arsredo-
visning och budgetunderlag. | beskrivningen av de omstandigheter som ligger till
grund for bedémningen kan myndigheterna hanvisa till den regelbundna och syste-
matiska uppfoljning och bedémning som sker av riskanalysen och de atgarder man
vidtagit. Enligt det allmanna radet ska bedomningen utga fran den dokumentation
som upprattas enligt 6 § férordningen om intern styrning och kontroll. I dokumentat-
ion ingar systematisk och regelbunden uppféljning och bedémning av riskanalys och
kontrollatgarder enligt 5 8. For att forenkla reglerna kan det allmanna radet hanvisa
till 5 § istallet for 6 8. Vi kommer att bereda detta vidare inom var uppgift att ut-
veckla och forvalta de foreskrifter som ESV meddelar.

4.2 Forvaltningsansvaret kan utredas vidare men inga
nya krav pa bedémning

Riksrevisorerna har till riksdagen lamnat sin beddmning av bestdmmelserna om att

redovisa beddmningen om intern styrning och kontroll i arsredovisningen. Deras

bedémning har betydelse for vart arbete med att utveckla och forvalta vara foreskrif-

ter och vart stod till myndigheterna.

Riksrevisorerna beddmer att det bor bli tydligare hur myndighetsledningen arbetar
med och lever upp till sitt samlade forvaltningsansvar. Forvaltningsansvaret aterfinns
bland annat i regeringsformen, forvaltningslagen och myndighetsférordningen. Det
finns idag inga bestammelser om att myndighetsledningen i arsredovisningen ska

9 Bilaga 3 visar utvecklingen av tillampningen av bestammelserna.
%0 sid 18 f Riksrevisorernas &rliga rapport 2014.



FORTSATT UTVECKLING AV FORESKRIFTER OCH STOD

redovisa hur man uppfyller det samlade forvaltningsansvaret. ESV anser att en redo-
visning av det samlade forvaltningsansvaret kan utredas vidare men det skulle da
aven avse fler bestdmmelser &n de som ESV meddelar foreskrifter till. Det samlade
forvaltningsansvaret inom staten stracker sig utanfor uppgiften att utveckla och for-
valta intern styrning och kontroll.

Riksrevisorerna bedémer ocksa att det bor finnas en tydlig koppling mellan uttalan-
det om intern styrning och kontroll och de atgarder myndigheten vidtagit under det ar
som arsredovisningen avser. Enligt 4 § férordningen om intern styrning och kontroll
vidtas atgarder med anledning av riskerna. | bedémningen ingar da dessa atgarder,
antingen vidtagna eller planerade. Om bedémningen skulle begransas till de atgérder
som myndigheten vidtagit inom det ar arsredovisningen avser, ar det en andring av
innehallet i 2 kap. 8 § i forordningen om arsredovisning och budgetunderlag som inte
kan meddelas med foreskrifter. Myndigheten kan dock l&mna en redovisning av ris-
ker och hur dessa ska hanteras enligt allménna rad till 2 kap. 8 § forordningen om
arsredovisning och budgetunderlag. ESV anser inte att uttalandet ska kopplas till att
atgarderna ér vidtagna.

Riksrevisorerna bedomer aven att det behdvs krav pa att myndighetsledningen tar
stallning till hur de redovisade bristerna paverkat arsredovisningen. Nar en brist har
orsakat att myndighetsledningen inte fullgjort ansvaret for verksamheten infor rege-
ringen &r det information om férhallanden av vésentlig betydelse for regeringens
uppfdljning och provning av verksamheten.>! Det &r information som ska framgé av
arsredovisningen. Det finns dock inga bestammelser om att redovisa att bristerna inte
har paverkat arsredovisningen. ESV anser inte att det behovs ytterligare bestammel-
ser om hur brister har paverkat arsredovisningen.

Riksrevisorerna bedémer slutligen att det behovs krav pd myndighetsledningen att
uttala sig dven om att den interna styrningen och kontrollen inte &r betryggande. Be-
stammelserna i 2 kap. 8 § 2:a stycket forordningen om arsredovisning och budgetun-
derlag anger att redovisningen ska innehalla en skrivning om den interna styrningen
och kontrollen &r betryggande. Foreskrifterna till forordningen anger att myndighets-
ledningen ska redovisa nar det finns brister i den interna styrningen och kontrollen.
ESV kan inte meddela ett krav pa ett negativt uttalande om betryggandet av intern
styrning och kontroll som féreskrift till 2 kap. 8 § férordningen om arsredovisning
och budgetunderlag. Det skulle andra innebdrden av "huruvida” fran att redovisa
“om” till att &ven redovisa “om inte”. Att infora ett negativt uttalande skulle innebéra
ett avsteg fran vad som &r allméant vedertagen praxis i statlig ekonomistyrning, till
exempel att myndighetsledningen ska intyga en rattvisande bild, inte att den inte ar

) kap. 4 § fiarde stycket forordningen om arsredovisning och budgetunderlag
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rattvisande. ESV anser darmed inte att det behdvs bestammelser om att myndighets-
ledningen dven ska uttala sig om att den interna styrningen och kontrollen inte &r
betryggande.
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BILAGA 1 MYNDIGHETER SOM OMFATTAS

Bilaga 1 Myndigheter som omfattas

Affarsverket svenska kraftnat
Arbetsformedlingen

Boverket

Centrala studiestddsnamnden
Domstolsverket
E-halsomyndigheten®
Finansinspektionen

Forsvarets materielverk
Forsvarsmakten
Forsakringskassan

Gé6teborgs universitet®

Havs- och vattenmyndigheten
Inspektionen for vard och omsorg®*
Kammarkollegiet

Karlstads universitet
Karolinska institutet™
Kriminalvarden
Kronofogdemyndigheten
Kungliga tekniska hogskolan
Lantmateriverket

Linképings universitet®
Linnéuniversitetet
Luftfartsverket

Lulea tekniska universitet
Lunds universitet®’
Lakemedelsverket
Lansstyrelsen i Jamtlands 1an*®
Lansstyrelsen i Norrbottens 1an®
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an®

52 Undantag fran 4, 5-6 88 férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll samt 2 kap. 8 § andra (tredje?)
stycket forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

%3 Ansvarar for lokaler och administrativa eller handlaggande uppgifter &t regionala etikprévningsnamnden i Géteborg.
* Undantaget har upphort 4, 5-6 §§ forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll samt 2 kap. 8 § tredje
stycket forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

®° Ansvarar for lokaler och administrativa eller handlaggande uppgifter &t regionala etikprévningsnamnden i Stock-
holm.

%6 Ansvarar for lokaler och administrativa eller handlaggande uppgifter &t regionala etikprévningsnamnden i Linkoping.
57 Ansvarar for lokaler och administrativa eller handlaggande uppgifter &t regionala etikprévningsnamnden i Lund.

%8 Attesterande och forvaltande myndighet fér medel med delat ansvar mellan EU och medlemsstaten Sverige.

% Attesterande och forvaltande myndighet fér medel med delat ansvar mellan EU och medlemsstaten Sverige.
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Lansstyrelsen Véastra Gotalands 1an

Malmg hogskola

Migrationsverket®

Mittuniversitetet

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Myndigheten for yrkeshtgskolan
Naturvardsverket

Pensionsmyndigheten

Polismyndigheten® (f.d. Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna)
Riksgéldskontoret

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige®® (ESF-radet)
Skatteverket

Skogsstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Statens energimyndighet

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk®

Statens kulturrad

Statens servicecenter

Statens skolverk

Statens tjanstepensionsverk

Statistiska centralbyran

Stockholms universitet

Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida)
Sveriges lantbruksuniversitet

Tillvaxtverket®

Totalférsvarets forskningsinstitut

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Umed universitet®

Universitets- och hogskoleradet

Uppsala universitet®

Aklagarmyndigheten

Orebro universitet

€ Attesterande och forvaltande myndighet fér medel med delat ansvar mellan EU och medlemsstaten Sverige.

¢ Attesterande och forvaltande myndighet fér medel med delat ansvar mellan EU och medlemsstaten Sverige.

2 Attesterande och forvaltande myndighet fér medel med delat ansvar mellan EU och medlemsstaten Sverige.

& Attesterande och forvaltande myndighet fér medel med delat ansvar mellan EU och medlemsstaten Sverige.

% Attesterande och forvaltande myndighet fér medel med delat ansvar mellan EU och medlemsstaten Sverige.

% Attesterande och forvaltande myndighet fér medel med delat ansvar mellan EU och medlemsstaten Sverige.

% Ansvarar for lokaler och administrativa eller handlaggande uppgifter &t regionala etikprévningsnamnden i Umea.
7 Ansvarar for lokaler och administrativa eller handlaggande uppgifter &t regionala etikprévningsnamnden i Uppsala.
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Bilaga 2 Redovisade brister inom processen for
intern styrning och kontroll

En brist i processen for intern styrning och kontroll omfattar nagot av foljande:

identifiera omstéandigheter som utgor risk

atgarder vidtas som ar nédvandiga

systematiskt och regelbundet féljas upp och bedémas
dokumentationen av ovanstaende

LR

Brister i 1 2 3 4

Arbetsférmedlingen

foérebyggande arbetet och uppféljningen av verksamheten for att sékerstélla
korrekt tillampning av lagar och férordningar, férhindra felaktiga utbetalningar

och kvalitetssakra de tjanster som levereras av kompletterande aktdrer X
styrningen av utvecklingsverksamheten X
beredskapen for att hantera storningar i myndighetens kritiska IT-system X

Forsakringskassan

formaga att gora en heltackande redovisning av kvaliteten i enlighet med
faststalld kvalitetsdefinition X

formagan att samlat och systematiskt utvardera att beslutade nyckelkontroller
genomfdrs X

Kriminalvarden
ett sammanhallet systemstdd for uppfoljning och beslutsstod saknas
samordningen avmyndighetens riskhantering &r for svag

myndighetens interna tillsyn sker inte samordnat

xX X X X

egenkontrollen sker inte metodiskt med hjalp av kontrollprogram
Specialpedagogiska skolmyndigheten

hanteringen av bemyndiganden avseende anslag 16:1:6 ap.1 Omvardnads-
insatser X

Polismyndigheten

Intern styrning och kontroll vid Polismyndigheten i Skane X X X X

Bristerna avser nastan uteslutande att nddvandiga atgarder inte vidtas. Undantaget ar
en brist som anger att allt ar bristande samt en brist att uppfoljning och beddémning
inte sker systematiskt och regelbundet.



Bilaga 3 Trender och utveckling

BILAGA 3 TRENDER OCH UTVECKLING

Tabell 1, andel myndigheter som beddmer den interna styrningen och kontrol-
len som betryggande

1,00

0,95

0,90

0,85

0,80

0,75
0,70
0,65
0,60

0,55

0,50

Andel betryggande ISK, samtliga IR myndigheter

2008
= 2009
=2010
12011
2012
m2013
2014

Tabell 2, andel myndigheter som i arsredovisningen har lamnat ytterligare in-
formation om den interna styrningen och kontrollen

1,00

0,95

0,90

0,85

0,80

0,75

0,70

0,65
0,60 -

0,55 -

0,50 -

Andel myndigheter som lamnat ytterligare information om ISK i AR

2008
2009
=2010
12011
2012
m2013
m2014
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Bilaga 4 Tillampning av bestammelserna

Fragorna mater foljsamhet till (Ja) eller avsteg fran (Nej) forordning, foreskrifter och
allménna rad. Om omstandigheten som frdgan mater inte galler ar svaret ET (Ej Till-

lampligt).
TillaAmpas bestdmmelserna Ja Nej ET
2 kap. 8 8 tredje stycket
1. Omfattas myndigheten:
a. av férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll? 66
b. utan undantag fran forordning eller foreskrift? 65
2. Lamnar myndighetsledningen i anslutning till underskriftsmeningen en be-
doémning huruvida den interna styrningen och kontrollen ar betryggande? 64 1 1
Foreskrifter till 2 kapitlet 8 § tredje stycket
3. Arunderskriftsmeningen kompletterad med rétt lydelse av nagon av féljande
lydelser?
a. "Jag/Vi beddémer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten
ar betryggande.” 59 0 7
b. "Jag/Vi beddmer att brister avseende den interna styrningen och kontrollen
vid myndigheten foreligger pa féljande punkter;” 5 0 61
4. | det fall ledningen beddmer att det finns brister inom den interna styrningen
och kontrollen framgar aktuella brister kortfattat och i punktform av under-
skriftsmeningen? 5 0 61
5.  Om det finns en avvikande mening i beslutsprotokoll, &terges den i anslut-
ning till underskrifterna i arsredovisningen? 0 0 66
Allmanna rad till 2 kap. tredje stycket
6. Utgar bedomningen frAn dokumentationen enligt 6 § férordningen
(2007:803) om intern styrning och kontroll? - - -
7. Om myndigheten beddmer att det foreligger birister inom den interna styr-
ningen och kontrollen, framgar skalen fér bedémningen i dokumentationen? - - -
8. Finns en sammanfattande redovisning av de omsténdigheter som har legat
till grund fér myndighetsledningens bedémning? 60 5 1
9. Finns en redovisning av:
a. risker? 38 27 1
b. hur risker ska hanteras? 31 34 1
c. om det finns brister, hur de ska atgardas? 5 0 61
10. | det fall myndigheten redovisar atgarder som har vidtagits eller planeras
vidtas med anledning av redovisade brister finns i underskriftsmeningen en
hanvisning®® till var dessa &tgarder redovisas? 2 3 61

Fraga 5 avser om det finns en avvikande mening i arsredovisningen, inte om den

finns i beslutsprotokollet. Fraga 6 och 7 ingar inte i uppféljningen.

68 Hanvisning kan tillexempel ske med en not eller genom inom parentes.




Ordlista

bedémningsmening
(inom statlig intern styrning och kontroll) myndighetsledningens (som ska inratta internrevision)
uttalande i rsredovisningen om den interna styrningen och kontrollen &r betryggande

brist i intern styrning och kontroll
(inom statlig intern styrning och kontroll) ett férhallande som innebar att processen for intern
styrning och kontroll inte fungerar pa ett betryggande satt

intern styrning och kontroll

(inom statlig intern styrning och kontroll) en process som syftar till att en statlig myndighet,
med rimlig sékerhet, fullgor av regeringen uppstallda uppgifter, mal och uppdrag enligt de krav
som ingdr i ansvaret for verksamheten

kontrollatgard
(inom statlig intern styrning och kontroll) aktiviteter for att hantera risker i verksamheten

risk i verksamheten
(inom statlig intern styrning och kontroll) en omstandighet som innebéar att myndighetsledning-
en inte (med rimlig sékerhet) kan fullgdra sitt ansvar

ORDLISTA
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ESV gor Sverige rikare

-Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
—Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm WWW.esv.se
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