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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Tidsserier, statens budget m.m. 2018 ingér i Sveriges officiella statistik. Statistiken
beskriver det slutliga utfallet for inkomster, utgifter och saldo pa statens budget.
Statistiken beskriver ocksa viss annan central information rorande statens finanser i
form av statistiska tabeller. Tabellerna omfattar som regel utfall for &r 1995-2018.
Statistiken avser 16pande priser. Alla rubriker pé statistiska tabeller &r pa svenska och
engelska. Statistiken for statens budget avser svenska kronor och omfattar statliga
budgetenheter. Ekonomistyrningsverket (ESV) sammanstéller den officiella
statistiken inom detta omrade.

Inkomster pa statens budget redovisas enligt den struktur som géller for statens
budget med inkomsttyper och inkomsttitlar. Den mest detaljerade statistiken visar
utfall pa inkomsttitel. Det finns dessutom ett antal andra statistiktabeller avseende
inkomster pé statens budget. Utgifter pa statens budget redovisas enligt den struktur
som géller for statens budget, det vill sdga per utgiftsomrade och anslag. For att
underlitta analys av ldngre tidsperioder finns dven tabeller klassificerade enligt
internationell standard om offentliga &ndamal och realekonomisk art. Den redovisade
dndamals- och artklassificeringen &r i enlighet med det Europeiska
nationalrdkenskapssystemet (ENS). Utover dessa uppgifter rorande statens budget,
omfattar statistiken uppgifter om statsskuldens storlek och om resultatrakningen och
balansrdkningen enligt arsredovisning for staten.

1.1 Summary in English 2

The time series of the Outcome of the Central Government Budget 2018 is a part of
the Official Statistics of Sweden. The statistics describe revenues, expenditures and
balance of the Central Government Budget final actual outcome and other vital
information on Central Government finances in the form of statistical tables. The
tables comprise, in general, the outcome from 1995-2018. The Statistics are
presented in current prices. The headings of the statistical tables are presented in
Swedish and in English. The Budget statistics are presented in Swedish Krona (SEK)
and cover Central Government budgetary units. The National Financial Management
Authority (ESV) compiles the official statistics within this subject area.

Revenue is reported according to the structure applicable to the Central Government
Budget with revenue types and revenue titles. The most detailed statistics show
outcome for the revenue titles. Additionally there are also a number of other
statistical tables regarding the Central Government Budget revenues. Expenditure is
accounted for according to the same structure as the Central Government Budget i.e.
expenditure areas and appropriations. To simplify the analysis concerning longer
time series there are also statistical expenditure tables classified according to
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international standards for government purposes and economic types. The
classification according to purpose and economic type is made in accordance with
European system of accounts (ESA). The publication also contains information on
central government debt and information from the Balance Sheet and Income
Statement in the Central Government Annual Report.
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2 Sveriges officiella statistik

I lagen om den officiella statistiken (2001:99) anges att officiell statistik &r sddan
statistik for allmén information, utredningsverksamhet och forskning som en
myndighet framstéller enligt foreskrifter som regeringen meddelar. Enligt lagen ska
den officiella statistiken vara objektiv, allmént tillgénglig och den ska vara framstélld
och offentliggjord med héansyn till skyddet for enskilda. Nér officiell statistik gors
tillgdnglig ska den vara forsedd med beteckningen Sveriges officiella statistik eller
foljande symbol.

@Sverlges officiella statistik

I férordningen om officiell statistik (2001:100), anges att de statistikansvariga
myndigheterna ska dokumentera, kvalitetsdeklarera och hélla den offentliga
statistiken allmént tillgédnglig. I en bilaga till statistikférordningen anges vilka
omraden som omfattas av officiell statistik och vilken myndighet som ansvarar for
statistiken pa respektive omrade/delomrade. Officiell statistik utgdr endast en del av
all statlig statistik. Respektive statistikansvarig myndighet kan informera om
mojligheten att fa tillgéng till annan statlig statistik. Sddan statlig statistik produceras
dven av andra myndigheter. ESV ér statistikansvarig myndighet for delomréadet
Utfall pé statens budget inom &gmnesomradet Offentlig ekonomi.



DEN OFFICIELLA STATISTIKEN TIDSSERIER, STATENS BUDGET M.M.

3 Den officiella statistiken Tidsserier, statens
budget m.m.

Ekonomistyrningsverket ansvarar for Statsredovisningssystemet till vilket samtliga
myndigheter som ingar i den statliga redovisningsorganisationen ar skyldiga att
rapportera. Férordningen om myndigheters bokforing och anslagsférordningen
reglerar myndigheternas redovisning. Ekonomiadministrativa bestimmelser for
statlig verksamhet finns samlade i ESV:s publikation EA-boken.

Forklaringar till stérre metodforandringar ges nir officiell statistik som innehéller
fordndringen publiceras. Beskrivningar av metoder ingér i denna publikation.
Kvalitetsdeklaration for Tidsserier, statens budget m.m. finns tillgénglig pa
Statistiska centralbyrans webbplats www.scb.se.
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4 Inkomster pa statens budget

Periodiserad redovisning av skatter fran och med 2006

Fram till 2005 redovisades statens budget, inkomster, 1 huvudsak kassamaissigt. For
skatter innebar det att inkomsterna redovisades vid det tillfélle de debiterats. Fran
och med 2006 redovisas skatterna i stéllet med periodiserade belopp, det vill séga att
skatterna hanfors till det ar de avser. En mer detaljerad beskrivning av de
forédndringar som gjordes finns i tidigare upplagor av Tidsserier, Statens budget m.m.

Statens budget, inkomster, klassificerade efter inkomsttyp

Inkomster pa statens budget redovisas i tabellerna 1 och 6-9. Inkomstsidan av statens
budget &r indelad i atta olika inkomsttyper dér inkomster av samma karaktér forts
samman. Inkomsttyperna ar:

Inkomsttyper pa statens budget

1000 Statens skatteinkomster

2000 Inkomster av statens verksamhet

3000 Inkomster av forséld egendom

4000 Aterbetalning av 1an

5000 Kalkylmassiga inkomster

6000 Bidrag m.m. fran EU

7000 Avriakningar m.m. i anslutning till skattesystemet

8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pé skattekonto

Inkomsttyperna delas i sin tur in i inkomsthuvudgrupper, inkomsttitelgrupper och
inkomsttitlar. Inkomsttitlarna uppgar till cirka 150. I tabell 7.3 redovisas
statsbudgetens inkomster fordelade pd inkomsttyper, inkomsthuvudgrupper och
inkomsttitlar for 1995-2005 och i tabell 7.4 for dren 2006-2018.

Under inkomsttitel redovisar myndigheterna inkomster som de inte sjdlva far
disponera. Det &r i huvudsak tva olika slag av inkomster som myndigheterna
redovisar under inkomsttitlar. Dels finns inkomster som inte avser myndighetens
utforda prestationer utan avser fraimst uppbord, exempelvis skatteuppbord. Dels finns
inkomster som kan avse utférda prestationer men som anda inte far disponeras av
myndigheten, exempelvis tillstindsgivning. I ESV:s publikation Inkomstliggaren for
2018 finns detaljerad information &ver aktuella inkomsttitlar.
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Beskrivning av statens budgets inkomsttyper
Inkomsttyp 1000 Statens skatteinkomster

Inkomsttypen 1000 avser statens skatteinkomster och kan beskrivas som bestédende
av tva delar. Den forsta delen redovisar skatteintikter, det vill siga periodiserade
skatter. Redovisningen &r uppdelad péa Direkta skatter pa arbete, Indirekta skatter pa
arbete, Skatt pa kapital, Skatt pa konsumtion och insatsvaror, Skatt pa import samt
Restforda och 6vriga skatter. Summan av dessa skatter utgor de totala
skatteintékterna. Fran de totala skatteintidkterna gors avdrag for de skatter som tillhor
Europeiska unionen och dédrmed erhalls offentliga sektorns skatteintéikter. Den andra
delen av inkomsttyp 1000 visar de justeringsposter som behdvs for att fi skatterna
kassamaéssigt redovisade. Justeringsposterna redovisas under tva
inkomsthuvudgrupper. Den ena dr Avgaende poster, skatter till andra sektorer och
den andra dr Periodiseringar. Inkomsterna under inkomsttyp 1000 redovisas pa
statens budget endast i samband med budgetarets avslutning. Lopande redovisas
skatterna under inkomsttyp 9000 Lopande redovisade skatter m.m.

Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet

Inom inkomsttypen redovisas bl.a. rérelsedverskott fran statliga affarsverk och
Riksbanken samt Gverskott av statens fastighetsforvaltning. Dessutom redovisas
ranteinkomster, aktieutdelningar frin bolag med statligt 4gande, offentligrittsliga
avgifter, forsdljningsinkomster, boter och 6vriga inkomster av statens verksamhet.

Inkomsttyp 3000 Inkomster av férsald egendom

Haér redovisas inkomster som hanfor sig till forsiljning av statlig egendom, till
exempel forsalda byggnader och maskiner, mark och annan egendom som
exempelvis gruvegendom och aktier. Inkomster av den hir typen ér ofta av tillfallig
natur och kan variera kraftigt mellan olika ar.

Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av 1&n

Under inkomsttypen Aterbetalning av 1an redovisas terbetalningar av olika typer av
lan dar den storsta delen ar aterbetalning av studielan.

Inkomsttyp 5000 Kalkylméssiga inkomster

Under kalkylmaissiga inkomster redovisas avskrivningar, affarsverkens amorteringar
och statliga pensionsavgifter.

Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU

Under inkomsttypen Bidrag m.m. fran EU redovisas bidrag fran olika EU-fonder
inom EU:s budget. De storsta enskilda bidragen erhélls fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska jordbruksfonden.
Bidragen ér framst kopplade till utgifter pé anslag under utgiftsomrade

11



INKOMSTER PA STATENS BUDGET

12

14 Arbetsmarknad och arbetsliv, utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt, utgiftsomrade
22 Kommunikationer samt utgiftsomrade 23 Areella ndringar, landsbygd och
livsmedel.

Inkomsttyp 7000 Avrédkningar m.m. i anslutning till skattesystemet

Denna inkomsttyp omfattar tillkommande EU-skatter och utjamningsavgifter for
LSS-kostnader. Vidare ingér avrikningar, dels intdkter som fors till fonder, dels
kompensation for mervardesskatt till statliga myndigheter och kommuner.

Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto

Denna inkomsttyp omfattar utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto.
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5 Utgifter pa statens budget

I denna publikation redovisas utgifter pa statens budget fordelade efter
utgiftsomraden, 4ndamal och realekonomisk art i tabellerna 10-24.

I statens budget ar utgifterna indelade i utgiftsomraden och inom dessa aterfinns
anslagen, det vill sdga de utgiftsmedel som riksdagen fattar beslut om. For att uppné
jamforbarhet mellan aren redovisas i ménga tabeller tidigare &r enligt 2018 ars
struktur for statens budget. For att analysera ldngre tidsserier och for andra aspekter
av samhéllsekonomin anvénds &dven andra indelningar. En sddan &r den
realekonomiska indelningen som anvénds for att analysera olika utgiftstyper. Denna
foljer indelningen enligt nationalrikenskaperna (NR). En annan indelning 4r en
internationell &ndamalsindelning, vilken anvénds for att analysera utgifter med
likartat syfte eller funktion. Tabeller med realekonomisk- och &ndamaélsindelning
foljer respektive ars uppstillning av statens budget.

Overgang till kostnadsméssig anslagsavrikning

Riksdagen beslutade 2008 om 6vergang till kostnadsmaéssig anslagsavrikning for
forvaltningsutgifter fran och med 2009. Foréndringen innebar att i stéllet for utgifter
ska kostnader avriaknas mot anslag nir det giller myndigheternas
forvaltningsutgifter. For en utforligare redogdrelse over effekterna av overgéngen, se
Arsredovisning for staten 2009.

13
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Statsbudgetens utgifter klassificerade efter utgiftsomraden

Nedan foljer en kort beskrivning av vad de olika utgiftsomradena innehéller.

Statsbudgetens utgiftsomraden

Rikets styrelse
Sambhéllsekonomi och finansférvaltning
Skatt, tull och exekution
Riéttsvisendet
Internationell samverkan
Forsvar och samhaéllets krisberedskap
Internationellt bistand
Migration
Haélsovard, sjukvard och social omsorg
. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning
. Ekonomisk trygghet vid &dlderdom
. Ekonomisk trygghet for familjer och barn
. Jdmstilldhet och nyanlédnda invandrares etablering
. Arbetsmarknad och arbetsliv
. Studiestod
. Utbildning och universitetsforskning
. Kultur, medier, trossamfund och fritid
. Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik
. Regional tillvaxt
. Allmén milj6- och naturvard
. Energi
. Kommunikationer
. Areella néringar, landsbygd och livsmedel
. Néringsliv
. Allménna bidrag till kommuner
. Statsskuldsriantor m.m.
. Avgiften till Europeiska unionen

WO B W =
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Beskrivning av utgiftsomraden i statens budget

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utgiftsomradet omfattar Statschefen, Riksdagen samt Riksdagens ombudsmaén,
Sametinget och samepolitiken, Regeringskansliet m.m., Lénsstyrelserna,
Demokratipolitik och méanskliga rattigheter, Nationella minoriteter, Medier och Sieps
samt insatser fOr att stirka delaktigheten i EU-arbetet.

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning

Utgiftsomradet omfattar utgifter for allmén offentlig férvaltning, inklusive
finansforvaltning och finansiell tillsyn m.m., utgifter for de statliga
tjénstepensionerna, statistik och fastighetsforvaltning.
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Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utgiftsomradet omfattar beskattning, uppbord av skatt, tull och avgifter samt
verkstéllighet och indrivning av skatter och avgifter. Forutom dessa verksamheter
ingér dven verksamhet for bl.a. folkbokforing, fastighetstaxering och
brottsbekdmpning. Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ar
forvaltningsmyndigheter for respektive omrade.

Utgiftsomrade 4 Réttsvasendet

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak utgifter for kriminalpolitiskt inriktad verksamhet
och réttsvasendet i 6vrigt. Utgiftsomradet innefattar myndigheter inom polisen och
aklagarvisendet, Sveriges Domstolar samt Kriminalvarden. Dessutom ingér bl.a.
Rittsmedicinalverket, Brottsforebyggande radet och Brottsoffermyndigheten.

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Utgiftsomradet omfattar frdgor som géller Sveriges forhallande till och
overenskommelser med andra stater och internationella organisationer.

Utgiftsomrade 6 Férsvar och samhéllets krisberedskap

Utgiftsomradet omfattar utgifter for forsvar, samhéllets krisberedskap, stralsédkerhet
och elsékerhet.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgiftsomradet omfattar internationellt utvecklingssamarbete.

Utgiftsomrade 8 Migration

Utgiftsomradet omfattar frigor som ror utldnningars rétt att resa in i och vistas i
Sverige samt fragor som ror mottagande av asylsokande.

Utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg

Utgiftsomradet omfattar hilso- och sjukvardspolitik, folkhélsopolitik,
funktionshinderspolitik, politik for sociala tjdnster — omsorg om &ldre, individ- och
familjeomsorg, personer med funktionsnedsattning samt barnrattspolitik.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning
Utgiftsomradet omfattar erséttningar vid sjukdom och funktionsnedséttning, bl.a.
sjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitets- och sjukersittning,
handikapperséttning och bidrag for sjukskrivningsprocessen. Omradet omfattar dven
myndigheterna Forsikringskassan och Inspektionen for socialforsakringen.

15
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utgiftsomradet omfattar ersittning vid alderdom (garantipension, bostadstillagg till
pensiondrer samt éldreforsorjningsstdd) och erséttning vid dodsfall
(omstéllningspension, &nkepension och sirskild efterlevandepension samt
garantipension till dessa formaner).

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn
Utgiftsomradet omfattar bl.a. barnbidrag, fordldraforsékring och bostadsbidrag.

Utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering

Utgiftsomradet omfattar integrationspolitik, politik mot diskriminering, atgarder mot
segregation och jamstalldhetspolitik.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar omrddena arbetsmarknad och arbetsliv och bestar i
huvudsak av utgifter for matchning av arbetssokande och lediga jobb,
arbetsmarknadspolitiska program, arbetsloshetsforsékringen, l6negarantiersittning
och Europeiska socialfonden samt arbetsmiljd, arbetsrétt och 16nebildning.
Myndigheter inom omradet ar bl.a. Arbetsformedlingen, Radet fér Europeiska
socialfonden i Sverige, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, Arbetsmiljoverket
och Arbetsdomstolen.

Utgiftsomrade 15 Studiestéd

Utgiftsomradet omfattar utgifter for ekonomiskt stod till enskilda under studier och
utgifter for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for hanteringen av studiestdden,
som huvudsakligen skots av Centrala studiestddsnamnden (CSN), och
drendehantering inom Overklagandenimnden for studiestod (OKS) hér till
utgiftsomradet.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Utgiftsomradet omfattar skolvédsendet, vissa sirskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet, vuxenutbildning och eftergymnasial yrkesutbildning samt
hogskoleutbildning och forskning. Omradet omfattar 4&ven myndigheter inom
utbildnings- och forskningsomradet.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Utgiftsomradet omfattar utgifter for bland annat folkbildning, ungdomsfragor, det
civila samhillet, idrott, teater, dans och musik, museer, utstéllningar samt
trossamfund.
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Utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt
konsumentpolitik

Inom utgiftsomrédet ingar utgifter for samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande,
lantméteriverksamhet och konsumentpolitik. Omradet innefattar bl.a. myndigheterna
Boverket och Lantméteriet.

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Utgiftsomradet omfattar huvudsakligen medel for héllbara regionala tillvaxtinsatser i
form av central och regional projektverksamhet och olika former av regionala
foretagsstod samt utbetalningar frén Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard

Utgiftsomradet omfattar omradena miljopolitik som bland annat bestér av natur-,
vatten och miljovard samt miljéforskning. Miljéforskning bestar framst av forskning
om milj6- och samhéllsbyggande vid Forskningsridet fér miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande (Formas).

Utgiftsomrade 21 Energi

Utgiftsomradet omfattar frdgor om tillforsel, distribution och anvéndning av energi
och syftar till att férena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Det ar frimst Statens energimyndighet, Energimarknads-
inspektionen och Affarsverket svenska kraftndt som ansvarar for att genomfora
atgirderna inom omradet.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utgiftsomradet omfattar transportpolitik och politiken for informationssamhallet.

Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Utgiftsomraddet omfattar bland annat verksamhet inom omrédena jordbruks- och
tradgardsniring, fiskerinéring, livsmedel, skogsbruk, jakt, djur, landsbygd och
rennéring samt samefragor.

Utgiftsomrade 24 Néringsliv

Utgiftsomradet omfattar néringspolitik, utrikeshandel samt handels- och
investeringsframjande.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Utgiftsomradet omfattar hilften av statens bidrag till kommuner och landsting.
Resterande bidrag fran staten till kommunerna redovisas under andra utgiftsomraden
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Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m.

Utgiftsomradet omfattar framst réntor pa statsskulden, men ocksa Riksgéldskontorets
provisionsutgifter i samband med upplaning och skuldforvaltning. I utgiftsomradet
ingdr dven ett sdrskilt anslag for oforutsedda utgifter. Utgiftsomradet ingér inte under
utgiftstaket for staten. Regeringen far, enligt 3 kap. 9 § budgetlagen (2011:203),
besluta att anslag for réntor pa statsskulden samt andra utgifter f6r uppléning och
skuldforvaltning far 6verskridas om det dr nodvandigt for att fullgdra statens
betalningsataganden.

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Utgifterna inom utgiftsomradet utgors av Sveriges betalningar till Europeiska
kommissionen for EU-budgeten. Europeiska unionens allménna budget upprittas
arligen inom en flerarig budgetram.

Uppfdljning av det statliga utgiftstaket

Enligt den budgetprocess som infordes 1997 sitts ett tak for de offentliga utgifterna,
det vill sdga for statens budget, alderspensionssystemet och kommunerna. Riksdagen
fattar beslut om ett utgiftstak for statens budget och alderspensionssystemet, vanligen
for de kommande tre aren. Nir det giller kommunerna har taket givits en annan
innebdrd 4n det statliga utgiftstaket, eftersom staten endast indirekt kan styra den
kommunala sektorns utgifter. Riksdagen godkénner i stillet en berdkning av den
forvantade utgiftsnivan. Avsikten ar dock att genom ett tak begransa samtliga
offentliga utgifter exklusive réntor. Det statliga utgiftstaket omfattar alla 27
utgiftsomradena utom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. Dessutom ingar
utgifterna inom alderspensionssystemet. Det faststillda utgiftstaket berdknas vid
budgeteringen som summan av anvisade medel pa de ingdende utgiftsomradena samt
berdknad fordndring av anslagsbehdllningar. Dessutom ingér utgifterna inom
alderspensionssystemet och en sé kallad budgeteringsmarginal, som i forsta hand ar
avsedd som reserv for oforutsedda utgiftsokningar. I tabell 2 redovisas uppfdljningen
av det statliga utgiftstaket 1997-2018.

Utgifterna pa statens budget klassificerade efter realekonomisk
typ

Vid analys av och information om storleken pé statens budget och péverkan pa
samhéllsekonomin kan utgifterna delas in pa ett annat sétt dn efter utgiftsomrade och
anslag. Den realekonomiska fordelningen av statens budget grupperar utgifterna efter
typ i stéllet for efter anslag och utgiftsomraden. Indelningen anvénds for att analysera
utgifter enligt indelningen i Nationalrikenskaperna (NR). Denna indelning &r sarskilt
anvindbar vid analys 6ver tiden och vid internationella jamforelser.
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Realekonomisk indelning

transfereringar
konsumtion
investeringar
rantor

Ovrigt finansiellt

Med transfereringar menas inkomstoverforingar. Det dr i forsta hand utbetalningar av
bidrag fran staten, exempelvis till hushall, foretag, kommuner och utlandet. Nagon
direkt motprestation fran mottagaren &r inte nddvéandig.

Transfereringar omfordelar resurser:

o mellan olika grupper i samhéllet
o mellan olika regioner i landet
o for individen Over tiden

Exempel pa transfereringar ér pensioner, barnbidrag, arbetsldshetserséttning och
sjukpenning. Som transfereringar réknas dven Sveriges bidrag till EU-budgeten samt
internationellt bistand.

Konsumtion &r resurser som de statliga myndigheterna anvinder i den egna
verksamheten. Utgifter som riknas som konsumtion ar:

16ner
hyror
inkOp av varor och tjanster
underhéll och reparationer

O O O O

I konsumtionsbegreppet ingar dven sociala naturaférmaner. Definitionen ar en vara
eller tjdnst som betalas av staten men har producerats inom néringslivet och utan
ytterligare bearbetning vidarebefordras till hushéllen, exempelvis rittshjilp.

Med investeringar menas utgifter for anskaffning av tillgdngar som byggnader och
anldggningar, maskiner och inventarier, immateriella tillgdngar som dataprogram,
utgifter for finansiell leasing samt forsvarets inkdp som saknar civil anvéndning.

Réntor avser rintor pé statsskulden och 6vriga réntor, till exempel rédntesubventioner
for studielanen.

Ovrigt finansiellt bestar vanligtvis framfor allt av amorteringar av myndigheters
lanefinansierade investeringar, men dven kapitaltillskott kan inga.
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Utgifterna pa statens budget klassificerade efter andamal

Utgifterna pa statens budget kan fordelas efter &ndamal. Varje anslag pa statens
budget klassificeras efter sitt syfte eller funktion. Utgifter med likartat syfte eller
funktion kan dirmed sammanfGras till indamalsgrupper. Andamalsindelningen foljer
en av FN definierad internationell standard om den offentliga sektorns slutliga
konsumtion, COFOG (Classification of the Functions of Government). Denna
klassifikation ger mojlighet till jimforelser mellan olika lénder.

Sedan 2001 anvinds en indelning med 10 &ndamalsgrupper. (Den tidigare
indelningen omfattade 14 indamélsgrupper.) Andamalen delas in i undergrupper.
Samtliga dndamal finns redovisade i tabell 15.

Andamal enligt befintlig indelning

1. Allmén offentlig férvaltning

2. Forsvar

3. Sambhéllsskydd och rittsskipning

4. Naringslivsfragor

5. Miljoskydd

6. Bostadsforsorjning och samhéllsutveckling
7. Halso- och sjukvard

8. Fritidsverksamhet, kultur och religion

9. Utbildning

10. Socialt skydd

Andamal 1 Allméan offentlig férvaltning

I allmdnna offentliga tjdnster ingér utgifter for verkstéllande och lagstiftande organ,
ekonomi- och skatteforvaltning, utrikesforvaltning, internationellt ekonomiskt
bistdnd, allmédnna forvaltningstjanster, grundforskning samt transaktioner mellan
olika delsektorer inom den offentliga sektorn. Hér ingér utgifter for myndigheter som
svarar for ekonomi och planering, skatter och tullar samt for kungahuset, riksdagen
och regeringen. Sveriges avgifter till den Europeiska gemenskapen, liksom rdntorna
pa statsskulden samt generella statsbidrag och utjdmningsbidrag till kommuner och
landsting ingar ocksa i detta &ndamal.

Andamal 2 Forsvar

Utgifterna for forsvar bestér bland annat av militért och civilt forsvar samt
internationellt militért bistdnd. Exempel pé verksamhet som ingér i civilt forsvar ar
drift av och st6d till civilforsvarsstyrkor. I det internationella militéra bistdndet ingar
bland annat militart bistdnd i form av bidrag och lan.
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Andamal 3 Samhallsskydd och rattsskipning

Samhdllsskydd och rittsskipning innehaller utgifter for polisvasen, réttsskipning,
kronofogdemyndigheterna och kriminalvard. Med rittsskipning avses det allménna
domstolsvisendet, dklagarvésendet, offentlig rattshjdlp med mera.

Andamal 4 Naringslivsfragor

Utgifterna for ndringslivsfrdagor omfattar dvergripande handels-, niringslivs- och
arbetsmarknadsfragor. Hér ingér dven handels- och néringslivsfragor avseende
specifika ndringsgrenar som jordbruk och skogsbruk, brinsle och energi, transporter,
kommunikationer, turism samt forskning och utveckling inom néringslivsomradet.
Till detta andamal fors bland annat 16nebidrag och bidrag till Samhall AB, kop av
arbetsmarknadsutbildningar, utbetalningar till jordbruket som gérdsstod och
djurbidrag. Hér ingar dven investeringar i infrastruktur, frimst avseende vigar och
jarnvagar.

Andamal 5 Miljéskydd

Uppdelningen av Miljoskydd bygger pa klassifikation av miljoskyddsverksamheter
(CEPA) och European System for the Collection of Economic Information on the
Environment (SERIEE) som utfirdats av EU. Andamalet omfattar hantering av avfall
och avloppsvatten, fororeningsbekdmpning, skydd av biologisk méngfald samt
forskning inom miljoskydd.

Andamal 6 Bostadsférsérjning och samhallsutveckling

Bostadsforsorjning och samhdllsutveckling innehaller rantebidrag och utgifter for
exempelvis samhallsplanering och regional utveckling.

Andamal 7 Halso- och sjukvard

Andamalet hdlso- och sjukvird omfattar offentliga utgifter som tillhandahalls
individuellt eller kollektivt. Har ingér lakemedel och andra medicinska produkter,
Oppen sjukvard, sluten sjukhusvérd, folkhélsovérd, forskning inom hélso- och
sjukvardsomradet samt kollektiv hilso- och sjukvérd. Utgifter for
lakemedelsformanerna dominerar utgifterna inom dndamalet som i dvrigt omfattar
exempelvis alkohol- och narkotikapolitiska atgirder, folkhdlsopolitiska dtgirder och
bidrag till hilso- och sjukvérd.

Andamal 8 Fritidsverksamhet, kultur och religion

1 fritidsverksamhet, kultur och religion ingar utgifter for fritids- och
idrottsverksamhet, bibliotek, litteratur, konst, museer, musik, teater, film,
massmedier (radio, TV- och forlagsverksamhet) samt stdd till trossamfund och
politiska partier.
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Andamal 9 Utbildning

Utbildning innehéller forskole-, grundskole-, gymnasial samt eftergymnasial
utbildning. Aven forskning vid universitet och hdgskolor, studiemedel och studiestod
med mera samt bidrag till folkbildningen ingér i detta &ndamal. Grundforskning ingér
déremot under &ndamalet allmén offentlig forvaltning.

Andamal 10 Socialt skydd

Utgifter for socialt skydd omfattar tjanster och transfereringar till enskilda personer
och hushéll samt kollektivt till olika grupper. Definitioner inom &ndamalet bygger pé
det europeiska systemet for integrerad statistik 6ver socialt skydd (ESSPROS) som
har utarbetats inom EU. Andamalet omfattar socialt skydd vid sjukdom och
funktionshinder, alderdom, arbetsldshet och boende samt skydd till efterlevande och
familjer och barn. Aven kollektivt socialt skydd och forskning inom omradet ingar
hir. Exempel pa utgifter inom gruppen ar aktivitets- och sjukerséttningar, bidrag till
arbetsloshetsersattning och aktivitetsstdd, sjukpenning och rehabilitering,
garantipension till alderspension, fordldraforsikring, allménna barnbidrag,
handikappersittningar, statlig assistanserséttning samt erséttningar vid
flyktingmottagande och asylsdkande.

Tabell 15.1 visar statsbudgetens utgifter fordelade pa &ndamal for dren 1995-2001
enligt dldre indelning. Dér redovisas ocksé de undergrupper som anviands.

Andamal enligt iildre indelning

Allminna offentliga tjanster
Forsvar
Samhéllsskydd och rittsskipning
Utbildning och universitetsforskning
Halso- och sjukvard
Social trygghet
Bostadsforsorjning och samhéllsutveckling
Fritidsverksamhet, kultur och religion
Energi
. Jord- och skogsbruk, jakt och fiske
. Mineralbrytning, tillverkning och byggnadsverksamhet
. Kommunikationer
. Andra néringslivsdndamal
. Ofdrdelade offentliga utgifter

WO B W =

—_—— e —
W= O

,_
o

Andamal 1 Allmanna offentliga tjanster

1 allmdnna offentliga tjdnster ingér framst utgifter for allméan forvaltning,
internationell samverkan och internationellt ekonomiskt bistand. Till detta &ndamal
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hanfors utgifter for myndigheter som svarar for ekonomi och planering, skatter och
tullar samt for kungahuset, riksdagen och regeringen. Sveriges avgifter till den
Europeiska gemenskapen ingér ocksé i detta &ndamal.

Andamal 2 Forsvar

Utgifterna for forsvar bestar av militért forsvar och civilt och ekonomiskt forsvar.
Civilforsvarets huvuduppgift ar att i krig skydda civilbefolkningen. Det ekonomiska
forsvaret omfattar beredskapslagring och planering for produktion i kristider.

Andamal 3 Samhallsskydd och rattsskipning

Samhdllsskydd och rdttsskipning innehéller utgifter for polisvésen, réttsskipning och
kriminalvard. Med rittsskipning avses det allmdnna domstolsvésendet,
aklagarvdsendet, offentlig rittshjélp med mera.

Andamal 4 Utbildning och universitetsforskning

Utbildning och universitetsforskning innehéaller grundskole-, gymnasial samt
eftergymnasial utbildning, forskning vid universitet och hdgskolor, studiestdd med
mera.

Andamal 5 Halso- och sjukvard

Utgifterna for Adlso- och sjukvdrd utgors i huvudsak av bidrag till den allménna
sjukvarden.

Andamal 6 Social trygghet

Andamalet innehaller frimst utgifter for pensioner, ekonomiskt stdd till barnfamiljer,
inkomsttrygghet vid sjukdom, social omsorg och ekonomiskt stod vid arbetsloshet.

Andamal 7 Bostadsférsdrjning och samhéallsutveckling

Bostadsforsorjning och samhdllsutveckling innehaller rantebidrag och utgifter for
exempelvis samhéllsplanering, regional utveckling samt allmén miljé- och naturvard.

Andamal 8 Fritidsverksamhet, kultur och religion

1 fritidsverksamhet, kultur och religion ingar exempelvis utgifter for
idrottsverksamhet, bibliotek, litteratur, konst, museer, musik, teater, film,
massmedier samt stod till trossamfund och politiska partier.

Andamal 9 Energi
Energi bestar huvudsakligen av bidrag till ny energiteknik och energiforskning.

23



ARSREDOVISNING FOR STATEN

24

Andamal 10 Jord- och skogsbruk, jakt och fiske

Jord- och skogsbruk, jakt och fiske innehaller framst utgifter for milj6-, struktur och
regionala atgirder inom jordbruket, forskning, skogsvard, bidrag till fiskerindringen
samt subventioner till rennédringen.

Andamal 11 Mineralbrytning, tillverkning och byggnadsverksamhet

I mineralbrytning, tillverkning och byggnadsverksamhet ingér utgifter for forskning,
bidrag till utveckling av smaforetag, Gvrigt industristdd med mera.

Andamal 12 Kommunikationer

Kommunikationer omfattar bade utgifter fér anldggningar och for 16pande drift.

Andamal 13 Andra naringslivsandamal

Inom andra néringslivsdndamdl finns utgifter for tgérder inom
arbetsmarknadsomradet och 6vriga naringslivsdndamal. Har ingér bland annat
arbetsmarknadspolitiska &tgérder och sdrskilda atgirder for arbetshandikappade.
Ovriga niringslivsindamal avser exempelvis rymdverksamhet, lantmiteriverksamhet
samt bidrag till exportfrimjande verksamhet.

Andamal 14 Oférdelade offentliga utgifter

1 oférdelade offentliga utgifter ingar framst statsskuldréntor och allminna bidrag fran
staten till kommuner och landsting.

6 Arsredovisning for staten

Tidsserierna grundas pé de arsredovisningar for staten som publicerats varje &r sedan
Arsredovisning for staten 1993/94 och omfattar en balansrikning (tabell 25) samt en
resultatrakning (tabell 26) for staten. De forsta aren publicerades arsredovisningen av
Riksrevisionsverket. Sedan 1998 publiceras den i regeringens skrivelse till riksdagen,
bendmnt Arsredovisning for staten. Cirka en ménad tidigare publicerar
Ekonomistyrningsverket (ESV) Underlag till arsredovisning for staten pd ESV:s
webbplats. ESV:s underlag publiceras den 15 mars och Regeringens skrivelse 15
april.

Redovisningen gors enligt bokforingsméssiga principer som 1 sé stor utstrackning
som mdjligt har hallits konstanta 6ver tiden. Utveckling av principerna skedde
successivt och mest tydligt fram till 2000. Detta innebar att jamforbarheten dr nagot
samre for de tidigare aren jimfort med senare &r. Vid varje publicering gors
redovisningen jamforbar med foregédende ar. Skatteintékter har redovisats fullt



JUSTERING OCH ANDRADE REDOVISNINGS-PRINCIPER OCH ENGANGSEFFEKTER

periodiserade fran och med 2006 med dndrade jamforelsetal for 2005. Dessforinnan
redovisades skatterna kassamaissigt.

I tabellerna har genomfoérda fordndringar justerats bakat dér sa ar mojligt. Vissa
poster har ocksa justerats for att 6ka jamforbarheten.

7 Justering och andrade redovisnings-
principer och engangseffekter

Underliggande saldo

Genom att exkludera engangseffekter och genom att justera for 4ndrade
redovisningsprinciper erhalls ett métt p&4 den underliggande utvecklingen. I tabell 3
redovisas statsbudgetens underliggande saldo mellan 1995-2018.

Engangseffekter

Statsfinanserna paverkas av tillfdlliga eller engangsvisa handelser, det vill séga
transaktioner av extraordindr karaktir. Sddana transaktioner kan vara positiva eller
negativa. Férekomsten av dessa forsvérar analysen over tiden. Exkludering ér till viss
del subjektiv, vilket stéller krav pa en tydlig redovisning av metoden. I tabell 4
redovisas sa kallade engangsposter som paverkat statsbudgeten mellan 1995-2018.

Justering for andrade redovisningsprinciper

Statens budget ar inte direkt jamforbar mellan olika ar. Vid jamforelser mellan dren
maste hénsyn tas till &ndrade redovisningsprinciper under perioden. En sddan
jamforbarhet krévs for att pa olika sétt kunna analysera fordndringarna i statens
finanser. I tabell 5 redovisas statens budgets utgifter, inkomster och saldo 1995-2018
enligt de skilda principer som géller for respektive ar. Darefter redovisas de
justeringar som krévs for att uppné jaimforbarhet over aren.

8 Tidigare argangars producenter och
produkter

Ansvaret for redovisningen av utfallet pa statens budget och den officiella statistiken
Tidsserier, statens budget m.m. ligger hos ESV sedan den 1 juli 1998. Tidigare har
ansvaret legat pa Statskontoret (1822—1919), Riksrakenskapsverket (1920-1959/60)
och Riksrevisionsverket (1960/61-30 juni 1998). For forsknings- och
utredningsdndamal finns tidigare argangar tillgdngliga hos Riksarkivet samt hos ESV
i begrinsad utstriackning.
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Argang

1822-1853

1854-1911

1912-1919

1920-1922
1923-01-01-1923-06-30
1923/24-1959/60
1960/61-1979/80
1980/81-1994/95
1995-07-01-1996-12-31

Producent
Statskontoret
Statskontoret
Statskontoret
Riksrakenskapsverket
Riksrakenskapsverket
Riksrakenskapsverket
Riksrevisionsverket
Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket

Produkt

Kapitalrakning till Rikshuvudboken
Kapitalkonto till Rikshuvudboken
Budgetredovisning
Budgetredovisning
Budgetredovisning
Budgetredovisning
Budgetredovisning
Statsbudgetens utfall
Statsbudgetens utfall

1997 Riksrevisionsverket Statsbudgetens utfall

1998-1999 Ekonomistyrningsverket Statsbudgetens utfall

2000-2004 Ekonomistyrningsverket Utfallet av statsbudgeten, tidsserier
2005-2009 Ekonomistyrningsverket Tidsserier Statsbudgeten

2010— Ekonomistyrningsverket Tidsserier, statens budget m.m.

9 Andra produkter med information om

statlig ekonomi

Utfallet pd statens budget 2018 innehéller utdver uppgifter om utfall &ven

budgetbelopp samt skillnaden mellan budget och utfall. Publicerades den 15 mars

2019.

Manadsutfall for statens budget innehaller utdver méanadsutfall d&ven ackumulerade

delarsutfall. Redovisningen publiceras inom 30 dagar fran ménadens utging.

Arsredovisning for staten 2018 innehaller bland annat balansriikning och

resultatrakning for staten. Underlag till drsredovisning for staten 2018 lamnades av

ESV till regeringen den 15 mars 2019.

Pa ESV:s webbplats aterfinns dven andra publikationer om statlig ekonomi till
exempel Prognos pa statens budget och de offentliga finanserna, Inkomstliggaren,

Statsliggaren och EA-boken.
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10 Andra producenter av officiell statistik

Det finns 27 myndigheter 1 Sverige som ér ansvariga for den officiella statistiken.

Statistikansvariga myndigheter ansvarar for att statistiken

ar objektiv
dokumenteras
kvalitetsdeklareras
offentliggdrs utan avgift

finns tillgénglig i elektronisk form

All officiell statistik ska ha beteckningen Sveriges officiella statistik eller méarkas

med foljande symbol:

(SJSverlgeﬁ officiella statistik

Beteckningen eller symbolen far inte anvéndas vid vidarebearbetningar av den

officiella statistiken.

Statistiska centralbyrdn (SCB) ansvarar for att samordna och stddja systemet for den

officiella statistiken.

11 Teckenforklaring

- Inget finns att redovisa
0 Mindre 4n hilften av den anvidnda
enheten

Uppgift ¢j tillgénglig eller alltfér
osidker for att anges

Uppgift kan ej féorekomma

Magnitude nil

Magnitude less than half a unit
Data not available or too uncertain

to be stated

Category not applicable
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12 Forkortningar/Abbreviations

COFOG

ENS

ESV

NR

IMF

SCB

SDDS

SEK

SOS

28

Andamélsklassifikation av den offentliga sektorns slutliga

konsumtion

Classification of the functions of government
Europiska nationalrdkenskapssystemet
European system of accounts (ESA)
Ekonomistyrningsverket

National Financial Management Authority
Nationalrdkenskaper

National accounts

Internationella valutafonden

International Monetary Fund

Statistiska centralbyran

Statistics Sweden

Sarskild statistikstandard som utges av IMF
Special Data Dissemination Standard
Sverige, kronor

Sweden, krona

Sveriges officiella statistik

Swedish official statistics
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1 Statens budget, inkomster, utgifter och saldo
samt statens lanebehov och statsskuld 1957/58—
2018. Miljarder kronor

Diagram 1 Statens statsskuld per 31 december ér
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Government Budget, real economic distribution
according to main economic type 1995-2018.
Million SEK

19.2 Expenditure outcome of the Central
Government Budget, real economic distribution
according to main economic type 1995-2018.
Percentage terms

Chart 19 Expenditure outcome of the Central
Government Budget, real economic distribution
according to main economic type 2018. Percent

20 Expenditure outcome of the Central
Government Budget, real economic distribution
according to economic type 1995-2018. Million
SEK

21.1 Expenditure outcome of the Central
Government Budget distributed to households
1995-2011, former classification. Million SEK

21.2 Expenditure outcome of the Central
Government Budget distributed to households
2011-2016, valid classification. Million SEK

22.1 Expenditure outcome of the Central
Government Budget distributed to Social
protection 2000-2011, former classification.
Million SEK

22.2 Expenditure outcome of the Central
Government Budget distributed to Social
protection 2011-2018, valid classification.
Million SEK

Chart 22 Expenditure outcome of the Central
Government Budget distributed to households,
Social protection 2018. Percentage terms
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23.1 Statens budget, utgifter per invanare
fordelat pa huvuddandamal 1995-2001 enligt
dldre indelning. Miljoner kronor

23.2 Statens budget, utgifter per invanare
fordelat pa huvuddandamal 2000-2018 enligt
géllande indelning. Miljoner kronor

Diagram 23 Statens budget, utgifter per
invanare fordelat p4 huvuddndamél 2018 enligt
géllande indelning. Kronor.

24.1 Sveriges avgifter till och bidrag fran EU
1995-2005. Miljoner kronor

24.2 Sveriges avgifter till och bidrag fran EU
2006-2018. Miljoner kronor

Diagram 24 Sveriges avgifter till och bidrag fran
EU 2006-2018. Miljoner kronor

25 Balansrdkning for staten 1993/94-2018.
Miljoner kronor

26 Resultatrakning for staten 1993/94-2018.
Miljoner kronor

23.1 Expenditure outcome of the Central
Government Budget distributed according to
expenditure per person and main purpose 1995—
2001, former classification. Million SEK

23.2 Expenditure outcome of the Central
Government Budget distributed according to
expenditure per person and main purpose 2000—
2018, valid classification. Million SEK

Chart 23 Expenditure outcome of the Central
Government Budget distributed according to
expenditure per person and main purpose 2018,
valid classification. SEK

24.1 Sweden’s contributions to and from the EU
1995-2005. Million SEK

24.2 Sweden’s contributions to and from the EU
2006-2018. Million SEK

Chart 24 Sweden contributions to and from the
EU 2006-2018. Million SEK

25 Central government balance sheet 1993/94—
2018. Million SEK

26 Central government income statement
1993/94-2018. Million SEK
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