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Férord

Forord

Regeringen har gett Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att, med utgangspunkt
i den tidigare genomforda kartlaggningen av organ med statligt atagande (ESV
2008:34), l1d&mna forslag till generella principer for regeringens styrning, uppféljning
och kontroll av organ som é&r fristaende fran staten men som bedriver verksamhet
som statsmakterna beslutat ska genomforas eller stodjas ekonomiskt.

ESV lamnar forslag till sddana principer i denna rapport. Uppdraget dr harmed
avslutat.

Universitetslektor Ulla Bjorkman har lamnat synpunkter pa delar av underlaget till
rapporten.

| detta &rende har stf generaldirektér Bengt Anderson beslutat. Utredare Susanna
Hammarberg har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
utredare Jolanta Feliga, utredare Petra Hedén och avdelningschef Susanne Jansson
deltagit.
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Sammanfattning

1 Sammanfattning

Regeringen har gett ESV i uppdrag att, med utgangspunkt i den tidigare genomforda
kartlaggningen av organ med statligt tagande (ESV 2008:34), lamna forslag till
generella principer for regeringens styrning, uppféljning och kontroll av organ som
ar fristdende fran staten men som bedriver verksamhet som statsmakterna beslutat
ska genomforas eller stodjas ekonomiskt.

ESV lamnar foljande forslag:
Overgripande utgdngspunkter

— ESV anser att verksamhet som statsmakterna har beslutat ska genomféras eller
stddjas ekonomiskt och som utfors av privatrattsliga organ utgor en del av det
statliga atagandet. Utgangspunkten for styrning, uppféljning och kontroll bor
darfor vara att verksamheten omfattas av samma forvaltningsprinciper som
galler for statlig verksamhet som bedrivs i myndighetsorganisationen.

— ESV anser att for statliga dtaganden som utfors av privatrattsliga organ och som
omfattar myndighetsutévning bér samma krav gélla som fér myndigheter
avseende arendenas handlaggning, ratt for enskilda att fa sin sak prévad samt
krav pa offentlighet och sekretess. | de fall avsteg fran delar i det offentliga
regelverket gors anser ESV att detta bor motiveras sérskilt.

— ESV instdmmer i att styrning, uppféljning och kontroll ska avse den verksamhet
som organet utfor for statens rdkning, inte organet i sig.

— ESV anser att den styrning, uppféljning och kontroll som beslutats i det enskilda
fallet ska beakta kostnadseffektivitet for bada parter.

Styrning

— ESV anser att styrning, uppféljning och kontroll i det enskilda fallet bor
utformas efter verksamhetens karaktar. Utgangspunkt kan tas i atagandets
betydelse for det aktuella politikomradet (vasentlighet), hur mycket statliga
medel organet far samt om atagandet omfattar myndighetsutovning (risk).

— ESV anser att regeringen bor formulera vilket uppdrag det statliga atagandet
omfattar. Regeringen bor dven ange om atagandet omfattas av sarskilda villkor
for verksamhetens genomférande.

— ESV anser att utformning av styrning, uppféljning och kontroll av statliga
ataganden som utfors av privatrattsliga organ bor utformas och anpassas till det
berérda organets forutsattningar. | évrigt bor den styrning som regeringen anger
i myndigheternas instruktioner och regleringsbrev tjana som forebild for
utformning av styrning av statliga ataganden som utfors av privatrattliga organ.
Det betyder bl. a. att regeringen bor formulera mal for verksamheten samt att
regeringen bor ange vilket resultat som verksamheten forvéntas leda till.
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— | de fall regeringen utser styrelseledaméter for ett enskilt organ anser ESV att
regeringen dven bor formulera vilket uppdrag dessa ledamoter har.

— Privatrattsliga organ som utfor statliga ataganden och som far statliga medel bor
— i de fall statsbidragets storlek styrs av verksamhetens omfattning — inkomma
med budgetunderlag eller motsvarande till regeringen.

— ESV anser att organisationsbhidrag som regel bor utlysas i en 6ppen process.

— ESV anser att regeringen bor delegera till en myndighet med sakkunskap inom
aktuellt omrade att ansvara for uppfoljning och kontroll av statliga ataganden
som utfors av privatrattsliga organ. ESV anser att en sadan uppgift bor anges i
myndighetens instruktion.

Uppfoljning
Samtliga organ med statligt dtagande:

— ESV anser att statliga ataganden som utfors av privatrattsliga organ ska foljas
upp.

— De dokument som organet normalt sammanstaller for sin egen verksamhet bor
anvandas som utgangspunkt for rapporteringen.

— ESV anser att statliga ataganden som utfors av privatrattsliga organ bor
utvérderas och att utvarderingen ska utformas sa att den kan ligga till grund for
omprovning av hela eller delar av dtagandet och for i vilka former atagandet
utfors.

Ataganden som finansieras med statliga medel:

— Organ som far statliga medel for sin verksamhet bor som regel lamna arlig
rapportering av verksamhetens resultat med fokus pa prestationer.

— For organ som far organisationsbidrag anser ESV att regeringen bor begéra in
rapportering i syfte att forsékra sig om att organet har genomfort avsedd
verksamhet under aret.

— En forutséttning for att statliga medel ska betalas ut bor enligt ESV vara att
tillfredsstallande rapportering for tidigare ar har gjorts.

Kontroll
Ataganden som finansieras med statliga medel:

— ESV anser att regeringen bor stélla som krav att ett privatrattsligt organ som
utfor ett statligt atagande ska uppvisa ett revisorsintyg eller motsvarande som
intygar riktigheten av de uppgifter som lamnas i den ekonomiska redovisning
som lamnas till regeringen. ESV anser att kraven pa nar redovisningen ska
granskas av en auktoriserad revisor ska vara desamma som stalls i
Regeringskansliets riktlinjer for bidrag.

— ESV anser att statliga ataganden som utférs av privatrattsliga organ ska omfattas
av redovisningsskyldighet gentemot staten eller andra sérskilda foreskrifter eller
villkor i syfte att méjliggdra en eventuell effektivitetsrevision av verksamheten.
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— ESV anser att regeringen ska stélla som villkor att staten ska ha méjlighet att
begéra in underlag for en eventuell granskning.
— ESV anser att regeringen ska faststélla under vilka forutsattningar ett organ som
far statliga medel &r aterbetalningsskyldigt.
Ataganden som omfattar myndighetsutévning:
— ESV anser att myndighetsutévande verksamhet ska omfattas av kontroll
avseende myndighetsutdvningen.

ESV rekommenderar regeringen att:
Styrning

- Se Over regeringens styrning av statliga ataganden som utfors av
privatréttsliga organ i syfte att se till att den uppfyller foéreslagna kriterier.

- Sakerstélla att alla dtaganden som omfattar myndighetsutévning och som
utfors av privatrattsliga organ omfattas av bestdimmelser i lag.

- I de fall regeringen delegerat delar av uppféljning och kontroll av dtaganden
som utfors av privatréttsliga organ till myndighet, bor regeringen sakerstélla
att ansvarsfordelningen mellan regeringen och myndigheten ar tydlig.

- Se oOver bidragsgivning till enskilda organ i syfte att sakerstélla kraven pa en
dppen process.

- Se dver tillampningen av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling i de
fall organ far ekonomisk ersattning for att utfora statliga ataganden, i syfte
att forsékra sig om att tillampningen av lagen foljer aktuell praxis.

Uppfoljning
- Se over de krav som idag stélls pa uppféljning av statliga ataganden som
utfors av privatrattsliga organ i syfte att sékerstalla att samtliga ataganden
omfattas av krav pa lamplig uppféljning enligt ESV:s forslag.

Kontroll
- Se Over de krav som idag stalls pa kontroll av privatrattsliga organ som utfor
statliga ataganden och som far statliga medel i syfte att sakerstéalla att
samtliga ataganden omfattas av foreslagna krav.
- Forsakra sig om att alla statliga dtaganden som utfors av privatrattsliga organ
och som omfattar myndighetsutévning omfattas av lamplig kontroll avseende
myndighetsutévningen.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Ar 2008 genomférde Ekonomistyrningsverket (ESV) pa uppdrag av regeringen en
kartlaggning av organ med statliga ataganden. Syftet med kartlaggningen var att den
skulle utgdra ett underlag for Gvervaganden om det statliga atagandets avgransning
och ett underlag for bedémning av hur verksamheten bor styras, foljas upp och
kontrolleras. Kartlaggningen avrapporterades i rapporten Att verka genom andra —
kartlaggning av organ med statligt atagande (ESV 2008:34).

I kartlaggningen konstaterar ESV att det finns riktlinjer for statens medverkan i
aktiebolag och ideella foreningar. Dadremot saknas generella principer for styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamhet som alaggs organ som ér fristaende fran
staten. ESV rekommenderade regeringen att 6vervéga att formulera riktlinjer for
sadan verksamhet.

2.2 Uppdraget

Regeringen har gett ESV i uppdrag att, med utgangspunkt i den genomforda
kartlaggningen av organ med statligt tagande (ESV 2008:34), lamna forslag till
generella principer for regeringens styrning, uppféljning och kontroll av organ som
ar fristdende fran staten, men som bedriver verksamhet som statsmakterna beslutat
ska genomfdoras eller stodjas ekonomiskt. Dimensioner som sarskilt ska beaktas &r
- om organet svarar for myndighetsutdvning eller inte, och
- organets juridiska form.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2009 till regeringen.*

2.3 Definitioner av centrala begrepp

ESV:s definition av organ med statligt tagande &r: Icke-myndigheter som sarskilt
utpekas av statsmakterna (riksdagen och regeringen) for att utféra verksamhet som
statsmakterna har beslutat ska genomféras eller stddjas ekonomiskt, samt organ vars
existens dr en forutsattning fér genomférande av ett statligt &tagande.”

ESV har tidigare definierat styrning som “Alla de olika typer av atgarder som
ledningen (den styrande instansen) vidtar i syfte att paverka verksamheten (den
styrda instansen) i énskad riktning.”” Formerna for regeringens styrning av riket
regleras i regeringsformen och regeringen har stort utrymme for olika atgarder och
insatser. Nagra exempel pa regeringens styrmedel ar forordningar, foreskrifter och
sarskilda regeringsbeslut men ocksa mojligheten att vélja i vilken organisatorisk form
som verksamheten ska bedrivas.

! Regleringsbrev fér budgetéret 2009 avseende Ekonomistyrningsverket.
2 ESV 2008:34, Att verka genom andra — Kartlaggning av organ med statligt tagande.
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For att fa svar pa fragan om styrningen paverkat verksamheten i énskad riktning
foljer ett behov av uppféljning: en beskrivning av hur nagot har utvecklats.
Uppféljningen sker vanligtvis genom nagon form av rapportering. Som en del i
uppfoljningen kan ocksa utvarderingar, som kan forklara och vardera utvecklingen,
goras. Kontroll gors i syfte att se att verksamheten har utforts i enlighet med
uppstéllda regler. En vanlig form av kontroll &r ekonomisk revision och
effektivitetsrevision. Ett annat exempel &r att myndigheter utovar tillsyn.

Uppdraget till ESV omfattar styrning, uppféljning och kontroll av verksamhet som
statsmakterna beslutat ska genomforas eller stddjas ekonomiskt och som utférs av
privatrattsliga organ fristaende fran staten. | rapporten sammanfattas detta som
statliga ataganden som utfors av privatréttsliga organ.

2.4 Avgransningar

Enligt uppdraget ska ESV ha sin utgangspunkt i den kartlaggning som verket
presenterade i rapporten Att verka genom andra. Forslaget omfattar de organ som
presenteras i kartlaggningen med vissa undantag. Av uppdraget framgar att forslagen
ska galla organisationer som ar fristaende fran staten. Forslaget omfattar foljaktligen
inte ideella foreningar dar staten a&r medlem eller statligt &gda bolag.

I likhet med kartlaggningen omfattar rapporten inte heller kommuner eller organ
som styrs gemensamt av Sverige och annan nation. Denna avgransning gjordes i
kartlaggningen eftersom en bedémning av formerna for styrning, uppféljning och
kontroll av saval kommuner som organ med ataganden pa internationell niva maste
goras fran andra utgangspunkter an vad som galler nationella ataganden.

2.5 Genomfdrande

Som tidigare namnts har utgangspunkten for uppdraget varit den kartlaggning som
ESV gjorde pa uppdrag av regeringen. ESV har darfor utgatt fran de definitioner och
avgransningar som gjordes i kartldggningen.

ESV har kompletterat kartlaggningen med intervjuer med representanter for ett
urval departement som hanterar olika typer av organ. ESV har ocksa intervjuat
foretradare for myndigheter och organisationer. Darutéver har ESV nérmare studerat
ett antal exempel pa hur statsmakterna idag styr olika organ.

En genomgang av statens styrning av verksamhet inom myndighetsorganisationen
och riktlinjer for styrning av statlig verksamhet i privatrattslig regi (i form av statliga
bolag och ideella féreningar dar staten ar medlem) har gjorts.

Parallellt med uppdraget har ESV arbetat med ytterligare ett regeringsuppdrag
géllande styrning, uppféljning och kontroll av verksamhet som utfors av
privatrattsliga organ, ndmligen den regionala skyddsombudsverksamhet som de
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fackliga organisationerna bedriver inom ramen for bestammelser i arbetsmiljélagen
(1977:1160).2

ESV har anlitat en sakkunnig i fragor av forvaltningsjuridisk karaktar, t.ex.
regelverk for privatrattsliga organ.

2.6 Rapportens disposition

| kapitel 3 redogdrs for statsmakternas stallningstaganden avseende statliga
ataganden som utfors i privatrattslig regi, kannetecken for en korporativ
statsforvaltning och vissa regelverk som galler for privatrattsliga organ. Har
presenteras aven en modell som anvands for kategorisering av de organ som omfattas
av uppdraget. En 6versiktlig beskrivning av hur verksamheten styrs och foljs upp
idag ges ocksa.

| kapitel 4 presenterar ESV sina forslag till generella principer for styrning,
uppfdljning och kontroll av statliga ataganden som bedrivs i privatrattslig regi samt
ESV:s rekommendationer om hur dessa principer bor tillampas.

Kapitel 5 innehaller ESV:s kommentarer med anledning av forslagen.
Kommentarerna ror val av organ som utfor statligt atagande, betydelsen av
verksamhetsform och myndighetsutévning samt eventuella konsekvenser av ESV:s
forslag.

Bilaga 1 innehaller en Gversikt dver de privatrattsliga verksamhetsformer som
finns idag i Sverige samt information om regelverken som galler for féreningar,
bolag och stiftelser.

| bilaga 2 presenterar ESV tre exempel pa styrning av statliga ataganden som
bedrivs i privatrattslig regi, ndmligen a-kassorna, Riksidrottsforbundet samt vissa
organ inom Kulturomradet.

% Regionala skyddsombud — Férslag till nya rutiner for administration och redovisning av det statliga stodet till regional
skyddsombudsverksamhet. ESV 2009:27.
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3 Statliga ataganden i privatrattslig regi
3.1 Overlamna forvaltningsuppagifter till privatrattsliga
organ

Enligt 11 kap. 6 § andra stycket regeringsformen har statsmakterna mojlighet att
overlamna forvaltningsuppgifter till privatrattsliga organ.

”Forvaltningsuppgift kan éverlamnas till bolag, férening, samfallighet, stiftelse,
registrerat trossamfund eller ndgon av dess organisatoriska delar eller till enskild
individ. Innefattar uppgiften myndighetsutévning, skall det ske med stéd av lag.”

Statsmakterna kan 6verlamna utférandet av statliga ataganden till privatrattsliga
organ av olika skal. Statsmakterna har bl.a. angett att det ibland finns behov av
samverkan med andra organisationer kring en sarskild verksamhet. Andra skal kan
vara av statsfinansiell natur, t.ex. att den sérskilda sakkunskap som kravs for en
specifik verksamhet redan finns hos ett lampligt organ och att det darfor inte ar
samhallsekonomiskt kostnadseffektivt att bygga upp motsvarande sakkunskap inom
en myndighet. Det kan ocksa finnas fall dér det finns behov av en mer fristaende
framtoning for verksamheten.*

Regeringsformen stéller samma Overgripande krav avseende objektivitet och
normering vid utforandet av forvaltningsuppgifter oavsett vem som utfor uppgiften.
Detta formuleras i 1 kap. 9 § regeringsformen.

”’Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom
den offentliga forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iakttaga saklighet och opartiskhet.>” (ESV:s markering)

Statsmakterna har vid olika tillfallen, bl.a. nar statsmakterna valt att uppdra at
privatrattsliga organ att utfora ett statligt atagande, uttalat sig om hur verksamheten
bor styras. Utgangspunkten har varit att statsmakterna kan och bor styra den
verksamhet som organet utfor for statens rakning och inte organisationen i sig.

3.2 Samverkan som férvaltningsmodell

Samverkan mellan staten och privatréattsliga organisationer som innebdr att staten
institutionaliserar sin kontakt med vissa foretradare for organiserade intressen och
ger dem stallning som etablerade deltagare i den politiska beslutsprocessen, brukar

4 Prop. 1995/96:61: Former for statlig verksamhet som ar beroende av statligt stéd m.m.

® Grundlagsutredningen foreslar i sitt betankande En reformerad grundlag (SOU 2008:125) en &ndrad formulering
avseende denna paragraf i syfte att fortydliga: "Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
offentliga férvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet”, s. 652.
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beskrivas i termer av korporatism.® S&dan samverkan kan se ut p& olika sétt.
Organisationerna kan medverka bade i beredningen infor ett politiskt beslut och i
efterhand vid beslutets genomfdrande. Istéllet for att myndigheter svarar for att
genomfdra politiskt fattade beslut kan olika uppgifter éverlamnas till frivilliga
sammanslutningar. Féreningar och andra organisationer kan t.ex. soka projektstdd for
olika verksamheter. Staten ger ocksa ett mer permanent stod till vissa typer av
organisationer, sdsom ungdomsorganisationer, kulturorganisationer, idrottsrérelsen
och folkbildningsférbund.

Ett exempel pa korporativ forvaltning ar Riksidrottsforbundets roll i den statliga
idrottspolitiken. Riksidrottsférbundet har bl.a. statsmakternas uppdrag att férdela
olika bidrag inom idrottsrérelsen (se dven bilaga 2).

Tabell 1: Byrakrati och korporatism: sammanfattande kannetecken

Forvaltningsmodell: Byrékrati Korporatism
Grund for legitimitet Demokratisk beslutsprocess — Intressegemenskap
generella regler
Organisering Hierarkisk Bygger pa en dverenskommelse
mellan berdrda parter
Aktor Ambetsman Ombudsman
Forutsattning Precisa regler Enighet bland berérda aktorer
Statlig styrning Stora mojligheter Begransade mojligheter
Positiva konsekvenser Forutsagbarhet, likhet Flexibilitet, situationsanpassning,

inflytande ges till dem som berdérs
Inkorporering av opposition

Negativa konsekvenser Oflexibelt Sarintressets makt dver
allméanintresset
Organisationen forlorar
sjalvstandighet

Beslutstyp Regeltolkning Forhandling

Kélla: Rothstein: Demokrati, férvaltning och legitimitet, s. 81 (Ur Politik som organisation, Rothstein [red],
SNS forlag, 1991) samt Féreningsfostran och tavlingsfostran, SOU 2008:59, s. 361. Tabellen ar nagot
bearbetad.

3.3 Privatrattsliga organ regleras av olika regelverk

Det s.k. offentligrattsliga regelverket innehaller regler om statens och kommunernas
organisation och verksamhet och om statens och kommunernas forhallande till
varandra och till enskilda medborgare. Detta kan sdgas utgtra ramarna for hur statlig
verksamhet i myndighetsorganisationen bedrivs.’

Organ som &r organiserade privatrattsligt ar inte offentliga organ, &ven om de i
vissa fall har alagts offentliga uppgifter. Regeringsformen skiljer mellan offentliga
och privatréattsliga organ. Nagra "blandade” organ finns inte enligt regeringsformens
definitioner.

® Peterson: Den offentliga makten, 2007, s. 91.

’ Regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och mycket av den lagstiftning som i ovrigt reglerar forhallanden inom
offentlig sektor och mellan medborgare och myndigheter, t.ex. férvaltningslagen, utgar fran att det ar
forvaltningsmyndigheter som ansvarar for myndighetsutévning.

12
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Regelsystemet som styr det svenska samhallet hor hemma pa antingen den
offentliga eller den privata rattens omrade. Regler som géller samhéllets avtalade
samverkan for ett gemensamt andamal brukar bendmnas associationsrétt. Till
associationsratten hor regler om bolag och foreningar. Nara vissa typer av foreningar
Star stiftelserna.?

De regleringar som galler for privatrattsliga organ beror till stor del pa vilken
verksamhetsform de har. De olika verksamhetsformerna regleras i en uppséttning
lagar dér vissa lagar ar specifika for sarskilda associationsformer. Andra lagar
innehaller bestammelser som ar generella for samtliga privata verksamhetsformer,
t.ex. bokféringslagen (1999:1078) och lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter.

Inom associationsrétten finns lagar for bolag, ekonomiska féreningar och stiftelser
men inte for ideella foreningar. De enkla bolagen, handelsbolagen och
kommanditbolagen regleras genom lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag, aktiebolagen av aktiebolagslagen (2005:551), de ekonomiska féreningarna av
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar och stiftelserna av stiftelselagen
(1994:1220). Under senare ar har vissa regler tillkommit som har EU-bakgrund.
Bland annat andrades nuvarande aktiebolagslag vid flera tillfallen for att uppfylla de
krav som EU staller.’

De vanligast forekommande verksamhetsformerna for privatrattsliga organ med
statligt atagande i ESV:s kartlaggning ar foreningar, bolag och stiftelser.

8 Hemstrom: Bolag Foreningar Stiftelser — en introduktion, 2007, s.13.
° Ibid., s. 16.
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Faktaruta: Bildandet av ideell forening, aktiebolag och stiftelse samt former for
ekonomisk redovisning och kontroll

Ideell férening

Forst nar stadgar har antagits och styrelsen ar utsedd for att skota féreningens
angel&genheter och foretrédda féreningen blir foreningen en juridisk person.
Vissa ideella foreningar &r bokforingspliktiga (2 kap. 2 § bokféringslagen
[1999:1078]) och skyldiga att avsluta bokforingen med en arsredovisning

(6 kap. 2 § bokforingslagen). | vissa fall ska arsredovisningen innehalla en
forvaltningsberdttelse.

De flesta foreningar har en ekonomisk redovisning &ven om det inte regleras
generellt.

En ideell forening som &r skyldig att uppratta arsredovisning ska ha en
revisor.

Aktiebolag

Ett aktiebolag bildas av en eller flera stiftare (2 kap. 1 § aktiebolagslagen
[2005:551]).

En stiftelseurkund ska uppréttas. Den ska bl.a. innehalla en bolagsordning,
dar bolagets firma, styrelsens sate, foremalet for bolagets verksamhet,
aktiekapital, aktiernas nominella belopp m.m. ska anges (3 kap. 1 §
aktiebolagslagen).

Aktiebolag registreras hos Bolagsverket (2 kap. 22 § aktiebolagslagen).
Aktiebolag ar alltid bokforingsskyldiga och ska arligen uppratta och
offentliggdra en arsredovisning (6 kap. 1 § bokfdringslagen).
Arsredovisningen ska innehdlla en balansrikning, resultatrakning, noter och
forvaltningsberattelse (2 kap. 1 § arsredovisningslagen [1995:1554)).
Bolagsstamman utser revisorer som maste vara auktoriserade eller godkéanda
(9 kap. 8 och 12 88 aktiebolagslagen). Revisorerna ska granska styrelsens
forvaltning och bolagets rakenskaper varje ar (9 kap. 3 § aktiebolagslagen).

Stiftelse

En stiftelse bildas genom att egendom avskiljs for att varaktigt forvaltas som
en sjalvstandig formogenhet for ett bestamt andamal (1 kap. 2 §
stiftelselagen [1994:1220]).

Stiftelser star under tillsyn av en tillsynsmyndighet, vilken oftast ar
lansstyrelsen i det Ian dér styrelsen har sitt séte (9 kap. 1 § stiftelselagen).
Styrelsen for en stiftelse far inte besta av enbart stiftaren eller stiftarna

(2 kap. 10 § stiftelselagen).

De flesta stiftelser ar bokforingsskyldiga. De stiftelser som inte &r det ska
fortlopande fora rakenskaper dver inbetalningar och utbetalningar.
Rékenskaperna ska avslutas med en sammanstallning for varje rakenskapsar.
De stiftelser som ar bokforingsskyldiga ska upprétta arsredovisning
innehallande balansrakning, resultatrakning, noter och forvaltningsberattelse
(2 kap. 3 8 och 6 kap. 2 8§ bokforingslagen, 3 kap. 2 § stiftelselagen och

2 kap. 1 § arsredovisningslagen).

Varje stiftelse ska ha minst en revisor (4 kap. 1 § stiftelselagen). Revisorn
ska vara auktoriserad eller godkand i de fall stiftelsen &r skyldig att [amna en
arsredovisning (4 kap. 4 § stiftelselagen).
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3.4 Privatrattsliga organ med statligt atagande

ESV:s kartlaggning av organ med statliga ataganden visar att knappt 600
privatrattsliga organ utfor verksamhet pa statsmakternas uppdrag. Drygt 500 av dessa
organ &r fristaende fran staten (dvs. staten ar inte agare eller medlem). Dartill
kommer verksamhet som bedrivs av organ for vilka staten har skapat sérskilda
regelverk (t.ex. studentkarer).

I kartlaggningen konstaterar ESV att det finns ett stort antal privatrattsliga organ
som pekas ut av statsmakterna for att utféra viss verksamhet eller som far statliga
medel®™® genom beslut av statsmakterna. Organen finns inom alla politikomraden och
utfor varierande verksamhet. ESV konstaterar ocksa att formerna for statsmakternas
styrning, uppféljning och kontroll av den verksamhet som organen utfor varierar.

Totalt fick de organ som ingar i ESV:s kartlaggning 13 miljarder kronor fran
statsbudgeten 2007.

Som en utgangspunkt for arbetet med att ta fram principer for styrning,
uppfdljning och kontroll av statliga ataganden som utfors av privatrattsliga organ
som dr fristaende fran staten, har ESV delat in organen i fyra grupper:

— Verksamheten omfattar myndighetsutévning och finansieras helt eller delvis

med statliga medel.

— Verksamheten omfattar myndighetsutévning men finansieras inte med statliga

medel.

— Verksamheten omfattar inte myndighetsutdévning men finansieras helt eller

delvis med statliga medel.

— Verksamheten omfattar inte myndighetsutévning och finansieras inte med

statliga medel.

1% Med statliga medel avses i huvudsak medel fran statsbudget.
™ Har inkluderas inte de medel som a-kassorna fordelar, inte heller de medel frén AB Svenska spel som Sveriges
Riksidrottsférbund fordelar till idrottsrorelsen.
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Figur 1: En modell for att kategorisera privatrattsliga organ som utfor statliga
ataganden.

Far
statliga
medel

Statliga
medel

Far inte
statliga

medel

Verksamheten omfattar ej Verksamheten omfattar

myndighetsutévning myndighetsutévning
verksamhet

ESV:s indelning bygger pa en évergripande beddmning av organens statliga
atagande. Manga organ utfér verksamhet som omfattar bade myndighetsutévning och
annan verksamhet. ESV har ocksa gjort en 6versiktlig bedomning av vilken
verksamhet som kan tankas omfatta myndighetsutévning.'?

| kategorin organ vars verksamhet inte omfattar myndighetsutdvning finns allt fran
organ som far “dronmarkta” statshidrag™ till organ som utfér uppgifter som &r
reglerade i avtal och som far statliga medel som erséttning for utférd verksamhet.
Viss verksamhet omfattas av bestammelser i lag, dven om det &r mindre vanligt.

Pa motsvarande satt kan organen delas in efter om de far statliga medel eller inte
for sin verksamhet. Majoriteten bland de organ som far statliga medel far belopp som

2 Med myndighetsutévning avses det som i 1971 &rs forvaltningslag beskrivs som sadan verksamhet som innebéar
"utévning av befogenhet att fér enskild bestamma om forman, rattighet, skyldighet, disciplinpafoljd (...) eller annat
jamforbart forhallande” (Hakan Strdmberg och Bengt Lundell: Allman férvaltningsrétt, 2008, s. 19). ESV:s indelning av
organ baserar sig pa en 6versiktlig och generos bedémning av den verksamhet som statsmakterna uppdragit at
organen. Exempelvis har ESV valt att inkludera de organ som ingar i den s kallade frivilliga forsvarsorganisationen i
kategorin organ som har myndighetsutévande verksamhet. ESV syftar d& p& den verksamhet som organen &r tankta
att utdva inom ramen for ett aktiverat totalforsvar.

'3 Gronmarkta statsbidrag ar medel som statsmakterna reserverat till en namngiven organisation.
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overstiger en miljon kronor.* Statliga medel omfattar all form av erséttning, det vill
séga bade uppdragsersattning och organisationsbidrag™ alternativt verksamhetsstod.

Verksamheten omfattar myndighetsutévning och finansieras
helt eller delvis med statliga medel

Drygt 70 organ har statliga ataganden som inkluderar nagon form av
myndighetsutdvning. Verksamheten finansieras dessutom helt eller delvis med
statliga medel. (De statliga medlen &r dock inte nddvéndigtvis erséttning for den
myndighetsutdvande delen av verksamheten.)

Stdd i lag utgdr en forutsattning for att statsmakterna ska kunna éverlamna
forvaltningsuppgift som omfattar myndighetsutévning till ett privatrattsligt organ.
Tre femtedelar av organen omfattas av bestammelser i lag. Det kan eventuellt
forklaras med att ESV anvént en vid tolkning av begreppet myndighetsutévning.
Omkring tre femtedelar av organen omfattas av rapporteringskrav. En femtedel av
organen lamnar arsredovisning till regeringen och en lika stor andel omfattas av
statlig tillsyn.

Utbildningsanordnare med rétt att utfarda examina som far statshidrag ar ett
exempel pa organ i denna grupp. Ett annat exempel ar organ som har till uppgift att
fordela statlig ersattning och/eller statliga bidrag.

Diagram 1: Styrning, uppfoljning och kontroll av organ vars verksamhet
omfattar myndighetsutévning och som finansieras helt eller delvis med statliga
medel

1 | | | | | | ‘ ‘
Lag |

Forordning |
Aval

Organet omfattas av regleringsbrev

Omnamns i regleringsbrev till myndighet

Erhaller statliga medel

Regeringen utser styrelse

Myndighet utser styrelse

Omfattas av statlig tillsyn

Lamnar budgetunderlag eller motsvarande till regeringen

Lamnar arsredovisning el. motsvarande till regeringen

Andra &terrapporteringskrav |
I I I I I I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

' Det finns ocks& exempel pa organ som har rétt att ta ut offentligrattsliga avgifter. Dessa ar (exklusive statligt
helagda bolag) Det Norske Veritas inspection AB, SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag — for
besiktningsverksamhet — samt Gransalvskommissionen (skade- och kompensationsavgift). Kélla: ESV 2008:34 Att
verka genom andra samt ESV 2007:36 Kartlaggning av offentligrattsliga avgifter.

'® Gransen mellan verksamhetsbidrag och organisationsbidrag (organisationsstod) ar flytande. Organisationsbidrag
kan emellertid ses som ett generellt bidrag till en organisation dar bidraget inte avgransas till sarskilda verksamheter.
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Verksamheten omfattar myndighetsutdovning men
finansieras inte med statliga medel

Antalet organ som utfor verksamhet som omfattar myndighetsutévning utan att fa
statliga medel for verksamheten beraknas uppga till drygt 70. Bland dessa organ
marks t.ex. a-kassorna,*® utbildningsanordnare med ratt att utfarda examina som inte
far statligt bidrag eller erséttning for utbildning, organ som utser ledaméter i statliga
styrelser och vissa ndmnder som prévar arenden.

I denna grupp omfattas organen av bestaimmelser i lag i hdg utstrackning, dock
inte alla. ESV tror att en forklaring till att inte alla organ omfattas av lag kan vara
ESV:s vida tolkning av vad som ar myndighetsutdvning. Tre femtedelar av organen
omfattas av statlig tillsyn. FOr knappt hélften av organen (bl.a. a-kassorna) utser en
myndighet en ledamot i styrelsen for organet.

Diagram 2: Styrning, uppfdljning och kontroll av organ vars verksamhet
omfattar myndighetsutdvning men som inte finansieras med statliga medel

Lag ]

Forordning |

Aval [T

Organet omfattas av regleringsbrev

Omnamns i regleringsbrev till myndighet

Erhaller statliga medel

Regeringen utser styrelse

Myndighet utser styrelse |

Omfattas av statlig tillsyn

Lamnar budgetunderlag eller motsvarande till regeringen [T
Lamnar &rsredovisning el. motsvarande till regeringen [T7]

Andra &terrapporteringskrav [|

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Verksamheten omfattar inte myndighetsutdovning men
finansieras helt eller delvis med statliga medel
Den stérsta gruppen organ (cirka 250) utfér verksamhet som inte omfattar
myndighetsutévning. Daremot far de statliga medel for sin verksamhet. Vilken typ av
verksamhet som organen utfor for statens rédkning varierar. | denna grupp finns
alltifran organ som far 6ronmarkta organisationshidrag till organ som utfér uppgifter
som &r reglerade i avtal och dar ersattning utgar for utford verksamhet.

Vanligast ar att verksamheten far statliga medel genom att medel 6ronmarks i en
myndighets regleringsbrev. Det framgar inte alltid hur mycket medel respektive

18 A-kassorna transfererar statliga medel till personer som ar beréattigade till arbetsloshetsunderstod. De flesta a-
kassor far dock inte nagra statliga medel for att bedriva sin verksamhet.
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organ garanteras. Oronmérkta bidrag ar vanliga inom exempelvis
Kulturdepartementets omrade, dér ett stort antal kulturinstitutioner garanteras en del
av ett statligt bidrag.

I knappt halften av fallen & medlen som tilldelas organen férenade med sarskilda
rapporteringskrav. En tiondel av organen lamnar sin arsredovisning till regeringen.
Nagot farre har ett avtal.

Diagram 3: Styrning, uppfdljning och kontroll av organ vars verksamhet inte
omfattar myndighetsutdvning men som helt eller delvis finansieras med
statliga medel

Lag

Forordning

Avtal

Organet omfattas av regleringsbrev

Omnamns i regleringsbrev till myndighet

Erhdller statliga medel

Regeringen utser styrelse

I:IH DDJE

Myndighet utser styrelse
Omfattas av statlig tillsyn

Lamnar budgetunderlag eller motsvarande till regeringen

Andra &terrapporteringskrav

|
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Lamnar arsredovisning el. motsvarande till regeringen
I
T

Verksamheten omfattar inte myndighetsutovning och
finansieras inte med statliga medel

Omkring 120 organ utfér verksamhet som inte innebdr myndighetsutévning. ESV har
inte heller kunnat finna att de far medel fran statsbudget.

I denna grupp finns ett antal utbildningsanordnare vars utbildning genom
regeringsbeslut berattigar till studiestdd men som inte har rétt att utfarda examina och
som inte far nagot ekonomiskt bidrag fran staten. Andra organ i denna grupp ar
sadana som har statsmakternas tillstand att utfora viss verksamhet, organ med olika
samverkansuppgifter samt ett antal féreningar eller motsvarande vars stadgar
godkanns av statsmakterna men som inte far nagra ekonomiska medel fran staten for
sin verksamhet.

En fjardedel av organen styrs genom bestdmmelser i regleringsbrevet till en
myndighet, halften genom bestdmmelser i forfattning, knappt en femtedel genom
avtal och en femtedel genom att regeringen eller en myndighet utser nagon/nagra
styrelseledamater.
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Diagram 4: Styrning, uppfdljning och kontroll av organ vars verksamhet inte
omfattar myndighetsutdvning och inte finansieras med statliga medel.

Lag

Forordning

Avtal

Organet omfattas av regleringsbrev

Omnamns i regleringsbrev till myndighet

Erhaller statliga medel

Regeringen utser styrelse

Myndighet utser styrelse

Lamnar budgetunderlag eller motsvarande till regeringen

Lamnar arsredovisning el. motsvarande till regeringen

|
]
Omfattas av statlig tillsyn [
—
I

Andra &terrapporteringskrav
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35 Sammanfattande kommentarer

Nar regeringen alagger privatrattsliga organ som ar fristdende fran staten att utfora
statliga ataganden finns idag vissa dvergripande principer som statsmakterna har
formulerat. Av regeringsformen framgar att alla som fullgor uppgifter inom den
offentliga forvaltningen ska beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och
opartiskhet i sin verksamhet. Vidare har statsmakterna uttalat att de bor styra den
verksamhet som organet utfor for statens rakning men inte organisationen i sig.

Nar staten dverlamnar ataganden till privatrattsliga organ innebar det att
forutsattningarna for statens styrning av verksamheten skiljer sig i jamférelse med
nér det & myndigheter som utfor verksamheten. Verksamhet som utfors i
myndighetsorganisationen omfattas av det offentligrattsliga regelverket som reglerar
fragor om bl.a. organisation och statens forhallande till enskilda medborgare.
Privatrattsliga organ styrs av andra regelverk och annan praxis. Syftet med att
overlamna statliga ataganden till privatrattsliga organ varierar men en aspekt som
brukar lyftas fram &r en 6kad méjlighet till inflytande for berdrda grupper. En
forutséattning for en korporativ 16sning &r samtidigt att de berdrda grupperna &r eniga
eftersom det &r det gemensamma intresset som ger lésningen sin legitimitet.
L6sningen kan ocksa sagas bygga pa en 6verenskommelse mellan staten och den
aktuella organisationen.

ESV:s kartldggning, som ligger till grund for uppdraget, visar en dgonblicksbild
av vilka privatrattsliga organ som statsmakterna alagt att utfora viss verksamhet eller
som far statliga medel genom beslut av statsmakterna. ESV har gjort en indelning av
organen pa en 6vergripande niva. Kategoriseringen har varit ett tillvagagangssatt for
att tydliggora hur statsmakterna styr, foljer upp och kontrollerar dessa organ idag.
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Kartldggningen visar vissa brister vad géller den uppféljning och kontroll som
alaggs privatrattsliga organ. Ett exempel &r att kartlaggningen inte har kunnat
faststalla att alla organ som utfor statliga ataganden omfattas av krav pa rapportering
av verksambhet eller ekonomi. Kartlaggningen har heller inte kunnat faststélla att
samtliga organ som utfor statliga ataganden som omfattar myndighetsutévning
omfattas av stdd i lag.
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4 Forslag till principer samt
rekommendationer

Nedan foreslar ESV hur regeringens styrning, uppféljning och kontroll bor utformas
for statliga ataganden som utfors av privatrattsliga organ samt rekommendationer
med anledning av forslagen."’

4.1 Overgripande utgangspunkter

Forslag:

ESV anser att verksamhet som statsmakterna har beslutat ska genomforas eller
stddjas ekonomiskt och som utfors av privatréttsliga organ utgor en del av det
statliga atagandet. Utgangspunkten for styrning, uppféljning och kontroll bor darfor
vara att verksamheten omfattas av samma forvaltningsprinciper som géller for
statlig verksamhet som bedrivs i myndighetsorganisationen.

ESV anser att for statliga ataganden som utfors av privatrattsliga organ och som
omfattar myndighetsutévning bér samma krav gélla som fér myndigheter avseende
arendenas handlaggning, ratt for enskilda att fa sin sak prévad samt krav pa
offentlighet och sekretess. | de fall avsteg fran delar i det offentliga regelverket gors
anser ESV att detta bor motiveras sérskilt.

ESV instdmmer i att styrning, uppfdljning och kontroll ska avse den verksamhet
som organet utfor for statens rdkning, inte organet i sig.

ESV anser att den styrning, uppféljning och kontroll som beslutats i det enskilda
fallet ska beakta kostnadseffektivitet for bada parter.

Regeringsformen stéller grundlaggande krav pa dem som fullgér uppgifter inom den
offentliga forvaltningen. Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen &r de skyldiga att i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.” Det
offentligrattsliga regelverket har byggts upp utifran hur offentlig verksamhet normalt
organiseras. Regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och mycket av den
lagstiftning som i dvrigt reglerar férhallanden inom statliga myndigheter och mellan
medborgare och myndigheter, t.ex. forvaltningslagen, utgar fran att

" ESV:s forslag till principer for styrning, uppfdlining och kontroll avser verksamhet som utférs av privatrattsliga organ
som har nagon form av statligt atagande men som éar fristdende fran staten i bemarkelsen att staten inte ar agare eller
medlem i det aktuella organet. Principer for i vilka situationer som staten kan inratta ett sarskilt privatrattsligt organ
(bolag eller férening) for att utfora ett statligt atagande finns formulerade i Regeringskansliets riktlinjer Statens
samverkan med annan part i aktiebolag och ideell férening. Av dessa riktlinjer framgar vad som galler avseende
styrning, uppfdljning och kontroll fér sddana organ.
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forvaltningsmyndigheter ansvarar for myndighetsuppgifter. Vad som brukar anges
som kannetecken pa en statlig myndighet ar bl.a. att:

— Myndigheterna lyder under regeringen, nagra under riksdagen.

— Delar av det interna arbetet ar rattsligt reglerat.

— Myndighetens handlingar ar offentliga.

— De som berérs av myndigheternas beslut har i regel rétt att anféra besvar dver

beslutet.

— Myndigheternas anstéllda har disciplinansvar.

— Myndigheten finansieras via statsbudget eller genom avgifter.

Det dvergripande offentligrattsliga regelverket ar darmed tillampligt sa lange en
uppgift utfors av en myndighet. Nar ett statligt atagande utférs av ndgot annat
rattssubjekt &n en myndighet, t.ex. en ideell férening, géller inte de generella
reglerna. Statsmakterna har dock alltid mojlighet att stalla krav pa att privatrattsliga
organ som utfor statliga ataganden ska tillampa delar av det offentligrattsliga
regelverket.

Nar det géller éverlamnandet av ataganden som omfattar myndighetsutévning ska
detta ske med stdd i lag. Statsmakterna anger da vanligtvis vilka bestammelser i det
offentligrattsliga regelverket som ska tillampas.

ESV anser att sddan verksamhet som statsmakterna har beslutat ska genomforas
eller stodjas ekonomiskt bor anses utgora en del av det statliga atagandet. For den del
av det statliga atagandet som utférs inom myndighetsorganisationen har en statlig
forvaltningspolitik utformats. Denna syftar bl.a. till att skapa styrformer som ger
forutsattningar for de tre grundlaggande vardena demokrati, rattssékerhet och
effektivitet. ESV anser att som utgangspunkt bor dven sadana statliga ataganden som
utfors av privatrattsliga organ omfattas av dessa principer. Detta dr sarskilt viktigt om
verksamheten omfattar myndighetsutévning. ESV anser att avsteg fran delar i det
offentligrattsliga regelverket kan géras men bor motiveras.

ESV konstaterar samtidigt att staten inte ensidigt kan aldgga ett privatréattsligt
organ ett atagande. Forutsattningar for organets vilja och maéjlighet att ata sig att
utfora statliga ataganden torde vara att relationen mellan staten och organet bygger
pa fortroende, flexibilitet och langsiktighet.

I de fall organet &r fristaende fran staten anser ESV att den statliga styrningen bor
avse den verksamhet som organet utfor for statens rakning da det varken &r lampligt
eller mojligt for staten att styra organisationen i sig. Aven om det inte alltid &r
mojligt att gora en sadan atskillnad anser ESV att det bor vara utgangspunkten nar
regeringen utformar styrning, uppféljning och kontroll av statlig verksamhet som
utfors av privatréattsliga organ.

ESV anser dock att staten bor stélla vissa krav pa de organ som staten véljer for att
utfora statliga ataganden. ESV redogor for dessa i kapitel 5.

Vidare anser ESV att styrning, uppféljning och kontroll av statlig verksamhet som
utfors av privatrattsliga organ bor utga fran kostnadseffektivitet for bade staten och
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det aktuella organet. ESV konstaterar att det inte alltid & mojligt att stalla krav pa
alltfor omfattande och kostsamma uppféljnings- och kontrollsystem samtidigt som
kravet pa effektivitet och god hushallning som stalls i budgetlagen dven bor galla
denna verksamhet. ESV anser darfor bl.a. att styrning, uppfoljning och kontroll dar
det & mojligt bor anpassas till sadana dokument och rutiner som géller for
privatrattsliga organisationers egen verksamhet.
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4.2 Styrning

Forslag:

ESV anser att styrning, uppféljning och kontroll i det enskilda fallet bor utformas
efter verksamhetens karaktar. Utgangspunkt kan tas i atagandets betydelse for det
aktuella politikomradet (véasentlighet), hur mycket statliga medel organet far samt
om atagandet omfattar myndighetsutévning (risk).

ESV anser att regeringen bor formulera vilket uppdrag det statliga atagandet
omfattar. Regeringen bor aven ange om atagandet omfattas av sarskilda villkor for
verksamhetens genomfdérande.

ESV anser att utformning av styrning, uppfoljning och kontroll av statliga ataganden
som utfors av privatrattsliga organ bor utformas och anpassas till det berérda
organets forutsattningar. 1 dvrigt bor den styrning som regeringen anger i
myndigheternas instruktioner och regleringsbrev tjana som forebild for utformning
av styrning av statliga dtaganden som utfors av privatrattliga organ. Det betyder

bl. a. att regeringen bor formulera mal for verksamheten samt att regeringen bor
ange vilket resultat som verksamheten forvantas leda till.

I de fall regeringen utser styrelseledamater for ett enskilt organ anser ESV att
regeringen dven bor formulera vilket uppdrag dessa ledaméter har.

Privatrattsliga organ som utfor statliga ataganden och som far statliga medel bor
— i de fall statshidragets storlek styrs av verksamhetens omfattning — inkomma med
budgetunderlag eller motsvarande till regeringen.

ESV anser att organisationsbidrag som regel bor utlysas i en 6ppen process.

ESV anser att regeringen bor delegera till en myndighet med sakkunskap inom
aktuellt omrade att ansvara for uppfoljning och kontroll av statliga ataganden som
utfors av privatrattsliga organ. ESV anser att en sadan uppgift bor anges i
myndighetens instruktion.

ESV rekommenderar regeringen att:
- Se Over regeringens styrning av statliga ataganden som utfors av
privatrattsliga organ i syfte att se till att den uppfyller ovanstaende kriterier.
- Sékerstélla att alla ataganden som omfattar myndighetsutdvning och som
utfors av privatrattsliga organ omfattas av bestaimmelser i lag.
- I de fall regeringen delegerat delar av uppféljning och kontroll av ataganden
som utfors av privatréattsliga organ till myndighet: regeringen bor sékerstalla
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att ansvarsfordelningen mellan regeringen och myndigheten ar tydlig.

- Se oOver bidragsgivning till enskilda organ i syfte att sakerstélla kraven pa en
dppen process.

- Se Over tillampningen av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling i de
fall organ far ekonomisk ersattning for att utfora statliga ataganden, i syfte
att forsékra sig om att tillampningen av lagen foljer aktuell praxis.

Utforma styrningen efter verksamhetens karaktar

ESV anser att styrning, uppféljning och kontroll i det enskilda fallet bor utformas
efter verksamhetens karaktar. Utgangspunkt kan tas i atagandets betydelse for det
aktuella politikomradet (véasentlighet), hur mycket statliga medel organet far samt om
atagandet omfattar myndighetsutovning (risk). Som ett exempel kan namnas
regeringens styrning av Riksidrottsforbundet atagande att fordela statsbidrag till
idrottsverksamhet. Regeringen uttalar féljande angaende ansvarsfordelning och
styrning:

’Dagens ansvarsfordelning mellan staten och idrottsrorelsen baseras pa 1999 ars
idrottspolitiska beslut. Principen ar att staten staller upp mal och riktlinjer for sin
bidragsgivning medan idrottsrdrelsen, inom de ramar som regeringen beslutar,
tar ansvar for anslagets narmare fordelning och redovisar resultat inom omraden
som regeringen efterfragar. Att staten i huvudsak begransar sin roll till att ange
mal och syften for sin bidragsgivning ar en markering av idrottsrérelsens
sjalvstandighet. Under senare ar har detta aven kommit till uttryck i form av ett
minskat antal anslagsposter i statsanslaget och farre aterrapporteringskrav.”*®

I 6vrigt anser ESV att den styrning som regeringen anger i myndigheternas
instruktioner och regleringsbrev bor tjana som férebild for utformningen av styrning
av ataganden som utfors av privatrattliga organ. Det betyder bl.a. att nar
statsmakterna overlater till ett privatrattsligt organ att bedoma hur verksamheten ska
utforas bor ocksa mal formuleras for verksamheten. ESV anser vidare att regeringen
bor ange vilket resultat som verksamheten forvantas leda till.

Hansyn maste dock tas till att organen ar fristdende fran staten. ESV anser att
regeringens styrning, uppféljning och kontroll av statliga ataganden som utférs av
privatrattsliga organ bor utformas och anpassas till det berérda organets
forutsattningar.

'8 Statens stod till idrotten, Prop. 2008/09:126, s. 27.
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Ange ett tydligt uppdrag

ESV anser att regeringen bor formulera organets uppdrag: Vilket ar det tagande som
organet ska utféra for statens rakning? ESV anser att regeringen aven bor ange om
atagandet omfattas av sérskilda villkor for hur verksamheten ska genomforas, t.ex.
om vissa delar av forvaltningslagen ska tillampas. ESV anser att regeringen bor
forsékra sig om att:

- Organets uppdrag &r formulerat.

- Det framgar vilka lagar och férordningar som reglerar organets

atagande eller som organet ska félja.
- Det framgar till vilken/vilkas nytta verksamheten bedrivs.
- Det framgar vilket resultat verksamheten forvantas leda till.

Anvand lampliga styrmedel

De styrmedel som regeringen har till sitt forfogande for att styra statliga ataganden
som utfors av privatréttsliga organ ar huvudsakligen
- forordningar
- andra regeringsbeslut
- skriftliga villkor vid tilldelning av medel genom en myndighets
regleringsbrev
- avtal

Dértill kommer informell styrning i form av personlig dialog och for vissa organ
nominering av ledam@ter till organens styrelse.

Riksdagen kan ocksa i lag faststalla vissa ramar for verksamhetens utformning, se
exempelvis lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor."

Regeringen kan inte formulera en instruktion till ett organ, inte heller stélla ett
regleringsbrev till ett organ. Daremot kan regeringen besluta om en férordning som
reglerar statliga ataganden som utfors av privatrattsliga organ. Regeringen kan dven
fatta sarskilda regeringsbeslut som riktas till enskilda organ dar t.ex. mal och andra
villkor for verksamheten anges.”® Regeringen kan ocksé stalla skriftliga villkor vid
tilldelning av medel genom den utbetalande myndighetens regleringsbrev.
Regeringen beslutar om hur dessa styrmedel utformas. ESV anser dock att sadana
styrdokument ska utformas i samrad med det organ det beror.

Staten kan ocksa sluta avtal med organ dar atagandet och eventuella villkor
regleras. Ett avtal godkanns av bada parter.

Det finns idag exempel dar flera styrmedel anvands sasom flerariga avtal och
bestammelser i forfattning kombinerat med arliga ersattningar som regleras i
regeringsbeslut (se dven bilaga 2).

' Mer om statsmakternas styrning av a-kassorna, se bilaga 2.
2 Ett exempel ar de riktlinjer for verksamhetens aterrapportering stallt till Riksidrottsférbundet som regeringen anger i
Riktlinjer for statens stod till idrotten budgetéret 2009, se dven bilaga 2.
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I de fall dtagandet omfattar myndighetsutdvning framgar vanligtvis de krav som
stalls pa utforandet av verksamheten av den lag som reglerar myndighetsutévningen.

Av ESV:s kartlaggning framgar att regeringen eller en myndighet utser
styrelseledamater i flera privatrattsliga organ. Om regeringen utser styrelseledaméter
i ett enskilt organs styrelse anser ESV att regeringen &ven bor tydliggora vilket
mandat dessa ledamoter har (t.ex. om de foretrader regeringen eller ar utsedda i
egenskap av enskilda personer) samt vilket uppdrag de har (t.ex. om de ska
rapportera till regeringen, gora nagon uppféljning eller annat).

Begar underlag fran organ som far statliga medel

For privatrattsliga organ, dar storleken pa statshidraget styrs av verksamhetens
omfattning, anser ESV att organet ska komma in med ett ”budgetunderlag” eller
motsvarande (framatsyftande) dokument till regeringen. Syftet med att ta in ett
budgetunderlag &r att det kan inga i den statliga budgetprocessen och gora det mojligt
for statsmakterna att ta stallning till statsbidragets storlek.

Ett sadant dokument bor i likhet med myndigheternas budgetunderlag avse flera
ar. Vilka uppgifter ett sddant dokument bor innehalla styrs av verksamhetens art och
statsmakternas behov.?

Utlys organisationsbidrag i en 6ppen process

ESV konstaterar att statsmakterna éronmaérker bidrag till ett stort antal enskilda organ
genom att ange skriftliga villkor i en myndighets regleringsbrev. Det ar i flera fall
oklart vad bidraget avser och varfor just det valda organet far stod och inte ett annat
organ med liknande verksamhet.

| kartlaggningen har ESV inte gjort nagon atskillnad mellan verksamhetsbidrag
och organisationsbidrag eftersom en sadan bedomning kraver kannedom om det
enskilda fallet. ESV kan samtidigt konstatera att en sadan atskillnad inte alltid &r
mojlig att gora.

Nér det géller organisationsbidrag anser ESV att dessa som regel bor utlysas i en
oppen process pa vilken nedan angivna krav bor stallas. ESV konstaterar att
regeringen idag ger dronmaérkta bidrag till ett stort antal organisationer och
rekommenderar darfor att regeringen ser 6ver denna bidragsgivning i syfte att béattre
tillgodose vissa krav som anges nedan.

De krav ESV anser bor uppfyllas ar bl.a. att statsmakterna anger vad bidraget
avser. Nar det finns flera organisationer som kan vara aktuella for bidrag, anser ESV
att bidraget bor utlysas genom ett éppet ansdkningsforfarande dar aktuella
organisationer kan ansoka om bidrag och fa sin ansokan prévad mot i forvag angivna
kriterier. Det bor ocksa finnas former for redovisning och rapportering samt ett
system for att regelbundet utvardera och ompréva verksamheten. Detta sker idag

! Se t.ex. Regeringskansliets riktlinjer fér bidrag, RKFC 2006:1 och forordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.
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vanligtvis genom att statsmakterna formulerar kriterier for generella bidrag som
sedan handhas av en myndighet. | vissa fall ar det Regeringskansliet som handhar
bidragen.

Det finns organ som far bidrag fran saval EU som myndigheter, kommuner och
landsting. ESV anser att en samlad bild 6ver vilka bidrag som organet far for den
aktuella verksamheten fran offentliga aktorer bor beaktas vid évervaganden om
bidrag.

Bestammelser om jav ar givetvis viktiga i dessa sammanhang. Vilka situationer
som kan innebéra jav framgar av 11 § forvaltningslagen.

Delegera ansvar for uppféljning till myndigheter

ESV anser att det inom vissa omraden finns skal att synliggora statliga ataganden
som utfors av privatrattsliga organ. Ett satt att gora detta &r att ndrmare koppla
atagandena till verksamhet som utfors av en statlig myndighet inom det aktuella
politikomradet. ESV anser darfor att regeringen dar det ar mojligt, bor delegera
uppfdljning och kontroll av statliga ataganden som utfors av privatrattsliga organ till
en myndighet med sakkunskap inom aktuellt politikomrade. Det &r da viktigt att
tydligt ange vilket ansvar regeringen och myndigheten har i forhallande till varandra.
ESV anser att om regeringen delegerar en sadan uppgift till en myndighet bor
uppgiften framga av myndighetens instruktion.

ESV anser att det tillhor regeringens ansvar att ange syfte och ramar
(verksamhetsmassiga och finansiella) for statliga dtaganden som utfors av
privatrattsliga organ.

Ansvarsfordelningen mellan regeringen och myndigheten avseende styrning,
uppfoljning och kontroll av sadan verksamhet kan tydliggéras genom att ange vem
som ansvarar for att:

— Formulera évergripande mal och kommunicera dessa till organet.

— Definiera hur utvecklingen av verksamheten méts och nar den féljs upp.

— Bestdmma vilken information i form av olika dokument som ska tas fram samt

hur och till vem informationen ska spridas.
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Figur 2: lllustration av ansvarsférdelning mellan regering och myndighet

avseende styrning, uppféljning och kontroll av statliga ataganden som utfors

av organ.
° : . Uppfoljning/ Prévning av
Mal/syfte Styrning Utférande &terrapportering &tagandet
Regeringen En myndighet pa Organet planerar Organet rapporterar Myndigheten provar
formulerar vilket uppdrag av regeringen och utfor till myndigheten som om organet ska fa
uppdrag atagandet utformar styrningen. verksamheten. ser till att kontroller fortsatt uppdrag samt
omfattar samt gors och att organet om malen /styrningen
forutsattningar for eller fullgjort sitt &tagande. bor féréandras.
verksamheten. Reggringen utformar Myndigheten eller
styrningen. rapporterar till ) N
regeringen. Regeringen provar
om organet ska fa
eller

Organet rapporterar
till regeringen som ser
till att kontroller gors
och att organet
fullgjort sitt &tagande.
Regeringen
rapporterar till
Riksdagen.

!

Kvalificerad
revisor,
tillsynsorgan

ESV har funnit flera fall dar det varit oklart vilken roll regeringen respektive

fortsatt uppdrag samt
om malen /styrningen
bor férandras.

B

Utvardering

Utvérdering av
verksamheten i
syfte att ge
underlag for
provning. Initieras
av myndigheten
eller regeringen.

myndigheten har haft i férhallande till styrning, uppfoljning och kontroll av statliga
ataganden som utfors av privatrattsligt organ. ESV rekommenderar darfor regeringen
att i de fall regeringen delegerat delar av uppfoljning och kontroll av ataganden som

utfors av privatrattsliga organ till myndighet, bor regeringen sékerstélla att
ansvarsfordelningen mellan regeringen och myndigheten &r tydlig.
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Myndighetsutovning ska omfattas av bestammelser i lag

Enligt ESV:s kartlaggning finns det organ vars atagande omfattar
myndighetsutévning dar lagstod inte har gatt att faststalla. En anledning till detta kan
vara att ESV vid kartldggningen anvént en vid tolkning av begreppet
myndighetsutévning. ESV anser dock att det inte gar att utesluta att det finns organ
som har myndighetsutévande verksamhet dar lagstod saknas och rekommenderar
darfor regeringen att forsakra sig om att alla dtaganden som omfattar
myndighetsutdvning och som utfors av privatrattsliga organ omfattas av
bestammelser i lag.

Se over tillampningen av LOU

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) reglerar all offentlig
upphandling som gérs av kommuner, landsting, statliga myndigheter och offentligt
styrda organ.?? Huvudprincipen &r att LOU ska tillampas for all verksamhet som
omfattas av avtal med ekonomisk ersattning. Det finns dock ett antal undantag fran
denna huvudprincip.

ESV konstaterar att det aligger Regeringskansliet som upphandlande myndighet att
bedéma om LOU ska tillampas for verksamhet som &verlats at privatrattsliga organ
och som omfattas av avtal med ekonomisk ersattning. | de fall Regeringskansliet
bedomer att lagen inte ska tillampas och Regeringskansliet hanvisar till en
undantagsbestammelse fran LOU faller bevishordan pa Regeringskansliet for att
motivera att undantaget &r riktigt.

Med utgangspunkt i ESV:s kartlaggning anser ESV att det inte gar att utesluta att
viss statlig verksamhet som utfors av privatréttsliga organ bor upphandlas enligt
LOU. ESV rekommenderar darfor att regeringen ser éver Regeringskansliets
tillampning av LOU i forhallande till statliga ataganden som utfors av privatrattsliga
organ och som omfattar ekonomisk ersattning i syfte att sakerstélla att den
dverensstammer med gallande praxis.

Z0ffentligt styrda organ ska ocksa tillampa LOU. ” Med offentligt styrda organ avses t.ex. sddana bolag, foreningar
och stiftelser som tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutsattning att behovet inte ar av industriell eller
kommersiell karaktér och dér staten, en kommun, ett landsting eller en annan upphandlande myndighet till storsta
delen finansierar eller kontrollerar verksamheten”. Kélla: www.kkv.se
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4.3 Uppfoljning

Forslag:
Samtliga organ med statligt atagande:
ESV anser att statliga dtaganden som utfors av privatrattsliga organ ska foljas upp.

De dokument som organet normalt sammanstaller for sin egen verksamhet bor
anvandas som utgangspunkt for rapporteringen.

ESV anser att statliga ataganden som utfors av privatrattsliga organ bor utvarderas
och att utvarderingen ska utformas sa att den kan ligga till grund for omprévning av
hela eller delar av atagandet och for i vilka former atagandet utfors.

Ataganden som finansieras med statliga medel:
Organ som far statliga medel for sin verksamhet bor som regel lamna arlig
rapportering av verksamhetens resultat med fokus pa prestationer.

For organ som far organisationsbidrag anser ESV att regeringen bor begara in
rapportering i syfte att forsékra sig om att organet har genomfort avsedd verksamhet
under aret.

En forutséattning for att statliga medel ska betalas ut bér enligt ESV vara att
tillfredsstallande rapportering for tidigare ar har gjorts.

ESV rekommenderar regeringen att:
— Se over de krav som idag stélls pa uppféljning av statliga ataganden som utfors
av privatrattsliga organ i syfte att sakerstélla att samtliga ataganden omfattas av
krav pa lamplig uppfoljning enligt ESV:s forslag.

Begar underlag for uppféljning och beslut

ESV anser att statliga ataganden som utfors av privatrattsliga organ ska foljas upp.
Den huvudsakliga formen for detta &r att regeringen anger séarskilda
rapporteringskrav for verksamheten men uppféljningen kan ocksa genomforas pa
andra satt. Ett exempel finns inom utbildningsomradet dar verksamheten féljs upp
genom den nationella statistik for hégre utbildning som visar antal studenter som tar
examen fran universitet och hogskolor.

Syftet med den rapportering som regeringen alagger organen bor enligt ESV vara
att den ska ge underlag for uppféljning av verksamhetens resultat men ocksa for
framtida beslut.
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ESV anser att de dokument som organen normalt sammanstaller for sin egen
verksamhet ska anvandas som utgangspunkt for rapporteringen. Nar regeringen eller
ansvarig myndighet formulerar krav pa rapportering ar det darfor viktigt att kanna till
i vilken verksamhetsform organet bedrivs. En beddmning kan da géras om
rapportering kan ske med de dokument som det aktuella organet sammanstéller for

sin egen verksamhet eller om statsmakterna maste stélla krav pa sarskild redovisning.

For mer information om regler om ekonomisk redovisning av verksamhetsberéttelse
for ideella foreningar, aktiebolag och stiftelser, se faktaruta i kapitel 3 samt bilaga 1.

Verksamhet som far statliga medel
En forutsattning for att fortsatta medel ska betalas ut bor enligt ESV vara att
tillfredsstéallande rapportering for tidigare ar har gjorts.

Av ESV:s kartlaggning framgar att det finns ett stort antal organ som bedriver
statlig verksamhet och som far statliga medel men som inte omfattas av krav pa
rapportering. ESV rekommenderar darfor att regeringen ser éver den uppféljning av
statliga ataganden som utfors av privatrattsliga organ i syfte att sakerstélla att
samtliga organ omfattas av krav pa uppféljning.

En generell princip for rapportering av statlig verksamhet &r att den ska vara
fokuserad pa verksamhetens resultat. ESV anser att denna princip aven bor galla for
statliga ataganden som utfors av privatrattsliga organ. For statens verksamhet som
bedrivs i myndighetsorganisationen brukar resultat beskrivas i termer av prestationer
och effekter.

— Prestationer &r varor eller tjanster som verksamheten producerar.

— Effekter ar de forandringar i samhéllet som beror pa myndigheternas prestationer

och som inte kan forklaras pa nagot annat sétt.

Det uppdrag som statsmakterna formulerat for atagandet styr definitionen av
organets resultat och darmed den rapportering som staten bor efterfraga.

ESV anser att rapportering av statlig verksamhet som utférs av privatréattsliga
organ och som finansieras med statliga medel i forsta hand bor avse verksamhetens
resultat med fokus pa genomforda prestationer, dvs. fardiga produkter eller tjanster
och liknande. Att analysera verksamhetens effekter kan krava resurser som manga
organ inte har. ESV anser darfor att det inte ar mojligt att stalla ett sadant generellt
krav. Information om verksamhetens effekter kan tas fram pa annat satt, exempelvis
genom sérskilda utvarderingar.

33



Forslag till principer samt rekommendationer

Organisationsbidrag

ESV konstaterar att organ som far organisationshidrag, dvs. ett generellt bidrag till en
organisation dar bidraget inte avgransas till sarskilda verksamheter, inte kan
rapportera verksamhetens resultat pa samma sétt som ett organ som far
verksamhetsbidrag eller motsvarande. Daremot anser ESV att regeringen bor begara
nagon form av rapportering i syfte att forsékra sig om att organet har genomfort
avsedd verksamhet under aret.

Periodicitet

ESV anser att regeringen bor stalla krav pa arlig rapportering i de fall organen far
statliga medel for sin verksamhet. Rapportering avseende ekonomiska medel bor
enbart vara ett krav i de fall organet far statliga medel.

Utvardera statliga ataganden som utfors av privatrattsliga
organ

ESV anser att regeringen bor lata utvardera statliga ataganden som utfors av
privatrattsliga organ. Utvarderingen av verksamheten bor goras pa liknande satt som
utvardering av statlig verksamhet som bedrivs av myndigheterna (genom sarskilda
uppdrag till Statskontoret, annan myndighet eller sarskild utredare). Nagra generella
riktlinjer for hur ofta och nér utvardering bor géras kan inte tas fram, utan detta
maste avgoras fran fall till fall. Utvarderingen bor utformas sa att den kan ligga till
grund for omprévning av hela eller delar av verksamheten men dven for i vilka
former den utfors.
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4.4 Kontroll

Forslag

Ataganden som finansieras med statliga medel:

ESV anser att regeringen bor stélla som krav att ett privatrattsligt organ som utfor
ett statligt dtagande ska uppvisa ett revisorsintyg eller motsvarande som intygar
riktigheten av de uppgifter som lamnas i den ekonomiska redovisning som lamnas
till regeringen. ESV anser att kraven pa nar redovisningen ska granskas av en
auktoriserad revisor ska vara desamma som stélls i Regeringskansliets riktlinjer for
bidrag.

ESV anser att statliga ataganden som utfors av privatrattsliga organ ska omfattas av
redovisningsskyldighet gentemot staten eller andra sérskilda féreskrifter eller villkor
i syfte att mojliggora en eventuell effektivitetsrevision av verksamheten.

ESV anser att regeringen ska stalla som villkor att staten ska ha mojlighet att begéra
in underlag for en eventuell granskning.

ESV anser att regeringen ska faststalla under vilka forutséttningar ett organ som far
statliga medel ar aterbetalningsskyldigt.

Ataganden som omfattar myndighetsutévning:
ESV anser att myndighetsutévande verksamhet ska omfattas av kontroll avseende
myndighetsutdvningen.

ESV rekommenderar regeringen att:

— Se over de krav som idag stélls pa kontroll av privatrattsliga organ som utfor
statliga ataganden och som far statliga medel i syfte att sakerstélla att samtliga
ataganden omfattas av ovanstaende krav.

— Forsakra sig om att alla statliga ataganden som utférs av privatrattsliga organ
och som omfattar myndighetsutévning omfattas av 1amplig kontroll avseende
myndighetsutovningen.

Sakerstall granskning enligt god revisionssed

For den statliga verksamhet som bedrivs i myndighetsform finns en rad
kontrollfunktioner dar extern och intern revision samt tillsyn ar viktiga delar. Av lag
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. framgar att den statliga
verksamhet som utférs inom ramen for myndighetsorganisationen omfattas av
Riksrevisionens arliga revision. Ett sextiotal statliga myndigheter omfattas ocksa av
internrevisionsfoérordningen (2006:1228).

35



Forslag till principer samt rekommendationer

Varken lagen om revision av statlig verksamhet eller internrevisionsférordningen
omfattar statliga ataganden som utfors av privatrattsliga organ. De krav som stélls pa
revision av privatrattsliga organisationer framgar istéllet av det regelverk som galler
for respektive verksamhetsform.

ESV anser att regeringen bor sakerstalla att revision kommer till stand av
rakenskaper, redovisning och liknande for statliga ataganden som utfors av
privatrattsliga organ som far statliga medel. ESV anser darfor att regeringen bor
stalla som krav att dessa organ ska uppvisa ett revisorsintyg (eller motsvarande®)
som intygar riktigheten av de uppgifter som l&mnas i den ekonomiska redovisning
som avser atagandet och som lamnas till regeringen.

ESV konstaterar ett vanligt krav som stélls pa organisationer som far del av
statliga bidrag som handhas av myndigheter ar att de ska uppvisa ett revisorsintyg
som intygar riktigheten i de uppgifter som lamnas i den ekonomiska redovisningen.

ESV kan ocksa konstatera att ett revisorsintyg ar kostsamt. Av kartlaggningen
framgar dock att de organ som far statliga medel vanligtvis far 6ver en miljon kronor.
ESV menar att dessa organ bor kunna bara en sadan kostnad och ESV anser darfor
att kravet pa revisorsintyg som regel bor galla privatrattsliga organ som far statliga
medel for att utfora statliga ataganden.

I de fall kravet pa intyg fran en revisor anses bli alltfor kostsamt i forhallande till
bidraget anser ESV att staten istallet ska kunna stélla krav pa aterrapportering som
ersatter krav pa intyg fran revisor. Vad som kan anses for kostsamt ar en
bedomningsfraga i det enskilda fallet, men som ett riktmarke kan gélla att kostnad for
revisorsintyg inte bor dverstiga fem procent av det bidrag som organet far.

ESV anser att kraven pa nar redovisningen ska granskas av en auktoriserad revisor
ska vara desamma som stélls i Regeringskansliets riktlinjer for bidrag. Idag géller

”En yrkesverksam (dvs. godkand eller auktoriserad, ESV:s anm.) revisor ska alltid
anlitas om det beviljade bidraget dverstiger tva prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring. Den extra kostnad som denna beloppsgréans
medfor for bidragsmottagare som normalt inte anlitar en sadan revisor, far tas ur
bidraget. Ovriga kostnader fér revision ska baras av mottagaren.” %

Ett organ vars egen redovisning revideras av yrkesverksam revisor kan anlita den
revisorn for revisionen.

Regeringskansliets riktlinjer har nyligen setts 6ver och utredaren rekommenderade
bl.a. att regeringen bor se dver beloppsgransen for krav pa auktoriserad revisor. ESV
instdmmer i utredarens rekommendation om att beloppsgrénsen bor ses éver och
hojas.

% Om verksamheten redovisas i organets arsredovisning behévs inte alltid ndgot sarskilt intyg om &rsredovisningen &r
styrkt av revisorer.

*Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl., RKFC 2006:1, s. 17. Riktlinjerna har nyligen setts
over och utredaren rekommenderade bl.a. att regeringen bor se dver dessa beloppsgranser.
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ESV konstaterar att statliga verksamhetsbidrag vanligtvis ar férenade med villkor
att staten ska ha en mdjlighet att begéra in det underlag som behdévs for en eventuell
granskning och att det ar tydligt under vilka forutsattningar staten kan aterkrava
medlen. ESV anser att for de organ som far statliga medel for att utfora ett statligt
atagande bor regeringen stélla som ett villkor att Regeringskansliet eller annan
myndighet ska ha mojlighet att begara in ytterligare underlag for en eventuell
granskning. Detta gor det mojligt for staten att, om skl finns, géra ndrmare
granskningar av den ekonomiska redovisningen.

ESV anser ocksa att regeringen bor faststélla under vilka forutsattningar ett organ
som far statliga medel ska vara aterbetalningsskyldigt. ESV anser att skal for att
krava tillbaka de statliga medlen ar bl. a. om bidraget anvéands for andra andamal &n
avsett, om organet férsummar sin redovisnings- eller rapportskyldighet eller om
organet lamnat oriktiga uppgifter.

Av ESV:s kartlaggning framgar det inte om de krav som ESV foreslar alltid
uppfylls. ESV rekommenderar darfor regeringen att se 6ver de krav som idag stélls
pa kontroll av statliga ataganden som utfors av privatrattsliga organ. Syftet med en
sadan Gversyn bor vara att sakerstalla att samtliga organ omfattas av foreslagna krav.

MGojliggor effektivitetsrevision

Riksrevisionen far inom ramen for effektivitetsrevisionen granska hur en specifik
verksamhet har anvant statens medel. En férutséttning for granskningen &r att organet
ar skyldigt att redovisa medlen till staten eller att medlen omfattas av sarskilda
foreskrifter eller villkor.

Det huvudsakliga syftet for effektivitetsrevisionen ar att framja effektiviteten inom
den statliga verksamheten. Effektivitetsrevisionen fyller darmed en central funktion
inom statsforvaltningen. ESV rekommenderar darfor att regeringen forsékrar sig om
att statliga ataganden som utfors av privatrattsliga organ omfattas av
redovisningsskyldighet av de statliga medlen, av sérskilda foreskrifter eller villkor i
syfte att mojliggora en eventuell effektivitetsrevision.

Sakerstall att myndighetsutévning kontrolleras

Av ESV:s kartlaggning framgar att vissa statliga ataganden som utfors av
privatrattsliga organ och som omfattar myndighetsutévning ar foremal for statlig
tillsyn. Hur tillsynen &r utformad varierar mellan olika verksamheter. Viss tillsyn ar
omfattande och systematiserad (t.ex. a-kassorna) medan annan tillsyn huvudsakligen
styrs av inkomna anmaélningar.

Privatrattsliga organ som utfor statliga dtaganden som innebér
myndighetsutévning star under Justiticombudsmannens (JO:s) tillsyn i den del av
verksamheten som ar myndighetsutévande.?® Det innebér att den enskilde genom

% Rir 2004:15, Offentlig férvaltning i privat regi — Statsbidrag till idrottsrérelsen och folkbildningen, s. 16, se ocksa lag
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman.
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klagomal till JO kan uppmarksamma eventuella missforhallanden i
myndighetsutdvningen. JO:s tillsyn avser huvudsakligen om de organ som ansvarar
for myndighetsutdvning efterlever lagar och andra forfattningar samt i 6vrigt fullgor
sina ataganden i handlaggningen. JO:s granskning av privatrattsliga organ begransas
av att flera centrala lagar, t.ex. forvaltningslagen, inte omfattar dessa organ.

ESV kan konstatera att den myndighetsutévning som utfoérs inom
myndighetsorganisationen &r reglerad och omfattas av ett visst kontrollsystem. | de
fall statsmakterna dverlater at ett privatrattsligt organ att utféra ataganden som
omfattar myndighetsutévning anser ESV att regeringen ska folja upp hur organet
skoter denna myndighetsutdvning. Av kartlaggningen framgar att det finns ataganden
som utfors av privatrattsliga organ och som omfattar myndighetsutévning men som
inte omfattas av statlig tillsyn. ESV rekommenderar darfor att regeringen forsakrar
sig om att statliga ataganden som utfors av privatrattsliga organ och som omfattar
myndighetsutévning omfattas av lamplig kontroll. Inom de omraden dér det finns en
lamplig myndighet bor regeringen uppdra at myndigheten att utdva tillsyn 6ver
organets verksamhet eller pa annat satt ha ansvar for detta och rapportera till
regeringen. | de fall det saknas en sadan myndighet ar det regeringen som dvervakar
hur organet genomfor atagandet.
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5 Kommentarer

5.1 Val av organisation

De principer som presenteras i kapitel 4 omfattar statliga ataganden som idag utférs
av privatrattsliga organ. ESV konstaterar att dven valet av vilken organisation som
far i uppdrag att utfora ett statligt atagande utgor en styrning i sig.

Det kan finnas olika skal till varfor statsmakterna valjer att forldgga verksamhet
utanfér myndighetsorganisationen. ESV anser att beslut om att férlagga statlig
verksamhet utanfér myndighetsorganisationen kan ségas vara ett uttryck for att
statsmakterna anser att skalen att vélja en annan organisatorisk 16sning for
verksamheten véger tyngre &n att verksamheten omfattas av det generella
offentligrattsliga regelverket. En sddan beddmning maste goras i varje enskilt fall.

Som tidigare beskrivits ar alla som fullgor uppgifter inom den offentliga
forvaltningen enligt 1 kap. 9 8 regeringsformen skyldiga att i sin verksamhet beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.” | de fall statsmakterna
overlater utférandet av ett statligt atagande till ett privatrattsligt organ anser ESV att
statsmakterna i samband med beslut bdr gora en bedémning av om det tilltdnkta
organet ar lampligt for uppgiften. ESV anser att det innebdr att organet bor uppfylla
foljande krav:*®

- Organisationens syfte ska vara forenligt med de varderingar som finns i
regeringsformen.

- Organisationen ska kunna uppfylla krav pa god ekonomisk insyn, kontroll
och revision. Med detta avses bl.a. att organisationen uppfyller stallda krav
pa ekonomisk redovisning, kontroll och revision, inte har skulder for
obetalda skatter och sociala avgifter, inte ar i konkurstillstand eller satt under
forvaltare.

- Organisationen ska med tillracklig kompetens bedriva sadan verksamhet som
statsmakterna finner behov av.

5.2 Verksamhetsform och myndighetsutovning

Enligt uppdraget ska ESV sérskilt beakta om organet svarar for myndighetsutévning
eller inte samt vilken juridisk form organet har. ESV anser att fragan om huruvida
organet svarar for myndighetsutdvning eller inte féranleder vissa sarskilda
stallningstaganden i fraga om styrning, uppfdljning och kontroll. Dessa har
redovisats i tidigare kapitel.

ESV anser att statsmakterna kan stalla krav pa god ekonomisk insyn, kontroll och
revision oavsett i vilken juridisk form verksamheten bedrivs. ESV har inte funnit

% se aven Ny inriktning av frivillig forsvarsverksamhet (SOU 2008:101) s. 127 ff., Rorelser i tiden (SOU 207:66),
Foreningsfostran och tavlingsfostran (SOU 2008:59), Styra och stalla (SOU 2008:118)

Kommentarer
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nagot behov av att generellt avrada fran samverkan med organ enbart med
hanvisning till i vilken juridisk form organet bedrivs.

5.3 Konsekvensanalys

ESV Kkonstaterar att om regeringen valjer att genomfora ESV:s forslag, innebar det i
vissa avseenden en forandring av styrning, uppfoljning och kontroll av statlig
verksamhet som utfors av privatrattsliga organ. Syftet med att se dver regeringens
styrning, uppféljning och kontroll av statliga ataganden som utfors av privatrattsliga
organ skulle bl.a. vara att uppna en 6kad transparens och fa battre information om
verksamheten. Det finns ocksa skal att minska riskerna for bristande kontroll och for
att undvika suboptimeringar. Enligt ESV:s bedémning kan en konsekvens av en
oversyn bli att viss verksamhet omorganiseras eller upphor att fa statligt stod.

En enhetlig och transparent styrning, uppféljning och kontroll syftar
huvudsakligen till att organen med rimlig sakerhet fullgor de krav som statsmakterna
staller. ESV tror ocksa att forslagen leder till att beddmningen om de avsatta
resurserna anvands pa ett andamalsenligt satt underlattas.
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Muntliga kéallor

Intervjuer med foretradare for:

Finansdepartementet
Konkurrensverket
Kulturdepartementet
Dav. Nutek

Riksarkivet
Riksrevisionen

Statens Kulturrad
Statskontoret
Socialdepartementet
Svenska Riksidrottsférbundet
Ungdomsstyrelsen
Utbildningsdepartementet
Vinnova

Diskussioner vid workshop med foretradare for Regeringskansliet 4 juni 2009
da foretradare fran féljande departement och myndigheter deltog:

Arbetsmarknadsdepartementet
Kulturdepartementet
Socialdepartementet
Utbildningsdepartementet
Utrikesdepartementet
Riksrevisionen

Statskontoret

Ekonomichefs- och controllerradet vid ESV: mote den 8 september 2009
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Bilaga 1 Organ i privatrattslig form

Privatrattsliga verksamhetsformer

Bilaga 1 Organ i privatréttslig form

Organisationsnummer tilldelas av den myndighet som registrerar den
juridiska personen nér den bildas eller nér det annars finns anledning att
infora organisationen i myndighetens register. De nummertilldelande

myndigheterna ar:

Bolagsverket

Aktiebolag
Bostadsrattsforeningar

EEIG, Europeisk ekonomisk intressegruppering
Ekonomiska foreningar
Europabolag

Europakooperativ

Kooperativa Hyresrattsféreningar
Handelsbolag

Kommanditbolag

Utlandska foretags filialer
Bankaktiebolag
Forsakringsaktiebolag
Sparbanker

Medlemsbanker

Bankfilial

Utlandska bankers filialer
Omsesidiga forsakringsbolag

Finansinspektionen
Understodsforeningar

Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen
Arbetsloshetskassor
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Statistiska centralbyran
Allménna foérsékringskassor
Hypoteksforeningar
Kommunalfdrbund

Landsting

Offentliga korporationer och anstalter
Kommuner

Regionala statliga myndigheter
Statliga myndigheter

Lansstyrelsen
Vattenforbund

Lantmateriet
Samfallighetsféreningar
Vagforeningar

Kammarkollegiet
Registrerat trossamfund

Skatteverket
Enkla bolag
Familjestiftelser
Ideella foreningar
Oskiftade dédsbon
Partrederier

Ovriga stiftelser
(Kélla: Skatteverket)

Bilaga 1 Organ i privatréttslig form

Oversiktligt om regelverk som galler for foreningar, bolag och

stiftelser

Foreningar

Foreningar®’ kan delas in i tvd huvudkategorier, ekonomiska féreningar och ideella
foreningar. Den forstndmnda kategorin omfattar foreningar som driver ekonomisk
verksamhet for att framja medlemmarnas ekonomiska intressen. Syftet med
verksamheten i de ideella foreningarna ar, som framgar av namnet, av ideell art.
Huvuddelen av féreningarna som ingar i ESV:s kartlaggning ar ideella foreningar.

z Texten bygger i huvudsak pa Agell & Malmstrém, Civilratt, 2007.
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Ekonomiska foreningar

Ekonomiska foreningar regleras i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.
Lagen avser kooperativa foreningar, dvs. sadana foreningar som ska framja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom t.ex. inkép av varor till formanliga
priser (konsumtionsféreningar), salja produkter fran medlemmarnas egen verksamhet
(producent- eller forséljningsforeningar) eller skapa arbetstillfallen for medlemmarna
(t.ex. akeriforeningar).

En ekonomisk forening ska registreras hos Bolagsverket. Genom registreringen
blir féreningen en juridisk person som kan forvarva rattigheter och iklada sig
skyldigheter. For att bilda en forening krédvs minst tre medlemmar, antagande av
stadgar samt val av styrelse och revisorer. Av féreningens namn ska framga att det ar
fraga om en ekonomisk férening. | en ekonomisk férening begransas medlemmarnas
ansvar till det kapital som satsas i foreningen. Vid féreningsstamman har
medlemmarna ratt att besluta i foreningens angeldgenheter, men den omedelbara
ledningen av verksamheten ligger pa styrelsen. | foreningar dar det finns minst 200
anstéllda ska det i regel finnas en verkstéllande direktor.

Ideella féreningar

De ideella féreningarna har en skiftande karaktar. Bade syfte och verksamhet kan ha
en rent ideell inriktning sdsom exempelvis en nykterhetsorden, ett religiost eller
vetenskaplig samfund eller ett politiskt parti. Ett ideellt syfte kan framjas genom
ekonomisk verksamhet, vilket &r fallet nédr det galler t.ex. véalgtrenhets- och
hemslojdsforeningar. Det finns ocksa sammanslutningar som har till syfte att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen men som gor det genom icke-ekonomisk
verksamhet. Detta galler t.ex. fackforeningar, branschsammanslutningar och
hyresgastforeningar.

Det finns ingen lag om ideella féreningar utan foreningarnas verksamhet bestams
av oskrivna réattsprinciper som delvis har ett nagot osakert innehall. Skélet ar att det
inte &r latt att skapa enhetliga regler for alla typer av ideella féreningar. De ideella
foreningarna anses vara juridiska personer nar de har antagit stadgar och utsett
styrelse for att skota foreningens angeldgenheter och foretrada foreningen.
Féreningsstdamman ar foreningens hogsta beslutande organ. Medlemmarna svarar
inte personligen for foreningens forpliktelser.

En ideell forening som bedriver naringsverksamhet eller har tillgangar varda mer
an en och en halv miljon kronor ar bokforingsskyldig enligt 2 kap. 2 §
bokfdringslagen (1999:1078). | den man foreningen faller under 6 kap. 1 § samma
lag tillkommer skyldighet att uppratta arsredovisning och krav pa revisor enligt 1 §
revisionslagen (1999:1079). En ideell férening som utdvar naringsverksamhet ska
ocksa registreras i foretagsregistret hos Bolagsverket.
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Ideella foreningar ar skattskyldiga. Om den ideella féreningen ar allmannyttig,
dvs. har till huvudsakligt syfte att framja allmannyttiga &ndamal, ar den endast
skattskyldig for inkomster av fastighet och rorelse och da endast for sadana
inkomster som inte ar nara forknippade med verksamheten.?®

2 Regeringskansliet 2003 Statens samverkan med annan part i aktiebolag och ideell férening.
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Bolag

Det finns tre huvudtyper av bolag i svensk ratt: enkla bolag, handelsbolag och
aktiebolag. Aktiebolag ar den bolagsform som ar mest forekommande bland de
privatrattsliga organ som framkom i ESV:s kartldggning.

Aktiebolag

Aktiebolag® ar den mest utvecklade bolagsformen och regleras i aktiebolagslagen
(2005:551). Aktiekapitalet ska uppga till minst 100 000 kronor i ett privat bolag och i
ett publikt till minst 500 000 kronor. Hur ett aktiebolag bildas framgar av lagen. En
stiftelseurkund ska upprattas. Den ska bl.a. innehalla en bolagsordning, dér bolagets
firma, styrelsens sate, foremalet for bolagets verksamhet, aktiekapitalet, aktiernas
nominella belopp m.m. ska anges. Bolaget registreras hos Bolagsverket efter det att
Bolagsverket granskat om kraven for bolagsbildning ar uppfyllda.

Bolagets hogsta beslutande organ &r bolagsstimman som sammantrader minst en
gang om dret. Ledningen av bolaget utdvas av en styrelse, vilken som regel valjs av
bolagsstdmman, och som svarar for bolagets organisation och for férvaltningen av
bolagets angelagenheter. | ett publikt bolag maste det finnas en verkstallande
direktor. | ett privat bolag far styrelsen utse en verkstallande direktor. Den
verkstallande direkttren ska skota den I6pande forvaltningen enligt styrelsens
riktlinjer och anvisningar.

Bolagsstamman beslutar bl.a. om andringar i bolagsordningen och utser bolagets
styrelse och revisorer. Bolagsstimman kan ge stdammoanvisningar, sa kallade
agardirektiv, till styrelsen och den verkstallande direktdren. Om dessa beslutas av
bolagsstamman &r de aktierattsligt bindande och styrelsen maste folja dem om de inte
star i strid med bolagsordning eller lagstiftning.*

Awven revisorerna utses av bolagsstimman. Revisorerna ska varje &r granska
styrelsens forvaltning och bolagets rakenskaper. Endast den som &r auktoriserad eller
godkand revisor kan vara revisor i ett aktiebolag.**

Stiftelser
En stiftelse bildas genom att egendom avskiljs for att varaktigt forvaltas som en
sjalvstandig formogenhet, for ett bestamt &ndamal. Stiftelser regleras i stiftelselagen
(1994:1220). *2

Stiftelsens andamal kan vara att bedriva valgorenhet, att utdela vetenskapliga eller
kulturella understod eller beléningar. Syftet kan ocksa vara att 4ga och driva t.ex. en
skola eller ett sjukhem.

gg Texten bygger i huvudsak pa Agell & Malmstrom: Civilratt, 2007.
Rir 2006:1, Vad och vem styr de statliga bolagen?
Agell och Malmdstrom: Civilratt, 2007.
Texten bygger i huvudsak pa Agell & Malmstrém: Civilratt, 2007.
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Om man ser till hur stiftelser i regel framjar sitt syfte kan stiftelserna delas in i tva
typer, avkastningsstiftelser och verksamhetsstiftelser. Avkastningsstiftelser ger ut
kontanta bidrag ur den I6pande avkastningen pa sin formdgenhet. Fonder ar
vanligtvis en stiftelse av denna typ. Verksamhetsstiftelser bedriver
naringsverksamhet, t.ex. undervisning eller sjukvard. Bakom beteckningen anstalt,
institut eller inrattning finns inte sallan en stiftelse av detta slag.*®

En stiftelse utgdr en sjélvstandig juridisk person. Den har inga medlemmar.
Stiftelsens egendom kan forvaltas genom egen forvaltning om ett atagande att
forvalta stiftelsens egendom gjorts av fysiska personer. Om atagandet gjorts av en
juridisk person talar man om anknuten forvaltning. | det férstndmnda fallet bildar de
fysiska personerna styrelse for stiftelsen och i det sistndmnda &r den juridiska
personen forvaltare. Det &r enbart stiftelsens styrelse som har ratt att bestimma 6ver
stiftelsens angelagenheter. Stiftaren har inte ratt att bestimma 6ver nagon del i
forvaltningen bortsett fran val av styrelse och revisorer.

Stiftelselagen innehaller regler bl.a. om bokféring och arsredovisning och om
revision. Stiftelser som utdvar naringsverksamhet ar bokforingsskyldiga.
Verksamheten star under tillsyn av en lansstyrelse, som kan ingripa i olika fall av
misskotsel av stiftelsens angeldgenheter. Lansstyrelsen kan bl.a. tillgripa
vitesforelaggande for att fa styrelseledamoter eller forvaltare att fullgora sina
skyldigheter. Tillsynsmyndigheten kan ocksa vacka talan vid domstol om
entledigande av en styrelseledamot eller forvaltaren. En styrelseledamot, férvaltaren
eller revisorn ar ersattningsskyldig om vederbdrande vid fullgérandet av sitt uppdrag
uppsatligen eller av oaktsamhet orsakat skada for stiftelsen.

En stiftelse ska registreras hos den lansstyrelse som regeringen bestamt ar
tillsynsmyndighet i lanet. Stiftelser som star under full tillsyn och som ar skyldiga att
upprétta arsredovisning ska skicka in arsredovisningen till tillsynsmyndigheten.
Skyldigheten att uppratta arsredovisning bygger i sin tur pa att stiftelsen &r
bokforingsskyldig, vilket den & om den bl.a. utévar naringsverksamhet eller om
tillgangarna Gverstiger en och en halv miljon kronor. For vissa stiftelser géller
begransad tillsyn. Dessa ar inte skyldiga att lamna in arsredovisningar till
tillsynsmyndigheten. Detta géller bl.a. stiftelser som bildats av eller tillsammans med
ett offentligt rattssubjekt.

Andamalet och foreskrifterna for en stiftelses verksamhet kan, sarskilt efter lang
tid, visa sig mindre lampliga. Det finns da vissa mojligheter att fa bestimmelserna
andrade genom beslut om sa kallad permutation. Viktigare foreskrifter for en
stiftelses verksamhet far dndras bara med tillstand av Kammarkollegiet.

8 SOU 1994:147, Former for statlig verksamhet.
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Bilaga 2 Exempel pa styrning av statliga
ataganden som utfors av privatrattsliga organ

ESV beskriver nedan nagra exempel pa hur regeringen valt att styra statliga
ataganden som utfors av privatrattsliga organ. Exemplen &r valda for att ge en bild av
olika sétt att styra: genom forfattning, genom sarskilda regeringsbeslut och annat. De
valda exemplen har hamtats fran omraden med Iang erfarenhet av att styra statliga
ataganden som bedrivs av privatrattsliga organ.

Styrning genom férfattning — a-kassorna*

A-kassornas uppgift &r att betala ut arbetsldshetserséttning. Varje a-kassas
verksamhet omfattar ett visst verksamhetsomrade, en viss yrkeskategori eller
bransch. Uppdelning efter bransch grundar sig pa uppfattningen om att det kravs
kunskap inom varje bransch for att kunna hantera ett komplext regelverk som skiljer
sig at for olika yrkesgrupper.

Vid utgangen av 2008 fanns 33 sjalvstandiga a-kassor som beslutade och betalade
ut arbetsloshetsersattning. Under 2008 betalades ersattning ut for 13,6 miljarder
kronor och antalet erséttningstagare var 327 500.

Regeringen styr a-kassorna framst genom lagar och férordningar. De forfattningar
som reglerar a-kassornas verksamhet &r lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring,
lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor, férordningen (1997:836) om
arbetsldshetskassor och forordningen (1997:835) om arbetsldshetsforsakring.

A-kassorna ar fristaende foreningar med en forvaltningsuppgift som ar reglerad i
lag. Det &r a-kassorna som beslutar om medlemskap och enskildas ratt till
arbetsloshetsforsakring. Daremot finansieras arbetsloshetsférsakringen till stor del av
statsbidrag. A-kassornas beslut kan éverklagas.

A-kassorna ska utreda och fatta beslut om erséttning i varje enskilt &rende.
Arbetsférmedlingens uppgift i arbetsloshetsforsakringen ar att informera
arbetssokande om grundvillkoren for att fa arbetsloshetsersattning och att kontrollera
att arbetssékande uppfyller grundvillkoren for att fa ratt till ersattning. A-kassornas
beslut bygger pa att Arbetsformedlingen bidrar med underlag.

A-kassornas verksamhet granskas av en specialinrattad myndighet, Inspektionen
for arbetsldshetsforsakring (IAF). IAF som grundades den 1 januari 2004 ansvarar
for tillsyn och andra statliga uppgifter som géller arbetsldshetsforsékringen. 1AF ska
kontrollera att a-kassorna féljer de regler som galler for verksamheten och att de
regler som galler for att vara beréttigad till ersattning tillampas likformigt och
rattvist. IAF kan utfarda foreskrifter och allmanna rad. IAF har dven

3 Texten baseras p& fakta tagen ur Inspektionen for arbetsloshetsforsakrings arsredovisning.
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sanktionsmojligheter. Bakgrunden till IAF &r bl.a. att regeringen vill skilja pa
Arbetsformedlingens uppgifter att bade tillampa regler och utéva tillsyn.

Styrning genom férfattning, riktlinjer och andra
regeringsbeslut - Riksidrottsférbundet®

Enligt lagen (1995:361) om éverlamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges
Riksidrottsforbund far forbundet préva fragor om férdelning av statshidrag till
idrottsverksamhet i enlighet med vad regeringen bestammer. Budgetaret 2009
tilldelades Riksidrottsforbundet knappt 446 miljoner kronor genom anslag. Dartill
kommer medel fran Svenska Spel som 2009 omfattade drygt 1,3 miljarder kronor.

I forordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet anges hur
Riksidrottsforbundet far fordela statshidraget. Riksidrottsforbundets atagande styrs
dven genom anvisningar i regeringens arliga regleringsbrev avseende anslaget 30:1
Stod till idrotten, under utgiftsomrade 17 Kultur, medier och trossamfund och fritid
och i ett sérskilt regeringsbeslut om riktlinjer till Riksidrottsférbundet®. Av
riktlinjerna framgar att Riksidrottsfoérbundets resultatredovisning ska upprattas i
enlighet med vad som foreskrivs i 3 kap. forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag. Riksidrottsforbundet har ocksa en kontinuerlig dialog med
Kulturdepartementet.

Riksidrottsforbundet redovisar sin verksamhet for regeringen i forbundets
arsredovisning och verksamhetsberattelse.

| februari 2009 presenterade regeringen sin proposition Statens stdd till idrotten
(prop. 2008/09:126) dar formerna for statens stdd till idrotten faststalls. Regeringen
tydliggdr att malen och syftena med statens stod till idrotten fran 1999 aven ska galla
i fortsattningen. Regeringen valjer daremot att komplettera malen och syftena med att
stod &ven ska lamnas till verksamhet som stérker idrottsutdvarens internationella
konkurrenskraft.

Regeringen foreslar att den nu principiellt gallande ansvarsfordelningen mellan
staten och idrottsrorelsen bor ligga fast. Det innebér att statsmakterna anger de mal
och syften som staten har med sin bidragsgivning medan idrottsrdrelsen avgor hur
malen och syftena ska forverkligas. Regeringen skriver i propositionen att eftersom
de statliga malen for idrottspolitiken &r évergripande och langsiktiga sa ar det
relevant att tala om en langsiktig uppféljning av stodet snarare 4n om en utvardering.
Centrum for idrottsforskning (CIF) vid Gymnastik- och idrottshogskolan ges
ansvaret att félja upp statens stod till idrotten. Enligt propositionen bor det statliga
stodets betydelse foljas upp regelbundet och utifran ett antal indikatorer, fordjupande
analyser och kompletterande forskning.

% Texten baseras p& fakta tagen ur Att verka genom andra — Kartlaggning av organ med statligt atagande (ESV
2008:34) samt prop. 2008/0*9:126 Statens stdd till idrotten..
% Riktlinjer for statens stod till idrotten budgetaret 2009, KU2008/2172/SAM (delvis)
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Styrning genom regeringsbeslut - Kulturomréadet®

Inom kulturomradet styr regeringen flera privatrattsliga organs statliga ataganden
genom regeringsbeslut. Regeringsbesluten ar pa arshasis och riktas till ett specifikt
organ. | regeringsheslutet anges, férutom regeringens politiska prioriteringar, mal
och aterrapporteringskrav for en specifik verksamhet. De s.k. verksamhetsmalen for
statens bidrag till det privatrattsliga organet har ofta en dvergripande karaktér. Ett
exempel ar Riksteatern, vars verksamhetsmal for 2009 ar att nationellt och
internationellt varna om och framja svenska spraket och svensk scenkonst. Stiftelsen
Dansmuseifonden har ett annat verksamhetsmal om att jamstéalldhets- och
mangfaldsperspektiv ska integreras i verksamheten. Forutom verksamhetsmal anges
mal som i regel ar mer konkreta, t.ex. att ett museum ska 6ka museets tillganglighet.
Normalt uppges aterrapporteringskrav for de mal som anges i regeringsbeslutet.

I regeringsbeslutet anges aven hur aterrapporteringen ska goras, t.ex. att en
resultatredovisning ska upprattas och att en arsredovisning och budgetunderlag ska
ldmnas till Kulturdepartementet. De finansiella villkoren stalls daremot i det
regleringsbrev som stalls till den myndighet som har som uppgift att betala ut medlen
till det specifika organet.

Regeringens kulturpolitiska prioriteringar under nuvarande mandatperiod ar barns
och ungas ratt till kultur, varden av kulturarvet samt forbattrade villkor for
kulturskapare.

%7 Texten baseras p& regeringsbeslut frén 2008 stallda till olika privatrattsliga organ.

54



ESV utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av staten.

Vi tar fram bra beslutsunderlag fér den ekonomiska politiken.

Vi skapar goda forutsattningar fér regering och riksdag till en

tydlig och effektiv styrning av statliga myndigheter.

Vi sakerstaller god tillgang for myndigheterna till bra metoder
och effektivt stéd i sin verksamhetsstyrning.

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndra samverkan med

Regeringskansliet och myndigheterna.
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