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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt i uppdrag av regeringen att stodja
Fdrsvarsmakten och Forsvarets materielverk (FMV) i den fortsatta utvecklingen av
investeringsplanerna for anskaffning och vidmakthallande av forsvarsmateriel.

ESV vill tacka medarbetare fran Férsvarsmakten och FMV for ett gott samarbete och
for vardefulla synpunkter pa rapporten.

Utredarna Ellen Rova och Carina Franzén har tagit fram denna rapport.

Ekonomistyrningsverket dverlamnar harmed rapporten Utveckling av
Fdrsvarsmaktens investeringsplan och uppdraget ar darmed avslutat.

Stockholm
2019-04-29

Clas Olsson

Generaldirektor

Ellen Rova

Utredare
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa regeringens uppdrag gett Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk (FMV) stdd i utvecklingen av investeringsplanerna for
samhéllsinvesteringar, i enlighet med de rekommendationer ESV ldmnade i
promemorian ESV:s bedémning av andamalsenligheten i Forsvarsmaktens
investeringsplan.

ESV anser att Forsvarsmakten har atgardat merparten av bristerna och genomfort
vasentliga forbattringar i jamforelse med tidigare budgetunderlag. ESV har uppfattat
att Forsvarsmakten har arbetat med malet att fatta basta mojliga beslut utifran givna
tidsramar och den information som har funnits att tillga. I investeringsplanen
redovisar Forsvarsmakten for forsta gangen myndighetens bedémning av de
forvantade ekonomiska utfallen per objekt inom den ekonomiska ramen.
Objektspecifika finansiella risker prissatts inte men Forsvarsmakten anvander till
skillnad mot tidigare erfarenhetsvarden konsekvent. Riktlinjer for valutasékring
utarbetas och implementeringen av planerings- besluts- och uppféljningsmodellen
pagar. ESV anser att kvarvarande brister bor atgardas i planeringsarbetet infor
budgetunderlaget 2021-2023. Vi vill i sammanhanget uppméarksamma att
Forsvarsmakten, for att atgarda de brister som kvarstar i forhallande till ESV:s
rekommendationer, dr beroende av att FMV vidtar atgarder.

Utover iakttagelser i relation till ESV:s tidigare rekommendationer har ESV
uppmarksammat att Forsvarsmaktens investeringsplan inte ar indelad i
investeringsobjekt utan i bestallningar. ESV konstaterar att en ombrytning av
investeringsplanen fran bestallningar till objekt ar en forutsattning for en relevant
styrning och uppfoljning av materiel- och logistikforsorjningens objekt. ESV anser
ocksa att tidplanen for planeringsarbetet bor justeras for att ge forutsattningar for
myndigheterna att lamna fullstandiga budgetunderlag.

ESV har kunnat konstatera att implementeringen av den nya finansiella styrmodellen
har resulterat i forbattrade underlag till budgetprocessen. ESV ser positivt pa hur
utvecklingen av styrningen inom omradet for vidmakthallande av materiel samordnas
med 6vrig utveckling av styrning inom Forsvarsmakten. Det ger enligt var
bedémning goda forutsattningar for en effektiv hushallning av tilldelade medel.

ESV har iakttagit utmaningen som foljer av osakerheten géllande den langsiktiga
ambitionen med Forsvarsmaktens verksamhet, vilket Forsvarsmakten dven framfor i
sitt senaste budgetunderlag. ESV anser dessutom att det faktum att det politiska
inriktningsbeslutet om helheten omfattar fem ar medan materielférsorjningen
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forhaller sig till ett tolvarigt perspektiv, 6kar riskerna for en obalans mellan
uppgifter, ambition och ekonomi.

ESV har uppfattat att dagens process och ansvarsférdelning i Férsvarsmaktens
planeringsarbete i grunden ar andamalsenlig men vi noterar att det fokus som
statsmakterna lagger pa materielforsorjningen har en inverkan pé arbetet. Enligt
ESV:s bedomning &r det viktigt att materielforsorjningen hanteras som en av flera
produktionsfaktorer. ESV rekommenderar att FOrsvarsmakten sékerstaller detta inom
ramen for det pagaende utvecklingsarbetet rérande hogkvarterets organisation och
styrning.
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2 Inledning

| det hér kapitlet beskriver vi regeringens uppdrag till ESV. Vi redogor aven for hur
vi har tolkat och genomfort uppdraget och hur vi har valt att redovisa vara
iakttagelser i arbetet. Darut6ver beskriver vi de forandringar som pagar inom
forsvarsomradet for att anpassa organisation och styrning till den forsvarspolitiska
inriktning som beslutades 2015.

2.1 Ett uppdrag med flera parter inblandade

Under 2018 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utreda d&ndamalsenligheten i
Forsvarsmaktens underlag till budgetprocessen. Inom ramen for uppdraget gav
Statskontoret i sin tur ESV i uppdrag att sérskilt utreda andamalsenligheten i de
investeringsplaner for samhallsinvesteringar som Forsvarsmakten lamnar i
budgetunderlaget. ESV redovisade sina iakttagelser och rekommendationer i
promemorian ESV:s bedémning av andamalsenligheten i Forsvarsmaktens
investeringsplan.! En utforligare beskrivning av rekommendationerna och hur de har
atgardats finns i kapitel 4.

I regleringsbrevet for budgetaret 2019 fick ESV i uppdrag att stodja Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk (FMV) i den fortsatta utvecklingen av
investeringsplanerna for anskaffning och vidmakthallande av forsvarsmateriel, i
enlighet med vad som anges i regleringshreven for budgetaret 2019 avseende
Forsvarsmakten respektive FMV.

| Forsvarsmaktens regleringsbrev for budgetaret 2019 star det att Forsvarsmakten
med stdd av FMV och ESV ska utveckla myndighetens investeringsplaner for
anskaffning och vidmakthallande av férsvarsmateriel i enlighet med de
rekommendationer ESV lamnat inom ramen for Statskontorets utredning om intern
ledning och styrning och uppfdéljning inom Forsvarsmakten. Resultatet av arbetet ska
tillampas i budgetunderlaget for 2020-2022.

Motsvarande skrivning finns i FMV:s regleringsbrev for budgetaret 2019 dar det
framgar att myndigheten tillsammans med ESV ska ge stod at Forsvarsmakten i det
uppdrag Forsvarsmakten har fatt i sitt regleringsbrev.

2.2 Forsvarsomradet i forandring

Inom férsvarsomradet pagar det just nu stora forandringar vilket paverkar
myndigheternas budgetarbete pa flera satt. Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet
2015 innebar en ny inriktning for och tydliggjorda krav pa Forsvarsmaktens

! Dnr: 2018-00176.
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verksamhet. Grunden for det militara forsvaret - formagan till vapnad strid for att
ytterst kunna méta ett vapnat angrepp - kom aterigen i fokus. I inriktningsbeslutet
och i efterfoljande beslut till samtliga berérda myndigheter har regeringen slagit fast
att ”det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016-2020 &r att 6ka den
operativa formagan i krigsforbanden och att sakerstalla den samlade formagan i
totalforsvaret”. 2 Forsvarsmaktens operativa formaga ar darmed det éverordnade
malet for verksamheten vid samtliga forsvarsmyndigheter.

Riksdagen och regeringen har ocksa uttalat att materiel- och logistikférsorjningen ar
ett medel for att stodja krigsforbanden i uppbyggnaden av deras operativa formaga
och mojliggora for krigsforbanden att utféra sina uppgifter i fred och vid héjd
beredskap. Darfor ar det, vilket framhalls i inriktningspropositionen, viktigt

att Forsvarsmakten ska kunna styra och félja upp de processer som bygger upp den
operativa formagan.

Detta ledde fram till 2019 ars reform av materiel- och logistikforsorjningen, i
enlighet med forslagen i betankandet Logistik for hogre forsvarsberedskap.®
Reformen atgardar dven de brister i den finansiella och verksamhetsmassiga
styrningen som uppméarksammats av ESV och Statskontoret i ett flertal rapporter fran
2013 och framat.

Forandringarna som tradde i kraft den 1 januari 2019 omfattar en ny modell for
styrning och finansiering inom materiel- och logistikforsérjningen med ny
ansvarsfordelning mellan Forsvarsmakten och FMV. Bland annat genomfdrdes en
personal6vergang for mer an 2 000 anstéllda fran FMV till Forsvarsmakten och
Forsvarsmakten Gvertog ansvaret for att vidmakthalla myndighetens materiel och for
upphandling av varor och tjanster inom de anslag som tilldelas myndigheten. FMV
fick det uttalade ansvaret for att genomfora beslutade materielanskaffningar och
Overtog dispositionsratten till huvuddelen av anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar. Forsvarsmakten styr dock detta genom investeringsplan och uppdrag.

Som en f6ljd av fordndringarna genomfér myndigheterna omorganisationer. Vid
Forsvarsmakten har omorganisationen samordnats med ett av myndigheten initierat
forandringsarbete bendmnt “Ledning for ett starkare forsvar”. Den sammantagna
forandringen anpassar organisationen till den forsvarspolitiska inriktningen och
innebar aven etablerande och omlokalisering av forsvarsgrenstaber.*

Utover reformen fortsétter regeringen att implementera en ny planerings- besluts-
och uppféljningsmodell inom materiel- och logistikforsorjningen. Bland annat ingick

2 Regeringens proposition 2014/15:109.
3(SOU 2016:88).
4 Bland annat omlokaliseras marinstaben (Muskd), flygstaben (Uppsala) och arméstaben (Enkoping).
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en sérskild bilaga med fortydligande styrning avseende detta i Forsvarsmaktens
regleringsbrev for 2019.°

ESV anser att fordndringarna sammantaget leder till att de strukturella problemen
inom materiel- och logistikforsérjningen som vi uppmérksammat i tidigare rapporter
atgardas.

En annan omstandighet som paverkat budgetarbetet ar osakerheter gallande de
ekonomiska ramarna. | budgetunderlaget for 2019-2021 redovisade Forsvarsmakten
att inriktningsbeslutets krav pa 6kad operativ formaga i krigsforbanden inte kunde
uppfyllas med tilldelade ekonomiska ramar. Férsvarsmakten menade att en
forsvarsformaga som langsiktigt skulle dimensioneras med utgangspunkt i da
géllande ekonomiska ramar, skulle behdva struktureras annorlunda och
ambitionssénkas bade i organisation och i formagor.°

Mot denna bakgrund hemstéllde Férsvarsmakten om ekonomiska tillskott. Under
hosten 2018 ledde situationen med en Gvergangsregering till att budgetpropositionen
for 2019 inte hanterade dskanden om ekonomiska tillskott. I planeringen utgick
Forsvarsmakten, i enlighet med Statskontorets rekommendationer, fran
budgetpropositionens forslag och beraknade véarden samt prolongerade’ anslag i
perioden darefter. Detta foranledde att myndigheten under hdsten inledde ett arbete
for att kunna reducera den planerade verksamheten, som utgick fran att genomfora
inriktningsbeslutet, i det fall budgetpropositionen skulle beslutas av riksdagen.

Efter riksdagens beslut om statens budget i slutet av december 2018 dar
Forsvarsmakten till stora delar fick de ekonomiska tillskott myndigheten hemstéllt
om, behovde budgetarbetet riktas om. Utgangspunkten var de underlag fér askanden
som myndigheten I&mnade in i budgetunderlaget for 2019-2021, samt de
materielobjekt som fanns med i investeringsplanen i samma budgetunderlag men
som med tidigare ekonomiska ramar behévde senarelaggas eller utga.?

Ytterligare en omstandighet som haft stor paverkan pa arbetet med budgetunderlaget
ar det kommande forsvarspolitiska inriktningsbeslutet fér perioden 2021-2025 och
det arbete som pagar i forsvarsberedningen. ESV ser positivt pa hur Forsvarsmakten
forhallit sig till det kommande beslutet genom att bade visa vad myndigheten kan
uppna med nuvarande ekonomiska ramar och att redovisa de behov som, trots de

5 Regleringsbrev for Férsvarsmakten budgetaret 2019, bilaga 2.

6 Forsvarsmaktens budgetunderlag 2019-2021.

7 Oférandrad niva i férhallande till berdknat anslagsbelopp fér budgetunderlagets sista ar.

8 | promemorian ESV:s bedémning av &ndamaélsenligheten i Férsvarsmaktens investeringsplan konstaterar ESV att av
det redovisade utfallet fér materielobjekten och atgéarderna for perioden 2019-2025 kommer cirka 29 miljarder kronor att
utgd eller senarelaggas efter 2025. Det beror pa att utgifterna som redovisades for dessa ar var 29 miljarder kronor hogre
an de da gallande ekonomiska ramarna.
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ekonomiska tillskotten®, kvarstar for att uppfylla de krav som myndigheten tolkar att
statsmakternas styrning innebdr. Forsvarsmakten lyfter &ven upp vikten av att
kommande inriktningsbeslut innebar balans mellan uppgift, ambition och ekonomi.

2.3 Speciella forutsattningar staller krav pa genomfoérandet

Omstandigheterna som vi beskriver ovan har dven paverkat genomférandet av vart
uppdrag. En annan faktor som har paverkat forutsattningarna for stodet ar de korta
tidsforhallandena (uppdraget beslutades den 21 december och budgetunderlaget
lamnades den 28 februari). For att ESV under dessa forutsattningar skulle kunna ge
ett relevant stod valde vi att genomfora uppdraget pa plats tillsammans med
myndigheterna. Mot bakgrund av hur uppdraget var formulerat har arbetet
framforallt bedrivits vid Forsvarsmakten. ESV vill i detta sammanhang sérskilt
uppmarksamma det positiva bemotandet som vi fatt i de kontakter vi har haft under
genomforandet.

Det satt som ESV genomfort uppdraget pa staller krav pa att de inblandades roller
och ansvar ar tydliga for alla parter. ESV &r i den hér rollen en radgivande
expertmyndighet. Aven om stddet inneburit att vi arbetat tillsammans med
myndigheterna i framtagandet av underlag dar vi kontinuerligt lamnat forslag pa
atgarder, har det varit upp till myndigheterna att avgora/besluta om atgarderna skulle
vidtas. ESV uppfattar att detta samspel har fungerat vél.

Forutsattningarna for att genomfdra uppdraget har dven varit annorlunda i
forhallande till andra regeringsuppdrag. ESV har inte, som kanske annars &r brukligt,
genomfort intervjuer och dokumentstudier, skrivit analys och lamnat forslag till
atgarder som kan beredas och remitteras for att sedan beslutas och tillampas. Ett
sadant arbetssatt har inte varit majligt med tanke pa att uppdraget har varit att stodja
myndigheterna i deras pagaende arbete med budgetunderlaget. Istéllet har resultatet
av arbetet i form av justeringar till f6ljd av ESV:s rekommendationer och forslag till
hantering varit integrerat i myndigheternas budgetunderlag. Med det foljer att
kontakterna med Férsvarsdepartementet har varit tata for att informera om hur
arbetet fortskrider. ESV har dven informerat Finansdepartementet under arbetets

gang.

Enligt uppdraget ska ESV redovisa iakttagelserna fran arbetet till regeringen senast
den 2 maj. Denna rapport utgér ESV:s redovisning. ESV gor beddmningen att det
inte &r relevant att i detalj beskriva alla de iakttagelser vi haft och rekommendationer
vi lamnat fran det att vi fick uppdraget till dess att budgetunderlagen lamnades till
regeringen. Redovisningen &r avgransad till hur vi bedomer att Forsvarsmakten och
FMV har hanterat de iakttagelser vi gjorde inom ramen for Statskontorets uppdrag

9 Vilka askades for att sékerstalla en vidmakthallen operativ férmaga.
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samt de rekommendationer vi lamnade. ESV redogdr darutéver for andra iakttagelser
som vi bedomer kan vara till vérde for regeringens fortsatta arbete med att utveckla
styrningen inom forsvarsomradet.

2.4 Beslut om nytt uppdrag till ESV

Den 11 april 2019 fattade regeringen beslut om ett nytt uppdrag till ESV som innebér
fortsatt stdd till Férsvarsmakten och FMV i utvecklingen av Férsvarsmaktens
investeringsplaner for anskaffning och vidmakthallande. Stodet utvidgas till att &ven
omfatta arbetet med myndigheternas budgetunderlag for 2021-2023 samt att ESV
ska stédja myndigheterna vid framtagandet av eventuella ekonomiska underlag infor
kommande inriktningsbeslut.

ESV ser positivt pa mojligheten att fortsatta jobba tillsammans med Forsvarsmakten
och FMV for att astadkomma forbéattrade beslutsunderlag. ESV kommer inom ramen
for det fortsatta uppdraget att stodja myndigheterna i att atgarda kvarvarande brister
som vi redovisar i denna rapport. Darutover ger regeringens beslut férutsattningar att
stodja proaktivt med inriktningen att astadkomma varaktiga forbattringar genom
utveckling av metoder, rutiner och arbetsprocesser bade inom och mellan
myndigheterna.

ESV ser dven positivt pa att arbetet inte &r avgransat till materiel- och

logistikforsorjningen sarskilt med tanke pa de iakttagelser som vi redovisar i avsnitt
3.3 och 4.2 i denna rapport.

11
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3 Generella kommentarer om budgetarbetet

Som framgar av foregaende kapitel var uppdraget till Férsvarsmakten att under ett ar
dar stora forandringar inom myndighetens organisation och styrning genomfors, aven
atgarda brister i myndighetens budgetunderlag. Uppdraget till FMV att utveckla de
underlag som de lamnar till Férsvarsmakten kopplat till investeringsplanen for
materiel och vidmakthallande skulle dven det genomféras under liknande
forhallanden.

ESV konstaterade i promemorian ESV:s beddmning av andamalsenligheten i
Forsvarsmaktens investeringsplan’® betydelsen av att tgéarda brister redan i
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2020-2022 med anledning av det arbete som
pagar i forsvarsberedningen, dar underlaget skulle bli ett viktigt ingangsvarde. |
foljande kapitel redogor ESV for iakttagelser vi gjort i arbetet som &r av mer generell
karaktar i det att de inte har en direkt koppling till Férsvarsmaktens investeringsplan.

3.1 Forsvarsmakten prioriterar arbetet med att atgarda
brister i budgetunderlaget

Inom ramen for uppdraget har ESV deltagit i arbetet med att ta fram information till
budgetunderlaget. Vi har dven varit stédjande i slutberedningen. ESV har upplevt att
Forsvarsmakten haft en vilja och en ambition att [amna in ett s &ndamalsenligt
budgetunderlag som mgjligt till regeringen. Planeringsarbetet och utformningen av
underlagen har inneburit utmaningar dar vi uppfattat att Férsvarsmakten har arbetat
med malet att fatta basta mojliga beslut utifran den information som har funnits att
tillga.

| vissa fall berodde utmaningarna pa de forandringar som genomférdes samtidigt, i
andra fall relaterade de till beroendeforhallandet mellan myndigheterna eller pa
osakerheter i forhallande till det kommande inriktningsbeslutet. Ovriga utmaningar
berodde enligt ESV:s bedémning pa hur det interna planeringsarbetet &r organiserat
och hur myndigheten tolkat och tillampat regelverket och dvrig styrning.

3.2 Den nya styrmodellen ger forutsattningar att ta fram
andamalsenliga underlag

Som framgar av avsnitt 2.2 genomfordes vid arsskiftet flera forandringar kopplat till

Forsvarsmaktens och FMV:s styrning och organisation. Innan den fordndrade
styrningen tradde i kraft hade myndigheterna genomfort ett forberedelsearbete. ESV

10 Dnr: 2018-00176



GENERELLA KOMMENTARER OM BUDGETARBETET

konstaterar att redan det forberedande arbetet har resulterat i battre underlag och
storre kdnnedom om kvaliteten och riskerna i de ekonomiska underlagen.

I likhet med hur det s&g ut i den tidigare styrmodellen &r Forsvarsmakten och FMV
Oomsesidigt beroende av varandras planeringsarbete. Den forandrade styrningen har
emellertid medfort forandringar i beroendeforhallandet som myndigheterna under
detta budgetunderlagsarbete fick uppleva for forsta gangen. ESV uppfattar att
myndigheterna, med i huvudsak tva undantag, kunnat hantera de nya
beroendefdrhallandena val. Det forsta undantaget galler prognosinformationen som
Forsvarsmakten behdver fran FMV for att kunna ta fram en investeringsplan (se
avsnitt 4.1). Det andra undantaget ror tidpunkten for fardigstallandet av
Forsvarsmaktens produktionsplanering varifran FMV behdver information for att
kunna redovisa ett fullstdndigt budgetunderlag till regeringen (se avsnitt 4.4). ESV
anser att dessa brister bor atgardas i planeringsarbetet infor budgetunderlaget 2021
2023. Vi vill i sammanhanget uppmarksamma att for att komma till ratta med bada
dessa brister kravs atgarder vid savél Forsvarsmakten som FMV.

ESV konstaterar att regeringen med den ansvarsfordelning inom materiel- och
logistikforsdrjningen som nu implementeras, tar fasta pd Overbefilhavarens
befogenheter och ansvar for Forsvarsmaktens formaga att fora vapnad strid. Kopplat
till de i sammanhanget kritiska forandringarna inom ramen for vidmakthallande av
befintlig materiel, pagar ett arbete med att 6verfora avtal till Forsvarsmakten och i
ovrigt implementera den styrning som regeringen beslutat.

Under arbetet har ESV noterat hur ansvarsfordelningen mellan Forsvarsmakten och
FMV vad géller bland annat tekniskt designansvar haller pa att faststallas mellan
myndigheterna. Myndigheterna har ett gemensamt ansvar for att systemet fungerar
effektivt och att de samlade resurserna och kompetensen pa bada myndigheterna
anvands pa basta satt.

ESV dr i detta sammanhang positiva till hur utvecklingen av styrningen inom
omradet for vidmakthallande av materiel samordnas med 6vrig utveckling av
styrning inom Forsvarsmakten. Det ger enligt var beddmning goda forutsattningar for
en effektiv hushallning av tilldelade medel. Regeringen har beslutat om tva
uppfoljningstillfallen under 2019 dar ESV beddmer att eventuellt kvarvarande fragor
mellan myndigheterna kan l6sas ut.

3.3 Langsiktig planering underlattar effektiv hushallning

De forandringar som regeringen har beslutat om inom materiel- och
logistikforandringen har undanrdjt flera strukturella problem som tidigare férhindrat
en effektiv styrning. ESV kan dock konstatera att det kvarstar strukturella problem
inom styrningen av forsvarsomradet. Under arbetet har ESV bland annat iakttagit

13
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osdkerheten gallande den I&ngsiktiga ambitionen med verksamheten och dess
uppgifter, vilket Férsvarsmakten dven framforde i budgetunderlaget for 2020-2022.

Fragan om langsiktighet lyfts i manga sammanhang och ofta landar diskussionen i ett
resonemang om att statens budget ar ettarig. Aven inom infrastrukturomradet finns
behov av langsiktighet vilket foranlett att riksdagen vart fjarde ar beslutar om en
nationell trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet. Planen
stracker sig 6ver en tolvarsperiod. Inom férsvarsomradet finns femariga
inriktningsbeslut med syfte att ge denna langsiktiga stabilitet. For
materielforsorjningens del har tidshorisonten fér och utformningen av
inriktningsbesluten inte varit tillracklig, vilket foranledde inférandet av en
planerings- besluts- och uppféljningsmodell som omfattar tolv ar. Forebild var det
forfarande som tillampas inom infrastrukturomradet.

ESV ser positivt pa de atgarder som regeringen har vidtagit, vilka har forbattrat
forutsattningarna for att astadkomma en andamalsenlig styrning av materiel- och
logistikforsorjningen. ESV har dock tidigare lyft fram att materiel endast ar en av
flera produktionsfaktorer for att astadkomma operativ férmaga. Forsvarsmaktens
uppgift ar att uppratthalla och utveckla det militara forsvaret, inte att producera
materiel. Enligt ESV finns det en risk med att kopiera styrmodeller fran
infrastrukturomradet utan att anpassa dem till verksamheten i forsvarsomradet.

ESV konstaterar dven att mojligheten att paverka materielforsérjningen under den
kommande inriktningsperioden &dr begransad. Flera beslut om investeringar som nu
fattas paverkar istallet materielleveranserna till forsvaret i perioden 2026-2030. Som
ett resultat av de langa nyttjandeperioderna paverkar besluten den operativa
formagan i perioderna aven langt efter det. Langa ledtider och langsiktiga bindningar
kraver langsiktighet i styrningen och att den langsiktigheten inte ar avgransad till en
produktionsfaktor.

I nulaget fokuserar det politiska beslutet om helheten pa 2021-2025 medan
materielforsorjningen forhaller sig till ett tolvarigt perspektiv. ESV uppfattar att detta
i sig 6kar riskerna for en obalans mellan uppgifter, ambition och ekonomi. Det beror
pa att flera avgorande beslut inom materielforsorjningen fattas for en annan period an
den som inriktningsbeslutet om helheten avser.

ESV anser att regeringen bor ta hansyn till denna problematik i arbetet med
kommande inriktningsbeslut. Inom ramen for det fortsatta stodet avser ESV att bista
Forsvarsmakten i att hantera osékerheterna géllande den langsiktiga ambitionen med
verksamheten och dess uppgifter.
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4 lakttagelser om utveckling av
investeringsplanen

| det har kapitlet redogor vi for de atgarder Forsvarsmakten, FMV och till viss del
regeringen har vidtagit med anledning av de rekommendationer ESV ldmnade inom
ramen fOr Statskontorets utredning. Darefter beskriver vi de iakttagelser som ror
arbetet med att implementera regeringens beslut om planerings- besluts och
uppféljningsprocessen for materielforsorjning i Forsvarsmakten.

4.1 Merparten av bristerna som ESV framfort ar
omhéandertagna

ESV konstaterade i promemorian ESV:s bedémning av andamalsenligheten i
Forsvarsmaktens investeringsplan att Forsvarsmaktens investeringsplan inte var
utformad i enlighet med det regelverk som styr statliga investeringar. Myndigheten
foljde inte heller utgangspunkterna for materielférsérjningens planerings- besluts-
och uppféljningsprocess. ESV konstaterade dven att informationen i
investeringsplanen varken gav en gversikt 6ver det forvantade utfallet Over tid eller
hur Forsvarsmakten avsag att prioritera materielférsorjningen inom de ekonomiska
ramar myndigheten har att forhalla sig till. 1*

I promemorian ldmnade ESV fo6ljande rekommendationer till Férsvarsmakten, FMV
och regeringen.

1. Investeringsplanens innehall ska utga fran aktuell information om nér det
ekonomiska utfallet per objekt forvéntas intréffa. De planerade och bestéllda
materielobjektens och atgardernas forvantade utgifter ska rymmas inom
given ekonomisk ram respektive budgetar.

2. Obijektspecifika finansiella risker som beror pa avtalens villkor och som inte
ersatts av en anslagsupprakning, bor prissattas, och hanforas till respektive
objekt.

3. Regeringen bor styra Forsvarsmakten och FMV mot att i strre utstrackning
valuta- och rantesékra via Riksgéldskontoret.

4. Regeringen bor implementera besluten om att Forsvarsmakten bemyndigas
att fa utreda formagebehov, forbereda anskaffning och anskaffa
materielobjekt.!?

Inledningsvis vill ESV, i forhallande till skrivningarna i Férsvarsmaktens
budgetunderlag, tydliggtra det faktum att det inte var de beslutade ekonomiska
tillskotten som dtgardade de brister som ESV uppméarksammat. De ekonomiska

1 ESV:s beddmning av andamalsenligheten i Férsvarsmaktens investeringsplan, dnr: 2018-00176.
2 Enligt forslagen i Investeringsplanering for férsvarsmateriel — en ny planerings- besluts- och uppféljningsprocess (SOU:
2014:15).
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ramarna, hogre eller lagre, far samma reella konsekvenser oavsett om
Forsvarsmakten redovisar forvantat ekonomiskt utfall eller inte i investeringsplanen.
Konsekvenserna i form av sankt ambition som hade varit resultatet av den tidigare
lagre ekonomiska ramen behévde dock, som en foljd av tillskotten, aldrig redovisas
nar investeringsplanen justerades till att innehalla forvantade utfall. DarutGver
konstaterar ESV att de negativa konsekvenserna i form av ineffektiv anvandning av
tilldelade medel skulle bestatt, oavsett 6kade eller minskade ramar, om inte
Forsvarsmakten atgardat de brister ESV redovisade.*®

Med anledning av tillskotten andrade utmaningarna for Férsvarsmakten och FMV
emellertid karaktar. Nar ESV lamnade promemorian i november 2018 var
utmaningen att kunna reducera verksamhet och samtidigt uppna storsta mojliga
operativa formaga. Detta skulle astadkommas i en situation dar huvuddelen av
investeringsplanen var intecknad av flera stora materielleveranser som bestéllts
utifran andra ekonomiska antaganden. Utmaningen var att fa investeringsplanen i
ekonomisk balans med sa fa negativa konsekvenser som mojligt med de
begransningar i handlingsutrymme som redan avtalade bestallningar innebar. Nagra
objektsredovisningar med framstallningar om nya anskaffningar var inte aktuella.
Né&r rekommendationerna skulle implementeras i arbetet med budgetunderlaget blev
utmaningen istallet att prioritera och framstéalla om nya atgarder samt sékerstélla
leveranser av redan beslutade atgarder, for att stadkomma stérst operativ formaga
givet de nya ekonomiska ramarna. Precis som vid reduceringar ar bedémning av
realiserbarhet, prognossékerhet och a&ndamalsenlig uppféljning av avgorande
betydelse vid utékad ekonomi.

ESV anser att Forsvarsmakten har atgardat merparten av bristerna och genomfort
vasentliga forbattringar i jamforelse med tidigare budgetunderlag. ESV noterar i
detta sammanhang att Forsvarsmakten, for att atgarda de brister som kvarstar i
forhallande till ESV:s rekommendationer, &r beroende av att FMV vidtar atgarder.
Foljande avsnitt redogdr for hur ESV bedomer att bristerna ar atgardade.

4.1.1 Investeringsplanen visar pa forvantat utfall per budgetar

ESV:s forsta rekommendation var att Forsvarsmaktens investeringsplan skulle utga
fran aktuell information om vilket budgetar det ekonomiska utfallet per objekt
forvantas intraffa.

I den investeringsplan som Forsvarsmakten lamnade i budgetunderlaget for 2020—
2022 anser ESV att bristen ar atgardad. I investeringsplanen redovisar
Forsvarsmakten for forsta gangen myndighetens bedomning av de forvéantade

13 Se promemorian ESV:s bedémning av &ndamalsenligheten i Férsvarsmaktens investeringsplan for utvecklat
resonemang om konsekvenserna av att investeringsplanen inte utgick fran forvantat utfall.
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ekonomiska utfallen per objekt inom den ekonomiska ramen. Aven myndighetens
interna styrning av investeringar och vidmakthallande, till exempel i
Overbefalhavarens avvagningsbeslut utgér nu fran forvantat utfall och prioriterar
verksamheten inom den ekonomiska ramen. ESV konstaterar dock att det finns
kvarvarande behov att forbattra kvaliteten i uppgifterna som kraver atgarder till
kommande budgetunderlag. Aven arbete med att justera processer och rutiner for att
fullt ut implementera det nya arbetssattet kvarstar.

Fram till arsskiftet och aven under arbetet med budgetunderlaget var Férsvarsmakten
beroende av FMV for all den prognosinformation som bedémningarna av forvantat
utfall grundar sig pa. Aven framover ar Forsvarsmakten beroende av
prognosinformation fran FMV gallande den anslagspost FMV disponerar inom
anslag 1.3 Anskaffning av materiel och anlaggningar. For att kunna géra prognoser
pa den verksamhet som Forsvarsmakten ansvarar for kan myndigheten anvanda
information fran FMV i egenskap av tjansteleverantor. Skillnaden ar att det i det
senare fallet &r FOrsvarsmakten som ansvarar fér prognoserna infor regeringen. FMV
ansvarar i dessa fall endast infor Forsvarsmakten.

Till skillnad fran tidigare ar lamnade FMV prognosinformation i stéllet for avtalade
varden till Férsvarsmakten som underlag i budgetarbetet. FMV har under manga ar
levererat prognosinformation till Férsvarsmakten som underlag till Férsvarsmaktens
uppfoljning. Planeringsarbetet har dock utgatt fran avtalslaget. ESV kan dock
konstatera att FMV:s nuvarande prognosinformation inte heller visar forvantade
utfall. ESV uppfattar att det beror pa att FMV inte har utvecklat prognoserna for
investeringsplanens andamal utan for att kunna utarbeta myndighetens egen
produktionsplan. I arbetet med produktionsplanen tar FMV, utover
prognosinformationen, aven hojd for bedémda osakerheter i prognoserna och
erfarenheter av utfall i forhallande till prognos.'* I arbetet med budgetunderlaget for
2020-2022 gjorde Forsvarsmakten darfor justeringar for att investeringsplanen skulle
visa forvantat utfall.

For de anslagsposter som FMV disponerar anser ESV att ansvaret for prognoserna
bor ligga pa FMV. Samtidigt ar Forsvarsmakten ansvariga for den information som
lamnas i myndighetens budgetunderlag. ESV anser att myndigheterna bor sakerstalla
en transparant hantering med balans mellan ansvar och befogenhet till
budgetunderlaget for 2021-2023.%° Som framgar ovan ar FMV:s nuvarande
prognosmetoder inte utformade for att lamna underlag till investeringsplanen, utan
for att utarbeta en produktionsplan. FMV:s prognoser visar darmed inte forvéntat
utfall for objekten per budgetar i enlighet med kraven for investeringsplanen. ESV

14 Inom ramen for arbetet med detta uppdrag har ESV inte haft méjlighet att kartlagga hur arbetet med FMV:s prognoser
och 6vriga bedémningar gar till.
15 Inklusive FMV samrad.
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anser att FMV behover vidta atgarder for att utveckla prognoserna som lamnas till
Forsvarsmakten och att regeringen bor félja upp FMV i forhallande till
prognossakerhet.

For de anslagsposter som Forsvarsmakten disponerar behéver Férsvarsmakten ocksa
sékerstélla kvaliteten i prognoserna. ESV rekommenderar regeringen att dven folja
upp Forsvarsmakten i forhallande till prognossakerhet. ESV har inte kunnat bedéma i
vilken omfattning Forsvarsmaktens prognosarbete, kopplat till denna verksamhet, bor
utvecklas med héansyn till att ansvaret 6verfordes vid arsskiftet. ESV kan dock
konstatera att Forsvarsmakten arbetar med detta.

En anledning till att Férsvarsmakten tidigare redovisat hogre utfall &n den
ekonomiska ramen &r enligt ESV:s bedémning en missuppfattning som resulterat i att
myndigheten trott att den ska I&mna in en produktionsplan. | promemorian ESV:s
bedémning av andamalsenligheten i Forsvarsmaktens investeringsplan betonar ESV
att denna sa kallade 6verplanering ar en nédvandig del av produktionsplaneringen.
Investeringsplanen &r dock inte en produktionsplan utan ska visa myndighetens
aktuella beddmning om nér utfall och leveranser kommer att intraffa.
Produktionsplanering handlar om hur myndigheten astadkommer leveranser i
enlighet med investeringsplanen. Atgérder for att upparbeta anslagsmedel effektivt
och astadkomma utfallen i investeringsplanen hanteras nu i produktionsplaneringen
dar den gamla produktionsplanen finns kvar. Genom regeringens beslut om
bemyndigande far Forsvarsmakten forutsattningar att produktionsplanera for att
astadkomma utfallet i investeringsplanen och den handlingsfrihet som kravs for att
omplanera i de fall leveranser exempelvis blir forsenade.

4.1.2 Objektspecifika finansiella risker prissatts inte men Fdrsvarsmakten
anvander erfarenhetsvarden konsekvent

Nér det galler ESV:s rekommendation om objektspecifika finansiella risker har
Forsvarsmakten utifran erfarenhetsvarden fort den beraknade utgiften som inte
kompenseras av anslagsupprakning till respektive objektgrupp i investeringsplanen.
Forsvarsmakten har gjort detta for hela den planeringsperiod som investeringsplanen
avser vilket innebéar en forbattring i forhallande till tidigare underlag. Tidigare fordes
inte denna utgift ut pa objektgrupper utan lag pa totalniva och omfattade inte heller
hela den forvantade utgiften.

Hanteringen ovan innebar emellertid att objekten i Férsvarsmaktens investeringsplan
inte innehaller prissatta finansiella risker i enlighet med ESV:s rekommendation.
Fram till arsskiftet har FMV haft ansvaret for att gora dessa bedémningar och
hanterat samtliga avtal mot industrin och dédrmed haft underlagen for att géra
bedémningarna. ESV konstaterar att Férsvarsmakten varit beroende av att FMV
lamnar detta underlag for att kunna géra mer &n att redovisa erfarenhetsvarden. FMV
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ar fortsatt ansvariga for att géra denna bedémning och lamna underlag till
Forsvarsmakten for avtal géllande den anslagspost FMV disponerar inom anslag 1.3
Anskaffning av materiel och anlaggningar. Férsvarsmakten har a sin sida nu ansvaret
for att sakerstalla att objektspecifika finansiella risker ingar i objekten inom anslag
1.1 Férbandsverksamhet och beredskap och den anslagspost Forsvarsmakten
disponerar inom anslag 1.3 Anskaffning av materiel och anlaggningar.

Vidare anser ESV att det ar skillnad pa den metod Forsvarsmakten och FMV
tillampar for att prissatta risken och hur det sedan ska redovisas i budgetunderlaget.
Redovisningen i Férsvarsmaktens budgetunderlag bér enligt ESV:s uppfattning inte
vara en speciallésning utan ESV anser att man inom staten bor utga fran samma
principer. Under hosten 2019 avser ESV att utreda fragan om hur redovisningen
lampligast bor goras. Vid behov kan det innebéra utvecklade foreskrifter och
allmanna rad till forordningen om arsredovisning och budgetunderlag. ESV
konstaterar att respektive myndighet darutéver behdver vidta atgarder for att
sékerstélla att objektsspecifika finansiella risker prissatts och kan hénféras till
objekten i enlighet med ESV:s rekommendation.

Enligt regelverket ska budgetunderlaget anges i prislage ar 0, vilket ar det ar
budgetunderlaget lamnas. Myndigheterna ska redovisa och kommentera de
berakningsforutsattningar som rader.'® Syftet med reglerna ar att myndigheterna inte
sjalva ska uppskatta eventuell inflation utan det ska rymmas inom den pris- och
I6neomrékning som finns for anslagen.'” Av samma skal anser ESV att eventuella
underlag som Forsvarsmakten far i uppdrag att ta fram infor den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen bor redovisas i prislage ar 0.

41.3 Riktlinjer for valutasakring utarbetas och implementeringen av
planerings- besluts- och uppféljningsmodellen pagar
ESV:s tva sista rekommendationer var inte direkt stallda till Férsvarsmakten eller
FMV men har dnda paverkat myndigheternas verksamhet. Nar det galler
rekommendationen om att valutasékra strategiska projekt i storre utstrackning arbetar
Forsvarsmakten med att utveckla riktlinjer for att identifiera och hantera finansiella
risker i saval en finanspolicy som i utvecklingsarbetet kopplat till
samordningséverenskommelsen mellan Férsvarsmakten och FMV.

Som ett led i att implementera planerings- besluts- och uppféljningsprocessen har
regeringen vidtagit flera atgarder dar det har uppdraget till ESV kan ses som en
atgard. Darutover har regeringen, som tidigare namnts, beslutat om en sarskild bilaga
till Forsvarsmaktens regleringsbrev for budgetaret 2019. Bilagan innehaller

16 9 kap. 3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag med tillhérande foreskrifter.
7 For anslagen for materielanskaffning tillampas ett sarskilt forsvarsprisindex.
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detaljerade anvisningar om vad Férsvarsmaktens investeringsplan i budgetunderlaget
ska innehalla och hur tillhérande objektsredovisningar, som aven utgor
beslutsunderlaget vid framstallningar om grindbeslut, ska vara utformade.

4.2 Befintliga processer fungerar men konsekvent hantering
bor sékerstallas

ESV har i flera rapporter och dven i avsnitt 3.3 ovan konstaterat att Forsvarsmaktens
verksamhet syftar till att uppratthalla och utveckla ett militart forsvar och att materiel
endast &r en av flera produktionsfaktorer. Materielen kan endast bidra till 6kad
operativ formaga i kombination med andra produktionsfaktorer sa som personal och
infrastruktur nar dessa samordnas och dvas for att 6ka den sammantagna effekten.
Materielinvesteringarnas roll skiljer sig darmed fran till exempel
infrastrukturomradet eller andra omraden dér tillhandahéllandet av investeringarna ar
malet med verksamheten.

For att styrningen och uppfoljningen ska resultera i god hushallning med tilldelade
medel konstaterar ESV att utformningen bor utga fran det militara forsvaret och
formagan till vapnad strid, det vill saga Forsvarsmaktens huvuduppgift. ESV
konstaterar dock att styrning och uppfoljning for att na effektivitet i produktionen av
olika produktionsfaktorer, till exempel inom materiel- och logistikforsérjningen,
naturligtvis ar viktigt men anda underordnat styrningen och effektiviteten i
tillhandahallandet av det militara forsvaret. Exempelvis kan ett materielsystem eller
verkstadstjanster tillhandahallas effektivt men inte vara det system eller utformat pa
det satt som bidrar till mest operativ férmaga.

Nar det galler materielforsorjningen har enligt ESV:s beddmning utvecklingen av
statsmakternas styrning paverkats av det intresse som finns for produktionsfaktorn
inom forsvarsomradet. Darutover har riksdagen och regeringen sedan ett antal ar ett
generellt fokus pa att sakerstalla styrning av och kontroll Gver investeringar. Inom
forsvarsomradet har detta bidragit till den omfattande reformering av styrningen och
uppféljningen inom materiel- och logistikférsérjningen som genomfors.

ESV uppfattar att Forsvarsmakten i myndighetens styrnings- och uppféljningsprocess
utgar fran myndighetens huvuduppgift och att dagens process och ansvarsfordelning i
grunden ar andamalsenlig. ESV har dock inom ramen for stodet till Forsvarsmakten
noterat att det fokus som statsmakterna lagger pa materielforsorjningen har en
inverkan pa hur Forsvarsmakten fokuserar arbetet.

Enligt ESV:s beddmning &r det viktigt att materielforsorjningen &ven fortsattningsvis
hanteras som en av flera produktionsfaktorer och att styrning av
materielforsorjningen ar underordnad styrningen och uppféljningen av
huvuduppdraget. Detta géller naturligtvis &ven andra produktionsfaktorer som
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personal och infrastruktur men dessa har inte haft samma uppméarksamhet fran
statsmakterna. De har inte heller varit fokus fér ESV:s uppdrag.

ESV ser i grunden positivt pa det organisatoriska utvecklingsarbete som
Forsvarsmakten bedriver i forhallande till hogkvarterets organisation och styrning.
Det géller bland annat att myndigheten nu forstarker kompetensen att hantera
strategisk styrning och arbetet for att samordna produktionsfaktorerna i
genomfdrandet av verksamheten. ESV uppfattar dock att det finns risk for att
myndigheten utifran kraven i regeringens styrning borjar fokusera pa och hantera,
styra och folja upp materielforsérjningen separat fran évrig verksamhet. ESV
rekommenderar att Forsvarsmakten inom ramen for det pagaende utvecklingsarbetet
rérande hdgkvarterets organisation och styrning sékerstéller att denna risk hanteras.

Forsvarsmakten bor dven sékerstélla att materielobjekt internt i myndigheten inte
hanteras vid sidan om ordinarie process. En iakttagelse i arbetet &r att arenden som
har hanterats i annan ordning resulterat i otydliga ansvarsforhallanden och att
beredningen inte gjorts utifran samma kravbild. ESV vill betona vikten av att
Forsvarsmakten sakerstéller att materielférsorjningen bereds konsekvent och att
tydliga rutiner finns och efterlevs.

4.3 Investeringsplanens indelning ger inte forutsattningar att
styra och folja upp investeringar

Enligt regelverket for styrning av statliga investeringar ska investeringsplanen delas
in i objekt eller objektgrupper.’® Respektive rad visar darmed en investering eller en
grupp av investeringar. En investering likstélls ofta med det som enligt regelverket
redovisas som en anlaggningstillgang. En anlaggningstillgang ar en tillgang som
innehas for stadigvarande bruk och dar innehavet férvantas ge myndigheten framtida
ekonomiska fordelar eller servicepotential i framtiden, i Férsvarsmakten i form av
operativ formaga. Dartill ska investeringsrelaterade utgifter som inte tas upp som en
anlaggningstillgang redovisas i investeringsplanen da de ar en del av regeringens
beslut om ekonomisk ram for anskaffningen av investeringen. Investeringsplanen ska
innehalla information om utveckling och anskaffning av nya investeringar och
dessutom information om vidmakthallande av befintliga investeringar.

De materielobjekt som uppfyller vissa kriterier angivna i regleringsbrevet
sarredovisas i investeringsplanen och omfattas av krav pa objektsredovisning. Nar
objektet ar redo att anskaffas ska redovisningen innehalla:

— Systembeskrivning (mal och syfte med anskaffningen, berorda forband)
— Projektlage (vidtagna forberedelser, projektets mognadsgrad)

18 9 kap. 4 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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Tidplan (for anskaffning, leverans och driftsattning)

— Ekonomisk plan och beddmda livscykelkostnader inklusive prissatta risker (t. ex
prisutveckling)

Anskaffningsstrategi och underhallslosning

Kalkylmodell och riskhantering (hur tekniska, ekonomiska och affarsméssiga
risker hanterats stallt i relation till projektekonomi och leveranstidpunkt). 1°

For dessa objekt behdver Forsvarsmakten dven regeringens bemyndigande béade nar
det galler att fa inleda forberedelser samt att fa anskaffa objektet.
Forberedelsebeslutet ger mandat att genomfdra forberedelserna men inte att anskaffa
materielobjektet. For detta ska Forsvarsmakten framstéalla om att fa anskaffa. Vid
framstallan om regeringsbeslut att fa anskaffa objektet ar objektsredovisningen
samtidigt beslutsunderlag.

Som ett resultat av att ESV i detta uppdrag har gett stéd aven inom ramen for arbetet
med objektsredovisningarna har vi gjort nya iakttagelser. Férsvarsmaktens
investeringsplan ar inte indelad i objekt eller objektgrupper utan i bestallningar,
oftast till FMV. Bestéllningarna ar Férsvarsmaktens indelning av objekten for att
astadkomma en lamplig produktionsstyrning. Objekten &r darmed ofta indelade i
flera rader. En bestéllning kan &ven vara ett resultat av att det ursprungliga beslutet
inte omfattar samtliga funktioner eller moment for att fardigstalla objektet utifran
beslutet. Ett tillaggsbeslut resulterar darmed i fler bestéllningar som ger fler rader i
investeringsplanen. Inom investeringsplanen for vidmakthallande tillampas
ytterligare en indelningsgrund dar ESV uppfattat att objekt kan hanteras inom flera
rader men aven att raderna kan innehalla flera objekt.

ESV anser att Férsvarsmakten for att producera ett materielobjekt enligt beslutad
kravbild bor dela in objektet i flera bestéllningar/uppdrag om det bedéms vara
andamalsenligt for att styra och folja upp produktionen. Inom vidmakthallandet och
den verksamhet Férsvarsmakten ansvarar for inom anslag 1.3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar innebér den nya ansvarsfordelningen att en indelning i
bestéllningar till industrin och uppdrag till FMV behéver goras. ESV vill
uppmarksamma att detta, pa samma satt som den sa kallade 6verplaneringen, &r en
del av produktionsplaneringen. Det ar emellertid inte den objektindelning som ska
finnas i investeringsplanen.

ESV konstaterar att nuvarande indelning inte foljer regelverket for styrning av
statliga investeringar.? Forfarandet innebér att varken regeringen eller
Forsvarsmakten styr och foljer upp materielobjekten utan endast de bestéliningar som
Forsvarsmakten lagger for att producera objekten i de fall bestallningen uppfyller de

19 Regleringsbrev FM 2019
20 g kap. 4 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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av regeringen angivna kriterierna. Regeringen kan darmed inte fa en dverblick dver
objektet genom objektsredovisningen eftersom objektet redovisas pa flera olika rader
i investeringsplanen och en separat objektsredovisning gors for respektive rad. | vissa
fall ligger en del av objektet &ven inom raden 6vrigt och i andra fall helt utanfor
investeringsplanen och da finns inte nagra objektsredovisningar alls. Exempel pa nar
en del av ett objekt inte ingdr i investeringsplanen &r nar forberedande arbete
finansieras med anslag 1.1. Férbandsverksamhet och beredskap.

I och med att kraven pa objektsredovisningarna utgar fran materielobjektet blir
redovisningarna dven missvisande eller inte mojliga att ta fram utifran regeringens
krav. Exempel &r krav pa att ta fram objektsredovisningar som innehaller berakning
av livscykelkostnaden for en forberedelserapport. Livscykelkostnaden bor spegla
hela objektets livscykel — allt fran forberedelse till anskaffning, vidmakthallande?
och avveckling. ESV konstaterar att detta leder till i vissa fall obegripliga
beslutsunderlag for saval regeringen som Forsvarsmaktens ledning, samt onddigt
merarbete for den personal som ansvarar for att utarbeta objektsredovisningarna.
Exempelvis kan ESV konstatera att en separat objektsredovisning har utarbetats for
verifiering och validering av ett redan beslutat materielobjekt. ESV menar att
tillkommande utgifter och innehall som inte ingick i den ursprungliga
objektredovisningen bor innebdra att befintlig objektsredovisning och rad i
investeringsplanen uppdateras och inte foranleda att en ny rad i investeringsplanen
och att ny objektsbeskrivning for tilldgget utarbetas.

I budgetunderlaget ska myndigheterna i anslutning till investeringsplanen
kommentera om vasentliga forandringar har gjorts fran tidigare ars berakningar.?
Om regeringen dessutom har beslutat en investeringsbudget i regleringsbrevet ska
myndigheten i arsredovisningen folja upp den och kommentera vasentliga avvikelser.
Med vasentliga avvikelser menas bade betydande forseningar och tidigarelaggningar
eller om det ekonomiska utfallet avviker vasentligt fran investeringsbudgeten. 2

ESV konstaterar att den detaljstyrning som idag tillampas genom att
investeringsplanen ar indelad i bestallningar medfor att relevant uppféljning av
objekten inte & mojlig. En iakttagelse ar aven att uppféljningen ar mycket
resurskravande eftersom den gors per bestéllning bade i produktionen, centralt pa
Forsvarsmakten samt pa Regeringskansliet.

Ombrytningen av investeringsplanen fran bestallningar till objekt ar en forutsattning
for att implementera planerings- besluts- och uppféljningsmodellen inom

2! Inklusive underhall.

22 g kap. 4 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag med tillhérande foreskrifter.

2 3 kap. 2 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag med tillhérande foreskrifter och allmanna
rad.
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materielforsorjningen. Den ger dven transparens och méjlighet till relevant styrning
och uppfoljning av materielférsorjningens objekt. ESV vill uppmarksamma
regeringen pa att Forsvarsmakten redan paborjat arbetet med att justera
investeringsplanerna utifran denna rekommendation.

4.4 Tidplanen for arbetet med myndigheternas
budgetunderlag bor justeras

Investeringsplanen visar nu forvantat utfall for de investeringar som ingar.
Forsvarsmakten har i produktionsplaneringen omarbetat investeringsplanen till en
produktionsplan. Det har myndigheten, precis som tidigare ar, gjort efter att
investeringsplanen skickats in. I samband med budgetunderlaget ska Forsvarsmakten
framstélla om vilka objekt som myndigheten behdver regeringens beslut om att fa
forbereda eller att fa anskaffa. Framstéllningarna behover utga fran
produktionsplanen. | arets budgetprocess har myndigheterna darfor justerat behovet
av anskaffningar vid ett flertal tillfallen. Aven andra uppgifter kopplat till
myndigheternas budgetunderlag, till exempel bemyndiganderamar, &r beroende av
informationen i produktionsplanen. Konsekvensen av den hantering som tillampats ar
darmed att myndigheternas budgetunderlag inte kan redovisas i tid med fullstandig
information.

ESV uppfattar att det kravs atgarder vid bade Férsvarsmakten och FMV for att andra
detta forfarande i ndstkommande budgetprocess. ESV beddmer att det borde vara
angeléaget for bada myndigheterna eftersom det har betydelse for Forsvarsmaktens
mojlighet att redovisa objektsredovisningar och en réttvisande investeringsplan samt
viss annan information i budgetunderlaget men dven for FMV:s mojlighet att ta fram
uppgifter till myndighetens eget budgetunderlag, exempelvis bemyndiganderamar.



