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FORORD

Forord

I den hér rapporten redovisar Ekonomistyrningsverket regeringsuppdraget om krav
pa delarsrapport. Uppdraget syftar till att ge regeringen underlag for ett stallnings-

tagande till om kravet pa delarsrapport ska finnas kvar. | uppdraget ingar ocksa att

vid behov lamna forslag pa forfattningsandringar.

| detta drende har vikarierande generaldirektor Pia Heyman beslutat. Utredare Anna
Kindberg har varit foredragande. Uppdraget har genomforts av utredarna Svante
Andersson, Anna Kindberg, Johan Svensson och expert Ingemar Hérneskog. | den
slutgiltiga handlaggningen har enhetscheferna Anne Bryne och Kristina Johansson
deltagit.

Stockholm 27 januari 2017

Pia Heyman

Anna Kindberg
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt i uppdrag fran regeringen att bedoma
konsekvenserna av ett slopande av kravet pa att lamna delarsrapport i enlighet med

8 kap. forordningen om arsredovisning och budgetunderlag. Om ESV anser att kravet
bor slopas ska behovet av andra krav dvervagas, och forslag pa forfattningsandringar
ldmnas.

ESV foreslar att kravet pa att myndigheter som omfattas av internrevisionsférordnin-
gen ska lamna delarsrapport tas bort. Lampliga atgarder for att inte forlora de nyttor
och anvandningsomraden som delarsrapporten har vad galler redovisningskvalitet
och informationsoverforing bér genomforas i samband med borttagandet.

ESV:s bedomning ar att delarsrapporten tillfor viss nytta som kontrollfunktion for
redovisningen i myndigheterna. Nyttan med kontrollfunktionen &r dock olika i olika
myndigheter och ESV kan inte saga vilka generella konsekvenser det skulle fa att ta
bort den. Var bedomning &r dock att ett borttagande inte innebar nagra vasentliga
risker for kvaliteten i myndigheternas finansiella redovisning.

Delarsrapporten tillfor enligt var beddmning inte nagon vasentlig nytta for
regeringens styrning och uppfoljning av myndigheterna. Delarsrapporten &r inte
heller till nytta for myndigheternas interna uppféljning. Var bedémning ar att
verksamhetsstyrningen och uppféljningen generellt skulle kunna forbattras genom en
storre verksamhetsanpassning. ESV kan vidare konstatera att ett slopande av kravet
pa delarsrapport inte skulle innebéra nagon betydande besparing for staten.

Upprattandet av delarsrapporten bidrar enligt ESV:s bedomning till battre kvalitet i
de uppgifter som anvands i nationalrakenskaperna for Sverige. Delarsrapporterna gor
ocksa nytta som informationskalla for ESV:s analyser for nationalrakenskaperna.

Vi bedomer att det i samband med ett borttagande av kravet pa delarsrapport ar
viktigt att myndigheternas ledningar tar stéllning till hur de ska behalla en god
redovisningskvalitet. Samtliga myndigheter som lamnar delarsrapport omfattas av
forordningen om intern styrning och kontroll och har ddrmed en skyldighet att ha en
process som innebar att risker upptacks och hanteras. For att bidra till en bibehallen
eller forbattrad redovisningskvalitet hos myndigheterna avser ESV ta fram
végledande material.

Respektive departement bor ocksa gora en bedomning for varje myndighet om det
finns risker for kvaliteten i redovisningen, eller ndgot annat sérskilt styrbehov, som
behdver hanteras, nar delarsrapporten tas bort. En mojlig atgard kan da vara att aven
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fortsattningsvis begara en delarsrapport genom sarskilt beslut for myndigheten, eller
att vidta andra lampliga atgarder.

For att motverka risken att kvaliteten i de uppgifter som anvands for national-
rékenskaperna forsamras vid ett borttagande kommer ESV att se dver och skérpa den
redan gallande regleringen om kvartalsvis periodisering av vasentliga poster. Vi
overvager aven att infora krav pa kvartalsvisa utfallskommentarer i Hermes, for en
mindre andel av myndigheterna.

ESV anser att kravet pa delarsrapport bor tas bort tidigast 2018, da styrning,
planering och uppféljning for ett helt rakenskapsar kan anpassas till att
delarsrapporten inte finns kvar.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

ESV har fatt i uppdrag® av regeringen att bedéma konsekvenserna av ett slopande av
kravet pd att Iamna delérsrapport i enlighet med 8 kap. forordningen (2000:605) om
&rsredovisning och budgetunderlag (FAB). Vid bedémningen ska 6vervaganden
goras om delarsrapportens paverkan pa kvaliteten i myndigheternas redovisning,
rapportering till nationalrdkenskaperna och annan relevant rapportering samt
myndigheternas interna styrning och kontroll. Om ESV anser att kravet pa delars-
rapport bor slopas ska det dven Gvervagas om det behover stéllas andra krav pa
myndigheterna, och forslag lamnas pa nodvandiga forfattningsandringar. ESV ska
vid genomfdrandet av uppdraget ha en dialog med ett urval av myndigheter som
omfattas av kravet pa att lamna delarsrapport och berdrda departement. Vidare ska
resultatet fran Riksrevisionens effektivitetsgranskning av nyttan av myndigheternas
delarsrapporter? beaktas.

2.2 ESV:s tolkning av uppdraget

ESV uppfattar att syftet med uppdraget ar att ge regeringen underlag for ett
stallningstagande om kravet pa delarsrapport ska finnas kvar. ESV uppfattar vidare
att om vi anser att kravet pa delarsrapport ska tas bort ska vi ge forslag pa alternativa
krav som bor stallas pa myndigheterna och pa nédvéandiga forfattningsandringar.

2.3 Avgransningar

Vad galler bedémning av paverkan pa myndigheternas interna styrning och kontroll
avgransar ESV sina beddmningar till de delar som &r direkt kopplade till
myndigheternas finansiella redovisning. Andra delar av myndigheternas process for
intern styrning och kontroll har avgrénsats bort.

Affarsverken; Luftfartsverket, Sjofartsverket och Svenska kraftnat, gor tva
delarsrapporter per ar, per 30 juni och 30 september. Att affarsverken uppréttar
delérsrapporter foljer av 10 kap. 2 § FAB och har delvis andra syften an delérs-
rapporterna for 6vriga myndigheter. Affarsverkens delarsrapporter omfattas darfor
inte av analysen och férslagen i denna rapport.

2.4 Genomfdrande

Vi har inledningsvis kartlagt det regelverk som styr myndigheternas delarsrapporter
och andra regler for myndigheterna som ar aktuella i anslutning till delarsrapporten.

! Fi2016/02461/RS
2 Behovs myndigheternas delarsrapporter? — Nytta och kostnader (RIR 2016:16)



INLEDNING

De finns i forsta hand i férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag och i férordningen (2000:606) om myndigheters bokforing (FBF).

| syfte att kartlagga tidigare uppfattningar om kravet pa delarsrapport har vi last
tidigare rapporter frin ESV om kravet pa delarsrapport, ”Delarsrapport — en dversyn
av reglerna™ och ”Verksamhetsanpassning av vissa regler”. Vi har ocks tagit del
av de rapporter och granskningar som nyligen publicerats om kravet pa delarsrapport,
Riksrevisionens ”Behévs myndigheternas delérsrapporter? — Nytta och kostnader’”
och Statskontorets ” Mer tid till karnverksamheten™®. Vi har ocksé kartlagt
forekomsten av deléarsrapporter inom privat respektive kommunal sektor, i syfte att
jamfora med det statliga kravet.

For att fa kunskap om anvandningen av och nyttan med myndigheternas delars-
rapporter har vi genomfort intervjuer med representanter fran fem departement inom
Regeringskansliet. Vi har valt ut ett par departement som har uttryckt olika
uppfattning om kravet pa delarsrapport, och som har uttryckt 6nskemal om att bli
intervjuade av oss. Urvalet har i 6vrigt syftat till att tdcka in departement som har
myndigheter med olika typer av verksamhet och att tdcka in departement for en
vasentlig andel av de myndigheter som omfattas av kravet pa delarsrapport.

Myndigheternas uppfattning om delarsrapporten har kartlagts vid flera tillfallen.
Senast har Riksrevisionen i deras granskning av nyttan med delarsrapporten
genomfort en heltdckande telefonenkét till samtliga myndigheter som omfattas av
kravet pa delarsrapport. Vi har tagit del av svaren pa Riksrevisionens enkét. Vi har
ocksa i vara moten med departementen fatt information om vad flera myndigheter
framfort att de tycker om delarsrapporten.

For att kunna bedéma konsekvenserna for nationalrakenskaperna har vi intervjuat
medarbetare vid ESV som arbetar med nationalrdkenskaperna och aven fatt viss
information fran Statitiska Centralbyran.

® ESV 2003:20
4 ESV Dnr 12-150/2006
°RIR 2016:16
5 Statskontoret 2016:19
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3 Delarsrapporten — historia och innehall

3.1 Delarsrapportens historia och ESV:s tidigare rapporter

Fran och med 1997 gick staten dver till kalenderar som rakenskapsar. | samband med
denna 6vergang bestamde regeringen att myndigheterna skulle Iamna en delars-
rapport per halvar. Rakenskapsaret 1995/96 blev i samband med omlaggningen fran
brutet ar 18 manader langt. Delarsrapporten bidrog till att det gick att gora jamfor-
elser mellan heldr trots att budgetaret vid omlaggningen avsag ett och ett halvt ar.
Samtliga myndigheter skulle da lamna delarsrapport. Delarsrapporterna omfattade
resultatrdkning, balansrakning, anslagsredovisning, finansieringsanalys samt
prognoser for anslagsutfall och verksamhetens kostnader och intékter.

Inforandet av delarsrapport far ocksa ses som ett led i den modernisering, utveckling
av ekonomistyrningen med resultatstyrning och anpassning till andra samhalls-
sektorer, som gjordes i slutet av 1980- och borjan av 1990-talet. Den statliga
redovisningsmodellen med bokféringsmassiga principer och inférandet av en
fullstandig arsredovisning for statliga myndigheter var andra led i detta. Det fanns
ocksa in pa 2000-talet en forvantan om att delarsrapporten skulle bli underlag for
konsoliderade resultat- och balansrédkningar for staten. Reglerna om brytdag vid
halvarsskifte och de tidigare reglerna, fram till 2008, om motpartsinformation vid
halvarsskifte ar exempel pa regler som infordes for att bland annat méjliggéra detta.
Efter en tid visade det sig dock att det politiska intresset och styrbehovet for detta
inte var tillrackligt, samtidigt som det skulle ha medfort 6kade kostnader.

Vilka myndigheter som skulle Iamna delarsrapport minskades 2005 till att endast
omfatta storre myndigheter som uppfyllde vissa kriterier for storlek pa kostnader,
typer av intakter och storlek pa intakterna. Med de kriterierna lamnade cirka

120 myndigheter delarsrapport under aren 2005 till 2007. Fran och med 2008
andrades kravet pa att lamna delarsrapport till det som géller idag, att delarsrapport
ska l&mnas av myndigheter som omfattas av internrevisionsférordningen
(2006:1228). Det innebér att 60 myndigheter’ 1amnade deldrsrapport 2016. Over
tiden har innehallet i delarsrapporterna ocksa forandrats och nu ska de innehalla
resultatrakning, balansrakning, anslagsredovisning (utan bemyndiganderedovisning)
och prognos for verksamhetens kostnader och intékter.

Redan 2003 foreslog ESV att det generella kravet pa att upprétta sjalva dokumentet
delarsrapport skulle tas bort®. ESV féreslog att regeringen skulle kunna besluta
sarskilt vid behov om att en viss myndighet skulle upprétta delarsrapport. ESV

" Exklusive affarsverken
® Delarsrapport — en 6versyn av reglerna ESV 2003:20, s. 4
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konstaterade 2006,i ett regeringsuppdrag om verksamhetsanpasshing av vissa regler,
att huvudsyftet med delarsrapporten &r att vara underlag for regeringens kontroll av
verksamheten under pagaende verksamhetsar och en kontroll av rakenskaperna fran
revisionen under ldpande &r°. ESV foreslog i det regeringsuppdraget att kravet p4 att
lamna delarsrapport skulle begransas till de myndigheter som lamnar finansierings-
analys i arsredovisningen, vilket skulle innebéra cirka 30 myndigheter. Regeringen
skulle dock ha mojlighet att lagga till kravet fér andra myndigheter vid behov. ESV:s
forslag om att delarsrapport aven i fortséattningen skulle lamnas till regeringen
grundade sig pa att departementen, sarskilt Finansdepartementet, uttryckt ett behov
av att tillgodose ett krav pa kontroll under rakenskapsaret.

3.2 Regelverk

| detta avsnitt beskriver vi det regelverk som reglerar delarsrapporten men ocksa
sadant regelverk for den finansiella redovisningen hos myndigheterna som innebar
arbetsinsatser for alla myndigheter, oavsett om de ska uppratta delarsrapport eller
inte. Det ar viktigt att det ar tydligt vad ett borttagande av kravet pa delarsrapport
skulle betyda i form av andrade regler. Men ocksa vilka andra regler for
redovisningen som visserligen har koppling till delarsrapporten men som inte
paverkas av om kravet pa sjalva rapporten forandras.

Delarsrapporten

Vilka som ska lamna delarsrapport och till vilka den ska lamnas framgar i 1 kap. 3 §
FAB. Delérsrapportens innehall regleras i 8 kap. 1 § FAB. Den ska innehélla
resultatrakning, balansrakning, anslagsredovisning utan bemyndiganderedovisning
och prognos for arets kostnader och intakter. | delarsrapporten ska myndigheten
ocksa lamna information om andra forhallanden av vésentlig betydelse for
regeringens uppfoljning och prévning av verksamheten. Vidare finns foreskrifter och
allmanna rad fran ESV som bland annat innebar att myndigheterna ska kommentera
prognoser och utfall med avseende pa vésentliga avvikelser.

Delarsrapporten ska avse arets forsta sex manader, lamnas till regeringen senast den
15 augusti och vara underskriven av myndighetens ledning. Underskriften innebér att
ledningen intygar att delarsrapporten ger en rattvisande bild av verksamhetens
kostnader och intdkter och myndighetens ekonomiska stallning.

Regeringen har for vissa myndigheter valt att stalla ytterligare krav pa rapportering i
delérsrapporterna utdver det innehall som FAB reglerar att en delérsrapport ska ha.
Till exempel ska Pensionsmyndigheten enligt regeringsbeslut komplettera
delarsrapporten med sérskild redovisning for premiepensionsverksamheten och
Forsvarsmakten ska besvara aterrapporteringskrav. Det finns d&ven myndigheter som

9 Verksamhetsanpassning av vissa regler ESV Dnr 12-150/2006, s. 21

11
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utan att det finns regeringsbeslut har en mer omfattande rapportering &n vad som
framgar av regelverket. Forsvarsmakten gor till exempel en omfattande
lagesrapportering i sin delarsrapport.

Skillnad mellan delarsbokslut och delarsrapport

Nar nyttan med delarsrapporterna diskuteras ar det viktigt att halla isar vilken nytta
som beror pa att myndigheterna upprattar en delarsrapport och vilken nytta som beror
pa att de gor ett bokslut. En myndighet kan gora flera bokslut under aret. Bokslut kan
goras varje manad, kvartalsvis, tertialvis och/eller arsvis. Vad som ar lamplig
periodicitet for bokslut beror pa vilket uppfoljningsbehov som finns for
verksamheten. Ett periodbokslut innebar normalt att myndigheten bokfar sadana
poster som &r nédvandiga for att bestdmma periodens intdkter och kostnader och den
finansiella stallningen. Nagra formella krav pa dokumentation av ett periodbokslut
finns inte.

Skillnaden mellan att gora ett delarsbokslut och att uppratta en delarsrapport &r de
formella kraven som finns pa upprattandet och hanteringen av dokumentet
delarsrapport, inte det arbete med redovisningen som behover goras.

Regler som paverkar kvaliteten pa den finansiella redovisningen

Det finns manga krav i det ekonomiadministrativa regelverket som paverkar
kvaliteten i den I6pande redovisningen och utfallsrapporteringen. Flera av kraven har
tillkommit sedan delarsrapporten infordes. | det foljande lyfter vi fram det regelverk
som bidrar till att myndigheternas redovisning ska vara réattvisande och aktuell &ven
I6pande under aret. De flesta av reglerna géller samtliga myndigheter, inte bara de
som idag har skyldighet att uppréatta delarsrapport.

Pa en overgripande niva finns for alla myndigheter reglering av ledningens ansvar i
myndighetsférordningen'. Ledningen ansvarar for att myndighetens verksamhet
redovisas pa ett tillforlitlig och rattvisande satt och for att myndigheten hushallar val
med statens medel. Det ansvaret har alla myndighetsledningar, oavsett om
myndigheten omfattas av kravet pa att lamna delarsrapport eller inte. Myndighets-
ledningen behdver alltsa sakerstalla att det finns arbetssatt och rutiner som gor att
den kan ta det ansvaret. Da ingar bland annat rutiner for att sakerstalla en rattvisande
finansiell redovisning.

Inrapportering till statsredovisningen

Oavsett kravet pa delarsrapport for vissa myndigheter finns krav pa alla myndigheter
att I6pande rapportera in redovisningsinformation till statsredovisningen, bade
manadsvis och kvartalsvis. Det finns ocksa krav pa myndigheterna att uppgifterna ar

10 3 § myndighetsforordningen (2007:515)
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avstamda och periodiserade till den period utgifterna eller inkomsterna avser."* For
att kunna rapportera korrekta uppgifter till statsredovisningen manadsvis behover
alltsd myndigheten genomfora vissa transaktioner och avstamningar I6pande under
aret.

Vidare ska myndigheterna varje manad rapportera utfall pa anslag och inkomst-
titlar*”. Varje kvartal ska myndigheterna dven rapportera realekonomiskt férdelat
utfall p& S-koder och anslag™. Det &r ocksa det vanligaste att myndigheter
rapporterar utfall pa resultat- och balanskoder varje manad trots att det inte &r ett
krav.

Krav pa periodiseringar och avstamningar

Redovisning mot anslag och inkomsttitlar ska géras minst en géng i manaden™.
Vissa utgifter som redovisas mot anslag, som hyror, ska periodiseras varje ménad™.
Vidare bor utgifter som har stor paverkan pa manadens utfall for ett enskilt anslag
periodiseras manadsvis. Av allmanna rad fran ESV*® framgér ocks& att myndigheten
varje kvartal bor sakerstélla att redovisningen i allt vasentligt ar fullstandig. Kravet
pa att belastningen pa anslagen ska vara rattvisande innebar i regel ocksa att
bokforingen i dvrigt &r i allt véasentligt rattvisande. Att sakerstalla att anslagen ar
korrekt belastade med till exempel vissa periodiseringar innebar att myndigheten
behdver gora avstamningar av balans- och resultatkonton. Mindre vésentliga poster
behover inte periodiseras kvartalsvis eftersom de inte paverkar den rattvisande bilden
ndmnvart. Vi berdr kvartalsvisa periodiseringar ytterligare i avsnitt 6.3.

Vidare har myndigheterna en skyldighet att halla bokforingen aktuell och se till att
den stams av Idpande enligt vad som dverensstammer med god redovisningssed®’.
Kontoutdrag och liknande underlag ska lépande stimmas av mot bokforingen®®.
Avstdmningarna ska utforas av annan &n den som utfor eller registrerar betalningar.
Avstamningarna ska dokumenteras. Om det finns differenser ska de utredas och
atgardas. ESV mater om myndigheterna foljer de har reglerna i den arliga EA-
varderingen. For 2015 hade samtliga 199 myndigheter svarat ja pa om de féljde
kraven.

I anslagsforordningen finns ytterligare regler som bidrar till att avstimningar och
uppféljningar gors. Enligt den har myndigheten en skyldighet att snarast informera

" ESv:s foreskrifter och allmanna rad till 21 § forordningen (2000:606) om myndigheters boksforing (FBF) och ESV:s
allménna rad till 14 § anslagsforordningen (2011:223)

1214 § anslagsforordningen

3 ESV:s foreskrifter och allméanna rad till 21 § FBF

414 § anslagsforordningen

*® ESV:s allmanna r&d till 14 § anslagsforordningen

% ESV:s allmanna rad till 21 § FBF punkt 4

" ESV:s foreskrifter till 22 § FBF

18 ESV:s foreskrifter till 22 § FBF
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regeringen om det finns en risk for att ett anslag inte kommer racka under ret™. Fér
att myndigheten vid behov ska kunna upplysa regeringen kravs att I6pande uppfolj-
ning och prognoser for anslagsutnyttjandet gors, vilket ocksa regleras i ESV:s
foreskrifter. ESV:s allmanna rad sager ocksa att myndighetens uppféljning och
prognoser pa anslagen l6pande ska innebara att det finns god utgiftskontroll och att
det betyder att uppféljningar och prognoser bor géras manadsvis. For att kunna folja
upp och prognostisera anslagsférbrukningen behdver myndigheten ha god kontroll
over sin redovisning och lopande periodisera vasentliga poster. Samtliga berdrda
myndigheter har i EA-varderingen for 2015 angett att de fortlopande under aret foljt
upp och prognostiserat anslagsutnyttjandet for samtliga anslag (anslagsposter och
delposter) som myndigheten disponerar. Enligt EA-varderingen har berérda
myndigheter ocksa informerat regeringen och foreslagit atgarder nar det funnits risk
for att ett tilldelat belopp inte kommer vara tillrackligt.

Forordningen om intern styrning och kontroll

Férutom ndmnda regelverk som galler alla myndigheter, oavsett om de ska lamna
delarsrapport eller inte, omfattas myndigheterna som ska lamna delarsrapport av
ytterligare regelverk som ska bidra till en stérkt internkontroll, ndmligen férordnin-
gen (2007:603) om intern styrning och kontroll och internrevisionsférordningen
(2006:1228). Férordningen om intern styrning och kontroll inférdes 2008 och stéller
sarskilda krav pa processen for intern styrning och kontroll i de myndigheter som
omfattas. Myndigheternas process for intern styrning och kontroll ska omfatta
bedémning av risker, bland annat risken for att redovisningen inte blir rattvisande. En
delarsrapport kan vara ett kontrollmoment i den processen. Bokslutsarbetet som
genomfors ar dock troligen en mer central del for den interna kontrollen for de flesta
myndigheterna an upprattandet av sjalva delarsrapporten. Myndigheterna ar ocksa
skyldiga att ha en internrevision som ska granska att den interna styrningen och
kontrollen pa myndigheten ar utformad sa att kraven pa myndighetens ledning enligt
myndighetsforordningen foljs. De myndigheter som idag lamnar delarsrapport har
alltsa fler krav pa sig for att sékerstalla en tillfredstallande intern styrning och
kontroll &n de som inte lamnar delarsrapport.

3.3 Granskning av delarsrapporterna

Myndigheternas delarsrapporter granskas av Riksrevisionen. Det foljer av 3 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.. Riksrevisionens granskning ska
avslutas med ett revisorsintyg®. Ansvarig revisor lamnar efter granskningen ett
uttalande om att Riksrevisionen inte har “anledning att anse att delarsrapporten inte,

' 9 § anslagsférordningen
P5g lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Numera lamnas revisors rapport, men i lagen stéar
fortfarande revisorsintyg.
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i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med férordningen om arsredovisning och
budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och dvriga beslut for myndigheten”.

Riksrevisionens granskning av del&rsrapporterna &r en éversiktlig granskning® vilket
bland annat innebadr att den inte &r lika fordjupad och omfattande som en revision.
Det uttalande som Riksrevisionen gor om delarsrapporten har en lagre grad av
sékerhet jamfort med det uttalande som gors i revisionsberattelsen om
arsredovisningen. Om Riksrevisionen uppmarksammar vasentliga brister i
delarsrapporten vid granskningen lamnas en modifierad rapport. Riksrevisionen
anger da om felet avser en enskild post eller & genomgripande for hela
delarsrapporten. Under perioden 2012 till 2016 har Riksrevisionen lamnat totalt sju
modifierade rapporter efter granskningen av myndigheternas delarsrapporter. Av
dem berodde fyra pa att delarsrapporten lamnats in for sent.

2 Granskning enligt International Standard on Review Engagements (ISRE) 2410, Review of Interim Financial
Information Performed by the Independent Auditor of the Entity
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4 Andra granskningar och utredningar
foresprakar borttagande

Sommaren 2016 kom bade Riksrevisionen® och Statskontoret®® med rapporter som
berér myndigheternas delarsrapporter. Bada foreslog att kravet pa att Iamna delars-
rapport bor tas bort och att om information behdvs bor den kunna samlas in pa andra
mer effektiva satt.

Riksrevisionens sammantagna slutsats ar att nyttan av delarsrapporterna ar begransad
och inte star i paritet med resursinsatsen. Riksrevisionen anser att delarsrapporterna
framfor allt har liten betydelse for myndigheternas interna styrning och kontroll. Att
ta bort kravet pa delarsrapport skulle enligt Riksrevisionen darmed innebéra att
resurserna kan anvandas battre bade hos aktuella myndigheter och hos Riksrevis-
ionen. Riksrevisionen bedomer att risken for att kvaliteten pa den finansiella
redovisningen ska blir sdmre om kravet tas bort ar liten, eftersom det ekonomi-
administrativa regelverket och kraven pa ordning och reda har skarpts betydligt efter
att kravet pa delarsrapporter infordes.

Statskontoret anser att inrapporteringen skapar administration, och i ljuset av att det
ofta ar den samlade bérdan av alla krav som blir betungande anser Statskontoret att
det ar rimligt att avskaffa kravet pa delarsrapport. Statskontoret bedomer vidare att
myndigheterna kan uppna det ursprungliga malet med delarsrapporten, att mota
okade krav pa uppféljning och kontroll, pa andra sétt, exempelvis genom dialogen
mellan regeringen och myndigheterna. Statskontoret tycker ocksa att regeringen bor
kunna hamta in samma information pa annat satt, framfor allt genom
statsredovisningssystemet.

2 Behivs myndigheternas delarsrapporter? — Nytta och kostnader (RIR 2016:16)
 Mer tid till kamverksamheten — Statskontoret 2016:19
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5 Delarsrapporter i andra sektorer

5.1 Borsbolag och finansiella foéretag gor delarsrapporter

Det &r bara vissa aktiebolag inom den privata sektorn som har skyldighet att upprétta
en deldrsrapport. Enligt lagstiftningen for vardepappersmarknaden® ska aktiebolag
vars aktier ar noterade vid en reglerad marknad (bors) offentliggora en delarsrapport
for rakenskapsarets forsta sex manader. Vissa kreditinstitut, vardepappersbolag och
forsakringsforetag har ocksa skyldighet att Iamna en delrsrapport®. Regeringen
staller ocksa krav pa att bolag med statligt agande ska uppratta kvartalsrapporter i
enlighet med de krav som géller for bolag med aktier noterade pa en reglerad
marknad?.

Vad galler granskning av delarsrapporter behover endast bérsbolagens delars-
rapporter granskas av externa revisorer. FOr 6vriga stora publika bolag finns inget
sadant krav. Kravet pa dversiktlig revision av borsbolagens delarsrapporter foljer inte
av lagstiftning utan av Svensk kod for bolagsstyrning. Den anger att bolagets delars-
rapport ska granskas 6versiktligt av bolagets externa revisorer. Malgruppen for
koden ar samtliga aktiebolag vars aktier ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad i Sverige. Aven statligt 4gda bolag ska enligt regeringens dgarpolicy folja
koden. For kreditinstitut, vardepappersbolag och forsakringsforetag finns inte nagot
krav pa granskning av delarsrapporten, men om den inte granskats av revisor ska det
anges i rapporten.

Generellt &r det inom den privata sektorn alltsa noterade bolag och finansmarknads-
bolag av olika typer, som alla ar foremal for allmanintresse eller viktiga for den
finansiella stabiliten, som ar skyldiga att uppratta delarsrapport. Rapporterna syftar
till att informera aktiedgare, allméanhet och tillsynsfunktioner om laget i féretagen.
Det finns inte heller nagot lagstiftat krav pa revision av delarsrapporterna, &ven om
det &r praxis att folja koden.

5.2 Kommuner ska uppratta delarsrapport som ska granskas
av revisorer

Kommuner och landsting ska minst en gang under réakenskapsaret upprétta en
delarsrapport for verksamheten fran rakenskapsarets borjan. Rapporten ska omfatta
en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret.

2% 16 kap. 5 § lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden

% 9 kap. 1 § Arsredovisningslagen (1995:1554), 9 kap. 1 § lagen (1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag, 9 kap. 1 § lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag

% statens agarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt agande
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Deldrsrapporten ska innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan féregéende rakenskapsars utgang.”’

Enligt kommunallagen? ska revisorerna bedéma om resultatet i delarsrapporten &r
forenligt med de mal for den ekonomiska forvaltningen som fullméktige har beslutat.
Revisorernas skriftliga bedémning ska bildggas delarsrapporten infor behandlingen
av fullméktige. Avsikten med att i lag infOra en revisionsskyldighet for de
kommunala delarsrapporterna var att starka den kommunala revisionens stallning och
att sékerstélla att revision av resultatet for den ekonomiska forvaltningen sker i
landets alla kommuner och landsting. I arbetet for en god ekonomisk hushallning
ansag regeringen att det var viktigt att tillvarata de kunskaper och erfarenheter som
finns hos de kommunala revisorerna.?

5.3 Jamforelse med delarsrapporter i staten

Syftet med de privata och kommunala delarsrapporterna ar till viss del det samma
som for de statliga myndigheterna, att folja upp och informera intressenter om
verksamheten och ekonomin under pagaende ar. En vasentlig skillnad &ar dock att det
inom staten ar mojligt att folja myndigheternas ekonomi pa andra satt under aret, till
exempel manadsvis utfall pa anslag eftersom samtliga myndigheter rapporterar till
statsredovisningen. Mottagarna av borsbolagens eller kommuners och landstings
delarsrapporter har inte den maojligheten. Eftersom myndigheternas delarsrapporter
innehaller begransad information om verksamheten ar syftet i begransad utstrackning
att folja upp just verksamheten. Fokus for revisionen av de kommunala
delarsrapporterna, om resultatet ar forenligt med beslutade mal, ar ocksa ett annat &n
for revisionen av de statliga myndigheternas delarsrapporter.

%9 kap. 1-2 §§ lagen (1997:614) om kommunal redovisning
8 g kap. 9a § Kommunallagen (1991:900)
% God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting, prop. 2003/04:105, s. 15



ANVANDNING AV DELARSRAPPORTEN OCH DESS INFORMATION

6 Anvandning av delarsrapporten och dess
information
6.1 Liten anvandning och nytta i Regeringskansliet

Som en del i var utredning har vi traffat representanter for fem departement inom
Regeringskansliet och fragat bland annat om och hur delarsrapporten anvands, vilken
nytta som finns med den och hur departementens myndighetsuppféljning och
styrning sker generellt.

Anvandning av delarsrapporten for verksamhetsinformation

De flesta av de departementsrepresentanter vi traffat anser att delarsrapporten inte
tillfor nagon nytta i arbetet med myndighetsstyrning och uppféljning for att fa
information om myndigheternas verksamhet. Asikterna om detta varierar dock béde
mellan och inom departement. Flera personer framfor att informationen som
delarsrapporten ger &r for knapphandig och dvergripande for att kunna anvandas, att
den kommer vid fel tillfalle eller att informationen dnda kommer, fast pa annat satt.
Bade departement som har myndigheter med trogrorlig verksamhet som forandras
langsamt, och departement som har myndigheter med verksamhet dar forutsatt-
ningarna for verksamheten forandras snabbt, fran en vecka till en annan, upplever att
delarsrapporten inte passar in i en andamalsenlig myndighetsstyrning.

Ett departement har en starkt avvikande uppfattning om nyttan med informationen
som delarsrapporten ger och sager att man har stor nytta av den. Det géller sarskilt
for en myndighet. Man anser ocksa att upprattandet av delarsrapporten &r viktigt for
myndigheten i fraga for att sakerstélla att myndighetsledningen har en 6verblick dver
verksamheten som helhet under l6pande ar. Den aktuella myndigheten gor dock en
delérsrapport som ar mer omfattande &n de krav som FAB staller och avviker frén
hur de flesta andra myndigheters delarsrapporter ser ut eftersom den innehaller
betydligt mer verksamhetsinformation. Aven vid ett annat departement tycker
handlaggare att de har viss nytta av den verksamhetsinformation som lamnas i
delarsrapporten.

Anvandning av delarsrapporten for finansiell information och kontroll

Inget departement har framfort att delarsrapporten ar viktig for att félja upp den
finansiella situationen i myndigheten. Flera ndmner myndigheternas prognoser som
ldmnas i Hermes som ett mycket viktigare verktyg for detta. Flera myndigheter
lamnar omfattande underlag i samband med prognoserna som departementen anser
ger storre nytta an delarsrapporten. Skal som anges till att den finansiella
informationen i delarsrapporten inte anvands ar bland annat att den ar pa en alltfor
aggregerad niva och att kraven pa kommentarer och noter ar begransade, vilket gor

19



ANVANDNING AV DELARSRAPPORTEN OCH DESS INFORMATION

20

att myndigheterna skriver sa lite som majligt. Deléarsrapporten kommer ocksa enligt
de flesta for sent for att den finansiella informationen ska vara anvéndbar i
budgetprocessen.

Representanterna for de flesta departementen haller med om att uppréattandet av
delarsrapporten fyller en funktion som kontrollmoment for redovisningen under aret,
genom att ett bokslut upprattas och granskas av Riksrevisionen. Flera av dem tycker
dock inte att det finns sa stora risker for fel i myndigheternas redovisning att det
motiverar att resurser laggs pa detta i den utstrackning som gors i dagslaget. Nagon
framhall att det borde vara tillrackligt med en granskning per ar av att redovisnings-
regler och liknande foljs. Handlaggare vid tva departement anser att granskningen av
delarsrapporten ar en nodvandig kontrollfunktion for att sékerstalla att myndighet-
erna foljer gallande regelverk och har kontroll pa sin redovisning under aret. Bland
annat framfdrdes att man tycker att det ger en sékerhet vad géller andra ekonomiska
uppgifter som myndigheten Idmnar ndr man vet att ett bokslut upprattats och
granskats av Riksrevisionen. Det framfordes ocksa att det ar positivt att det finns ett
externt regelverk som ekonomipersonalen kan peka pa, internt i organisationen, for
att visa pa att detta ar viktiga uppgifter. De som inte anser att delarsrapporten tillfor
nagot eller motiverar den arbetsinsats som den innebér foreslog att det kan inforas en
mojlighet for de departement som vill begara en delarsrapport fran enskilda
myndigheter.

Departementens myndighetsstyrning varierar mycket

For att bedoma vilka konsekvenserna skulle bli vid ett borttagande av kravet pa att
lamna delarsrapport behdver hansyn tas till annan styrning och uppféljning av
myndigheternas verksamhet och redovisning. Vi kan konstatera att det varierar stort
mellan olika departement hur detta sker och de I6pande kontakterna mellan
departement och myndighet ser mycket olika ut. Sarskilt for de stérre myndigheterna
finns en I6pande kontakt som gor att delarsrapporten uppfattas som dverflodig
eftersom den inte tillfor ndgon ny information, varken om verksamheten eller om
ekonomin. For vissa mindre myndigheter anvands delarsrapporten for uppfoljning
och information, men det ar generellt i begransad omfattning.

Vid ett departement ar man dock orolig for att ett borttagande av delarsrapporten kan
leda till att departementet inte far tillrackligt god information om verksamheten. Men
det avsag framst den myndighet som lamnar en delarsrapport som gar utdver kraven i
FAB.

6.2 Myndigheternas uppfattning

Myndigheternas uppfattning om delarsrapporten har kartlagts vid flera tillfallen.
Senast har Riksrevisionen i deras granskning av nyttan med delarsrapporten
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genomfort en heltackande telefonenkat till samtliga myndigheter som omfattas av

kravet pa delarsrapport. Vi har tagit del av svaren pa Riksrevisionens enkat. Vi har
ocksa i vara moten med departementen fatt information om vad flera myndigheter

framfort att de tycker om delarsrapporten. Flera myndigheter har ocksa de senaste

aren ansokt hos regeringen om dispens fran kravet pa att lamna delarsrapport.

Myndigheternas svar till Riksrevisionen visar att majoriteten av de myndigheter som
lamnar deldrsrapport &r positiva till att ta bort kravet. Framfor allt uppfattar
myndigheterna att delarsrapporten i sig inte tillfér ndgon nytta, varken for dem sjélva
eller for departementen, och att uppféljning och sékerstallande av en korrekt
redovisning skulle kunna goras pa ett mer verksamhetsanpassat sétt. Flera
myndigheter ndmner dock att de anser att det finns ett behov av att uppratta ett
skarpt” bokslut under aret, men att delarsrapporten ligger fel i tiden. Flera
myndigheter namner att de, om delarsrapporten togs bort, skulle géra ungefar samma
arbete &nda, men manga av dem vid andra tertialet istéllet. Bland annat eftersom det
da ar mojligt att koppla bokslutet béttre till verksamhetsuppfoljningen i myndigheten
och att det inte skapar samma problem med medarbetarnas semestrar. Flera
myndigheter gor redan idag tertialbokslut, men aven bokslut fér kvartal och manad
forekommer. Néagra tar ocksa upp att det inte ar delarsrapporten i sig som innebar
mycket arbete och att manga av arbetsuppgifterna skulle kvarstd om delarsrapporten
tas bort, till exempel for att kunna gora halvarsrapportering till statsredovisningen.
Aven myndigheter som inte lamnar delarsrapport gor halvarsrapportering. Nagra
foreslar att kommentarer skulle kunna lamnas i Hermes om det finns behov av det
och att ESV skulle kunna ge vagledning om avstamningar under aret. Flera tycker
ocksa att det vore bra om revisionen aven fortsattningsvis granskar ett bokslut under
aret.

Cirka 12 myndigheter namner nagon risk med att ta bort delarsrapporten till
Riksrevisionen. Ovriga ser inte nagra risker. Den mest allvarliga risk, som namns av
fem myndigheter, ar risken for att fel i redovisningen inte upptécks l6pande. Att fel
riskerar att upptackas forst i arbetet med arsredovisningen, alternativt att det blir fel i
arsredovisningen. Till exempel beroende pa att tillrackliga analyser inte gors vid
manadsuppfoljningar etc. Det ar en allvarlig risk som maste beaktas i respektive
myndighet om delarsrapporten tas bort. Nagon myndighet namner de minskade
externa kraven som en risk och nagon annan en risk for minskat intresse fran
ledningen for redovisningen nér det inte finns nagon produkt. Sammantaget ser dock
myndigheterna framst mojligheter till mer verksamhetsanpassade processer om
delarsrapporten tas bort. Nagra myndigheter namner att de inte skulle gora lika
noggranna periodiseringar vid halvarsskiftet om delarsrapporten togs bort. Det
indikerar att de som svarat inte har full kunskap om de regler som finns om bland
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annat periodiseringar under aret, och som maste foljas oavsett om deldrsrapport ska
ldmnas eller inte.

Av de kommentarer som myndigheterna lamnat kan man utlasa att ganska manga
myndigheter uppfattat Riksrevisionens fraga om vilken resursbesparing som skulle
ske om kravet pa delarsrapport tas bort som att det inte skulle behova goras nagot
bokslutsarbete alls i sa fall. Flera myndigheter bedomer dock att resurshesparingen
skulle bli relativt liten eftersom bokslut och andra atgarder for att sakerstélla en
korrekt redovisning danda maste genomforas under aret, men att det skulle kunna
goras pa ett mer verksamhetsanpassat satt och i viss utstrackning vid andra
tidpunkter.

6.3 ESV:s nytta och anvandning av delarsrapporterna

Enligt sin instruktion ska ESV ta fram underlag for statens finansiella sparande,
inklusive statlig konsumtion. Detta rapporteras varje kvartal till SCB som ansvarar
for nationalrakenskaperna for Sverige. Nationalrdkenskaperna regleras internationellt
genom Europeiska Nationalrédkenskapssystemet (ENS). Rapporteringen inkluderar
information om de olika konsumtionskomponenterna, till exempel I6ner och hyror,
med undantag av kapitalforslitning. Nationalrakenskaperna bestar av bade ars- och
kvartalsrakenskaper. Kvartalsrakenskaperna ska sa snart som mojligt efter kvartalets
utgang ge en bild av hur ekonomin utvecklats det senaste kvartalet.

Som grund for underlaget anvander ESV redovisningsinformation fran myndighet-
erna, den information som rapporteras varje kvartal pa statliga inrapporteringskoder
(S-koder). Som ytterligare specifikation anvands i vissa fall information om utfall pa
anslag och inkomsttitlar. ESV ansvarar for berdkningen av statlig konsumtion och
statens Ovriga utgifter och inkomster, samt for kvalitetssakring och analys av
informationen. Det innebér att ESV behover utreda de eventuella oklarheter eller
osakerheter i redovisningsinformationen som noteras, vid behov i samrad med
berdrda myndigheter. Revideringar &r ett naturligt inslag i allt nationalrdkenskaps-
arbete. Anledningen &r att underlagsdata revideras eller att mer tillforlitliga eller mer
heltdckande data kommer fram vid senare tidpunkter. For att undvika revideringar,
problem med prognoser med mera avseende statlig konsumtion, ar det alltsa viktigt
att den underliggande informationen sa val som mojligt speglar den verkliga
utvecklingen.

Anvéandning av kommentarer

| dagslaget lamnar drygt 60 myndigheter delarsrapport. Av dessa anvander ESV
information fran ett 20-tal. Av de myndigheter som lamnar delarsrapport ar de med
storst omsattning viktigast for kvaliteten pa ESV:s berakningar eftersom deras
paverkan pa siffrorna ar stor. Det aktuella samhéllslaget kan ocksa paverka vilka
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delarsrapporter som ESV anvander. For ESV ar den viktigaste informationen i
delarsrapporten myndigheternas kommentarer. Kommentarerna &r viktiga for att
forklara avvikande vérden och for att analysera utfallet.

Anvandning av redovisningsinformation

Enligt ESV:s foreskrifter®® ska myndigheterna efter utgéngen av varje kvartal
rapportera finansstatistisk information for underlag till nationalrakenskaperna.
Rapporteringen ska bland annat omfatta realekonomiskt fordelat utfall for
myndighetens hela verksamhet, utfall pa de anslag som myndigheten redovisat mot,
inklusive realekonomiskt fordelat anslagsutfall, samt uppgifter om stallning pa
samtliga S-koder kopplade till balansposter. Vid halvarsskifte ska det rapporterade
utfallet for en myndighet som upprattar delarsrapport verensstimma med
delarsrapporten. De inrapporterade uppgifterna anvands for att uppratta underlag till
Statens finansiella sparande. Uppgifterna maste vara periodiserade for att motsvara
de krav som stalls internationellt genom ENS. Kravet innebér att kvartalsrakenskaper
for den offentliga sektorn ska vara periodiserade. Att myndigheternas kvartalsvisa
rapportering ska vara periodiserad framgar av allméanna rad fran ESV*.
Transfereringar, inkomster i uppbdrdsverksamhet och bidragsinkomster behéver
dock inte periodiseras.

ESV beddmer att det finns brister i myndigheternas efterlevnad av kravet pa
kvartalsvisa periodiseringar. En anledning till det ar att myndigheternas kostnader
generellt &r lagre for forsta och tredje kvartalet och hogre for andra och fjarde
kvartalet, se bild 1. Det indikerar att myndigheterna inte gor periodiseringar i samma
utstrackning vid forsta och tredje kvartalen, da det inte finns nagra externa krav pa
bokslut. Skillnader mellan kvartalen innebér att ESV maste revidera uppgifterna for
att redovisningen inte stimmer Gverens med den faktiska konsumtionen/utgifterna.
ESV:s beddmning ar att uppgifterna som rapporteras for férsta och tredje kvartalet
till stor del inte ar periodiserade. Variationen mellan kvartalen forstarks av att manga
myndigheter aterfor ("vander”) periodiseringar i redovisningen pa ett felaktigt sitt,
som paverkar utfallen. Detta paverkar for ESV:s del inte bara nationalrakenskaperna
utan dven det manatliga utfallet pa statens budget som ESV sammanstéller och
publicerar. Om kvartalsfordelningen ar felaktig &r med stor sannolikhet &ven
manadsfordelningen av anslagsutfall felaktigt i ungefar samma utstrackning. Det kan
dock vara svart att upptacka den typen av fel eftersom anslagen ar ramanslag med
olika forandringsfaktorer sinsemellan och inom enskilda anslag.

® 21 §FBF
%21 § FBF
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Bild 1 Férhallandet mellan statens utgifter och inkomster de olika kvartalen

Ut6ver ESV:s beddmning att det finns brister i myndigheternas periodiseringar har
Sverige aven fatt vissa synpunkter och kritik i EU-sammanhang. Europeiska
kommissionen har framfort synpunkter och kritik pa tre officiella satt. Inom
Excessive Deficit Procedure (EDP) har Eurostat de senaste aren stallt fragor om
konsistens, revideringar, med mera avseende EDP-rapportering vid frageomgangar
och revisionsbesok. EDP avser arssiffror men de ger en indikation pa tillforlitligheten
for kvartalsdata. Inom European system of accounts Transmission Program granskar
Eurostat kvartalsrapportering. Fokus ligger da pa utvecklingstal, revideringar och
konsistens mellan olika material. | detta arbete kan det framkomma kritik mot
Sverige och uppmaningar om att andra var redovisning, vilket ocksa skett. Tva
ganger per ar sammanstalls de uppgifter som medlemsstaterna, inklusive Sverige,
redovisar och de brister som finns i en samlad rapport for alla EU-lander®. Dar
redovisas inkonsistens, diskrepanser mellan reala nationalrdkenskaper och
finansréakenskaperna och de fall dar krav inte uppfylls, med mera. Uppgifterna
presenteras vid tva arbetsgrupper inom EU® vid totalt fyra tillfallen per &r.

Vidare anvands for nationalrakenskaperna vissa uppgifter som myndigheter enbart
lamnar i sina delarsrapporter, inte i statsredovisningen, som vid ett slopande skulle
kunna behdva lamnas pa annat satt. Myndigheter som har denna typ av information
ar till exempel Kammarkollegiet, Riksgalden, Statens tjanstepensionsverk och

%2 progress report on Government Finance Statistics data including compliance
3 Task Force on Government Finance Statistics, var och host. Excessive Deficit Procedure Statistics Working Group,
sommar och vinter
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Trafikverket. Information som lamnas ar uppgifter om vérdet pa statens aktier, om
statsskulden, om tj&nstepensionsskulden och om investeringar i vég och jarnvag.
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7 Konsekvenser av ett slopande av kravet

7.1 Delarsrapporten tillfér viss nytta som kontrollfunktion for
redovisningen

ESV:s bedomning ar att delarsrapporten tillfor viss nytta som kontrollfunktion for
redovisningen i myndigheterna. Anledningen &r att ett bokslut uppréattas under aret
och att Riksrevisionen gor en granskning av det. Aven om Riksrevisionens
granskning ar éversiktlig och inte i sig ar utformad for att upptéacka fel &r det var
bedémning att den bidrar pa ett positivt satt till myndigheternas redovisningskvalitet.
Bara det faktum att nagon kommer och stéller fragor om det bokslut som gjorts gor
att myndigheterna ar mer noggranna. Ett borttagande av delarsrapporten innebar att
den externa kontrollfunktionen tas bort och det kan innebéra en risk for en forsdmrad
redovisningskvalitet i vissa myndigheter. Nyttan med kontrollfunktionen ar dock
sjalvklart olika i olika myndigheter och ESV kan inte séga vilka generella konsekv-
enser det skulle fa att ta bort den. For de flesta myndigheter paverkas kvaliteten
sannolikt inte alls eller bara marginellt, medan det i nagra myndigheter kan finnas en
risk for att fel i redovisningen inte upptécks under aret om den tas bort.

Risken for att det skulle bli en generell kvalitetsférsamring i myndigheternas
arsredovisningar bedémer vi dock som liten. Ett borttagande av delarsrapporten och
Riksrevisionens granskning av den innebar inte pa nagot satt forandrade krav pa
myndigheterna att ha en god intern kontroll for sin redovisning. En myndighet som
far en forsamrad redovisningskvalitet till foljd av att kravet pa delarsrapport tas bort
har saledes inte foljt gallande regelverk som bland annat innebér att I16pande under
aret ha kontroll pa att myndigheten féljer god redovisningssed.

Eftersom delarsrapporten innebar att ett bokslut maste goras vid halvarsskiftet bidrar
den som vi beskrivit tidigare enligt ESV:s beddmning till béttre kvalitet i de
uppgifter som anvands i nationalrakenskaperna. Detta eftersom bokslutet innebér att
myndigheterna i storre utstrackning foljer kravet pa periodiseringar vid de kvartal nar
bokslut gors. Vid ett slopande riskerar uppgifterna for helar att bli mer avvikande
jamfort med Gvriga kvartal om efterlevnaden av kravet pa kvartalsvisa periodiser-
ingar inte forbattras. Det finns alltsa en risk for att kvaliteten i uppgifterna forsamras
om kravet pa delarsrapport tas bort. Om redovisningen inte ar periodiserad kvartals-
vis foljs inte de krav som stalls i ENS. Eftersom det finns brister i periodiseringen av
kostnader bedomer vi att det ar sannolikt att periodiseringen av anslag ocksa har
motsvarande brister, vad géller anslag som avraknas kostnadsmaéssigt.
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7.2 Delarsrapporten ger liten nytta som informationskanal

Deldrsrapporten tillfor enligt var beddmning inte ndgon vasentlig nytta for
regeringens styrning och uppféljning av myndigheterna. Varken den finansiella eller
den verksamhetsméssiga information som den innehéaller ar nagot som inte kan fas,
eller redan finns, med andra former av uppfoljning och rapportering. Mgjligheten att
folja myndigheternas verksamhet via statsredovisningen och fa information om utfall
pa anslag, inkomsttitlar, resultat och balanskonton och prognoser fanns inte i samma
utstrackning nar deldrsrapporten infordes. Dessutom skiljer sig forutsattningarna nar
det galler prognoserna. Nar delarsrapporten infordes fanns enbart ESV:s prognoser
for statens budget, men ungefér samtidigt borjade aven regeringen att begéra in
prognoser ett antal ganger per ar. Som tidigare namnts ser departementen prognos-
erna som ett viktigare verktyg for att fa information. Det beror troligen bland annat
pa att regeringens finansiella styrning i betydligt hdgre grad ar inriktad mot anslag &n
resultat- och balansrakning. Generellt ger ocksa prognoserna med tillhérande
analyser och kommentarer betydligt mer information an delarsrapporterna for de
flesta myndigheterna. Risken for att regeringen inte ska fa, eller ha tillgang till, den
information som idag finns i delarsrapporten om kravet tas bort bedomer vi som
mycket liten.

Vi bedémer inte att en andring av tidpunkten for delarsrapporten skulle innebéra att
den skulle gora storre nytta for regeringens uppféljning och styrning av myndig-
heterna. Det huvudsakliga skalet till det ar delarsrapportens utformning, som
kortfattad finansiell rapport. For att mojliggora en stérre nytta skulle rapportens
innehall och utformning i sa fall beh6va ses 6ver. Var bedémning ar dock att det
skulle vara svart att hitta en utformning som ger en andamalsenlig uppfoljning for
samtliga myndigheter och tror darfor att verksamhetsanpassade rapporteringskrav ger
storre nytta. Det skulle ocksa vara svart att hitta en lamplig tidpunkt nar delars-
rapporten skulle gora storre nytta for regeringens uppfoljning och styrning. En
tidpunkt fére sommaren, som forsta kvartalet, skulle sannolikt innebéra att en fér kort
tid av aret omfattades for att ge ett bra underlag for uppféljning och styrning. En
tidpunkt efter sommaren, kvartal tre, skulle hamna efter att budgetprocessen ar
avslutad och darfor inte ge regeringen mer nytta an dagens delarsrapport. Att foresla
en obligatorisk delarsrapport per tertial, som &r en tidpunkt som flera myndigheter
anvander internt, bedomer vi inte kan géras bland annat med anledning av kraven pa
kvartalsredovisning for nationalrdkenskaperna.

Deldrsrapporten &r enligt myndigheterna sjalva inte heller till nytta for deras interna
uppféljning. Var bedémning ar att d&ven om delarsrapporten fyller en funktion i vissa
myndigheter skulle verksamhetsstyrningen och uppféljningen generellt kunna
forbattras genom en storre verksamhetsanpassning. Delarsrapporten “’stdr” snarare 4n
bidrar till myndigheternas egen verksamhetsuppféljning.
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Den nytta delarsrapporten har som informationskanal ar for ESV:s analyser for
nationalrdkenskaperna. ESV behdver fa en del av den information som delars-
rapporten ger for att kunna genomfora sitt uppdrag. Kvaliteten pa analyserna i
nationalrdkenskaperna riskerar att bli sémre om den forklarande informationen som
delarsrapporterna ger skulle tas bort.

7.3 Ingen vasentlig besparing vid ett borttagande

Riksrevisionen har i sin granskning av nyttan med delarsrapporterna® gjort en
bedémning av kostnaderna for delarsrapporterna och kommit fram till en total direkt
kostnad pa cirka 21,1 miljoner kronor exklusive overheadkostnader. Bedomningen
omfattar myndigheternas direkta kostnader for upprattandet av delarsrapporterna
(16,5 mnkr) och Riksrevisionens nedlagda kostnader for granskningen av delars-
rapporterna (4,6 mnkr). Riksrevisionen baserar sin beddmning av kostnaderna pa de
uppgifter om resursatgang som myndigheterna lamnat i telefonenkaten till
Riksrevisionen och pa information fran sitt ekonomisystem om nedlagd tid pa
granskningarna av delarsrapporten. Myndigheternas kostnad for granskningen av
delarsrapporten ar hogre an den som anges i Riksrevisionens rapport eftersom det i
beloppen som Riksrevisionen fakturerar aven ingar overheadkostnader.

ESV har som tidigare namnts tagit del av myndigheternas svar pa Riksrevisonens
enkat. Vi kan konstatera att det finns ett par myndigheter som redovisat exceptionella
uppgifter for tidsbesparing jamfort med dvriga. En av dessa ar Forsvarsmakten. Som
vi tidigare namnt har Forsvarsmakten en delarsrapport som avviker i utformning fran
ovriga myndigheters, da den innehaller en omfattande lagesrapportering for verksam-
heten. Eftersom detta inte ar nagot som foljer av de generella kraven pa delarsrapport
i FAB &r Forsvarsmaktens resursatgang inte jamfoérbar med évriga myndigheters. Om
Forsvarsmakten inte skulle inga i berdkningen skulle den genomsnittliga tiden per
myndighet hamna pa ungefar 540 timmar istallet for 630 timmar.

Det finns som Riksrevisionen skriver i sin rapport en risk for att myndigheterna
overskattar resursatgangen om de ar negativt instéllda till att uppréatta delarsrapport.
Vi bedémer ocksa att det finns en risk att vissa angivit nedlagd tid for hela arbetet
med bade bokslut och avstamningar per 30 juni och delarsrapporten, aven om fragan
bara avsag besparing om sjalva delarsrapporten tas bort. Sammantaget anser vi att det
finns flera saker som talar for att den potentiella besparingen av att ta bort kravet pa
delarsrapporterna skulle vara klart lagre an de 21,1 miljoner kronor som
Riksrevisionen kommit fram till.

ESV bedomer att den kostnadsminskning som ett avskaffande av delarsrapporten
skulle innebara, oavsett berakningssétt, &r sa obetydlig for statens budget som helhet

34 Behovs myndigheternas delarsrapporter? — Nytta och kostnader (RIR 2016:16)
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att den inte ar ett argument for ett avskaffande. Att ta bort delarsrapporten skulle
dock kunna méjliggora en mer andamalsenlig resursanvandning snarare an en
besparing hos myndigheterna. Som vi tidigare namnt skulle myndigheterna aven
fortsatt ha samma skyldigheter att sékerstalla en rattvisande redovisning men kan
gora det pa ett satt som passar verksamheten béttre och da fa ett battre resursutnyttj-
ande. Det blir ocksa mer flexibelt fér myndigheterna hur de kan planera sin
bemanning under sommarens semesterperiod.

Nagra direkta besparingar uppstar om kravet pa delarsrapport tas bort. De kostnader
som ar direkt forknippade med sjélva dokumentet delarsrapporten, som att skriva
rapporten, hantera beslutsprocessen med eventuellt styrelseméte, méten med
revisorerna och revisionsarvodet. Den tydligaste besparingen bor bli att revisions-
arvodet for granskningen av delarsrapporten forsvinner, 4,6 miljoner kronor
exklusive overheadkostnader enligt Riksrevisionen. Riksrevisionen granskar enligt
internationella revisionsstandarder for att uttala sig om arsredovisningen, och
granskningen av delarsrapporten har inte nagon del i den processen och bidrar enligt
Riksrevisionen inte heller med nagon nytta fér den. Riksrevisionen kommer darfor
inte att behdva gdéra nagon annan granskning istallet for granskningen av delars-
rapporterna for att kunna uttala sig om arsredovisningarna. Revisionsarvodena for
delarsrapportsgranskningen behover darfor inte ga till kostnader for annan revision
istéllet.
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8 ESV:s forslag

ESV foreslar att kravet pa att myndigheter som omfattas av internrevisionsforordnin-
gen ska lamna delrsrapport tas bort. Lampliga atgarder for att inte forlora de nyttor
och anvandningsomraden som vi konstaterat att delarsrapporten har bér genomforas i
samband med borttagandet.

8.1 Atgéarder for redovisningskvalitet

Vi beddmer att det i samband med borttagandet &r viktigt att myndigheternas
ledningar gor en bedomning av hur de ska behalla en god redovisningskvalitet om
kravet pa delarsrapport tas bort. Risken som nagra myndigheter namnt, att fel inte
skulle upptackas forran i arbetet med arsredovisningen, ar nagot som varije
myndighet maste hantera. Det innebér inte ndgra nya krav pa myndigheterna men ar
viktigt att ta upp i detta sammanhang. Ett satt att sékerstalla att redovisningen ar
korrekt under aret och att det finns en tillfredstallande intern kontroll &r att uppratta
minst ett bokslut under l6pande ar. Samtliga myndigheter som lamnar delarsrapport
omfattas av férordningen om intern styrning och kontroll och har ddrmed en
skyldighet att ha en process som innebdr att risker upptacks och hanteras I6pande. De
ar ocksa myndigheter med internrevision, vilket innebar att ledningen har mgjlighet
att uppdra at internrevisionen att granska att den interna styrningen och kontrollen
kopplat till redovisningsprocesserna ar betryggande.

For att bidra till en bibehallen eller forbattrad redovisningskvalitet hos myndig-
heterna avser ESV att ta fram vagledande material for myndigheterna om vad de
maste gdra, och aven vad som ar lampligt att gora under aret for att sakerstalla en
god kvalitet i redovisningen.

Vi bedomer ocksa att respektive departement bor gora en bedémning for varje
myndighet om det finns risker for kvaliteten i redovisningen, eller nagot annat
sarskilt styrbehov, som behover hanteras, nar delarsrapporten tas bort. En mdjlig
atgard kan da vara att dven fortsattningsvis begéra en delarsrapport genom sarskilt
beslut for myndigheten. Departementen kan sjalvklart ocksa bedéma att det till
exempel &r tillrackligt med en dialog med myndigheten om fragan, eller ndgon annan
lamplig atgard.

For att mota de behov som finns for nationalrakenskaperna till foljd av gallande EU-
regelverk ar det primara inte delarsrapporten i sig utan att viss information lamnas
och att myndighetens redovisning haller en viss kvalitet. Utifran regelverket géller
detta varje kvartal, inte bara per halvarsskiftet. Om regeringen beslutar att ta bort
kravet pa delarsrapport kommer ESV att se dver och skarpa den redan gallande
regleringen om kvartalsvis periodisering av vasentliga poster. Troligen kommer vi att
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flytta den fran de allméanna raden till foreskrifterna till 21 § FBF. En sadan andring
bor motverka risken att kvaliteten i uppgifterna forsamras vid andra kvartalet om
delarsrapporten tas bort, och bidra till battre kvalitet i myndigheternas kvartalsvisa
periodiseringar. Detta regelverk ska da, precis som idag, gélla for samtliga myndig-
heter, oavsett om de idag upprattar delarsrapport eller inte. For att myndigheternas
periodiseringar ska fa onskvard effekt pa redovisningskvaliteten ar det ocksa
nodvandigt att myndigheterna hanterar aterforingar av periodiseringar korrekt, sa att
utfallet inte blir missvisande till foljd av hur aterforingarna gors.

Den narmare utformningen av reglerna kommer ESV att évervéga tillsammans med
beddmningen av vilket vagledande material for myndigheterna som behdver tas fram
vid ett eventuellt borttagande av kravet pa delarsrapport. Ett tydliggjort krav pa
kvartalsvisa periodiseringar av vasentliga poster bidrar inte bara till battre uppgifter
for nationalrakenskapernas behov. Det bor ocksa bidra till positiv effekt for
redovisningskvaliteten hos myndigheterna och i staten generellt eftersom det krévs
att visst bokslutsarbete, med avstdmningar med mera, gors for att myndigheterna ska
kunna redovisa korrekta periodiseringar. Det bor ocksa bidra till en mer korrekt
redovisning mot anslag pa statens budget om periodiseringen av kostnader forbattras.

8.2 Atgéarder for informationsbehov

Aven vad galler myndighetsstyrning och information fran myndigheten till
regeringen kan departementen behdva gora en bedémning av konsekvenserna av ett
borttagande av kravet pa delarsrapport. Om borttagandet till exempel innebér att man
inte kommer att fa viss verksamhetsinformation som idag ges i delarsrapporten bor
det skrivas in krav pa annan rapportering i instruktion eller regleringsbrev. Det finns
manga exempel pa sérskild rapportering som myndigheter lamnar under aret till sina
departement, och vi ser att sddana rapporteringskrav skulle kunna ersatta delars-
rapporten nar det galler information fran myndigheten till regeringen.

Vad galler den information i form av kommentarer i delarsrapporter som ESV
anvander till sina analyser i arbetet med nationalrakenskaperna 6vervager ESV att
istallet infora ett krav pa kvartalsvisa utfallskommentarer i Hermes for en mindre
andel av myndigheterna. Den exakta utformningen av kravet pa kommentarer och
vilka myndigheter som ska omfattas av det bor utga fran en analys av national-
rakenskapernas behov av information. Den arbetsinsats som det innebéar fér myndig-
heterna att lamna informationen bor ocksa vagas in. Var bedémning ar dock att ett
kvartalsvis krav pa utfallskommentarer for vasentliga uppgifter inte bor vara sarskilt
betungande for de aktuella myndigheterna. Det bor ocksa ha en positiv effekt for
redovisningskvaliteten, att de berérda myndigheterna maste gora vissa analyser av
sina utfall kvartalsvis. Myndigheterna har da majlighet att upptacka eventuella
awvvikelser tidigt.
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8.3 Lamplig tidpunkt for ett borttagande

ESV anser att kravet pa delarsrapport bor tas bort tidigast 2018. Som namnts anser vi
att riskbedomningar och atgarder behdver goras av berérda myndigheter och
departement. ESV behdver ocksa tid for att ta fram eventuella regelandringar och
vagledande material. Var bedomning ar darfor att det ar lampligt att ta bort kravet
forst 2018 da styrning, planering och uppfoljning for ett helt rakenskapsar kan
anpassas till att delarsrapporten inte finns kvar.

8.4 Innehall i och granskning av eventuella delarsrapporter

Generellt anser ESV att kravet pa delarsrapport kan avskaffas. ESV har dock
forstaelse for uppfattningen som flera departement uttryckt, att det bor finnas en
mojlighet aven i framtiden for regeringen att begara delarsrapporter fran myndigheter
nar behov finns. Var beddmning ar att om regeringen vill anvanda ett sadant krav bor
det i forsta hand anvéndas nér ansvarigt departement bedémer att det ar ett [ampligt
satt bidra till att sakerstalla kvaliteten i myndighetens redovisning under I6pande ar.

For att en delarsrapport ska gora nytta som kontrollfunktion for redovisningen anser
ESV att den maste bli féremal for extern granskning. Den nytta vi kunnat se med
delarsrapporterna ar att de i viss man fungerar som kontrollfunktion for redovis-
ningen under l6pande ar, och den funktionen uppnas inte om rapporten inte granskas.
Att ha kontroll pa sin redovisning och géra avstamningar under I6pande ar ar nagot
som alla myndigheter har skyldighet att gora. En skyldighet att lamna delarsrapport
till regeringen kan, utdver de allmanna kraven, tillfora att ett bokslut under aret
utdver arsbokslutet blir foremal for en extern granskning. Regleringen, i lagen om
revision av statlig verksamhet, att delarsrapporter som myndigheter har skyldighet att
lamna till regeringen ska granskas av Riksrevision bor alltsa finnas kvar, for det fall
regeringen véljer att besluta att del&rsrapporter ska lamnas av ndgra myndigheter®.

For att delarsrapporten ska kunna granskas av revisorerna, och for att det inte ska
rada nagra oklarheter om vad en delarsrapport ar for en myndighet, bor grundlagg-
ande regler om delrsrapporten behallas i FAB, om det ska finnas en mojlighet att
begara delarsrapport. Eftersom det enligt var bedémning, baserat bland annat pa
information fran departementen, inte kommer att vara sarskilt vanligt med delars-
rapporter bor reglerna héllas korta och enbart finnas i 8 kap. 1 § FAB. De delar i 1
kap. FAB som berdr delérsrapport foreslar vi darfor att stryka. For de regler i 1 kap.
som ar aktuella aven fortsattningsvis for delarsrapporter infors istallet hanvisningar i
8 kap., pa samma satt som idag gors till 2 kap.

| 8 kap. FAB bor da regleras vad en delarsrapport ska innehélla, vem som ska
underteckna den och nér den ska Idmnas till regeringen. Vi anser dock att

% 3 § Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
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tidsperioden som en delérsrapport kan avse inte behover regleras i forordningen, utan
detta kan gdras mer flexibelt, for att mojliggora en mer verksamhetsanpassad
tidpunkt. Vidare anser ESV ocksa att en deldrsrapport inte behéver innehélla
prognoser for verksamhetens kostnader och intakter. Prognoserna bidrar inte till den
nytta som deléarsrapporten ger i dagslaget eftersom prognoserna inte granskas av
Riksrevisionen. De anvénds generellt inte heller for regeringens styrning av
myndigheterna. Férordningsforslag finns i bilaga 1.

I de fall delarsrapport ska lamnas ar det viktigt att departementet gér en genomtankt
bedémning av att det behdvs och ar lampligt for den enskilda myndigheten eftersom
det innebar extra arbetsuppgifter och kostnader for myndigheten. Ett krav pa delars-
rapport behdver lampligen beslutas med god framférhallning och inte éndras allt for
ofta. Det skulle annars innebéra svarigheter att planera, bade fér myndigheten och for
Riksrevisionen. Om en annan tidpunkt an ett kvartalsskifte véljs for delarsrapporten
ar det ocksa viktigt att ta hansyn till annat regelverk som paverkar myndighetens
redovisningsrutiner, till exempel att myndigheten bor gora periodiseringar kvartals-
vis. Om en delarsrapport begars per tertial kan det innebéara ytterligare merarbete for
myndigheten jamfort med en rapport per ett kvartal. Vid upprattande av delarsrapport
for en annan period &n kvartal, ar det inte heller majligt att tillhandahalla rapporter ur
Hermes som dverensstammer med delarsrapporten. Det foljer av att rapporteringen
for en viss manad inte kan héllas 6ppen langre &n ordinarie tid. ESV anser mot denna
bakgrund att kvartal ar lampligast som tidsperiod for eventuella delarsrapporter och
att det bor finns sérskilda skal om en annan tidsperiod valjs.

8.5 Forordningsandringar

Om regeringen anser att det ska finnas en majlighet att begara delarsrapporter
behover 8 kap. 1 § FAB anpassas enligt forslaget i bilaga 1. Férandringar behover
ocksé goras i 1 kap. 3-4 §8 FAB, vilka framgar i bilagan.

Skulle delarsrapporten tas bort helt, det vill séga att det inte ges mdjlighet att begéra
delérsrapport genom sérskilt beslut, behover 8 kap. FAB helt tas bort, 1 kap. 3-4 §§
FAB och 4ven 3 § 4 p. FBF andras.

Se bilaga 1 for forordningsforslag.

8.6 Andra regelandringar

Beroende pa vilket beslut regeringen fattar om kravet pa delarsrapport kommer ESV
att behova se 6ver foreskrifter och allmanna rad till beroérda paragrafer i FAB och
FBF®. Utdver de regler som direkt reglerar del&rsrapporten finns bland annat regler
om rapportering till statsredovisningen per halvar som inte behdver finnas kvar. ESV

% Framst foreskrifter och allmanna rad till 8 kap. 1 § FAB och till 10 och 21 §§ FBF
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anser att de reglerna kan tas bort &ven om regeringen beslutar att begara delars-
rapport for nagra myndigheter. Eftersom det skulle vara fraga om ett fatal
myndigheter bedomer vi att det inte behdver finnas sérskilda regler nér det géller
rapportering till statsredovisningen for myndigheter som uppréttar respektive inte
upprattar delarsrapport.

ESV anser ocksa att den gemensamma brytdagen vid halvarsskiftet sannolikt kan tas
bort eftersom den inte fyller ndgon funktion om delarsrapport inte upprattas.
Myndigheterna behéver redan idag ha en form av intern brytdag i sin redovisning for
att kunna rapportera till statsredovisningen for 6vriga manader under éret. Det finns
dock inga skal till att den behdver vara samma for samtliga myndigheter just vid
halvarsskiftet.

Om regeringen vljer att helt ta bort regelverket i 8 kap. FAB om delarsrapport
kommer ESV dven att behdva se 6ver behovet av foreskrifter och allménna rad till
10 kap. 2 § FAB om delarsrapport for affarsverken.
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Bilaga - Forordningsforslag

Forslagen avseende 1 kap. FAB &r aktuella béde om delérsrapporten helt ska
avskaffas eller om det ska finnas en mojlighet for regeringen att begara delarsrapport
fran enskilda myndigheter.

Forslaget avseende 8 kap. FAB &r aktuellt om ska finnas en méjlighet for regeringen
att begara delarsrapport fran enskilda myndigheter. Ska det inte finnas en sadan
mojlighet bor 8 kap. helt tas bort.

Forslaget avseende 3 § FBF ar aktuellt om regler om delarsrapport helt tas bort fran
FAB.

Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestammelser

Gemensamma bestammelser om Gemensamma bestdmmelser om
arsredovisning, delarsrapport och arsredovisning och budgetunderlag
budgetunderlag
38
Myndigheten ska arligen uppratta och till regeringen lamna arsredovisning och
budgetunderlag.

Darutover ska delarsrapport uppréattas
arligen och lamnas till regeringen av
myndigheter som &r skyldiga att folja
internrevisionsforordningen (2006:1228).

Handlingarna ska kortfattat ge underlag for regeringens uppféljning, prévning eller
budgetering av myndighetens verksamhet.

48
Avrsredovisningen, delarsrapporten och Avrsredovisningen och budgetunderlaget ska
budgetunderlaget skall avse all den avse all den verksamhet som myndigheten
verksamhet som myndigheten ansvarar for, ansvarar for, oavsett hur verksamheten
oavsett hur verksamheten finansieras eller i finansieras eller i vilken form verksamheten
vilken form verksamheten bedrivs. bedrivs.
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8 kap. Delarsrapport

De myndigheter som omfattas av 1 kap. 3 §

andra stycket ska senast den 15 augusti varje

ar lamna en delarsrapport till regeringen.

Delarsrapporten ska avse de forsta sex

manaderna av det pagdende rakenskapsaret.
Delarsrapporten ska besta av

- resultatrakning,

- balansrakning,

- anslagsredovisning enligt 6 kap. 1 § forsta

och tredje styckena, och

- prognos for det pagéende rakenskapsaret

Over verksamhetens kostnader och intékter.

18

Om regeringen har beslutat att en myndighet
ska lamna en delarsrapport ska den lamnas
till regeringen senast sex veckor efter
utgangen av den period som delarsrapporten
ska avse.

Delérsrapporten ska besta av
- resultatrakning,
- balansrakning och
- anslagsredovisning enligt 6 kap. 1 § forsta
och tredje styckena.

Delarsrapporten ska skrivas under av myndighetens ledning. Underskriften innebér att
ledningen intygar att delarsrapporten ger en rattvisande bild av verksamhetens kostnader och
intakter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Bestdmmelserna avseende
arsredovisningen i 2 kap. 2 §, 4 § fjarde
stycket och 5-7 88§ ska tillampas nar
delarsrapporten uppréttas.

Bestdmmelserna avseende
arsredovisningeni 1 kap. 4 §,2kap.28§,4§
fjérde stycket och 5-7 88 ska tillampas nér
delarsrapporten uppréttas.

Forordning (2000:606) om myndigheters bokforing

Nuvarande lydelse

I denna férordning betyder

Foreslagen lydelse

38

1. bokforingspost: varje enskild notering i bokforingen,

2. ekonomiska héndelser: alla férandringar i storleken och sammanséttningen av en
myndighets tillgangar, skulder eller kapital som beror pd myndighetens ekonomiska relationer
med omvarlden, sdsom in- och utbetalningar samt uppkomna fordringar och skulder,

3. verifikation: de uppgifter som dokumenterar en ekonomisk handelse eller en vidtagen

justering i bokféringen,

4. rékenskapsinformation:

a) sddana sammanstéllningar av uppgifter
SOm avses i

e 8 § (grundbokforing och huvudbokfoéring),
e 11 § (sidoordnad bokforing),

® 13 § (verifikationer),

e 14 § (handling m.m. som en verifikation
hanvisar till),

® 18 § (systemdokumentation och
behandlingshistorik),

® 19 § (arsredovisning),

4. rékenskapsinformation:

a) sddana sammanstallningar av uppgifter
SOm avses i

e 8 § (grundbokforing och huvudbokforing),
e 11 § (sidoordnad bokfoéring),

e 13 § (verifikationer),

e 14 § (handling m.m. som en verifikation
hanvisar till),

e 18 § (systemdokumentation och
behandlingshistorik),

® 19 § (arsredovisning),
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® 20 § (specifikation till arsredovisning),
e 21 § (rapportering till statsredovisningen),
samt

® 8§ kap. forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag
(delarsrapport),

b) avtal och andra handlingar av sarskild
betydelse for att belysa verksamhetens
ekonomiska forhallanden, samt

c) sédana uppgifter i dvrigt som ar av
betydelse for att det skall gé att folja och
forsta de enskilda bokforingsposternas
behandling i bokféringen.

® 20 § (specifikation till arsredovisning) samt
® 21 § (rapportering till statsredovisningen),

b) avtal och andra handlingar av sarskild
betydelse for att belysa verksamhetens
ekonomiska forhallanden, samt

¢) sadana uppgifter i 6vrigt som ar av
betydelse for att det ska ga att folja och forsta
de enskilda bokforingsposternas behandling i
bokfdringen.
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