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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram denna rapport om
bemyndigandesystemet under anslaget Regionala tillvéxtatgarder.

| detta &rende har generaldirektor Mats Wikstrom beslutat. Utredare Anna Bengtsson
har varit foredragande. 1 den slutgiltiga handlaggningen har ocksa avdelningschef Pia
Heyman och expert Curt Johansson deltagit.



INNEHALL

Innehall
o] o] o PP PR R PTRR PR 3
1 SammMaNnTattNiNg ...oeeeeieiieee e 6
22 11 1Yo 1 11 s o [P EERRSS 8
2.1Uppdrag 0Ch ULGANGSPUNKLET ........cveiiveieieeeieete ettt eteeeeseeeteesteeeteeeteenae et e ereeereesteeaeaneeas 8
b 2 T 1o [ 103 F P PPRPPPPRP 8
2.3 Avgransningar oCh definitioNer...........cviiiiiii e 9
2.4 Genomforande 0Ch MELO. .........couiiiiiiiiieiie e 9
2.5 RapPOIENS AISPOSITION. ....cuviiiiiiiiiiieiie ettt 10
3 Anslaget och bemyndigandet for Regionala tillvaxtatgarder..............ccoeev...... 11
.1 ANSIAGSSIIUKLIUIEN ...ttt ettt e e 11
3.2 BemyndigandesySteMEtS SITUKLUT .........oiiiieieeiiiiee et e e 15
BB INYPS-SYSIEIMET ...ttt e e 16
4 Bestammelser om bemyndiganden och StOd ........cccceviiiiiiiniiiiiiiiiee e 17
4.1 Regeringsformen och budgetlagen ..o 17
o N £ = o £y o] o] (o ] T To =T o I PRSP 18
4.2.1 Bemyndigande som lamnas vidare till annan myndighet ...........cccccevvienennneen. 18
4.3 Redovisning av bemyndiganden .............oooiiiioiiieciie e 19
4.3.1 ArsSrEOVISNINGEN ..ottt ettt 19
e B = TW o o =1 (0 g o (=T = To =] A PRSP 19
4.4 Regler for stod till regionala tillVAXtAIGATEr ...........cccveierieriereee et 20
4.4.1 Regionalt iNVeSteriNgSSIOU .........uvviiiiiiee et 20
4.4.2 Regionalt bidrag till foretagsutveckling..........ccccoooiiiiiiiiiiiiiee e 20
4.4.3 Stod till KOMMErSIEIl SEIVICE .......viiiiiiiei e 21
4.4.4 SySSelSAttNINGSDIOIAQ .. .ueeeiieiiiiiiiee e e e e 21
4.4.5 SAAAfINANSIEING ...c.veiviieiecticcte ettt be et sre e sre s 22
4.4.6 Regional projektverkSamhet ..........occoviiiiiiiiiii e 22
4.4.7 EU:S StrUKIUIMTONAEN ......eeiiiiiiiiiie e 22
5 Redovisning och uppféljning av anslag och bemyndiganden....................... 23
DL LANSSIYIBISE ...ttt 23
B.2 THIVEXIVEIKEL ...ttt e e 26
5.3 SJAIVSIYIEISEOIGAN ..ottt 26
5.4 KamMArKOHEGIET .....ceeiiiiiiiiiie ettt e e 29
6 Resultat fran enkat och synpunkter pa bemyndigandesystemet ................... 30
6.1 Hantering av bestallningsbemyndiganden ............ccceeiiiiiiiiiic e 30
6.2 Storleken pa bemyndiganderamen ...........c.cccveiieiuieieeie et 31
6.3 Forutsattningar for planering 0Ch PrognOSET ...........uuviiiieeiiiiiiiieee e 31
6.4 Andel ataganden SOM iNt€ INFHIAS .......ccveieriiieiici e 32
6.5 EU 0Ch MedfiNn@nSIEIiNG .......cooiuiiiiiiie et 32
6.6 Kunskaper om bemyndigandesyStemMet ...........cooiiiiiiiiiiaiiiiiiiee e 33
6.7 SO FTAN ESV ...euviiiiiiieieciiee sttt ettt sttt et et st e beebe st ese e s e saesaestenneeneens 33



B.8 INY PSS .. ittt 33

(SR @ Y/ To SRR 33

(S0 O \ A ST - To T- 1 o - F PP 34

6.11  ESV:S SIUtSatSer fran eNKAIEN.........ccceviereiiirieeee e 34

7 OvervaAganden 0Ch fOrSIAQ.......ccviiieiiieceeere ettt se e ere e 35

7.1 OVErgripande SIULSAISEN .........c.ccueiveiiieeeieieeeeeteceeete et ete st e ete et e teere et e saesaeetesreereens 35

7.1.1 Forstaelsen for reglerna om bestallningsbemyndiganden..............ccccoveevevveennenn 35

7.1.2 Samarbete mellan [&NSStYIeISEr...... ..o 36

7.1.3 Utredning om den statliga regionala forvaltningen ............cccocveeeeeiiiiiiiiieeeee e 36

7.2 Anslag som disponeras av lANSSTYTEISEr ..........ccoiiiiiiiiiiee e 37

7.2.1 Lansstyrelser dar anslagsstrukturen inte bor &ndras .........ccocceeeeeiiiiiiiieenieenes 38

7.2.2 Utbetalning av anslagsmedel i form av bidrag ..........occceeivieiiiiiic e 39

7.2.3 Hantering av bestéllningsbemyndiganden .............ccccooviiiiiiinie e 40

7.2.4 Exempel pa ny anslagsstruktur och bemyndigande............cccccoovvevenvnennenenne. 41

7.3 Anslag som disponeras av TillVAXIVEITKET .........c..ooeiiiiiiiiiiiie e 43

7.3.1 Bemyndigandesystemet for sjalvstyrelseorgan............cccccovieiiniiiniiiee e 43

7.41INFOrmation I NYPS .. ..o e e e e e e e e aeaaaeas 46

7.5 Senarelagd VErKSAMNEL .........oiiiiiiieiiee et 47

7.5.1 Behov av utrymme under bemyndigandet ...........cccceviiiiiiiiiii i 47

7.5.2 Hantering av 6verforingsbelopp ........cooiiiii i 49

7.6 Bemyndigande och planeringsSfOrutSAtiNINGar ..........cc.oovvieieeiiieee e sriieee e 51

7.7 Maximala UtDETAININGA .......c.eiiiiiiiie e e e et e e s ee e e snaeeeens 53

7.8 SynpuUNKtEr PA ESV:S fOISIAQ .ovevveviiieeiieieiesie sttt 54

7.8.1 Anslagssparande och bemyndiganderamar...........ccccoovereiiiieenniiiee e 54

7.8.2 Lansstyrelsernas och sjalvstyrelseorganens roller..........ccccocvevvcieeiiieeeiiieeene 54

7.8.3  OVIIgA SYNPUNKLET ... .cviiviieiictiiete ettt ettt ettt st et sbe s s rns 55

=] =T =T == RSP 56

Lagar OCh fOFOTANINGA ......coiveieiiiiee et e st e e nneees 56

Bilaga 1 RegeriNgSUPPUIAQ w.vvvveeeeieiieiiieiieeeeeeeeeeseseseeesesessssssssssssrsssseseresersrrrrrrrrr—.. 57

Bilaga 2 Enkaét till myndigheter och sjalvstyrelseorgan ........ccccccoovciveinniinennnnn. 60
Bilaga 3 Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende anslaget 1:1 Regionala

LA G = (o B Lo =Y OSSPSR S P SP 63

Bilaga 4 Forslag pa& ny anslagsstruktur, bemyndigande och finansiella villkor i
regleringSDreVet 2012.........uiii et 79

INNEHALL



SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Regeringen har gett Ekonomistyrningsverket i uppdrag att genomfora en uppféljning
av systemet for bestallningsbemyndiganden avseende anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder. Anslaget var 2012 uppdelat pa 24 anslagsposter, varav en post var
uppdelad pa 18 delposter. Alla poster under anslaget utom tva har bemyndiganden.

ESV anser att en mer andamalsenlig styrning och forenklad ekonomiadministration
skulle kunna uppnas genom att anslagsstrukturen och bemyndiganden &ndras och att
kraven att registrera beslut i stodsystemet NYPS anpassas till nar informationen
behdvs. Det skulle kunna uppnas utan att regeringens styrning och uppfoljning skulle
paverkas i nagon vasentlig utstrackning. | bilaga 4 finns forslag pa ny
anslagsstruktur, bemyndigande och finansiella villkor.

Lansstyrelsernas ekonomiadministration har férandrats den senaste tioarsperioden.
Det har skett bade genom ett Gkat samarbete mellan lansstyrelser och genom att vissa
arbetsuppgifter har koncentrerats till nagra lansstyrelser. ESV anser att en sadan
utveckling skulle vara majligt aven under anslaget Regionala tillvaxtatgarder.

ESV foreslar darfor att anslagsposter for lansstyrelser som idag har en anslagspost
som understiger 8,5 miljoner kronor fors over till en eller ett par andra lansstyrelser.
De lansstyrelser som inte har egna anslagsposter skulle fa medel utbetalda som
inomstatliga bidrag. Regeringen skulle i regleringsbrevet besluta om hur mycket
bidrag som ska betalas ut till respektive l&ansstyrelse. Nér det galler
bemyndiganderamar kan dock regeringen delegera ratten att lamna bemyndigandet
vidare till den l&nsstyrelse som disponerar anslaget. Antalet anslagsposter som
lansstyrelser disponerar skulle darmed minska fran nuvarande 21 till 10 och
bemyndigandena minska fran 20 till 10.

ESV anser vidare att ansvarsforhallandet mellan staten och sjélvstyrelseorganen
avseende bemyndigandesystemet bor ses dver. Idag hanteras sjalvstyrelseorgan som
om de &r statliga myndigheter, vilket far till foljd att staten gérs ansvarig for de
ataganden som sjalvstyrelseorganen gor utan att det finns nagra avtal eller
motsvarande. Bemyndigandesystemet for sjalvstyrelseorganen bor tydliggoras
genom raméverenskommelser mellan Tillvéxtverket och sjéalvstyrelseorganen.
Dérigenom undviker man dagens otydliga ansvarssituation och gor
sjalvstyrelseorganen sjalva ansvariga for de ataganden de ingar. Av
ramdverenskommelserna bor det framga vilka utestaende ataganden som respektive
sjalvstyrelseorgan far ha i slutet av budgetaret, slutar for infrianden och ataganden
som maximalt far infrias nastfoljande budgetér. Det ar ramoverenskommelsen,
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istallet for sjalvstyrelsernas ataganden, som kommer att ligga till grund for att
redovisa utestaende ataganden i Tillvaxtverkets arsredovisning.

Det ar ofta svart att avgora tidpunkten for infriande av anslag nar myndigheter ingar
utfastelser. Regeringen har vid flera tillfallen behdvt dndra
bestallningsbemyndiganden I6pande under aret till foljd av senarelagd verksamhet.
ESV beddmer att regeringen behdver ha ett utrymme for att kunna hantera ovéantade
handelser som paverkar utestdende ataganden. For att forhindra att detta utrymme
blir utgiftsdrivande foreslar ESV att det bor disponeras av Kammarkollegiet efter
beslut av regeringen.

Regeringen tog 2010 bort majligheten att disponera anslagsparande pa poster under
anslaget, vilket flera aktérer haft invandningar mot. Myndigheter och
sjalvstyrelseorgan anser att mycket tid laggs ned for att fa in underlag for att kunna
betala ut bidrag innan arsskiftet, vilket dven kan utldsas da stora utbetalningar sker
kvartal 4. ESV anser att regeringen bor 6vervaga att aterinfora méjligheten till
anslagssparande pa poster under anslaget Regionala tillvaxtatgarder.

Med nuvarande bemyndiganderamar har myndigheter och sjalvstyrelseorgan bedémt
att det ar svart att gora flerariga ataganden. Flera myndigheter och sjalvstyrelseorgan
har lyft fram att ett strre bemyndigande skulle ge stédmottagare battre
planeringsforutsattningar, vilket aven skulle minska administrationskostnaderna.
ESV foreslar att regeringen bor begéra att myndigheterna i samband med
budgetunderlaget beskriver om nuvarande bemyndiganderamar ar optimala for att
besluta om olika stodformer. Déarefter kan regeringen ta stallning till vilka poster
under anslaget som eventuellt kan behdva stérre bemyndiganderamar.

ESV staller sig tveksamt till att i regleringsbrevet reglera maximala utbetalningar
som inte &r hanforbara till handelser eller ataganden som avser budgetaret, vilket
gors idag. Formuleringen kan jamstallas med att regeringen beslutar om flerariga
anslagstilldelningar, vilket skulle kréva riksdagens medgivande. ESV beddmer att
den finansiella styrningen inte skulle férsdmras om den nuvarande regleringen av
maximala utbetalningar tas bort. Om regeringen ser ett behov av att reglera maximala
utbetalningar bor det finnas en koppling till bemyndigandet i regleringsbrevet.

Flera aktorer anser att det saknas vagledning om fragor rérande
bestéllningsbemyndiganden. Reglerna dndrades dven i vasentlig utstrackning under
2011 till foljd av nya bestdmmelser i budgetlagen. ESV avser att ta fram en
handledning om bestéllningsbemyndiganden under hdsten 2013.
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2 Inledning

2.1 Uppdrag och utgangspunkter

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa uppdrag av regeringen (bilaga 1) genomfort
en uppféljning av systemet for bestallningsbemyndiganden avseende anslaget 1:1
Regionala tillvéxtatgarder inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.

| uppdraget ingar att se éver och vid behov lamna forslag till hur systemet kan
forbattras sa att det blir val anpassat till anslagna medel, de olika stodens utformning
och syften samt till det stora antalet beslutsfattare. Forslagen ska avse saval

systemets utformning som beslutsfattarnas hantering av systemet. En
konsekvensanalys ska goras av forslagen. Regeringen ser ocksa behov av att forbattra
uppféljningen och de prognoser som rér anslagets bemyndigandebeslut.

Uppdraget ska genomforas i dialog med Tillvéaxtverket, lansstyrelserna,
samverkansorganen, landstingen i Skane, Vastra Gotalands och Hallands lan samt
Gotlands kommun.

Det finns en néra koppling mellan anslagsstrukturen och bemyndigandesystemet,
vilket enligt ESV forutsétter att dven anslagsstrukturen ses éver i uppdraget.

ESV har valt att i rapporten géra en uppdelning pa lansstyrelser, Tillvaxtverket,
sjalvstyrelseorgan och Kammarkollegiet mot bakgrund av deras olika forutsattningar
och roller i systemet.

2.2 Bakgrund

Anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt
anvands framfor allt till olika regionala féretagsstdd, projektverksamhet och till att
medfinansiera olika EU-program.

Nér riksdagen 1999 beslutade om ett bemyndigandesystem inom detta anslag fick
ESV i uppdrag att utreda bemyndiganderamens niva och att lamna forslag pa
alternativa utformningar av bemyndigandesystemet. Uppdraget redovisades i
rapporten Bemyndiganden inom “den lilla regionalpolitiken” och regeringen utgick
fran forslagen i rapporten nar bemyndigandesystemet infordes.

Systemet har nu varit i bruk i flera ar och det har skett en del férandringar i
regelverket, bl.a. i den nya anslagsférordningen. Mot bakgrund av detta anser
regeringen att det finns ett behov av att se Gver systemet.
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2.3 Avgransningar och definitioner

I rapporten anvénds beteckningen sjalvstyrelseorgan for Hallands lans landsting,
Skane lans landsting, Véstra Gotalands lans landsting, Gotlands kommun samt
samverkansorganen i Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Jonképings,
Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Varmlands, Orebro, Dalarnas, Gavleborgs,
Vasterbottens och Jamtlands lan.

I sammanstallningar i rapporten presenteras lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan
uppdelade utifran storleken pa anslag istallet for enligt anslagsnomenklatur.
Lansstyrelser delas i rapporten upp efter storlek pa anslag.

2.4 Genomfodrande och metod

Bade kvantitativa metoder och kvalitativa metoder har anvants i arbetet med
uppdraget.

Bakgrunden till de beskrivande delarna i rapporten baseras pa studier av tidigare
utredningar, rapporter och regleringsbrev.

En genomgang av redovisning och uppféljning av anslag och bemyndiganden for de
berorda organisationerna har gjorts med hjalp av data fran statens
informationssystem Hermes. Eftersom regelverket om bemyndiganden och de
finansiella villkoren i regleringsbreven dndrades 2010 anvands huvudsakligen data
fran 2010-2012.

ESV har via en elektronisk enkat stallt fragor till berérda lansstyrelser och
sjalvstyrelseorgan. Syftet med enkaten var att fa in ett underlag med synpunkter fran
alla berdrda avseende bland annat bemyndigandenas storlek, hur prognoserna gérs
och hur regelverket ska kunna utvecklas. ESV har redogjort for resultaten fran
enkaten vid en konferens anordnad av Tillvaxtverket. Vidare har ett utkast pa
forslagen i rapporten skickats ut for synpunkter till berérda lansstyrelser och
sjalvstyrelseorgan. En fordel med ett enkatforfarande ar att alla aktorer far majlighet
att yttra sig, nagot som inte hade varit mojligt om i stallet intervjuer hade valts som
metod. En nackdel med enkater &r att fragorna ar forutbestamda och att viktiga
skeenden darmed riskerar att forbises, men detta forsokte ESV undvika genom att
konstruera 6ppna fragor. Svarsfrekvensen pa enkéten var ocksa mycket hdg.

ESV har under arbetets gang haft kontakter med representanter for
Né&ringsdepartementet, Tillvéxtverket, Finansdepartementet, Riksrevisionen,
lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan.
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2.5 Rapportens disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av strukturen for anslaget Regionala
tillvaxtatgarder och av bestéallningsbemyndigandesystemet. Déarefter foljer en
genomgang av regelverket pa omradet och en uppfdljning av anslagen och
bemyndigandena per organisation. Synpunkter fran enkaten till organisationerna
foljer darpa. Slutligen presenteras ESV:s forslag och de synpunkter som inkommit pa
forslagen.
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3 Anslaget och bemyndigandet for Regionala
tillvaxtatgarder

Ar 1999 beslutade riksdagen om ett bemyndigandesystem inom anslaget A1 Allménna
regionalpolitiska atgarder m.m. (sedan ar 2009 heter anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder). ESV fick i uppdrag att utreda bemyndiganderamens niva samt att lamna
forslag pa alternativa utformningar av bemyndigandesystemet. Uppdraget redovisades i
rapporten Bemyndiganden inom “den lilla regionalpolitiken ™ och regeringen utgick fran
forslagen i rapporten nar bemyndigandesystemet infordes.

Motiven till att inféra ett bemyndigandesystem pa anslaget var bland annat att forbéttra
forutsattningarna for att langsiktigt kunna planera anvandningen av regionalpolitiska
medel, att kunna utnyttja anslaget pa ett effektivare satt, att undvika stora anslagssparanden
pa anslaget samt att forbattra uppfoljningen och prognoserna pa omradet.

3.1 Anslagsstrukturen

Totalt anvisades 1 560 miljoner kronor pa anslaget Regionala tillvaxtatgarder 2012.
Anslagsnivaerna har nominellt varit relativt oférandrade de senaste tre aren med undantag
for att vissa medel har forts 6ver fran lansstyrelser till sjalvstyrelseorgan.

Anslaget ar uppdelat pa 24 anslagsposter och en av anslagsposterna (anslagspost 24) ar
underindelad pa 18 delposter.

Indelning:

Lansstyrelser (anslagspost 1-21)

Kammarkollegiet (anslagspost 22)

Regeringskansliet/Naringsdepartementet (anslagspost 23)

— Tillvaxtverket (anslagspost 24 med 18 delposter)

Sjélvstyrelseorgan (17 delposter under anslagspost 24 dar Tillvéxtverket disponerar
anslag och bemyndiganden).

Medlen disponeras for &ndamalen regionalt investeringsstod, regionalt bidrag till
foretagsutveckling, stod till kommersiell service, sysselsattningshidrag, saddfinansiering,
regional projektverksamhet samt uppféljning och utvardering.

Anslagets fordelning illustreras i foljande diagram. Cirka 40 procent av anslaget gar till
lansstyrelser, 33 procent gar till sjalvstyrelseorganen, 24 procent till Tillvaxtverket, samt
tre procent till Kammarkollegiet och Regeringskansliet.
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Fordelning av anslaget for regionala tillvaxtatgarder

M Ldnsstyrelser

Sjalvstyrelseorgan

Tillvaxtverket

m Kammarkollegiet och
Regeringskansliet

Av regleringsbrevet framgar hur medel far anvandas for respektive anslagspost. ESV
belyser i avsnitt 4 de forordningar och strukturfondsprogram som géller p omradet.

Lansstyrelser

Varje lansstyrelse disponerar idag en egen anslagspost under anslaget (totalt 21
anslagsposter). Totalt disponerar l&nsstyrelserna 626 miljoner kronor av anslaget, vilket
motsvarar 40 procent av anslaget.
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Anslag och bemyndigande per lansstyrelse 2012

Belopp i tusental kronor och procent

Andel av

Anslags- Tilldelat anvisat Andel av totalt
post Myndighet anslag anslag Bemyndigande bemyndigande
021 Lansstyrelsen i Norrbottens lan 139 000 8,9% 280 000 11,2%
018 Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan 115 500 7,4% 195 000 7,8%
019 Lansstyrelsen i Jamtlands lan 101 000 6,5% 140 000 5,6%
020 Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 73 500 4,7% 115 000 4,6%
017 Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 35720 2,3% 43 000 1,7%
015 Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an 32900 2,1% 55 000 2,2%
016 Lansstyrelsen i Dalarnas lan 30 640 2,0% 55 000 2,2%
013 Lansstyrelsen i Varmlands lan 29 840 1,9% 50 000 2,0%
014 Lansstyrelsen i Orebro lan 16 680 1,1% 11 000 0,4%
009 Lansstyrelsen i Blekinge lan 11 490 0,7% 22 000 0,9%
001 Lansstyrelsen i Stockholms lan 8 300 0,5% 7 000 0,3%
005 Lansstyrelsen i Jonkdpings lan 6 990 0,4% 10 000 0,4%
004 Lansstyrelsen i Ostergétlands lan 6 150 0,4% 8 000 0,3%
006 Lansstyrelsen i Kronobergs lan 5190 0,3% 12 000 0,5%
012 Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an 3480 0,2% 5 000 0,2%
003 Lansstyrelsen i Sodermanlands 1an 3120 0,2% 6 500 0,3%
007 Lansstyrelsen i Kalmar lan 2115 0,1% 4 000 0,2%
002 Lansstyrelsen i Uppsala lan 1980 0,1% 1000 0,0%
008 Lansstyrelsen i Gotlands 1an 1230 0,1% 0 -
010 Lansstyrelsen i Skane lan 895 0,1% 1500 0,1%
011 Lansstyrelsen i Hallands lan 445 0,0% 1000 0,0%

Summa lansstyrelser 626 165 40,1% 1022 000 41,1%

Tre lansstyrelser (Norrbotten, Vasternorrland och Jamtland) disponerar totalt éver 350
miljoner kronor av anslaget. Elva lansstyrelser har mindre an 8,5 miljoner kronor i anslag,
varav sju har anslag som ar lagre an 3,5 miljoner kronor.

Kammarkollegiet
Kammarkollegiet disponerar en anslagspost pa 51 miljoner kronor, vilket utgor 3,3 procent
av anslaget. Detta far anvandas efter beslut av regeringen.

Regeringskansliet/Naringsdepartementet

Naringsdepartementet disponerar en anslagspost pa 500 000 kronor for konsult- och
utredningsinsatser m.m. Denna anslagspost har tagits bort i regleringsbrevet for 2013.
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Tillvaxtverket
Tillvéxtverket disponerar 18 delposter under en anslagspost, varav 17 delposter ska

anvandas for stod till samverkansorganen och till landstingen i Skane, Véastra Gétaland och
Hallands 1an samt Gotlands kommun (sjalvstyrelseorgan).
Den post som Tillvéaxtverkets disponerar for egen del uppgar till 370 miljoner kronor,
vilket &r 23,7 procent av anslaget.

Sjalvstyrelseorgan
Delposterna som anvands till sjalvstyrelseorgan uppgar till drygt 512 miljoner kronor,
vilket &r cirka 33 procent av anslaget.

Anslag och bemyndigande per sjalvstyrelseorgan 2012

Belopp i tusental kronor och procent

Andel av

Tilldelat anvisat Andel av totalt

Delpost Sjalvstyrelseorgan anslag anslag Bemyndigande bemyndigande
005 Vastra Gotalands lans landsting 91120 5,8% 81 000 3,3%
015 Samverkansorgan i Gavleborgs lan 53 580 3,4% 91 000 3,7%
017 Samverkansorgan i Vasterbottens lan 53 000 3,4% 90 000 3,6%
010 Samverkansorgan i Dalarnas lan 45 960 2,9% 88 000 3,5%
014 Samverkansorgan i Varmlands lan 44 760 2,9% 75 000 3,0%
002 Samverkansorgan i Kalmar lan 40 185 2,6% 51 000 2,0%
008 Samverkansorgan i Blekinge lan 26 810 1,7% 47 000 1,9%
013 Samverkansorgan i Orebro lan 25020 1,6% 35 000 1,4%
003 Gotlands kommun 23370 1,5% 30 000 1,2%
018 Samverkansorgan i Jamtlands l&an 20 000 1,3% 50 000 2,0%
004 Skane lans landsting 17 005 1,1% 12 000 0,5%
012 Samverkansorgan i Jonkopings lan 16 310 1,0% 30 000 1,2%
007 Samverkansorgan i Ostergétlands lan 14 350 0,9% 13 000 0,5%
011 Samverkansorgan i Sédermanlands lan 12 480 0,8% 14 000 0,6%
016 Samverkansorgan i Kronobergs lan 12110 0,8% 25 000 1,0%
009 Hallands lans landsting 8 455 0,5% 15 000 0,6%
006 Samverkansorgan i Uppsala lan 7920 0,5% 8 000 0,3%
Summa sjalvstyrelseorgan 512 435 32,9% 755 000 30,3%

Av sammanstallningen framgar att tva delposter understiger 10 miljoner kronor, anslagen
for Hallands lans landsting och samverkansorganet i Uppsala lan.
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3.2 Bemyndigandesystemets struktur

Bemyndigandestrukturen &r i stora delar densamma som anslagsstrukturen. Alla
anslagsposter och delposter har dven en bemyndiganderam, utom anslagspost 8 som
disponeras av Lansstyrelsen i Gotland och anslagspost 23 som disponeras av
Regeringskansliet/Naringsdepartementet.

Bestallningsbemyndigandet under anslaget uppgar 2012 till 2 489 miljoner kronor.
Bemyndigandet ar uppdelat pa 22 anslagsposter, varav en anslagspost ar underindelad pa
18 delposter.

Lansstyrelser

Totalt uppgar bemyndigandet for samtliga lansstyrelser till 1 022 miljoner kronor, vilket &r
41 procent av den totala bemyndiganderamen. Bemyndigandets storlek i forhallande till
tilldelat anslag varierar mellan lansstyrelserna.

Lansstyrelserna ar myndigheter under regeringen och disponerar anslag och tilldelas
bemyndiganden. De hanterar bestéllningsbemyndigande aven fran anslag under andra
utgiftsomraden.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiets bemyndigande uppgar till 25 miljoner kronor, vilket ar en procent av
den totala bemyndiganderamen. Det ar regeringen som gor ataganden och
Kammarkollegiet som redovisar dem i sin arsredovisning. En vasentlig del av
bemyndiganderamen omdisponerades till andra poster under 2012, se avsnitt 5.4.

Tillvaxtverket

Tillvaxtverkets bemyndigande uppgar till 687 miljoner kronor, vilket &r 28 procent av den
totala bemyndiganderamen. Under aret har regeringen beslutat om en héjning av
bemyndiganderamen, se avsnitt 5.2. En stor del av de ataganden som Tillvaxtverket ingar
ar hanforbara till regionala foretagsstod. Det &r vanligt att Tillvéaxtverkets ataganden bade
uppgar till vasentliga belopp och paverkas kraftigt om verksamheten forsenas.

Sjalvstyrelseorgan

Totalt uppgar bemyndigandena for sjalvstyrelseorgan till 755 miljoner kronor, vilket &r 30
procent av den totala bemyndiganderamen. Under aret har regeringen beslutat om
andringar av bade anslag och bemyndiganden, se avsnitt 5.3. Samtliga sjalvstyrelseorgan
hanteras i bemyndigandesystemet som om de vore statliga myndigheter. De rapporterar in
ataganden i stodsystemet NYPS. Det ar dock Tillvaxtverket som tilldelats
bestéllningsbemyndigandet och som alltsa ar redovisningsansvarigt i sin arsredovisning.
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3.3 NYPS-systemet

NYPS" &r ett stodsystem och anvénds av de myndigheter och organisationer som beslutar
om stéd som ska finansieras fran anslaget Regionala tillvaxtatgarder. Systemet ar i drift
sedan hosten 2007 och forvaltas av Tillvaxtverket. Det anvédnds huvudsakligen for att lagga
in beslutade bidrag som ska finansieras med anslag, rekvisitioner vid utbetalningar av
bidrag och for att gora prognoser. Av regleringsbrevet framgar att beslut ska registreras i
NYPS inom tre veckor. Dessutom l&ggs rekvisitioner normalt in i NYPS innan bidrag
betalas ut.

Systemet anvands aven for uppfoljning av beviljade stod uppdelade pa stodformer. Det ar
inte enbart stdd som finansieras med statliga medel som f6ljs upp utan dven stoéd som
finansieras via EU och regionala aktérer m.fl.

Bestammelserna om bemyndiganden stéller inga direkt krav pa att beslut ska registreras
I6pande i ett stodsystem. Det framgar dock av ESV:s foreskrifter till 18 §
anslagsforordningen (2011:223) att uppgifter som myndigheten lamnar om hur ett
bemyndigande utnyttjas ska vara verifierbara. Det forutsatter att myndigheter maste gora
I6pande noteringar av ataganden och infrianden. Om bemyndigandet ar vésentligt torde det
implicit forutsatta att det finns ett stodsystem. Daremot kan myndigheter som ingar
ataganden i mindre omfattning ha en forenklad rutin.

L NYPS ar en forkortning for arendehanteringssystemet "Ny projekt- och stédarendehantering”.
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4 Bestammelser om bemyndiganden och stod

Bestallningsbemyndigande anvéands som benamning for dtaganden som myndigheten far
gora i verksamheten och som kommer att finansieras med framtida anslag. Ett
bestéllningsbemyndigande kan ses som ett 16fte om att riksdagen ska anvisa anslag i
framtiden.

En dispositionsratt till anslag innebar att myndigheten far anvanda anslaget for det
andamal som regeringen beslutat. Myndigheten har en skyldighet att redovisa de utgifter
den har mot anslag varje manad och far betalningar tackta fran statens centralkonto. Under
anslagsposterna till anslaget Regionala tillvaxtatgarder har myndigheterna i regel en
anslagskredit pa tio procent, men i normalfallet ingen majlighet till anslagssparande.

Det ar endast statliga myndigheter som kan disponera anslag, vilket medfér att medel som
ska anvandas av andra an statliga myndigheter maste betalas ut i form av bidrag fran en
myndighet.

Reglerna om anslag och bestallningsbemyndiganden kan hérledas till regeringsformen och
budgetlagen (2011:203). | detta kapitel lamnas en kortfattad genomgang av dessa
bestammelser eftersom de har betydelse for vilka mdéjligheter som regeringen har att
forandra bemyndigandesystemet under anslaget for Regionala tillvaxtatgarder.

Dérefter gors en genomgang av vilka bestammelser som finns i anslagsforordningen
(2011:223) och férordningen (2000:605) om myndigheters arsredovisning och
budgetunderlag (FAB) samt gors en sammanstallning av vilka férordningar som reglerar
stod till regionala tillvaxtatgarder.

4.1 Regeringsformen och budgetlagen

Reglerna om bestallningsbemyndiganden kan héarledas till regeringsformen. Av 9 kap. 8 §
framgar att regeringen inte utan att riksdagen har medgett det kan ta upp lan eller géra
andra ekonomiska ataganden for staten.

Utgangspunkten ar alltsa det maste finnas ett bemyndigande fran riksdagen for att binda
upp framtida anslag. | budgetlagen regleras vilka ekonomiska ataganden som ingar i
bestéllningsbemyndigandet.

Av 6 kap. 1 § budgetlagen framgar att regeringen for det &ndamal och intill det belopp som
riksdagen beslutat for budgetaret far bestalla varor samt besluta om bidrag, ersattningar,
Ian eller liknande som medfor utgifter under senare budgetar &n det ar budgeten avser.
Regeringen far dock utan sarskilt bemyndigande géra ekonomiska ataganden for staten om
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dessa uppgar till hogst tio procent av ett anvisat anslag, dock hdgst tio miljoner kronor.
Undantagsregeln i budgetlagen kan inte tillampas for anslaget Regionala tillvaxtatgarder
eftersom utestdende ataganden bade Gverstiger tio procent av anslaget och 10 miljoner
kronor. ESV kommer i rapporten inte att ga in pa hur undantagsregeln tillampas eftersom
den inte &r relevant for detta uppdrag.

Av 3 kap. 8 § budgetlagen framgar att regeringen kan besluta att ett anslag far dverskridas
tillfalligt genom att en kredit motsvarande hdgst 10 procent av det anvisade anslaget tas i
ansprak. Av 3 kap. 10 § framgar att outnyttjade medel pa ett anslag (anslagssparande) far
anvandas féljande ar. Regeringen har alltsa ingen mojlighet att besluta om en stérre
anslagskredit under anslaget Regional tillvéaxtatgarder an vad den gor idag, men daremot
att sparande far disponeras.

4.2 Anslagsforordningen

Regeringen styr myndigheter genom forordningar, regleringsbrev och sérskilda
regeringsbeslut. Reglerna om bestallningsbemyndiganden finns i 17 och 18 88§
anslagsforordningen (2011:223).

Av 17 § forsta stycket framgar att for det &ndamal och intill det belopp som regeringen
beslutat for budgetaret, far en myndighet bestalla varor eller tjanster samt besluta om
bidrag, ersattning, lan eller liknande, som medfor utgifter under foljande budgetar.

Av ESV:s foreskrifter framgar att bemyndigandet anger det hogsta belopp som
myndighetens samtliga ataganden for ett visst andamal far uppga till i slutet av budgetaret
(bemyndiganderamen). Fore 2007 redovisades inte dtaganden som var avsedda att infrias
med anslagssparande i bemyndiganderamen.

Ett dtagande &r ett avtal eller utfastelse att betala ut bidrag som ska finansieras fran
framtida anslag. Samtliga ataganden som ska finansieras fran framtida anslag ska finnas
med i redovisningen fram till det att myndigheten med sékerhet vet att atagandena inte
behover infrias. Vanligtvis beror det pa att bidragsmottagaren inte uppfyller de
bidragsvillkor som finns i avtalet.

42.1 Bemyndigande som lamnas vidare till annan myndighet

Bemyndigandesystemet har utvecklats med utgangspunkten att det &r ataganden som
myndigheter gor som ska redovisas mot bemyndigandet.

Ett bemyndigande att gora ataganden kan vid behov lamnas vidare till en annan
myndighet. Den myndighet som har tilldelats ett bemyndigande av regeringen ska
sakerstalla att samtliga utestaende ataganden som ska infrias genom utnyttjande av
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framtida anslag kan rymmas inom bemyndigandet (ESV:s foreskrifter till 17 §
anslagsforordningen).

Om en myndighet gor ataganden pa uppdrag eller enligt medgivande av den myndighet
som tilldelats bemyndigandet, bor sadana uppgifter lamnas myndigheterna emellan att det
kan sakerstéllas att de totala utestdende atagandena ligger inom ramen fér bemyndigandet
och att de kan redovisas av den myndighet som tilldelats bemyndigandet (ESV:s
foreskrifter till 18 8 anslagsforordningen).

4.3 Redovisning av bemyndiganden

Bestammelserna om hur bestallningsbemyndiganden ska redovisas i arsredovisningen och
budgetunderlaget finns i FAB.

4.3.1 Arsredovisningen

Myndigheter ska enligt 18 § anslagsforordningen redovisa samtliga ataganden som medfor
utgifter under foljande budgetar mot bemyndiganderamen.

Redovisning av bestallningsbemyndiganden innehaller ingaende ataganden, utestaende
ataganden och en uppdelning av nar i tiden utestaende ataganden beraknas infrias och ett
slutar for infriande. Utestaende ataganden paverkas av:

Ingaende ataganden i borjan av budgetaret

Nya ataganden under aret

Infrianden av ataganden under aret

Omvardering av ingaende ataganden som kvarstar vid arets slut.

Nya ataganden ar nya avtal eller utfastelser som har gjorts under aret men som inte har
betalats ut per den 31 december. Utnyttjandet av bemyndigandet minskar i takt med att
myndigheten infriar ingaende ataganden genom att betala ut bidrag. Darutover kan
utestaende ataganden paverkas av omvardering av ingaende ataganden. Myndigheten kan
exempelvis ha fatt information om att bidragsmottagaren inte kommer att uppfylla ett visst
avtalsvillkor, vilket medfor att bidrag inte kommer att betalas ut.

4.3.2 Budgetunderlaget

Budgetunderlaget ska innehalla forslag pa de bemyndiganden som myndigheten behdver
for att fa gora ataganden som medfor utgifter under foljande budgetar (9 kap. 3 § FAB).

Myndigheten ska, enligt ESV:s foreskrifter, ange berort anslag och till vilket arligt belopp
de framtida utgifterna beraknas uppga. Darutéver ska myndigheten dven ange ett slutar for
atagandenas infriande. Om myndigheten tidigare tilldelats ett bemyndigande for samma
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andamal ska myndigheten redovisa utfallet respektive prognostisera for narmast
foregaende budgetar och innevarande budgetar.

Av ESV:s allmdnna rad framgar att om en myndighet ett visst budgetar planerar att gora
atagande som i sin helhet infrias under samma budgetér, redovisas inte atagandet och
infriandet mot bemyndiganderamen.

4.4 Regler for stod till regionala tillvaxtatgarder

Medel fran anslaget anvands till en rad olika stod for tillvaxtatgarder: regionalt
investeringsstdd, regionalt bidrag till foretagsutveckling, stod till kommersiell service,
sysselsattningsbidrag, saddfinansiering och regional projektverksamhet.

De féljande uppgifterna om beviljade stod under 2011 &r hdmtade ur Tillvaxtverkets
rapport “Uppfoljning av regionala foretagsstod och stdd till projektverksamhet”.

44.1 Regionalt investeringsstod

Syftet med stodet ar att framja en hallbar tillvaxt i stodforetagen och darmed en hallbar
regional tillvéaxt. Stodet lamnas till investeringar i byggnader, maskiner, utbildning,
informationskampanjer, konsulttjanster samt forskning och utveckling. Foretaget ska vara
verksamt i stddomrade A eller B, med begransningar for vissa omraden?. | stddomrade A
beslutar vanligen respektive lansstyrelse om regionalt investeringsstod. | stddomrade B
beslutar Tillvaxtverket i samtliga fall med undantag for investeringar i Vastra Gotalands
lan dar Vastra Gotalandsregionen beslutar.

Stdd kan ges till foretag inom industri, industriservice, tjanste- och serviceverksamhet som
ar inriktade pa en storre marknad &n den lokala eller regionala marknaden,
turistverksamhet och uppforande av lokaler for uthyrning.

Bidraget &r i de flesta fall begrénsat till mellan 10 och 35 procent av den godké&nda
investeringen. Ar 2011 uppgick det totala beviljade stodet till 398 miljoner kronor. Stédet
regleras i forordningen (2007:61) om regionalt investeringsstod.

4.4.2 Regionalt bidrag till foretagsutveckling

Stodet kan sokas av sma och medelstora foretag och foretag som gemensamt har ett
samverkansprojekt for investeringar. Syftet ar att framja en hallbar tillvéxt i foretagen.

2 stodomrade A och B omfattar nastan hela Norrland samt delar av lanen Dalarna, Varmland, Orebro, Vastmanland, Kalmar
och Vastra Gétaland (férordningen (1999:1382) om stodomraden for vissa regionala foretagsstod), glesbygd och landsbygd.
Det &r lansstyrelserna som inom respektive lan faststaller vilka omraden som ska raknas som landsbygd eller glesbygd.
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Bidrag far lamnas i stodomradena A och B. Det beslutas av lansstyrelserna, utom i Vastra
Gotalands, Skane och Kalmar lan dar regionforbunden beslutar samt i Gotlands lan dar
Gotlands kommun beslutar.

Medel far lamnas till investeringar i form av byggnader, maskiner, batar som &r
nodvandiga for drift i skargarden, produktutveckling, marknadsforing,
kompetensutveckling eller andra liknande d&ndamal, under forutsattning att det inte ar fraga
om foretagets normala drift.

Stodet kan beviljas som investeringsbidrag, konsultcheckar, mikrobidrag och
samverkansprojekt. Stodet ar begransat till mellan 25 och 50 procent av investeringen,
dock hogst 1,2 miljoner kronor under en trearsperiod.

Ar 2011 beviljades totalt 210 miljoner kronor i regionalt bidrag till foretagsutveckling. Den
storsta delen utgjordes av investeringsbidrag. Stddet regleras i férordningen (2000:283) om
regionalt bidrag till foretagsutveckling.

4.4.3 Stod till kommersiell service

Stod lamnas for att boende i glesbygd och pa landsbygden ska ha tillgang till
grundladggande vardagsservice. Stod ges framst till dagligvarubutiker och bensinstationer.
Stod kan utga i form av investeringsbidrag, investeringslan, servicebidrag och
hemséndningsbidrag.

Under 2011 beviljades stdd med 47 miljoner kronor. Stédet regleras i férordningen
(2000:284) om stdd till kommersiell service.

444 Sysselséattningsbidrag

Sysselsattningsbidrag ar avsedda att delfinansiera nyanstallningar. Anstallningen ska vara
en tillsvidareanstallning och galla personer som inte har arbete eller ar pa vag att bli
arbetslosa.

Sysselsattningsbidrag kan sokas i stodomrade A och B, med vissa undantag. Tillvaxtverket
beslutar om sysselsattningsbidrag utom for foretag i Véstra Gotalands lan dar Vastra
Gotalandsregionen beslutar. Bidraget betalas ut under tre ar. | stédomrade A ar
sysselsattningsbidraget maximalt 198 000 kronor for varje ny arsarbetskraft (1650 timmar).
| stodomrade B &r bidraget maximalt 120 000 kronor.

Totalt beviljades ca 11 miljoner kronor i sysselsattningshidrag ar 2011. Stodet regleras i
forordningen (1998:996) om sysselséattningsbidrag.
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4.4.5 Saddfinansiering

Syftet med stddet ar att framja forskning och utveckling samt innovation, t.ex. genom stdd
till patentansokningar och upprattandet av innovationskluster. Stod kan sokas av sma och
medelstora foretag.

Saddfinansiering beslutas av lansstyrelserna, utom for projekt i Vastra Gétalands, Skane,
och Kalmar lan dar regionférbunden beslutar samt i Gotlands lan dar Gotlands kommun
beslutar (enligt regeringens webbsida). Ar 2011 beviljades totalt ca 45 miljoner kronor i
saddfinansiering.

Tidigare reglerades saddfinansiering i den upphévda férordningen (1995:1254) om statligt
stod till teknisk forskning, industriellt utvecklingsarbete och uppfinnarverksamhet. Den har
ersatts av forordningen (2008:762) om statligt stod till forskning och utveckling samt
innovation.

4.4.6 Regional projektverksamhet

Bidrag far lamnas for att genomfora projekt som bidrar till att uppna malet for den
regionala tillvéaxtpolitiken. Bidrag far lamnas for utgifter for anstallning av personal och
ovriga utgifter for att starta, genomfora och avsluta projektet. Regeringen, Tillvéxtverket,
lansstyrelser och i férekommande fall samverkansorgan och landsting som avses i lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa l&n beslutar om bidragen.

Storst andel projekt fanns inom omradena Innovativa miljéer och Entreprendrskap. Bidrag
far lamnas med hogst 50 procent av utgifterna for projektet. Totalt beviljades 896 miljoner
kronor till regional projektverksamhet 2011. Stddet regleras i férordningen (2003:596) om
bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken.

447 EU:s strukturfonder

Sverige har atta regionala strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och
sysselséttning. Programmen finansieras via Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och via nationella medel. Tillvaxtverket ar forvaltande och attesterande myndighet
for de regionala strukturfondsprogrammen. Den nuvarande programperioden &r 2007 till
2013.

Vid utbetalning av regionala féretagsstdd ska endast den nationella delen av finansieringen
avraknas mot anslaget. Inbetalning av medel fran EU:s strukturfonder redovisas som

bidrag fran annan myndighet.

Strukturfonderna regleras i foérordningen (2007:14) om forvaltning av EU:s strukturfonder.
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5 Redovisning och uppfoljning av anslag och
bemyndiganden

| detta avsnitt lamnas en sammanstallning av hur stor del av bemyndigandet som har
bundits upp for respektive anslagspost/delpost 2011. Darutdver har planerade infrianden
stallts mot tilldelat anslag 2012. Darefter foljer en redogorelse for hur manga
anslagsposter/delposter som har fatt andrade bemyndigande- eller anslagsbelopp under
budgetaren 2011 och 2012.

Regeringen kan under anslaget omdisponera anslagsbelopp och bemyndiganderamar under
aret, men om det totala anslaget eller bemyndigandet ska kas maste regeringen lamna
forslag till riksdagen i andringsbudget i samband med var- eller budgetpropositionen.

Riksdagen beslutade inte om nya anslag eller bemyndiganden under budgetaret 2011.
Under budgetaret 2012 har riksdagen daremot i andringsbudgeten i samband med
varpropositionen beslutat att bade 6ka bemyndigandet med 89 miljoner kronor och hdja
anslaget med 25 miljoner kronor. Bemyndiganderamen hojdes i férsta hand for att
planerade infrianden under 2012 har senarelagts, vilket paverkar bemyndigandet.
Anslagshdjningen skulle anvandas till stod for Vastra Gétalandsregionen.

Myndigheterna och sjalvstyrelseorganen utnyttjade under budgetaret 2011 totalt 2 084
miljoner kronor, eller 87 procent av bemyndigandet, som var pa 2 400 miljoner kronor.

En analys av manadsutfallet pa anslaget Regionala tillvaxtatgarder visar att en stor del av
utfallet redovisas kvartal 4. Fér myndigheter som disponerar en anslagspost eller delpost
som understiger 30 miljoner kronor &r utfallet kvartal 4 normalt 50—75 procent av
arsutfallet. For myndigheter som disponerar anslagsmedel som Gverstiger 30 miljoner
kronor &r fordelningen mellan kvartal jamnare; normalt &r utfallet kvartal 4 mellan 30-50
procent av arsutfallet.

De forandringar av bemyndiganden som regeringen beslutar &r vanligtvis sma eller ar
hanforbara till senarelagd verksamhet. Det har inte gatt att utlasa att andrade
bemyndiganden under aret har paverkat tilldelade anslag annat &n i enstaka fall.

51 Lansstyrelser

Totalt har lansstyrelserna utnyttjat 84 procent av bemyndigandet men utnyttjandet varierar
i hog grad mellan olika l&nsstyrelser. Flera av de l&nsstyrelser som har anslag som
understiger 8,5 miljoner kronor har t.ex. utnyttjat en mindre andel av sitt bemyndigande &n
genomsnittet for lansstyrelserna. De har alltsa i stérre utstrackning gjort ataganden som
infrias samma ar, vilket inte paverkar bemyndigandet.
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Utnyttjade bemyndiganden per lansstyrelse 2011

Linsstyrelsen i Orebro lin
Lansstyrelsen i Norrbottens Idn
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Lansstyrelsen i Vdsternorrlands lén
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn
Totalt lansstyrelser

Lansstyrelsen i Jdmtlands ldn
Lansstyrelsen i Jonkdpings ldn
Lansstyrelsen i Varmlands l&n
Lansstyrelsen i Vdsterbottens lan
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Linsstyrelsen i Ostergdtlands 13n
Lansstyrelsen i Blekinge ldn
Lansstyrelsen i Kalmar ldn
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Lansstyrelsen i Stockholms Ian
Lansstyrelsen i Skane ldn
Lansstyrelsen i Hallands 13n
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Sédermanlands l&dn

Lansstyrelsen i Gotlands lan

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Det &r fa lansstyrelser som planerar att anvanda mer an 85 procent av anslaget for att infria
ingaende ataganden 2012. Lansstyrelsen i Vastmanland har i arsredovisningen 2011
redovisat ett storre planerat infriande &n tilldelat anslag 2012.
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Redovisning av bemyndiganden i arsredovisningen 2011

Belopp i tusental kronor och procent

Bemyn- varav Utnyttjat Infriande

Anslags- digande Utestaende infriande  bemyn- 2012/
post Myndighet 2011 ataganden 2012 digande anslag
021 Lansstyrelsen i Norrbottens lan 270 000 260 742 115 000 97% 83%
018 Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan 185 000 167 179 58 513 90% 51%
019 Lansstyrelsen i Jamtlands lan 180 000 148 780 84 000 83% 83%
020 Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an 125 000 87 040 57 540 70% 78%
017 Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 40 000 35 000 30 000 88% 84%
015 Lansstyrelsen i Vastmanlands lan 50 000 42 713 38533 85% 117%
016 Lansstyrelsen i Dalarnas lan 55 000 50 394 20 000 92% 65%
013 Lansstyrelsen i Varmlands lan 53 000 42 095 23 000 79% 77%
014 Lansstyrelsen i Orebro lan 12 000 11 829 10 803 99% 65%
009 Lansstyrelsen i Blekinge lan 22 000 11 496 5000 52% 44%
001 Lansstyrelsen i Stockholms lan 7 000 2992 1749 43% 21%
005 Lansstyrelsen i Jonkopings lan 10 000 8 165 5427 82% 78%
004 Lansstyrelsen i Ostergétlands 1&n 8 000 4945 3985 62% 65%
006 Lansstyrelsen i Kronobergs lan 12 000 8183 4443 68% 86%
012 Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an 5 000 2508 1983 50% 57%
003 Lansstyrelsen i S6dermanlands lan 8 000 147 147 2% 5%
007 Lansstyrelsen i Kalmar lan 5000 2526 1996 51% 94%
002 Lansstyrelsen i Uppsala lan 3000 59 59 2% 3%
008 Lansstyrelsen i Gotlands 1&n 0 - - - -
010 Lansstyrelsen i Skane lan 1500 507 507 34% 57%
011 Lansstyrelsen i Hallands lan 1500 54 4 4% 1%
Summa lansstyrelser 1053 000 887 354 462 689 84% 74%

Under 2011 beslutade regeringen att omdisponera bemyndigandet under sex anslagsposter
som lansstyrelser disponerar. De myndigheter som fick d&ndrade bemyndiganden ar
Léansstyrelsen i Norrbotten, Lansstyrelsen i Jamtland, Lansstyrelsen i Vésterbotten,
Lansstyrelsen i Vastmanland, Lansstyrelsen i Gotland och Lansstyrelsen i Varmland.
Forandringarna var mellan fem och 13 miljoner kronor. Det totala bemyndigandet hos
lansstyrelser minskade med tre miljoner kronor. Daremot dndrades inte anslagsbelopp
hanforbara till lansstyrelser under aret.

Under 2012 har endast en myndighet fatt &ndrat bemyndigande, Lansstyrelsen i
Vésternorrland har fatt ett 6kat bemyndigande med tio miljoner kronor. Inga lansstyrelser
har dock fatt andrade anslag under budgetaret 2012.

25



26

REDOVISNING OCH UPPFOLINING AV ANSLAG OCH BEMYNDIGANDEN

5.2 Tillvaxtverket

Tillvéxtverket utnyttjade dver 92 procent av bemyndigandet 2011. Av tilldelat anslag 2012
planerades 81 procent anvéandas for att infria ingaende ataganden 2012.

Redovisning av bemyndiganden i arsredovisningen 2011

Belopp i tusental kronor och procent

Bemyndigande Utestdende varav Utnyttjat Infriande
Delpost Myndighet 2011 ataganden infriande 2012 bemyndigande 2012/ anslag
24 001 Tillvaxtverket 624 000 575 882 300 000 92% 81%

Under 2011 6kade regeringen Tillvaxtverkets bemyndigande fran 570 till 624 miljoner
kronor, dvs. med 54 miljoner kronor.

Under 2012 har regeringen okat Tillvaxtverkets bemyndigande fran 600 till 687 miljoner
kronor, dvs. med 87 miljoner kronor. Det beror till stor del pa senarelagd verksamhet, se
avsnitt 5.2. Daremot har inte tilldelade anslag &ndrats nagot av aren.

Regeringen beslutade 2011 att omdisponera 22,5 miljoner kronor fran den anslagspost som
Kammarkollegiet disponerar till Tillvaxtverket. Daremot har inte regeringen gjort nagra
forandringar av anslag 2012 som paverkat delpost 24:1 som disponeras och anvands av
Tillvéxtverket.

5.3 Sjalvstyrelseorgan

Utnyttjat genomsnittligt bemyndigande hos sjélvstyrelseorganen ar pa samma niva som
hos lansstyrelserna, dvs. ungefér 85 procent av bemyndigandet. For sjélvstyrelseorganen
varierar dock bade utnyttjat bemyndigande och andel som planeras infrias 2012.
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Utnyttjade bemyndiganden per sjalvstyrelseorgan 2011

Gotlands kommun

Samverkansorgan i Vasterbottens lan
Samverkansorgan i Blekinge lén
Samverkansorgan i Orebro ldn
Samverkansorgan i Varmlands lan
Samverkansorgan i Gavleborgs lan
Samverkansorgan i Uppsala lan
Vastra Gotalands Ians landsting
Totalt sjdlvstyrelseorgan
Samverkansorgan i Sodermanlands lan
Samverkansorgan i Ostergdtlands l3n
Samverkansorgan i Jamtlands lan
Hallands ldns landsting
Samverkansorgan i Dalarnas ldn
Samverkansorgan i Kronobergs ldn
Samverkansorgan i Jonkdpings 13n

Samverkansorgan i Kalmar ldn

Skane Idns landsting

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Léansstyrelserna har dock en stdrre andel av planerade infrianden som binder upp
nastfoljande ars anslag an sjalvstyrelseorganen (74 procent for lansstyrelser och 65 procent
for sjalvstyrelseorgan). Tva av sjélvstyrelseorganen har gjort dtaganden som binder upp
hela anslaget (Samverkansorganen i Vésterbotten och Gotlands kommun). Gotlands
kommun 6verskred sitt bemyndigande 2011.
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Redovisning av bemyndiganden i arsredovisningen 2011

Belopp i tusental kronor och procent

Bemyn- varav Utnyttjat Infriande

Del- digande Utestdende infriande Bemyn- 2012/
post Sjélvstyrelseorgan 2011 ataganden 2012 digande anslag
005 Vastra Gotalands lans landsting 75 000 65 101 51 032 87% 56%
015 Samverkansorgan i Gavleborgs lan 85 000 76 371 43 000 90% 80%
017  Samverkansorgan i Véasterbottens lan 75 000 74 910 26 218 100% 49%
010 Samverkansorgan i Dalarnas lan 88 000 63 897 34 000 73% 74%
014 Samverkansorgan i Varmlands lan 75 000 71700 28 300 96% 63%
002 Samverkansorgan i Kalmar lan 41 000 28 218 22 038 69% 55%
008 Samverkansorgan i Blekinge lan 47 000 45 750 23810 97% 89%
013  Samverkansorgan i Orebro lan 35 000 33678 17 352 96% 69%
003  Gotlands kommun 30 000 31417 21216 105% 91%
018 Samverkansorgan i Jamtlands lan 50 000 36971 20 000 74% 100%
004  Skéne lans landsting 12 000 6 015 4125 50% 24%
012 Samverkansorgan i Jonkdpings lan 22 000 15291 6116 70% 37%
007  Samverkansorgan i Ostergétlands lan 13 000 9 696 8 461 75% 59%
011 Samverkansorgan i S6dermanlands lan 15 000 12 480 12 480 83% 100%
016 Samverkansorgan i Kronobergs lan 25 000 17 596 6 000 70% 50%
009 Hallands léns landsting 7 000 5149 3207 74% 38%
006 Samverkansorgan i Uppsala lan 8 000 7 050 5513 88% 70%
Summa sjalvstyrelseorgan 703 000 601 290 332 868 86% 65%

Under 2011 beslutade regeringen att omdisponera fem bemyndiganderamar.
Samverkansorganen i Gavleborg, Varmland och Orebro har fatt 6kade bemyndiganden.
Samverkansorgan i Jonkdping och Hallands lans landsting har fatt sin bemyndiganderam
sankt. Andringen ar mellan 8 och 30 miljoner kronor, dvs. storre an for lansstyrelser. Totalt
har bemyndigandet for sjalvstyrelseorganen 6kat med 34 miljoner kronor.

Under 2012 har fyra bemyndiganderamar 6kat. Det ar Véstra Gotalands lans landsting
samt samverkansorganen i Géavleborg, Vasterbotten och Kalmar. Andringen ar mellan 6
och 15 miljoner kronor. Totalt har bemyndigandet for sjalvstyrelseorganen dkad med 37
miljoner kronor.

Under 2011 omdisponerade regeringen inte nagra anslag som paverkade de delposter som
anvands till sjalvstyrelseorgan. Vastra Gétalands lans landsting har fatt 25 miljoner kronor
i Okad anslagstilldelning 2012.
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54 Kammarkollegiet

Redovisning av bemyndiganden i arsredovisningen 2011

Belopp i tusental kronor och procent

Anslags Bemyndigande Utestadende varav Utnyttjat Infriande
post Myndighet 2011 ataganden infriande 2012 bemyndigande 2012/ anslag
22 Kammarkollegiet 20 000 19188 19 188 96% 38%

Utnyttjat bemyndigande under anslagspost 22, som ar ataganden som regeringen gor och
som Kammarkollegiet redovisar, var 96 procent 2011. Regeringen minskade
bemyndigandet 2011 genom omdisponeringar fran 75 till 20 miljoner kronor. Under 2012
har bemyndigandet minskat fran 70 till 25 miljoner kronor, aven da genom
omdisponeringar.
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6 Resultat fran enkat och synpunkter pa
bemyndigandesystemet

Som ett led i uppdraget skickades en enkat ut i september 2012 med 15 fragor till samtliga
lansstyrelser, sjalvstyrelseorganen och Tillvaxtverket. Enkaten aterfinns i bilaga 2.

Syftet med enkaten var att samla in synpunkter pa vilka problem som finns och hur
systemet for bestéliningsbemyndiganden skulle kunna forbattras. | princip samtliga
svarade pa enkaten.

Enkaten var indelad i féljande omraden:

— Hantering av bestéllningsbemyndiganden

— Bemyndiganderam och utbetalning av bidrag
— Planering

— Uppféljning

— Prognoser

— NYPS

— Regelverket

— Stod

—  Ovriga synpunkter

Enkatfragorna formulerades 6ppet for att inte styra in de svarande pa redan kanda problem
i systemet. Oppna fragor karakteriseras av att de ger stor frihet for den svarande att vilja
vad den vill ta upp i svaret.

Vid analysen av svaren fran respektive organisation har vikt lagts vid att se svaren i sin
helhet, da manga svar gar in i varandra. Da enkétsvaren i vissa fall ar mycket omfattande,
har en sammanstallning gjorts. | sammanstéllningen har hansyn tagits till om manga har
framfort samma synpunkt, men ESV har dven gjort en bedémning av relevansen utifran
uppdraget.

6.1 Hantering av bestallningsbemyndiganden

Pa fragan om vilka grundlaggande problem som finns i den nuvarande hanteringen av
bestallningsbemyndiganden handlar en majoritet av svaren om svarigheter med
balansgangen mellan beslut och utbetalningar i ett system dar man inte langre kan spara
anslagsmedel. En del tar ocksa upp de sankta bemyndiganderamarna som inskrankt
mojligheterna att fatta beslut i flerariga projekt. Investeringar eller projekt som forlangs
eller inte genomfors i den omfattning som det var tankt, paverkar handlingsutrymmet
mycket tydligare &n tidigare.

Svarigheten att ha ett bra flyt mellan beslut och utbetalningar ar nagot flera organisationer
lyfter upp. De uppger att det ar svart att forutse rekvisitionstakten och darmed vilken
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beslutsvolym i forhallande till anslag och bemyndiganderam som &r lamplig. En
organisation uttrycker det som att det blir ett ’spel” att fa ut beslut s att man inte
”forlorar” medel. Flera svarande tar upp att det gir at mycket tid for att anpassa
utbetalningarna efter det aterstaende anslaget under arets sista manader. En svarande
papekar att det finns en risk att projekt med snabb utbetalning prioriteras framfor bra och
langsiktiga projekt.

En del tar upp problemet att de fattar beslut om projekt och investeringar som genomfors
utanfér den egna organisationen, och att méjligheterna att paverka genomforandet och
darmed ocksa rekvisitioner och utbetalningar ar begransade. Det ar ocksa svart att gora
flerariga prognoser som haller for verksamhet som man inte har narmare kontroll pa.

Flera svarande fran sjalvstyrelseorganen lyfter upp att deras beslutsfattande &r en politisk
process. Besluten tas pa moten vars tidpunkt beslutas av politikerna.

Regionala foretagsstod

Flera svarande anger att de regionala foretagsstoden har specifika problem, da de i sa hog
grad &r konjunkturberoende. Som exempel ndmns den finansiella krisen 2008 som gjorde
att investeringstakten tvart avstannade, vilket paverkade utbetalningar av anslagsmedel och
utestaende ataganden under bemyndigandet.

6.2 Storleken pa bemyndiganderamen

Pa fragan om hur den praktiska drendehanteringen paverkas av storleken pa
bemyndiganderamen handlar en majoritet av svaren om minskat handlingsutrymme och
flexibilitet. En 1ag bemyndiganderam gor att beslut fattas pa kortare sikt an vad de anser
hade varit lampligt.

Med en snavt tilltagen bemyndiganderam anser flera av organisationerna att de far problem
vid arsskiftet. Det blir en osékerhet om bemyndiganderamen récker till nya beslut beroende
pa hur mycket som infrias. Beslut som fattas i mitten eller slutet av aret kanske inte hinner
utbetalas.

Flera papekar att en storre ram skulle ge mojlighet att fatta stora beslut som l6per Gver
flera ar, nagot som bade skulle forbéttra planeringsforutsattningarna for stodmottagarna
och leda till mindre administration.

6.3 Forutsattningar for planering och prognoser

De flesta anser att det finns en forbattringspotential for planeringen av anslagsutfall och
utestaende ataganden. Forslagen som framkommer handlar till stor del om att forbattra
kommunikationen med projektagarna, bade for att sékerstalla att rekvisitioner kommer in i
tid och for att forbattra uppfoljningen av projekten. Darutover aterkommer flera till att
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hogre bemyndiganderamar och ett tillatet anslagssparande hade underlattat planeringen.
Forslag pa att utveckla NYPS sa att det gar att gora utbetalningsprognoser och
utdatarapporter framfors ocksa.

Cirka hélften av de svarande har svarigheter med att géra prognoser, och den andelen ar
lika for lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan. Som anledningar anger man att det &r manga
aktorer inblandade, att konjunktursvangningar kan ske snabbt och att det ar svart att forutse
i vilken takt projekt genomfors och investeringar forverkligas.

Nagra sjalvstyrelseorgan tar upp problemet med att aterforda rantor och amorteringar
paverkar bemyndigandesystemet®.

6.4 Andel dtaganden som inte infrias

Pa fragan om hur stor andel av de utestaende atagandena som inte behover infrias genom
utbetalning av anslag svarar tva tredjedelar att det &r under tio procent. I princip alla
sjalvstyrelseorganen som svarat pa fragan anger det. En tredjedel svarar mellan 10-15
procent, och av dem &r alla lansstyrelser”.

Andel ataganden som inte infrias

under tio procent 10—15 procent Over 15 procent
Lansstyrelser 9 10
Sjalvstyrelseorgan 11
Antal svarande 20 10

Som orsaker till att ataganden inte behover infrias anges forseningar i projektstarter, lagre
kostnader an projekterat och installda projekt som de vanligaste. Kostnader uppges ocksa
ha en tendens att dverskattas i projektansékningarna.

De flesta anger att de foljer upp projekten lopande. Infriandet av atagandena féljs upp
genom bevakning och paminnelser.

6.5 EU och medfinansiering

Det verkar finnas en del specifika problem kopplade till EU-finansierade projekt.
Problemen verkar framst rora de olika tidshorisonter som finns i EU:s system respektive
anslags- och bemyndigandesystemet.

3 ESV vill tydliggora att dessa aterforingar normalt inte paverkar utestdende ataganden men dock dverforingsbeloppet under
anslaget.
4 Lansstyrelserna ansvarar for de regionala féretagsstéden, som har en lagre infriandegrad.
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Programperioderna i EU:s olika fondprogram paverkar soktrycket for projektmedel och
detta galler sarskilt vid programperiodernas avslut och uppstart. Att tredriga EU-projekt
ska medfinansieras innebar att manga beslut behdver fattas ar 1. Efter tre ar kommer en ny
puckel for senare avtrappning. Detta system &r inte helt kompatibelt med anslags- och
bemyndigandesystemet som &r konstruerat for att ungefar lika mycket medel ska betalas ut
varje ar.

Medfinansieringen ska vara Klar innan beslut om EU-bidrag fattas, vilket kan belasta
bemyndiganderamen under relativt lang tid innan en forsta utbetalning gors.

6.6 Kunskaper om bemyndigandesystemet

Hélften av de svarande anser att det finns tillracklig kompetens inom den egna
organisationen for att hantera bestallningsbemyndiganden. Dock tar manga upp att det &r
en sarbar kompetens eftersom det ar fa personer som arbetar med fragorna.

Flera anger ocksa att systemet ar komplicerat vilket gor att kunskapsoverforing blir
tidskrévande.

6.7 Stod fran ESV

Tva tredjedelar av de svarande anser att ESV skulle kunna erbjuda stod. Det stod som
efterlyses handlar om informationsinsatser och radgivning i form av utbildningar,
anvisningar och kontaktpersoner pa ESV.

6.8 NYPS

Nér det géller fragan om NYPS ger ett tillrackligt stod for att folja upp och redovisa
bestallningsbemyndigande &r bilden tudelad. Cirka hélften av de svarande anser att
systemet fungerar bra eller ganska bra medan hélften ar missndjda.

Generellt verkar lansstyrelserna nagot mera néjda an sjalvstyrelseorganen.

Sallananvéandare upplever problem med anvandarvanligheten i NYPS. Systemet upplevs
som krangligt och tidskravande. En svarande anger att varje rapporttillfalle kraver jobb av
tva personer i fyra timmar. Flera séallananvandare 6nskar att det funnits en férenklad
version av systemet fér dem.

Alla synpunkter som framfors om NYPS i enkaten har vidarebefordrats till Tillvaxtverket
som &r ansvarigt for systemet.

6.9 Ovrigt

Nar det galler fragan om hur regelsystemet skulle kunna dndras &r i princip alla svarande
overens om antingen att anslagssparande borde tillatas och/eller att bemyndiganderamarna
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borde vara mera generost tilldelade. Detta menar man skulle forenkla tillvaron for saval
beslutande organisationer som stodmottagare.

De som har ett litet anslag och darmed fa arenden anger att det ar svart att anvanda medlen
pa ett satt som verkligen bidrar till den regionala tillvaxten. Den byrakratiska
overbyggnaden och kostnaden blir oproportionerligt stor i forhallande till bidragen.

Flera staller fragor kring rapporteringsbordan i NYPS. Mangden information som ska
matas in ifragasatts, och flera undrar vad uppgifterna anvands till och om det sker nagon
behovsprévning pa all information som ska lamnas.

6.10 NYPS-dagarna

Enkatresultaten presenterades for deltagarna pa de sa kallade NYPS-dagarna i
Tillvéxtverkets regi i oktober. Cirka en tredjedel av deltagarna hade medverkat i den egha
organisationens enkatsvar.

6.11 ESV:s slutsatser fran enkaten

Den hoga svarsfrekvensen och detaljeringsgraden pa manga svar visar pa ett hogt
engagemang for fragorna inom organisationerna.

Av enkatsvaren drar ESV slutsatsen att relativt manga verkar sakna grundlaggande
kunskaper i hur statsbudgetprocessen fungerar och vilken bakgrund systemet med anslag
och bemyndiganden har. En del verkar inte heller inse att bemyndigandet ar en utfastelse
om framtida anslag, utan resonerar som att da de inte vet kommande ars anslag, kan de inte
fatta beslut for mer an ett ar i taget.
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7 Overviganden och forslag

Bemyndigandesystemet under anslaget Regionala tillvaxtatgarder har funnits i drygt tio ar.
Anda sedan systemet infordes har det funnits ett stort antal beslutfattare samtidigt som
anslaget och bemyndigandena har varit uppdelade pa manga poster.

ESV lamnar i foljande avsnitt forslag pa hur bemyndigandesystemet kan forbattras sa att
det blir val anpassat till anslagna medel, de olika stédens utformning och syften samt till
det stora antalet beslutsfattare.

| bilaga 4 presenteras ett forslag till ny struktur pa regleringsbrevets finansiella delar.

7.1 Overgripande slutsatser

ESV beddmer att en mer andamalsenlig styrning kan uppnas genom att samarbetet
utvecklas mellan lansstyrelser till att aven inkludera anslaget Regionala tillvaxtatgarder.

ESV anser att en utgangspunkt i bemyndigandesystemet bor vara att det finns en tydlig
ansvarfordelning mellan staten och sjalvstyrelseorganen.

ESV anser att kraven pa aktorerna nar det galler att registrera arenden lopande i NYPS
skulle kunna anpassas till nar informationen behdvs och kostnaden for att ta fram
informationen.

7.1.1 Forstaelsen for reglerna om bestallningsbemyndiganden

ESV har uppmarksammat att forstaelsen for vad bestallningsbemyndigande &r varierar
stort mellan olika aktorer, vilket framgar av sammanstallningen av enkatsvaren i avsnitt 6.

Kraven vad galler bemyndiganden har 6kat de senaste aren. Bland annat har riksdagen
kravt att styrningen av bemyndiganden maste bli battre. Det géller for att berakna
bemyndigandet, att redovisa nér i tiden infriande sker och att redovisa ett slutar for
infrianden. Det har resulterat i att kraven har 6kat pa myndigheterna bade avseende
redovisning och vilken information som ska lamnas i budgetunderlaget. Lénsstyrelser och
sjalvstyrelseorganen har lyft upp att ESV bor ge rad och stod for hur
bemyndigandesystemet ska tolkas och tillampas.

ESV har for avsikt att ta fram en generell handledning om bestéllningsbemyndiganden.
Den &r ténkt att belysa varfor bestallningsbemyndiganden behdvs, hur reglerna bor tolkas,
vilka krav som finns I6pande pa myndigheter nar det géller redovisning m.m. och vilken
information som myndigheter ska ldmna i budgetunderlaget. Den &r planerad att vara klar
under hdsten 2013.
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7.1.2 Samarbete mellan lansstyrelser

Lansstyrelsernas ekonomiadministration har forandrats den senaste tiodrsperioden. Det har
skett bade genom ett 6kat samarbete mellan lansstyrelser och genom att vissa
arbetsuppgifter har koncentrerats till nagra lansstyrelser.

Regeringen har tillsammans med lénsstyrelserna utvecklat modeller inom andra
utgiftsomraden for att tilldela anslag och astadkomma en mer effektiv
ekonomiadministration. Anslaget 1:10 Klimatanpassningar (UO 20) disponeras t.ex. av
Lansstyrelsen i Uppsala som betalar ut medel i form av bidrag till 6vriga myndigheter.
Fordelningen av anslaget mellan lansstyrelserna beslutas i dessa fall av lansradsgruppen.
Ett annat exempel &r att Lansstyrelsen i Kronobergs I&n &r ansvarig for 1éneutbetalningar
for samtliga lansstyrelser. Hanteringen av fragor som ber6r EU &r ett annat omrade dar
fragorna har koncentrerats till en eller nagra lansstyrelser.

7.1.3 Utredning om den statliga regionala forvaltningen

ESV har varit i kontakt med utredningen om den statliga regionala forvaltningen (Fi
2009:07). Utredningen lamnade sitt slutbetankande i december 2012. Utredningen foreslar
att dagens 21 lansstyrelser laggs samman till elva. Bakgrunden till det forslaget ar bland
annat att ett antal av lansstyrelserna bedéms vara for sma for att kunna utfora sina
uppgifter effektivt. Vidare foreslas att ansvaret for de uppgifter som finns i olika former av
samverkansorgan, regionférbund m.m. dverfors till landstingen och att de kommunala
samverkansorganen avvecklas.

Utredningens forslag pa ny lansstyrelseuppdelning kan fa betydelse for enskilda
anslagsposter, men utgangspunkten &r att den ekonomiadministrativa hanteringen bor
forenklas aven om lansstyrelseuppdelningen éndras.
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7.2 Anslag som disponeras av lansstyrelser

ESV:s forslag:

Anslagsstrukturen och bemyndiganden bor andras for elva lansstyrelser med anslagsposter
understigande 8,5 miljoner kronor. Deras anslagsposter och bemyndiganden slas samman
och dverfors till en eller ett par lansstyrelser. De lansstyrelser som inte har egna
anslagsposter far medel utbetalade som inomstatliga bidrag.

Regeringen bor besluta i regleringsbrevet hur mycket bidrag som ska betalas ut till
respektive lansstyrelse. Bemyndiganderamarna lamnas dock vidare av den myndighet som
disponerar anslagsposten.

ESV anser att anslagsstrukturen och bemyndiganden bor &ndras for de elva lansstyrelser
som idag har anslagsposter som understiger 8,5 miljoner kronor. Genom att koncentrera
dispositionsratten kan de administrativa kostnaderna minskas och darigenom effektiviseras
statens verksamhet. En sadan hantering medfor aven en storre flexibilitet eftersom
anslagsposterna blir storre. ESV bedomer att en mer andamalsenlig styrning kan uppnas
utan att regeringens styrning av anslaget paverkas i nagon vasentlig utstrackning eller att
den regionala fordelningen av tillvaxtatgarder dndras under anslaget. Den skillnad som
uppkommer &r att elva lansstyrelser kommer fa medel utbetalda som bidrag istéllet for att
ha egna anslagsposter.

De lansstyrelser som skulle paverkas ar:

Anslagspost Myndighet Tilldelat anslag Bemyndigande
001 Lansstyrelsen i Stockholms lan 8 300 7 000
005 Lansstyrelsen i Jonkdpings lan 6 990 10 000
004 Lansstyrelsen i Ostergétlands lan 6 150 8 000
006 Lansstyrelsen i Kronobergs lan 5190 12 000
012 Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an 3480 5000
003 Lansstyrelsen i S6dermanlands lan 3120 6 500
007 Lansstyrelsen i Kalmar lan 2115 4000
002 Lansstyrelsen i Uppsala lan 1980 1000
008 Lansstyrelsen i Gotlands lan 1230 0
010 Lansstyrelsen i Skane lan 895 1500
011 Lénsstyrelsen i Hallands lan 445 1000

Summa 39895 56 000
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Anslag och bemyndiganden for lansstyrelser som skulle paverkas uppgar totalt till 40
miljoner kronor (2,6 procent av anvisat anslag) respektive 56 miljoner kronor (2,2 procent
av bemyndigandet). ESV foreslar att den ekonomiadministrativa hanteringen for dessa elva
lansstyrelsers anslagsposter koncentreras till en eller ett par andra l&ansstyrelser. Om den
ekonomiadministrativa hanteringen dverfors skulle antalet anslagsposter som lansstyrelser
disponerar minska fran 21 till 10 och bemyndigandena minska fran nuvarande 20 till 10.

7.2.1 Lansstyrelser dar anslagsstrukturen inte bor andras

Det skulle tekniskt sett vara mojligt att inkludera alla anslagsposter och sla samman dessa
till en anslagspost som en myndighet disponerar, men detta ar inget som ESV férordar. Det
skulle innebara att ytterligare 600 miljoner kronor (40 procent av anvisat anslag) betalas ut
som inomstatliga bidrag. Av tabellen nedan framgar att bade det totala dverforingsbeloppet
och dverforingsheloppen pa enskilda poster har uppgatt till vasentliga belopp bade 2010
och 2011.

Tilldelat anslag och utgaende 6verforingsbelopp 2010 och 2011 f6r lansstyrelser déar
strukturen inte bdr &ndras

Belopp i tusental kronor och procent

Myndighet Tilldelat anslag Utgdende éverféringsbelopp
2011 2010 2011  Andel 2010 Andel
av av
tilldelat tilldelat
anslag anslag
Lansstyrelsen i Norrbottens lan 139000 139 000 30 460 22% 20 505 15%
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan 115500 115500 830 1% 48 049 42%
Lansstyrelsen i Jamtlands lan 109 000 121 000 -4 337 -4% -3201 -3%
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an 73 500 83 500 -162 0% -497 -1%
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 35720 35720 350 1% 10 832 30%
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan 32900 32900 -3154 -10% -3159 -10%
Lansstyrelsen i Dalarnas lan 30 640 30 640 -953 -3% 1399 5%
Lansstyrelsen i Varmlands lan 29 840 29 840 -807 -3% 276 1%
Lansstyrelsen i Orebro lan 16 680 16 680 14 0% 8 0%
Lansstyrelsen i Blekinge lan 11 490 11 490 588 5% 3 956 34%
Summa lansstyrelser 594270 616 270 22 828 4% 78 169 13%

ESV bedtmer att det skulle vara mindre lampligt att betala ut bidrag till lansstyrelser med
anslagsposter som uppgar till storre belopp och dar det dessutom har uppkommit stora
Overforingsbelopp. Att betala ut samtliga medel som bidrag skulle medféra att dessa
antingen maste betalas ut efter rekvisition eller betalas ut i forvag och att oanvanda bidrag
aterbetalas vid aret slut.
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ESV beddmer darfor att om samtliga anslagsposter inkluderas kommer méjligheterna att
forenkla administrationen sannolikt att minska. Anslagsstrukturen och
bemyndigandesystemet for dessa lansstyrelser boér darfor inte andras.

7.2.2 Utbetalning av anslagsmedel i form av bidrag

Den myndighet som far dispositionsratten till de sammanslagna anslagsposterna bor betala
ut anslaget i form av inomstatliga bidrag. Det kan goras antingen efter rekvisition eller i
forvag enligt en planerad férbrukning. Om medel betalas ut efter rekvisition minskar de
administrativa fordelarna. ESV bedomer att en sadan hantering skulle krava en detaljerad
reglering av villkoren for sparande och kredit pa anslaget. Eftersom det endast &r totalt 40
miljoner kronor (2,6 procent av anvisat anslag) som berérs foreslar ESV att anslag betalas
som inomstatliga bidrag i forvag pa motsvarande satt som for anslaget for
klimatanpassningar. Daremot bor regeringen i regleringsbrevet besluta om hur stor del av
anslaget som ska betalas ut till respektive lansstyrelse.

Utbetalningar av bidrag som finansieras med anslag regleras i 11 § anslagsférordningen.
Av forordningen framgar att medel ska betalas ut i nara anslutning till att bidraget ska
anvandas av mottagaren. Av ESV:s foreskrifter framgar att den bidragsutbetalande
myndigheten ska bestdmma en 1&mplig utbetalningsplan och att inomstatliga bidrag som
ska vidareformedlas inte far goras rantebarande. Det innebar att medel som betalas i forvag
inte bor betalas ut till mottagarens rantekonto. Darutéver framgar av ESV:s allmanna rad
att for en fortlopande verksamhet som bedrivs jamt fordelat under aret kan det vara
lampligt att betala ut bidrag i borjan av varje kvartal. Av anslagsutfallet de senaste aren
framgar att en vasentlig del av utbetalning av stod gors kvartal 4, vilket kan tala for att inte
betala ut bidrag jamt fordelat under aret. Om det galler mindre belopp kan bidraget dock
betalas ut som ett engangsbelopp, vilket framforallt skulle kunna géalla for lansstyrelserna i
Hallands och Skane lan.

Av ESV:s allmanna rad framgar att den utbetalande myndigheten ska géra en avstamning
av att bidraget har anvénts enligt plan och vid vasentliga forseningar anpassa framtida
utbetalningar till genomforandet.

ESV har gjort en sammanstallning av 6verforingsbelopp 2010 och 2011 pa de
anslagsposter som enligt forslaget skulle fa medel utbetalade som bidrag istéllet for att
berdrda lansstyrelser skulle disponera egna anslag.
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Tilldelat anslag och utgaende 6verforingsbelopp 2010 och 2011 for lansstyrelser dar
strukturen bor andras

Belopp i tusental kronor och procent

Myndighet Tilldelat anslag Utgdende éverforingsbelopp
2011 2010 2011  Andel 2010 Andel
av av
tilldelat tilldelat
anslag anslag
Lansstyrelsen i Stockholms lan 8 300 8 300 1 0,0% 11 0,1%
Lansstyrelsen i Jonkopings lan 6 990 6 990 -16 -0,2% 60 0,9%
Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an 6 150 6 150 301 4,9% 151 2,4%
Lansstyrelsen i Kronobergs lan 5190 5190 -213 -4,1% -140 -2,7%
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an 3480 3480 -339 -9,7% -62 -1,8%
Lansstyrelsen i S6dermanlands lan 3120 3120 7 0,2% 98 3,1%
Lansstyrelsen i Kalmar 1an 2115 2115 -157  -7,4% 70 3,3%
Lansstyrelsen i Uppsala lan 1980 1980 4 0,2% 27 1,3%
Lansstyrelsen i Gotlands 1&n 1230 1230 96 -7,8% -52 -4,2%
Lansstyrelsen i Skane lan 895 895 0 0,1% 140 15,7%
Lansstyrelsen i Hallands 1&n 445 1780 7 1,6% 14 0,8%
Summa lansstyrelser 39 895 41 230 501 -1,3% 316 0,8%

Av sammanstallningen framgar att 6verforingsbeloppen hos de lansstyrelser som skulle fa
medel utbetalda som bidrag uppgick till sma belopp bade 2011 och 2010. ESV anser att
den finansiella styrningen inte skulle paverkas i nagon vésentlig utstrackning om medel
betalas ut som inomstatliga bidrag i bérjan av varje kvartal, enligt bestammelserna i 118.
ESV foreslar dock att anslagskrediten inte bor kunna utnyttjas for att betala ut bidrag till de
berorda lansstyrelserna eftersom det ar svart att reglera. Det skulle i viss utstrackning
kunna begréansa ovanstaende lansstyrelsers mojligheter att betala ut medel. Oanvanda
bidragsmedel kan dock normalt anvéandas nastféljande ar och detta underlattar den
langsiktiga planeringen.

Om det framgar att en véasentlig del av bidraget inte har anvants kan framtida
bidragsutbetalningar behdva justeras enligt 118. ESV beddmer dock att det inte galler for
normala fluktuationer utan endast nér en vésentlig del av medlen inte har betalats ut till
slutmottagarna.

7.2.3 Hantering av bestéliningsbemyndiganden

Forutom anslag skulle aven bemyndigandena foras over till den myndighet som far
disponera det sammanslagna anslaget. Den del av bemyndigandet som ska lamnas vidare
till annan lansstyrelse kan regeringen besluta om i regleringsbrevet. Det kan gdras antingen
i absoluta belopp eller sa kan den myndighet som disponerar anslaget ges méjlighet att
inom vissa intervall sjalv besluta om fordelningen av bemyndigandet. Att dverfora en viss
del av rétten till att fordela bemyndigandet skulle sannolikt medféra att regeringen inte i
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samma utstrackning som idag behdéver ga in och detaljstyra i bemyndigandesystemet. Av
sammanstallningen i avsnitt 5.1 framgar att av berérda lansstyrelser har endast

Lansstyrelsen i Jonkoping utnyttjat mer an 80 procent av sin bemyndiganderam. Flertalet
har ett betydligt lagre utnyttjande. Det talar for att med nuvarande ramar kan ansvaret att
lamna bemyndigandet vidare delegeras till den myndighet som disponerar anslagsposten.

Lansstyrelserna har redan idag erfarenhet av att gora ataganden pa anslag som en annan
myndighet disponerar och vilka krav en sadan hantering medfcr bade for lansstyrelsen och
for den myndighet som disponerar anslaget. Naturvardsverket har t.ex. tilldelats ett
bemyndigande pa anslagspost 1 under anslaget 1:4 Sanering och aterstéllande av férenade
omraden (UO 20), dar lansstyrelser gor ataganden som Naturvardsverket redovisar i
&rsredovisningen. Detsamma gller dven for anslagspost 2 under anslaget 1:3 Atgérder for
vardefull natur (UO 20).

7.2.4 Exempel pa ny anslagsstruktur och bemyndigande

ESV bed6mer att anslagsposterna till de sex lansstyrelserna i sddra Sverige skulle kunna
slas ihop till en anslagspost med ett bemyndigande. De har redan idag ett
ekonomiadministrativt samarbete som skulle kunna utvecklas till att &ven innefatta
anslaget Regionala tillvaxtatgarder.

Om lansstyrelsen i Blekinge skulle disponera samtliga nuvarande anslagsposter for dessa
myndigheter skulle det kunna se ut enligt nedan.

Forslag pa ny struktur

Belopp i tusental kronor

Anslagspost Myndigheter Anslag Bemyndigande
XXX Lansstyrelsen i Blekinge 1an 27 125 53 000

varav bidrag som betalas ut till fljande lansstyrelser:

Lansstyrelsen i Jonkopings lan 6 990

Lansstyrelsen i Kronobergs lan 5190

Lansstyrelsen i Kalmar 1an 2115

Lansstyrelsen i Skane lan 895

Lansstyrelsen i Hallands lan 445

Totalt utbetalda bidrag 15635
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Av regleringsbrevet skulle det till foljd av forslaget framga hur mycket som skulle betalas
ut i bidrag till dvriga lansstyrelser. Utbetalda bidrag skulle 6verensstdamma med nuvarande
anslagstilldelning for berorda lansstyrelser. Anslagskrediten pa anslaget skulle beraknas
utifran den del av anslaget som ska anvandas for regionala tillvaxtatgarder i Blekinge, dvs.
11 490 tusen kronor.

Ovriga anslagsposter som lansstyrelser idag disponerar som understiger 8,5 miljoner
kronor kan t.ex. foras over till Lansstyrelsen i Orebro och/eller Lansstyrelsen i
Vastmanland. | nedanstéende exempel har ESV utgatt fran att Lansstyrelsen i Orebro
betalar ut bidrag till 6vriga lansstyrelser.

Forslag pa ny struktur

Belopp i tusental kronor

Anslagspost Myndigheter Anslag Bemyndigande
XXX Lansstyrelsen i Orebro lan 40 940 38 500

varav bidrag som betalas ut till féljande lansstyrelser:

Lansstyrelsen i Stockholms lan 8 300

Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an 6 150

Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan 3480

Lansstyrelsen i S6dermanlands 1an 3120

Lansstyrelsen i Uppsala 1an 1980

Lansstyrelsen i Gotlands lan 1230

Totalt utbetalda bidrag 24 260

Som redan framgatt har ESV kommit fram till att det vore lampligt att decentralisera
fordelningen av bemyndigandet till den myndighet som disponerar anslaget. Av
regleringsbrevet bor da framga att den myndighet som disponerar anslaget vid
fordelningen ska utga fran hur anslaget anvands under aret.

Lansstyrelserna i Blekinge och Orebro lan kommer endast att ha ett administrativt ansvar
for 6vriga lansstyrelser verksamhet som begrénsas till att betala ut bidrag enligt
regeringsbeslut och inom ramen for bestammelserna i 11 § anslagsforordningen. Darutéver
har de ansvar for att lamna bemyndiganderamen vidare till 6vriga lansstyrelser som inte
har egna anslagsposter och sammanstalla information om bemyndiganden i
arsredovisningen och budgetunderlaget.
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7.3 Anslag som disponeras av Tillvaxtverket

ESV:s forslag:

Bemyndigandesystemet for sjalvstyrelseorganen bor tydliggéras genom
ramoverenskommelser mellan Tillvaxtverket och sjéalvstyrelseorganen.

Tillvaxtverket disponerar samtliga delposter under anslagspost 24 och &r alltsa ansvarigt
for att redovisade utgifter haller sig inom anslagets andamal och de anslagsvillkor som
framgar av regleringsbrevet. Verket har dven ansvar for att utestdende ataganden ryms
inom bemyndigandena och att redovisa bestéllningsbemyndiganden i arsredovisningen.

ESV beddmer att anslagsstrukturen inte behdver dndras under anslagspost 24. Daremot bor
ansvarsforhallandet mellan staten och sjalvstyrelseorganen avseende
bemyndigandesystemet ses Over, dvs. for samtliga delposter férutom 24:1 som anvénds av
Tillvéxtverket.

7.3.1 Bemyndigandesystemet for sjalvstyrelseorgan

Bemyndigandesystemet har utvecklats med utgangspunkten att ataganden som
myndigheter gor ska redovisas mot bemyndigandet. Att stalla krav pa att
sjalvstyrelseorganen ska kanna till det statliga regelverket och forsta den statliga
budgetprocessen nar det galler bemyndigandesystemet kan skapa problem. Dessutom blir
ansvarsforhallandet mellan staten och sjalvstyrelseorganen otydligt. Det ar aven vanligt att
projekt som beslutas av sjalvstyrelseorganen inte enbart finansieras fran anslag utan att det
aven finns medfinansiarer, t.ex. kommuner och landstingskommuner.

Av regleringsbrevet for anslaget Regionala tillvaxtatgarder framgar att ataganden maste
registreras i NYPS inom tre veckor efter det att de gjorts. Tillvaxtverket far in underlag
fran sjalvstyrelseorganen nar bidrag ska betalas ut. Tillvéxtverket betalar normalt ut medel
direkt till slutmottagaren, dvs. medlen betalas inte ut till sjalvstyrelseorganen.
Tillvéxtverket kontrollerar att det finns anslagsmedel och att underlaget har attesterats av
en behorig person.

Tillvaxtverket redovisar de ataganden som sjalvstyrelseorganen gor och ar alltsa ansvarigt
for dessa ataganden. Till exempel hade Gotlands kommun 2011 gjort ataganden som
resulterade i att bemyndigandet under delpost 24:3 6verskreds. ESV anser att en sadan
ordning é&r otillfredsstallande dven om det &r ovanligt att problem uppstar. Tillvaxtverket
bor kunna begransa de ataganden som staten ska ansvara for, dvs. redovisa mot
bestéllningsbemyndigandet. Problemet belyses ytterligare av att regeringen darutover har
behovt omdisponera bemyndiganden till sjalvstyrelseorganen i betydande utstrdckning de
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senaste aren, se avsnitt 5.3. For att sakerstalla att regeringen och myndigheter haller sig
inom bemyndiganderamen anser ESV att det bor det finnas ett tydligt ansvar for vilka
ataganden som sjalvstyrelseorganen far géra som binder upp framtida anslag. Att ha en
ordning att regeringen i efterhand maste andra bemyndiganderamar pa grund av ataganden
som sjalvstyrelseorganen redan har ingatt ar inte en &ndamalsenlig styrning av
bestéllningsbemyndiganden.

For att tydliggora ansvarsforhallandet mellan staten och sjalvstyrelseorganen bor enligt
ESV:s mening bemyndigandesystemet hanteras pd motsvarande satt som under andra
anslag pa statens budget. Tillvaxtverket bor kunna inga raméverenskommelser med
respektive sjalvstyrelseorgan. Dessa 6verenskommelser eller avtal bor redovisas som
statligt atagande i stallet for de 6verenskommelser som sjalvstyrelseorganen traffar med
utomstaende parter. En sadan ordning skulle dven forenkla hanteringen och redovisningen
av bestallningsbemyndiganden. Ramdverenskommelsen skulle reglera hur stora belopp
sjalvstyrelseorganen far binda upp for statens rakning, dvs. det staten garanterar ska
tillforas i framtida anslagsmedel. For att sakerstalla att sjalvstyrelseorganen inte ingar
ataganden som planeras infrias senare an det slutar som framgar i regleringsbrevet bor
Tillvéxtverket reglera i raméverenskommelsen till respektive sjalvstyrelseorgan nér
ataganden senast far infrias.

Dérutéver kan regeringen pa motsvarande satt som idag tilldela anslag for dtaganden som
ingas och infrias samma ar. Det kan finnas behov av att begréansa vilka ataganden som far
infrias de narmaste aren i ramoverenskommelsen. | annat fall skulle sjalvstyrelseorganen
kunna gora ataganden som i sin helhet infrias nastfoljande budgetar.

Ramoverenskommelsen bér innehalla foljande punkter for respektive sjalvstyrelseorgan:

° Totala utestaende ataganden vid arets slut
° Slutar for infriande
° Ataganden som maximalt far infrias nastféljande budgetar

Sjalvstyrelseorganen skulle fa en storre frihet att inom de ramar som staten beslutar sjalva
kunna gora ataganden mot slutliga bidragsmottagare. | de fall det finns behov av att inga
storre ataganden an de som foljer av 6verenskommelsen med Tillvéxtverket maste
sjalvstyrelseorganen antingen finna en annan finansiering eller inleda en ny férhandling
med Tillvaxtverket. Modellen att anvanda ramdverenskommelser tydliggér ansvaret
mellan staten och sjalvstyrelseorganen. Overenskommelsen kan antingen vara ett avtal som
innefattar samtliga ataganden eller delas upp i flera delavtal. Tillvaxtverket maste i dialog
med respektive sjalvstyrelseorgan ta stallning till om raméverenskommelsen ska innefatta
hela bemyndigandet under anslagsposten eller endast en del av detta.
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Det ar ramdverenskommelsen som skulle redovisas som atagande och paverka
bemyndigandet i arsredovisningen. Den information som Tillvéxtverket skulle behéva fran
sjalvstyrelseorganen i samband med att arsredovisningen tas fram skulle begransas till att
de behdver gora prognoser pa nar i tiden som ataganden infrias.

Forutsatt att statsmakterna vill folja upp olika stodformer kommer sjalvstyrelseorganen pa
motsvarande satt som idag att behova registrera beslut i NYPS. Tillvaxtverket kan alltsa
folja upp vilka ataganden som sjalvstyrelseorganen gor for att kunna bedéma om det finns
behov av att &ndra dverenskommelsen/avtalet. Det kommer dock inte att vara mojligt
I6pande under aret att specifikt folja upp infriande av ingaende ataganden i NYPS. En
vasentlig del av de beslut som registreras kommer att infrias samma ar. ESV anser att det
inte heller ar Tillvaxtverkets uppgift att folja upp infrianden under aret av ingaende
ataganden. Ramoverenskommelsen skulle begréansa statens ansvar for ataganden som
sjalvstyrelseorganen ingar mot slutmottagarna.

For att Tillvaxtverket ska kunna lamna ett budgetunderlag den 1 mars maste
sjalvstyrelseorganen aven i framtiden lamna uppgifter till Tillvéxtverket om planerat
anslagsutfall och behov av bemyndiganden. Den information som Tillvaxtverket behdver
fran sjalvstyrelseorganen skiljer sig dock inte fran den som andra organisationer lamnar
som staten ingar avtal med.

De utestaende ataganden som skulle redovisas i Tillvaxtverkets arsredovisning ar normalt
desamma som ramdverenskommelserna. Om Tillvaxtverket far information om att
utestaende ataganden inte kommer att infrias ska dock utestaende ataganden redovisas till
ett lagre belopp.

Tillvéxtverket har skyldighet innan bidrag betalas och utgifter redovisas mot anslag att
sakerstalla att betalningen haller sig inom anslagets andamal. Sjalvstyrelseorganen maste
alltsa lamna ett underlag till Tillvaxtverket innan bidrag kan betalas.
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7.4 Information i NYPS

ESV:s forslag:

Kraven pa att registrera arenden i NYPS bor anpassas till nar informationen behovs.

De lansstyrelser som inte har egna anslagsposter bor ges mojlighet att registrera beslut i
NYPS vid férre tillfallen.

Den information som for narvarande l&ggs in i NYPS &r mer omfattande &n vad som i
framtiden skulle behdvas for att félja upp anslag och bemyndiganden om ESV:s forslag
genomfors. Idag gors uppfdljningen av stodformer huvudsakligen med utgangspunkt i
beslutade bidrag. Bedémningar av vilken information som ska finnas i NYPS och pa vilket
satt som regionala tillvéaxtatgarder bor foljas upp, utover de krav som finns om
bestéllningsbemyndiganden, ligger utanfér uppdraget.

Bade en ny anslagsstruktur och ett nytt bemyndigandesystem kan inforas for lansstyrelser
och sjélvstyrelseorgan utan att kraven pa att registrera beslut i NYPS behd6ver dndras.
Rapporteringskraven kommer dock sannolikt att minska mojligheterna till att effektivisera
framforallt bemyndigandesystemet eftersom alla beslut 16pande maste registreras i NYPS.
ESV anser darfor att sarskilt de lansstyrelser som enligt forslaget inte kommer att ha egna
anslagsposter bor ges mojlighet att registrera besluten vid farre tillfallen &n i dag.

For sjalvstyrelseorganen kommer registrerade beslut inte att vara detsamma som vad som
ska redovisas som utnyttjade bemyndiganden i Tillvaxtverkets arsredovisning. Det beror
pa att registreringar gors med utgangspunkt i att regeringen vill folja upp beslut och inte
mot bakgrund av att de ska redovisas som bemyndiganden.
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7.5 Senarelagd verksamhet

ESV:s forslag:

Kammarkollegiet bor ges ett utrymme for senarelagd verksamhet under
bemyndiganderamen pa sin anslagspost, vilket kan utnyttjas efter beslut av regeringen.

Regeringen bor dvervaga att aterinfora mojligheten att disponera anslagssparande pé poster
under anslaget Regionala tillvaxtatgarder.

For att myndigheter ska kunna gora en utbetalning behover i manga fall en rekvisition eller
motsvarande ha inkommit. Myndigheten kan alltsa inte betala ut bidrag forran
bidragsmottagaren har skickat in ett underlag. Det kan darfor vara svart att avgora
tidpunkten for utbetalning nér staten ingar utfastelsen. Enligt Tillvaxtverket &r ett
genomgaende problem med en stor del av stodformerna att projektagare tror att den
verksamhet som ligger till grund for utbetalningen kommer att komma igang tidigare an
vad den faktiskt gor. Det far ofta till foljd att verksamheten senarelaggs mot vad som
ursprungligen planerades. | viss utstrackning kan myndigheten 16pande folja upp
verksamheten for att se hur verksamheten fortskrider. I vissa fall kan dock ovéntade
handelser intraffa i slutet av aret som &r svara att planera for.

En senarelagd verksamhet paverkar direkt utbetalningarna av bidrag men leder aven till att
utestaende ataganden inom bemyndiganderamen som bedomdes vara infriade istallet
kommer att finnas kvar vid arsskiftet. Senarelagd verksamhet leder alltsa bade till att
utbetalning av bidrag forsenas, vilket kan fa till foljd att ett anslagssparande uppkommer,
och till att utestdende ataganden okar.

75.1 Behov av utrymme under bemyndigandet

Regeringen har vid flera tillfallen behdvt dndra bestallningsbemyndiganden I6pande under
aret till foljd av senarelagd verksamhet, speciellt under anslagspost 24. | de flesta fall har
regeringen kunnat hantera senarelagd verksamhet genom att omdisponera bemyndiganden
inom anslaget. Under budgetaret 2012 har regeringen dock i dndringsbudget begart att
riksdagen ska hoja bemyndigandet under anslaget Regionala tillvaxtatgarder med 89
miljoner kronor till foljd av senarelagd verksamhet hanforbar till regionala foretagsstod.

Facebooks etablering i Luled ar ett exempel pa de problem som kan uppkomma nar det
galler regionala foretagsstod. Tillvaxtverket har gjort ataganden till Facebook for en
etablering i Luled pa totalt 103 miljoner kronor. Av dessa var det planerat att 75 miljoner
kronor skulle betalas ut 2012. Tillvéxtverket har senare bedémt att endast cirka 22 miljoner
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kronor kommer att betalas ut 2012, vilket innebér att 53 miljoner kronor skulle paverka de
utestaende atagandena i bemyndiganderedovisningen.

Det sista tillfalle som regeringen kan lamna forslag till riksdagen att 6ka bemyndigandet &r
i samband med budgetpropositionen. Dérefter kan regeringen endast omdisponera
bemyndiganderamar mellan poster under anslaget. For att verksamheten ska fungera
tillfredstallande behdvs ett visst utrymme under bestallningsbemyndigandet for att kunna
hantera senarelagd verksamhet

Om en myndighet planerar att géra ataganden i slutet av ett budgetar men dar avtal ingas
forst efter budgetarsskiftet kommer utestaende ataganden inte att paverkas forran
nastfoljande ar. Det ar svart att kanna till om det finns ett utrymme i dessa fall. Utrymmet
som uppkommer nér nya ataganden senarelaggs i slutet av ett budgetar kan regeringen
normalt inte anvanda till att omdisponera bemyndiganderamar. Nar utestaende ataganden
sammanstélls for hela anslaget kan det dock se ut som om det finns utrymme i
bemyndigandesystemet per den 31 december.

Det kan i enstaka fall uppkomma ovéntade situationer som motiverar att regeringen har ett
utrymme for att kunna hoja bemyndiganderamar till f6ljd av handelser som paverkar
utestaende ataganden under en enskild post under anslaget. Det ar dock viktigt att det
okade utrymmet inte blir utgiftsdrivande, vilket det skulle bli om det anvands for att inga
nya ataganden.

Om anslagsstrukturen och bemyndigandesystemet &ndras enligt ESV:s forslag kommer
problemen med senarelagd verksamhet att minska. Senarelagd verksamhet som
uppkommer for sjalvstyrelseorganen kommer inte att direkt paverka bemyndigandet.
Dérutdéver uppkommer en storre flexibilitet om nuvarande bemyndiganden for elva
lansstyrelserna verfors till tva anslagsposter. Mojligheterna att hantera férandringar av
ramar mellan lansstyrelser skulle 6ka. Daremot kommer den osédkerhet vad géller
tidpunkten for utbetalningar for framfdrallt regionala foretagsstdd under delpost 24:1 att
kvarsta. Déarutover kan det uppsta problem med att senarelagd verksamhet paverkar
utestaende ataganden for lansstyrelser med egna anslagsposter. Hur stort utrymme som
behovs paverkas dven av hur ataganden hanforbara till sjalvstyrelseorgan hanteras i
bemyndigandesystemet.

For att forhindra att utrymmet blir utgiftsdrivande bor det kunna utnyttjas forst efter beslut
av regeringen.
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Regeringen disponerar ett utrymme under bemyndigandet fér senarelagd
verksamhet

Det ar svart att forutse nar en senarelagd verksamhet uppkommer och darfér ar det svart att
veta vilka poster som kan behdva ett 6kat bemyndigande. Det finns &ven en risk for att
myndigheterna anvander bemyndigandet till att géra nya ataganden som kan bli
utgiftsdrivande.

En vasentlig del av arets anslag anvands dock for att finansiera ataganden som ingas under
aret, vilket framgar i avsnitt 5. Totalt for anslaget Regionala tillvaxtatgarder uppgar de
planerade infriandena 2012 till 1 115 miljoner kronor, vilket utgér 73 procent av det
budgeterade anslaget pa 1 535 miljoner®. Det finns dock stora variationer for hur stor del
av anslaget som anvands for att finansiera ingaende ataganden under enskilda
anslagsposter och delposter.

ESV beddmer att det sannolikt kan vara tillrackligt att ha ett relativt litet utrymme for att
kunna hantera senarelagd verksamhet utdver det utrymme som t.ex. kan uppkomma nar
planerade nya ataganden senarelaggs. Det forutsatter dock att dispositionsratten till
utrymmet for senarelagd verksamhet inte laggs ut pa poster som myndigheter disponerar.
ESV anser att ett utrymme under bemyndiganderamen for senarelagd verksamhet skulle
kunna disponeras av Kammarkollegiet under anslagspost 22 efter beslut av regeringen.

Det finns inget som talar for att ett sadant utrymme skulle bli utgiftsdrivande eftersom en
vasentlig del av utfallet pa anslaget ar hanforbar till ataganden som myndigheter gor
I6pande under aret. Regeringen maste dock sékerstalla att utrymmet endast anvands om
planerade infrianden understiger tilldelat anslag. Ett 6kat bemyndigande begransar da
endast myndigheternas majligheter att inga ataganden lépande under aret som ska
finansieras med anslag.

75.2 Hantering av overféringsbelopp

De berérda myndigheterna hade fore 2010 en mdjlighet att under anslaget Regionala
tillvaxtatgarder disponera ett anslagssparande pa tre procent nastféljande ar och utnyttja en
anslagskredit pa tio procent. Fran och med 2010 beslutade regeringen att dra in allt
anslagssparande, vilket ligger i linje med hur anslagssparande numera hanteras pa évriga
sakanslag. Regeringen maste nu i sarskild ordning besluta om att myndigheter far
disponera anslagssparande.

Enligt ESV:s erfarenhet kan det i en bidragsfinansierad verksamhet dér utbetalning kan ske
forst efter att mottagaren lamnat en rekvisition vara svart att prognostisera anslagsutfallet.
Under anslaget Regionala tillvéaxtatgarder forekommer dven att rantor och amorteringar

® Har ar inte de 25 miljoner kronor som anslaget hojdes med i andringsbudgeten till varpropositionen medraknade.
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aterfors till anslaget vilket paverkar 6verforingsbeloppet. Dessa ar ofta svara att
prognostisera. Den osdkerhet som finns forutsatter att det finns en flexibilitet nér det géller
overforingsbelopp. Att ha en anslagskredit pa 10 procent, men ingen majlighet till
anslagssparande, kan dock medfora att myndigheter och sjélvstyrelseorgan langsiktigt
planerar en verksamhet som ar stdrre an tilldelat anslag, vilket skulle kunna vara
utgiftsdrivande. Av forarbetena i budgetlagen framgar att anslagskrediten bor kunna
anvandas for att tillfalligt dverskrida ett anslag och att utnyttjad kredit ska betalas tillbaka
under de nastféljande aren.

Pa tolv anslagsposter/delposter har anslagskrediten anvénts vid samtliga av de tre senaste
aren. Myndigheter och sjalvstyrelseorgan har papekat att mycket tid gar &t infor bokslut att
“jaga” bidragsmottagare sa att de kommer in med underlag sa att bidrag kan betalas ut.
ESV staller sig fragan om inte den nuvarande ordningen motverkar en andamalsenlig
styrning. Verket anser darfor att regeringen bor dvervéga att aterinfora en mojlighet till
anslagssparande pa anslaget Regionala tillvaxtatgarder. Ett alternativ skulle kunna vara att
begransa mojligheten till anslagskredit till sju procent men att samtidigt tillata ett
anslagssparande pa tre procent.
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7.6 Bemyndigande och planeringsférutsattningar

ESV:s forslag:

Regeringen bor begara att myndigheterna i samband med budgetunderlaget lamnar
information om nuvarande bemyndiganderamar ar optimala for att besluta om olika
stodformer.

Dérefter kan regeringen ta stallning till vilka poster under anslaget som eventuellt kan
behdva storre bemyndiganderamar.

Flera myndigheter och sjélvstyrelseorgan anser att nuvarande nivaer pa bemyndigandena
inte medger att de kan gora langsiktiga ataganden, dven om detta skulle vara mest
andamalsenligt. Forutom att planeringsforutsattningarna for stodmottagarna darigenom
skulle forbattras skulle sannolikt &ven kostnaderna for administration minska.

Bemyndigandet under anslaget var 2 400 miljoner kronor 2012, vilket ar en halv gang
storre dn anslaget som uppgick till 1 535 miljoner kronor. ESV har jamfort
bemyndigandets storlek i forhallande till anslag pa andra utgiftsomraden pa statens budget.
Det finns bemyndiganden som binder upp framtida anslag i stérre men ocksa i mindre
utstrackning. Vilka utgangspunkter eller riktlinjer som finns for att faststélla
bemyndigandets storlek &r dock svart att utlasa.

Utestdende ataganden och planerade infrianden i arsredovisningen 2011
Budgetar 2011. Belopp i tusental kronor

Bemyndigande Utestaende
ataganden Infriande

2012 2013 2014 2015—2020
Lansstyrelser 1 053 000 887 354 462 689 251 224 97 690 75 751
Sjalvstyrelseorgan 703 000 601 290 332868 189944 60 346 18 132
Tillvaxtverket 624 000 575 882 300 000 150 000 60 000 65 882
Kammarkollegiet 20 000 19 188 19 188
Totalt 2 400 000 2083714 1114745 591168 218 036 159 765

Av tabellen framgar att en stor del av utestaende ataganden under bemyndigandet pa
anslaget Regionala tillvaxtatgarder vantas infrias nastfoljande ar (54 procent). Endast 18
procent av utestaende taganden infrias senare an tva ar. Det forekommer dock vasentliga
skillnader under olika poster under anslaget.

Slutaret for infrianden fér 2011 var vanligtvis 2019. Det ar dock en liten andel av
utestaende ataganden per den 31 december 2011 som faktiskt ar planerade att infrias senare
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an 2013. Nivan pa bemyndigandet medger inte i tillracklig utstrackning att flerariga

ataganden kan ingas.

Det ar dock viktigt att skilja pa om bemyndigandet medger att myndigheter kan géra
Iangsiktiga ataganden och hur bemyndigandet faktiskt har utnyttjats. Myndigheterna har
exempelvis utnyttjat 87 procent av bemyndigandet under aret, men utrymmet speglar inte
att de kan géra mer langsiktiga ataganden. Utnyttjande av bemyndiganderamen péaverkas
bade av senarelagd verksamhet men dven av att planerade nya ataganden har senarelagts.
Manga myndigheter som har anslagsposter som uppgar till sma belopp tenderar att inte

utnyttja sitt bemyndigande, vilket framgar av avsnitt 5.

Ett stérre bemyndigande medger att myndigheten kan planera sin verksamhet mer
langsiktigt genom att gora langre ataganden. Idag ar uppgifterna om infriande av ataganden
indikativa i regleringsbrevet. Ett storre bemyndigande kommer sannolikt att medftra att
regeringen maste satta ett tak pa hur stor del av utestaende ataganden som far infrias de

narmast kommande budgetaren.

For att kunna bedoma hur stor andel av framtida anslag som ar intecknade av de ataganden
som fanns i bérjan av 2012 har ESV stallt planerade infrianden mot beréknat anslag.

Andel av framtida anslag som vantas anvandas for att infria utestdende ataganden

2011

Belopp i tusental kronor och procent

Budgetar 2011 Tilldelat Andel av framtida anslag som anvands for att
anslag SB infria utestdende ataganden 2011

2012 2013 2014 2015-2020

Lansstyrelser 626 165 74% 40% 16% 12%

Sjalvstyrelseorgan 487 435 68% 39% 12% 4%

Tillvéxtverket 370 000 81% 41% 16% 18%

Kammarkollegiet 51 000 38% 0% 0% 0%

Totalt 1534 600

Av tabellen framgar att myndigheter och sjalvstyrelseorgan endast i liten utstrackning
binder upp anslag langre an tva ar. ESV bedomer att det ar svart att uttala sig om vilka
effekter ett storre bemyndigande skulle kunna fa. Effekterna varierar ocksa sannolikt
mellan enskilda poster under anslaget. Regeringen behdver fa ett battre underlag fran

myndigheterna for att kunna ta stallning i fragan.

ESV foreslar att regeringen begar att myndigheterna i samband med budgetunderlaget
beskriver om nuvarande bemyndiganderamar ar optimala for att besluta om olika
stodformer. Det ar dock viktigt att det klargors att det inte ar en fraga om att héja
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nuvarande niva pa anslaget, utan endast att mojliggora att i stérre utstrackning én idag
kunna binda upp framtida anlagsutrymme.

1.7 Maximala utbetalningar

ESV:s forslag:

Nuvarande reglering av maximala utbetalningar i regleringsbrevet tas bort. Om regeringen
ser ett behov av att reglera maximala utbetalningar bor det finnas en koppling till
respektive bemyndigande i regleringsbrevet.

I regleringsbrevet begrdnsas maximala utbetalningar, som i princip & desamma som
beraknat anslag, for de tva efterféljande aren efter det budgetar som regleringsbrevet avser.
I maximala utbetalningar ingar maximala utbetalningar till f6ljd av dels dtaganden som
gjorts med stod av bemyndiganden, dels beslut som gors och infrias respektive ar. Utover
beloppen kan ytterligare utbetalningar géras motsvarande eventuellt anslagssparande som
disponeras eller genom att en eventuell anslagskredit utnyttjas.

Av regleringsbrevet framgar vilket bemyndigande som finns under respektive anslag och
nar i tiden som utestaende ataganden beréknas infrias. Uppdelningen pa nar i tiden som
utestaende ataganden kan infrias ar for narvarande indikativ.

Av det arliga utfallet avser cirka 50-80 procent infriande av ataganden fran tidigare ar. En
stor del av anslaget finansierar alltsa beslut om bidrag som gors och infrias samma ar.

ESV staller sig tveksamt till att i regleringsbrevet reglera maximala utbetalningar som inte
ar hanforbara till handelser eller dtaganden som avser budgetaret. Formuleringen kan
jamstallas med att regeringen beslutar om flerariga anslagstilldelningar, vilket skulle krava
riksdagens medgivande. ESV beddmer att den finansiella styrningen inte skulle férsamras
om regleringen av maximala utbetalningar tas bort. Om regeringen ser ett behov av att
reglera maximala utbetalningar bor det finnas en koppling till bemyndigandet i
regleringsbrevet. Det kan g6ras genom att uppdelningen pa nr i tiden utestaende
ataganden kan infrias blir styrande for vissa ar men inte for andra. Exempelvis kan
infriande nastféljande ar i bemyndigandetabellen vara styrande, dvs. det skulle sétta en
grans for hur stor del av utestaende ataganden som far infrias det nastféljande aret.

53



54

OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

7.8 Synpunkter pa ESV:s forslag

Ett utkast med prelimindara forslag och en sammanstallning av enkatsvaren skickades ut for
att ge lansstyrelserna, sjalvstyrelseorganen och Tillvaxtverket méjlighet att lamna
synpunkter. Tre veckors svarstid gavs. Tillvaxtverket, cirka halften av de 21
lansstyrelserna och sju av sjalvstyrelseorganen lamnade synpunkter. Den relativt laga
svarsfrekvensen kan delvis ha samband med att cirka hélften av lansstyrelserna inte berdrs
av forslagen i sa stor utstrackning.

Nagra lansstyrelser svarar att de tycker att forslagen ar bra och nagra lansstyrelser att de
inte har nagra synpunkter pa forslagen. Overlag ar synpunkterna fran lansstyrelserna mer
positiva an de som inkommit fran sjalvstyrelseorganen.

7.8.1 Anslagssparande och bemyndiganderamar

Ett flertal av de svarande instammer i forslaget om en méjlighet till anslagssparande.
Nagra anser att de tidigare tre procenten dock &r en alldeles for 1ag niva och att ett
betydligt hogre anslagssparande kravs for att det ska ha nagon reell betydelse.

Ett storre utrymme pa bemyndiganderamen ar ocksa ett forslag som valkomnas av flera.
Att utrymmet skulle knytas till senarelagd verksamhet ar nagot flera ser problem med. De
menar att det finns ett praktiskt problem med att definiera och folja upp senarelagd
verksamhet. Likasa papekas att villkoren skulle skapa onddig administration. En svarande
menar att villkoren inte bara skulle kunna galla senarelagd verksamhet utan éven ta hansyn
de olika faserna i EU:s strukturfondsprogram.

7.8.2 Lansstyrelsernas och sjalvstyrelseorganens roller

Tva av de mindre lansstyrelser som skulle berdras om forslaget genomfardes ar
tveksamma. De menar att det ar osakert om det skulle medféra nagon minskad
administration da en stor del av administrationen hanger samman med beslut och
utbetalningar. Den centrala inrapporteringen ar en mindre del av administrationen.

Tillvaxtverket ser positivt pa forslaget med en tydligare ansvarsfordelning mellan verket
och sjalvstyrelseorganen. Bland sjalvstyrelseorganen rader delade meningar kring detta. De
flesta svarande anser inte att ansvarsfordelningen ar nagot problem i dagens system men
det finns ocksa de som tycker att det vore bra med ett fortydligande.

Flera sjalvstyrelseorgan papekar att de inte delar ESV:s bild av att det skulle vara ett
problem med bristande kunskaper och forstaelse for det statliga budgetsystemet hos dem.
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7.8.3 Ovriga synpunkter

Tillvaxtverket papekar att det pagar ett utvecklingsarbete kopplat till NYPS 2020 dar bl.a.
fokus ligger pa séllananvandaren med malet att gora granssnittet enklare och mer intuitivt
for anvandarna, med en méjlighet att anvanda enklare processer och enbart lagga in de data
som absolut behovs.

Tillvéxtverket ser det inte som 6nskvért att NYPS anvands till att efterregistrera arenden.
Nagra lansstyrelser anser daremot att det vore positivt om treveckorsregeln for att
registrera &renden togs bort.

Flera av de svarande ser mycket positivt pa ESV:s planer pa att utarbeta en handledning.
Det framfors ocksa att det vore bra om den kunde innehalla rakneexempel.
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Bilaga 1 Regeringsuppdrag

A
Regeringsbeslut 14
REGERINGEN 2012-04-04 N2012/1908/RT
Néringsdepartementet Ekonomistyrningsverket
Box 45316 EKONOMISTYRNINGSVERKET
104 30 STOCKHOLM Registratorn

2012 -05-03
ow /0-544/10/2,
/

Uppdrag att genomféra en uppféljning av bestdliningsmyndigandesystemet
for anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgérder inom utgiftsomrade 19 Regional
tillvaxt

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar t Ekonomistyrningsverket (ESV) att genomfora en
uppféljning av bestillningsbemyndigandesystemet for anslaget

1:1 Regionala tillvixtdtgdrder inom utgiftsomride 19 Regional tillvixt.
uppdraget ingdr att se dver och vid behov limna forslag till hur systemet
kan forbateras s awe det blir vil anpassat till anslagna medel, de olika
stodens utformning och syften samt till det stora antalet beslutsfatrare.
En konsekvensanalys ska goras av forslagen. Forslagen ska avse sdval
systemets utformning som besluesfartarnas hantering av systemet. Som
underlag bor bl.a. ESV:s rapport Bemyndiganden inom “den lilla
regionalpolitiken” (ESV 2000:14) anvindas.

Uppdraget ska genomforas i dialog med Tillvixtverket, linsstyrelserna,
samverkansorganen, landstingen 1 Skine, Vistra Gatalands och Hallands
lin samt Gotlands kommun. ESV ska l6pande rapportera arbetet till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet). Uppdraget ska slutredovisas
till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 31 december
2012.

Skalen for regeringens beslut

Anslaget 1:1 Regionala tillvaxtdtgirder inom uigiftsomride 19 Regional
tillvixe anvinds framfor alle till olika regionala foretagsstod,
projektverksamhet och till att medfinansiera olika EU-program.
Overvigande delen av de stod som beslutas inom ramen for anslager dr
antingen flerdriga samverkansprojekt med ménga olika offentliga och
privata aktorer, eller fleririga foretagsinvesteringar. Medlen betalas ut nir
kostnader har uppstite. De aktorer som kan fatta beslut om framrida

Postadess T Tkt C-pont, reqins b e ba fr ivn miciatry 3o
103 33 Stockhim 05.405 1000

Basthonirasy Tatslur
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2

draganden mot anslaget dr regeringen, Tillvixtverket, de 21
linsstyrelserna, de 13 samverkansorganen, landstingen i Skidne, Vistra
Géralands och Hallands lin samt Gotlands kommun.

Mot bakgrund av att riksdagen 1999 beslutade att infora et
bemyndigandesystem inom anslaget A1 Allmanna regionalpolitiska
dtgirder m.m." gav regeringen den 22 december 1999 Ekonomistyrnings-
verket (ESV) 1 uppdrag att se &ver om bemyndiganderamen inom
anslaget var vil anpassad till de anslagna medlen (dnr N1999/13086/RP).
I uppdrager ingick ocks att limna forslag till alternativa utformningar av
bemyndigandesystemet. Uppdraget slutredovisades i juni 2000 i
rapporten Bemyndiganden inom "den lilla regionalpolitiken”. ESV
foreslog bl.a. att bemyndiganderamen skulle vara storre dn anslaget, att
ett maximalt belopp for drliga utbetalningar skulle inféras, att grinsen
far utnytrjande av anclagskredit sleulle hajas same ate det skulle finnas en
mojlighet till anslagssparande. Regeringen utgick frin ESV:s forslag nar
bemyndigandesystemet infordes,

Sedan dess har det skett regelindringar som har piverkar anslagets
bemyndigandesystem. Bl.a. har det skett en uppstramning och
formalisering av anslagssparandeprévningen genom den nya
anslagsférordningen (2011:223). Urgdngspunkten ir att fleririga
draganden ska ingds med stdd av bestillningsbemyndiganden och inte
med anslagssparanden.

Mot bakgrund av de forindringar som skett finns det behov av att se
dver systemet si att anslagets beslutsfactare har ett effektivt och
indamdlsenligt system nir de ska bevilja och folja upp de olika stod som
finansieras av anslaget. Regeringen ser ocksd behov av att forbittra
uppfdljningen och de prognoser som rér anslagets bemyndigandebeslut,

Pi regeringens vignar

Z‘;c‘&%< fu/’»’/’::vw{--/\//
Birgitta Naumburg ¢

! Fr.o.m. 2009 heter ans] 1:1 Regionala ulfvaxidtgird,
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BILAGA 1 REGERINGSUPPDRAG

ahy
Regeringsbeslut 121
REGERINGEN 2012-12-13 N2012/6311/RT
Néringsdepartementet Ekonomistyrningsverket
Box 45316 .
104 30 STOCKHOLM EKONOMISTYRNINGSVERKET
IEGISTRATQHN
2012 12420

D /) -57#3/&7/4

Andrad tid fér slutredovisning av uppdrag att genomfora en uppfdljning av
bestallningsbemyndigandesystemet for anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder inom utgiftsomrade 19 Regional tillvixt

Regeringens beslut

Regeringen uppdrog den 4 april 2012 &t Ekonomistyrningsverket (ESV)
att genomfora en uppfoljning av bestillningsbemyndigandesystemet for
anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder inom utgiftsomride 19 Regional
tillviixt. Enlige beslutet ska uppdraget slutredovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 31 december 2012.

Med indring av ovan nimna beslut beslutar regeringen att uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den
28 februari 2013.

Skdlen till regeringens beslut

Genomforandet av uppdraget kriver lingre tid och dirfor anser
regeringen att tidpunkten for slutredovisningen av uppdraget bor dndras.

P3 regeringens vignar

Talelonwival £-past: n.regisirator@regeriegakanslet se
103 33 Stockroim 08-405 10 00
Hestksadress Teletax
Misstor Samueisgatan 70 08411 36 16
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Bilaga 2 Enkat till myndigheter och
sjalvstyrelseorgan

Bestallningsbemyndiganden inom utgiftsomrade 19

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en
uppféljning av bestallningsbemyndigandesystemet for anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt. | uppdraget ingar bl.a. att se
dver och vid behov lamna forslag till hur systemet kan forbattras. Uppdraget finns
bifogat som pdf-fil.

Hanteringen av bestallningsbemyndiganden regleras i 17 § anslagsforordningen (s.
54, EA-handboken). Uppdelningen av bemyndiganderamar, anslagsvillkor etc.
framgar i regleringsbrevet, se bifogad fil.

Bemyndiganderamar och anslagposter hanférbara till regionférbunden (landsting och
Gotlands kommun) tilldelas Tillvaxtverket. Det innebar att hanteringen av
bestallningsbemyndiganden sker delvis pa olika stt, vilket kan paverka mojligheten
att styra verksamheten.

ESV vill fa in Era synpunkter pa vilka problem som finns och hur
bestéliningsbemyndigandena skulle kunna forbattras.

ESV kommer ga igenom era synpunkter och lyfta upp vissa grundlaggande fragor om
hanteringen av bestallningsbemyndiganden pa de s.k. NYPS-dagarna den 18-19
oktober. Vi vill ha in era synpunkter elektroniskt i en word-fil senast den 28
september till anna.bengtsson@esv.se.



mailto:anna.bengtsson@esv.se

BILAGA 2 ENKAT TILL MYNDIGHETER OCH SJALVSTYRELSEORGAN

Fragor
Hantering av bestéallningsbemyndiganden
1. Vilka grundlaggande problem anser ni finns i nuvarande hantering av

bestéllningsbemyndiganden?

2. Anser ni att det finns tillrackliga kunskaper om bestéliningsbemyndiganden
inom er organisation?

Bemyndiganderam och utbetalning av bidrag

3. Vilka problem ser ni vad géller tidpunkten for nar ataganden beslutas?
a) Kan ataganden ingas vid andra tillfallen &n idag?
b) Vilka konsekvenser skulle detta i sadana fall fa?

4. Hur paverkas den praktiska arendehanteringen av storleken pa

bemyndiganderamen?

5. Hur stor andel av de utestdende atagandena bedémer ni inte behover infrias
genom utbetalning av anslag?

a) Vad ar orsakerna till att ingangna atagande inte behover infrias?
Planering
6. Kan forutsattningarna for att planera anslagsutfall och utestdende ataganden
forbattras pa nagot satt?
a) Hur anser ni att detta skulle kunna ske?
7. Finns det specifika problem kopplade till EU-finansierade projekt?
Uppfoljning

8. Pavilket satt foljer ni upp ataganden, dvs. infriande av gjorda ataganden och
behov av nya ataganden?
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Prognoser
9. Ar detgg vanligt att det finns vasentliga skillnader mellan prognos pa
anslagsutfall och utestaende ataganden?

10. Finns det nagra specifika skal till eventuella svarigheter att géra prognoser?

NYPS
11. Ger NYPS ett tillrackligt stod for att kunna félja upp och redovisa
bestéllningsbemyndiganden?

12. Pa vilket satt anser ni NYPS-systemet bor utvecklas?

Regelverket
13. Skulle regelsystemet kopplat till bemyndigande eller andra regler om hantering
av bidrag behdva andras?

a) Pa vilket satt?

Stod

14. Skulle ESV kunna erbjuda stod i de har fragorna?
a) Hur skulle det stédet vara utformat?

Ovriga synpunkter

15. Har kan ni redovisa eventuella andra synpunkter som ni tror kan ha betydelse
for uppdraget.

Valkommen att hora av dig med fragor!

Med vanlig halsning

Anna Bengtsson
08-690 4486

Curt Johansson
08-690 4374



BILAGA 3 REGLERINGSBREV FOR BUDGETARET 2012 AVSEENDE ANSLAGET 1:1 REGIONALA TILLVAXTATGARDER

Bilaga 3 Regleringsbrev for budgetaret 2012
avseende anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Regeringsbeslut 115
REGERIMGEN 2011-12-22 N2011/7420/RT
M2011/7417/ELS (delvis)
Néringsdepartementet MN2011/5856/RT (shutligr)
mfl
Se bilaga 1
Tillviztverket
Box 4044

102 61 STOCEHOIM

Regleringsbrev fir budgetaret 2012 avseende anslagen 1:1 och 33:6
(2006) inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

1 bilaga

Riksdagen har beslutat om anslaget 1:1 Regionala nllvixtiegirder for
budgetirer 2012 och om anslager 33:6 (2006) Insatser med anledning av
férsvarsomstillningen mom utgiftsomride 19 Regional ullvixt (prop.
2011/12:1, utgiomr. 19, bet. 2011/12:NU2, rskr. 2011/12:112, prop.
2005/06:1, utg.omr. 19, bet. 2005/06:NU2, rskr. 2005/06:124).

Aterrapporteringskrav m.m. for Tillvistverkets och lansstyrelsernas
regionala nllvixtpohnska verksamheter finns 1 reglenngsbreven fér dessa
myndigheter.

Aterrapporteringskrav m.m. betriffande den regionala nllviztpohuska
verksamheten hos Hallands lins landsting, Skine lins landsting, Vistra
Gétalands lans landsting, Gotlands kommun samt samverkansorganen 1
Uppsala, S6dermanlands, Ostergétlands, Jonkspings, Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Varmlands, Orebro, Dalarnas, Gavleborgs,
Visterbottens och Jimtlands lin framgir av willkorsbesluten for dessa
Organisationer.

Regerngen beslutar att foljande ska gilla under budgetiret 2012 for
nefan angivna anslag.

Taleforvanm!
000 nr@erterpr e, ministryse

Tedmdize

08411 36 16
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FINANSIERING
4 Anslag
4.1 Tilldelade anslagfanslagsposter (belopp angivna i tkr)

L’i‘gifbamr&’da 19 Regional tillvdxt

1:1 Regionala tillvixtatgirder (Ramanslag)

Dusponevas av Lansstyrelsen 1 Stockbolms lan & 300

ap.1 Linsstyrelsen 1 Stockholms lin § 300
(ram)

Dusponeras av Lansstyrelsen 1 Ugpsala lin 1980

ap.2 Linsstyrelsen 1 Uppsala lin 1980
(ram)

Dusponeras av Lansstyrelsen 1 Sédermanlands lin ki)

ap.3 Linsstyrelsen 1 Sédermanlands 3120
lin (ram)

Dusponeras av Lansstyrelsen t Cls:ergﬁrf_zmds lin €150

ap.4 Linsstyrelsen 1 Ostergdtlands 6150
lin (ram)

Disponeras av Linsstyrelsen 1 [Gnképings lin & 330

ap.5 Linsstyrelsen 1 Jonkdpimgs lin & 990
(ram)

Disponeras av Linsstyrelsen 1 Kvonobergs Lin 5130

ap.6 Liansstyrelsen 1 Kronobergs lin 5190
(ram)

Disponeras av Linsstyrelsen 1 Kalmar lin 2115

ap.7 Linsstyrelsen 1 Kalmar lin 2115
(ram)

Disponeras v Linsstyrelsen 1 Gotlands lin 1230

ap.8 Linsstyrelsen 1 Gotlands lin 1230
(ramm)

Disponeras av Lansstyrelsen 1 Blekinge lin 11430

ap.9 Linsstyrelsen 1 Blelunge Lin 11 490
(ram)

Disponeras av Lansstyrelsen t Skdne lin 835

ap.10 Linsstyrelsen 1 Skine lan (ram) 895

Dusponeras av Linsstyrelsen ¢ Hallands lin 445

ap.11 Lansstyrelsen 1 Hallands lin 445
(ram)

Dusponeras av Lansstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin 3480

Sidan 2 aw 16



ap.12 Lansstyrelsen 1 Vistra
Gotalands Lin (ram)

Dusponeras av Lansstyrelsen ¢ Varmiands lan

ap.13 Lansstyrelsen 1 Virmlands lin
(ram]

Disponeras av Lansstyrelsen i Orebro lin

ap.14 Lansstyrelsen 1 Orebro lan
(ram]

Disponeras av Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin

ap.15 Lansstyrelsen 1 Vistmanlands
Iin {ram)

Dusponeras av Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin

ap.16 Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin
(ram]

Dusponeras av Lansstyrelsen 1 Gavieborgs lin

ap.17 Lansstyrelsen1 Gavleborgs lan
(ram]

Disponeras av Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin

ap.18 Lansstyrelsen 1 Visternorrlands
Iin {ram)

Dusponeras av Lansstyrelsen 1 Jimtlands lin

ap.19 Lansstyrelsen 1 Jamtlands lan
(ram]

Dusponeras av Lansstyrelsen ¢ Visterbottens lin

ap.20 Lansstyrelsen 1 Visterbottens
Lin {ram)

Dusponeras av Lansstyrelsen ¢ Novrbottens ln

ap.21 Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin
(ram)

Dusponeras av Tilfvdetverket
ap.24 Reg ullvizt.itg - del ull
Tillviztverket (ram)
ap.24.1 Tillvaztverket (ram)
ap.24.2 Samverkansorgan 1 Kalmar lin
(ram)
ap.24.3 Gotlands kommun (ram)
ap.24.4 Skine lins landsnng (ram)
ap.24.5 Vaistra Gotalands lans landsting
(ram)
ap.24.6 Samverkansorgan 1 Uppsala lin
(ram)

370 000
40 185

23 370
17 005
66120

7920

BILAGA 3 REGLERINGSBREV FOR BUDGETARET 2012 AVSEENDE ANSLAGET 1:1 REGIONALA TILLVAXTATGARDER

3430

28840
29840

16 630
16 680

32500
32900

30840
30640

35720
35720

115 500
115500

101 000
101 000

73 300
73500

139000
139 000

857 435
857 435

Sidan 3av 16
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ap.24.7 Samverkansorgan1
l-_"_-Jslerg.!;ﬂitlzmds lan (ram)
ap.24.2 Samverkansorgan 1 Blekinge lin
(ram)
ap.24.9 Hallands lins landsting (ram)
ap.24.10 Samverkansorgan 1 Dalamas lin
(ram)
ap.24.11 Samverkansorgan 1
Sadermanlands lin (ram)
ap.24.12 Samverkansorgan 1 Jénképings
Iin (ram)
ap.24.13 Samverkansorgan 1 Orebro lin
(ram)
ap.24.14 Samverkansorgan 1 Virmlands
Lin (ram)
ap.24.15 Samverkansorgan 1 Givleborgs
Iin (ram)
ap.24.16 Samverkansorgan 1 Kronobergs
Lin (ram)
ap.24.17 Samverkansorgan 1
Visterbottens lin (ram)
ap.24.18 Samverkansorgan 1 Jimtlands
Iin (ram)
Dusponeras av Kammarkollegiet
ap.22 Reg nllvixt.dig - del all
Eammarkellegiet (ram)
Dusponeras av Regeringskansiet/ Niavingsdepartementer
ap.23 Till Regenngskanshets
disposition (ram)

Villkor for anslag 1:1

ap. i Lansstyrelsen i Stockbolms lan

14 350

26 810

8455
45 960

12 480

16 310

25020

44 760

53 580

12 110

53 000

20000

50737
50737

300
500

ANSLAGSPOSTERNA 1-21 SAMT ANSLAGSPOSTERNA 74:2-24:18

Medlen disponeras av respektve lansstyrelse (anslagsposterna 1-21)

och Tillvizeverket (anslagsposterna 24:2-24:5 samt 24:9) for de nedan
angrvna indamdlen 1-7 och av Tillvaxtverket (anslagsposterna 24:6-24:8
samt 24:10-24:18) for indamilen & och 7. Beslut betriffande det nedan

angivna indamalet 7 ska fattas mot alldelat anslag och mnte mot

bemyndigande.

Medlen ska anvindas 1 enhghet med de nkthnjer som anges 1 nationella

forordmingar och £&r respeknve strukrurfondsprogram.

1. Regionalt investenngsstdd

Sidan 4 av 16
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2. Regionalt bidrag uill féretagsucveckhng
3. 5t&6d nll kommersiell service

4. Sysselsattningshidrag

5. Siddfinansienng

6. Regronal projekrverksamher

7. Uppfoljning och utvirdenng

Anslagsposterna 8 och 10: 100 000 kr

Anslagsposterna 2, 7, 11: 200 000 kr

Anslagsposterna 3 och 12; 300 000 kr

Anslagsposterna 4, 3, 6, 24.9 och 24.18: 400 000 kr
Anslagsposterna 1 och 24.6: 500 000 kr
Anslagsposterna 9, 24.11 och 24.16: 600 000 kr
Anslagsposterna 14, 24.4, 24.7 och 24.12: 700 000 kr
Anslagsposterna 13, 16, 24.3, 24.8 och 24.13: 900 000 kr
Anslagsposterna 15, 17 och 24.2 1 000 000 kr
Anslagsposterna 24.10, 24.14, 24.15 och 24.17: 1 500 000 kr
Anslagsposterna 20 och 24.5: 2 000 000 kr
Anslagsposterna 18, 19 och 21: 2 500 000 kr

Av medlen under ovan angivna anslagsposter fir respektive
beslutsfattare, utdver ordinane ramanslag for forvaltningsindamal,
anvinda hégst angivna belopp under 2012 f&r uppfélmng och
utvirdering av mnsatser vilka finansieras av anslager samt vid behov dven
sikerstilla uppfeljmngssystem m.m. kopplar oll bemyndigandesystemet
pa anslaget.

apn 22 Reg tillvixhadty - del till Kammarkollegiet

Medlen fir anvindas efter beslut av regenngen om eventuell ytterhgare
olldelnmg nll Enssryrelzer, Hallands lins landstng, Skine lins
landsting, Vistra Géralands lins landstng, Gotlands kommun,
samverkansorgan eller Tillvixrverker samr £8r viss central projekt-

och utvecklngsverksamhet, m.m.

Hagst 12 000 000 kroner fir anvindas av Post- och telestyrelsen far
genomfdrande av uppdraget Regionala st6d- och

utvecklingsinsatser mom omridet grundliggande betaltjinster som
finns 1 myndighetens reglenngsbrev for budgetiret 2012. Medlen betalas
ut efter rekvisition.

ap.23 Till Regeringskansliets disposition
Anslaget disponeras av Regeningskanshet {r konsult- och
utredningsinsatser m.m.

Sidan Sav 16
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ap.24.1 Tillvixtverket

Beslut betriffande det nedan angivna indamadlet 5 ska fattas mot nlldelat
anslag och 1nte mot bemyndigande.

Wid pniontenng mellan indamilen ska Tallvizrverker sikerstilla en nmhg
mvi av reglonala foretagsstdd dir Tallvaxtverket ir ensam beslutsfarrare,

Medlen disponeras av Tillvixeverket for faljande andamal:

1. Regionalt investeringsstdd

Medel ska anvindas tll att finansiera det regionala investenngsstod som
beviljades Pinnacle Sweden AB genom regenngsbeslur I3 den

20 oktober 2011 (IN2010/6867/RT).

2. Sysselsittningshidrag

3. 5t6d till kommersiell service

Om Tillvixtverket beviljar bidrag enligt 19 och 22 §§ forordmngen
(2000:284) om stod tll kommersiell service ska utgifterna belasta
anslagsposten f&r de beslutsfatrare som enhgt ovan nimnda
bestimmelser har nllstyrke ansakan.

Tillvaxtverket ska anvinda medel till utdkade och intensifierade msatser
mom omridet kommersiell service. Belopp och nkthmer for medlens
anvindning framgir av regenngsbeslut IT 1 den 13 januan

2011 (N2010/7211/RT).

4. Central projektverksamhet

Projekeverksamheten ska 1 nllimphga delar samordnas med den
projekiverksamhet som finansieras med medel under utgiftsomride
24 Nanngshw, anslaget 1:5 Naringslivsurveckling m.m.

Tillvizrverket ska vidare svara for den svenska medfinansienngen av
msatsomradet tekmiskt stad far programpenoden 2007-2013 for foljande
program nom sammanhillnimgspohnkens mil om termronellt
samarbete; Mellersta Ostersjon, Sadra Ostersjon, Ostersjaregionen,
Nordsjoregionen, Interreg IVC, Interact IT, Urbact IT och ESPON
(European Sparial Planming Observatory Network) samt medfinansiera
det gemensamma telkmska sekretanatet f&r programmet
Oresund-Kattegatt-Skagerack. Tillvaxtverket ska vidare svara for den
svenska medfinansienngen av tekmskt st6d mom det grinsévershkndande
samarbetet Kolarcuc ENFI (European Neighbourhood Partnership
Instrument) samt f&r det svenska bidragert till der mellanstathga
samarbetet VASAE (Vision and Strategies around the Baluc Sea).

Sidan & av 16
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5. Viss admunistration, uppfljning och nivirdering

Tillvixtverket fir anvinda hogst 11 000 000 kronor, utdver ordinarie
ramanslag fér férvalimngsindamil, fér viss adounistranen, uppfdning
av enskalda st&direnden och projeke same viss urvirdenng av den egna
stodverksamheten. Diessa medel fir dven anvindas {or att sikerstilla
uppféljmngssystem mom. kopplat nll bemyndigandesystemer pd anslager.

Tillviztverket fir, utdver ramen om 11 000 000 kronor, anvinda anslaget
for utgifter 1 form av amortenngar och rintor hanférhga nll
lanefinansienng f&r uppbyggnaden av projekt- och
stodirendehantenngssystemet NYPS.

6. Ersdttnung for vissa kreditfarluster 1 stddomride B

I den omfattming kreditfdrluster uppstir for lin 1 st6domride B ska
Tillvixtverket limna ersittning upp till hégst 10 000 000 kronor irhgen
avseende ALMI Foretagspartner AB (ALMI) och 4 000 000 kroneor
irhgen avseende Stftelsen Norrlandsfonden. Uppkomna kreditfrluster
for dessa lin 1 stddomride B ska redovisas avgrinsat frin dvriga
ATMI-lin respektve lin frin Snfrelsen Norrlandsfonden och kunna
hirledas ull ett specifikt lineavtal enhgt avtal med Tillvixtverket.

4.2 Bldre anslag/anslagsposter som disponeras (belopp angivna i thr)

Utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt

Budgetar 2006

336 Insatser med anledning av férsvarsomstéllningen (Ramanslag)
Di:panems av regeringm o
ap.1 Insatser med anledning av 0

térsvarsomstillmngen (ram)
Villkor fir anslag 33:6

apr. I Insatser med anledning av farsvarsomstillningen

Anslaget ska anvindas f6r delfinansienng av kostnader fér
omlokalisering av stathiga arbetsullfillen 1 de lokala
arbersmarknadsregioner som berdrs mest av férsvarsomstillnmegen, dvs.
Ostersund, Arvidsjaur, Earlstad/Eristinehamn och Gotland.

Sidan 7 aw 16
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4.3
4.3.1

Finansiella villkor
Finansiella villkor fir anslag/anslagsposter

Utpiftsomride 19 Regional tillvixt

Anslaglap Anslagskredit Anslagsbehdlining | Indrag av
som disponeras anslagsbelopp
2012

1:1 Regionala tillvaxtitgirder

ap.1 B30 Inget o
ap.2 198 Inget o
ap.3 312 Inget o
ap.4 615 Inget o
ap.5 699 Inget o
ap.6 519 Inget o
ap.7 212 Inget o
ap.3 123 Inget o
ap9 1149 Inget o
ap.10 a0 Inget o
ap.11 45 Inget o
ap.12 348 Inget o
ap.13 24984 Inget o
ap.14 1668 Inget o
ap.15 3290 Inget o
ap.16 3064 Inget o
ap.17 3572 Inget o
ap.18 11 550 Inget o
ap.19 10100 Inget o
ap20 7350 Inget o
ap.21 13900 Inget o
ap.22 5074 Inget o
ap.23 50 Inget o
ap.24.1 37000 25000 0
ap.24.2 4019 Inget o
ap.24.3 2337 Inget o
ap.24.4 1701 Inget o
ap.24.5 6612 Inget o
ap.24.6 792 Inget o
ap24.7 1435 Inget o
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Anslaglap Anslagskredit Anslagsbehdlining | Indrag av
som disponeras anslagsbelopp
2012
ap24.8 2681 Inget o
ap.249 BaG Inget o
ap.24.10 4 596 Inget o
ap.24.11 1248 Inget o
ap.24.12 1631 Inget o
ap.24.13 2 502 Inget o
ap.24.14 4476 Inget 0
ap.24.15 5358 Inget o
ap.24.16 1211 Inget 0
ap.24.17 5300 Inget o
ap.24.18 2000 Inget o
33:6 (2006) Insatser med anledning av forsvarsomstaliningen
ap.1 {2006) o 90 000 ]

Belopp angima i thr

Arelagssnamndet prtvas efter eventusll amftrdeining av arslagssparands

Tabelen inkiuderar anslagszparande och ansiagskredit som | frekommande fall disporeras enbgt 7 och 8 §§
anshgsitenniningen [2011:223)

Sidan S aw 16



72

BILAGA 3 REGLERINGSBREV FOR BUDGETARET 2012 AVSEENDE ANSLAGET 1:1 REGIONALA TILLVAXTATGARDER

4.3.5

Bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrdde 19 Regional tillodxt

Anslaglap 2012 2013 2014 2015 -
Bemyndigande Infriade Infriade Infriade Slutar
Ataganden Ataganden Ataganden

1:1 Regionala tilvaxtitgirder

ap.l 7 000 2830 1500 500 2015
ap2 1000 300 0 o] 2m3
ap3 6500 1365 2000 1015 205
ap4 8000 3000 2 492 o| z2ma4
ap5 10000 5 000 4000 903| 205
ap i 12 000 4000 3000 5000 2m7
ap7 4000 1216 348 173| 2005
apa 22 000 10 000 5 000 2000 2015
ap.10 1 500 25 400 30| 205
ap.11 1000 200 100 wa| 2005
ap.12 5 000 1700 1000 4za| 2015
ap.13 50 000 20 000 20 000 10000 2016
ap.14 11 000 7 500 2230 1000 205
ap.15 55 000 24 300 14 580 g720| 2015
ap.16 55 000 26 000 13 000 13500 2016
ap.17 43 000 30 000 9980 3000|2015
ap.18 185 000 68 250 58 500 sa280( 2017
ap.18 140 000 &5 000 45 000 20013 2016
ap.20 115 000 60 000 31 000 B8937| 2020
ap.21 280 000 125 000 70 000 B5000| 20018
ap24.1 600 000 180 000 180 000 230000| 2020
ap.24.2 41 000 28758 9042 3200 2020
ap.24.3 30 000 6942 10 000 10954| 2020
ap.24.4 12 000 2000 3000 6930| 2020
ap 245 75000 40 000 25 000 5000 2020
ap.24.6 8000 3507 1812 g19| 2020
ap.24.7 13 000 7873 0 o| 2020
ap.24.8 47 000 19 146 15 300 12279 2020
ap.24.9 15000 5 000 5 000 5000 2020
ap.24.10 B3 000 42 000 30612 10000 2020
ap.24.11 14 000 4500 4000 4000 2020
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ap.24.12 30000 11219 4675 2804 2020
ap.24.13 35000 17 000 13 000 4119 2020
ap.24.14 75000 41 900 16 600 2800 2020
ap.24.15 85000 40 000 30000 15 000 2020
ap.24.16 25000 9000 7500 7283 2020
ap.24.17 75000 44 020 22011 8968 2020
ap.24.18 50000 33000 17000 0 2020
ap.22 70000 24 200 22200 23600 2020

Bedopp arghvma i thr

Villkor
Fordelmngen vad galler nfniade dtagande ar endast indikanw

Die ekonomuska itaganden som regeningen ingir och som medfsr
utgifter 20132020 avseende ap. 22 ska lopande rapporteras av
Regermngskanshet (Winngsdepartementet) nll Kammarkollegiet och
redovisas 1 Kammarkollegiets drsredovisming. Omfartningen och
formerna f&r den lopande rapportenngen frin Regeringskansliet
(Manngsdepartementet) till Kammarkollegiet fir bestimmas av berdrda
parter. Aven de ekonomiska Staganden som regeringen ingitr med stad
av bemyndiganderamar ndigare ir ska redovisas 1 Kammarkollegists
drsredovisning.

Sidan 11 av 16
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43.6  Maximala uthetalningar 2013 och 2014

Anslagspost Mazimala utbetalningar 2013 | Maximala utbetalningar 2014
ap. 1 8 300 8300
ap. 2 1 980 1980
ap. 3 3120 3120
ap. 4 6180 6150
ap. 5 6 950 6990
ap. & 51580 5190
ap. 7 2115 2115
ap. 8 1230 1230
ap. 9 11 430 11490
ap. 10 8295 895

ap. 11 445 445

ap. 12 3 480 3480
ap. 13 29 840 29840
ap. 14 16 680 16 630
ap. 15 32900 32900
ap. 16 30 640 30640
ap. 17 35720 35720
ap. 18 115500 115 500
ap. 19 B3 000 76000
ap. 20 73 500 73500
ap. 21 139 000 139000
ap. 24.1 360 000 343 000
ap. 24.2 40 185 40185
ap. 24.3 23370 23370
ap. 24.4 17 005 17 005
ap. 24.5 66 120 66 120
ap. 24.6 7920 7920
ap. 24.7 14 350 14 350
ap. 24.8 26810 26810
ap. 24.9 B 455 8455
ap. 24.10 45 960 45960
ap. 24.11 12 480 12 480
ap. 24.12 16 310 16 310
ap. 24.13 25020 25020
ap. 24.14 A4 760 44 760
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ap. 24.15 53 B0 3 580

ap. 24.16 12 110 12110

ap. 24.17 53000 53 000

ap. 24.18 33000 45 000
Villkor

I beloppen mgir mammala utbetalnmgar 2013 och 2014 ull folid av dels
itaganden som gjorts med st5d av bemyndigande, dels beslut respektive
ar. Utover beloppen kan yiterligare utbetalmngar goras motsvarande
eventuellt anslagssparande som fir disponeras eller genom att en
eventuell anslagsfredit utnyttjas. Beloppen giller som planeringsram
under farutsittung art anslaget fér 2013 och 2014 kommer att uppgi nll
de belopp som beriknats 1 budgetpropositionen f&r 2012 (prop.
2011/12:1, urg. omr. 19).

4.3.7 @vl‘iga bestimmelser

Wid utbetalning av regionala faretagsstdd ska endast den nanonella delen
av finansieningen avriknas mot anslaget. Inbetalmng av medel frin EUzs

strukrurfonder, som medfimansierar regionala foretagssedd, ska redovisas
som bidrag frin annan myndighet.

Ersittming som tillfaller staten pi grund av bewviljade lin tll privata
mvestmentbolag eller av atr regronala urvecklngsbidrag beviljats som
wllkorslin enhgt

* 31 a§ den numera upphivda férordrungen (1990:642) om
regionalpolnske féretagsstéd, eller motsvarande bestimmelser 1ildre
forordmngar samt

* 43 § den numera upphivda férordningen (1998:993) om
regionalpolinskt féretagsstod mom EG:s
strukturomvandlingsomriden 1 Svenge

ska nllféras statens centralkonto 1 Riksbanken och redovisas under
statsbudgetens inkomsttitel 4136 Aterbetalming av évniza nirngslin,

Medel som nllfaller staten pi grund av dterkrav av

sysselsitiningshidrag enhgt forordningen (1998:996) om

sysselsittningshidrag,

* smiféretagsstdd enligt den numera upphivda férordmngen
(2000:282) om smifdretagsstdd,

* regionalt bidrag nll foretagsurveckling enhgt férordmngen (2000:233)

om reglonalt bidrag nll foretagsutveckhng,

Sidan 13 av 16
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* mvestermgshidrag enligt férordnmgen (2000:284) om stad nll
kommersiell service, samt

* lokahserngs- och utveckhngshidrag och regionalt investenngsstod
enligt férerdnmgen (2007:61) om reglonalt investenngsstid

eller motsvarande bestimmelser 1 ildre férordmingar ska nllfdras statens
centralkonte 1 Riksbhanken och redovisas under statsbudgetens
mkomsteitel 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet.

Medel som nllfaller staten genem rintor, avbetalningar och andra
iterbetalnmgar enhgr

* den numera upphivda férordningen (1995:1254) om stathgt st5d tll
telkmsk forskning, mdustrellt utvecklingsarbete och
uppfinnarverksamhet,

* forordmngen (2000:284) om stéd ull kommersiell service, samt

* forordmngen (2003:596) om bidrag for projekiverksamhet inom den
regionala nllviztpohnken

ska redovisas mot anslaget 1:1 Regionala tillodxtdrgirder.

Lokahsermgsbidrag, utvecklingsbidrag, regionalt investenngsstéd,
regionale bidrag nll féretagsurveckling, sysselsitrnmgshidrag,
avskrivmingslin eller investenngshidrag som drervinns 1 samband med
bidragsmottagarens konkurs ska redovisas mot anslaget 1:1 Regionala
tillvdxtdrgirder.

Registrening av beslut m.m. 1 Tillviztverkets projekt- och
stodirendehanteningssystem NYFS, avseende indamalen 1-7 under
anslagsposterna 1-21 och 24 (anslagsposterna 24:2-24:18) samt
indamdlen 1, 2 och 4 under anslagspost 24:1, ska ske senast tre veckor
efter fattat beslut av Tillviztverket, linsstyrelserna, Hallands lins
landsting, Skine lins landsting, Vistra Gétalands lins landsting,
Gotlands kommun eoch samverkansorganen.

Ti regenngens vignar

Anme Ladf

Birgitta Naumburg
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Fost- och telestyrelsen
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Diarienummerfarteckning

Bilaga 1 till Regeringsbeslut | 15, 2011-12-22

N2011/7420/RT
N2011/7417/ELS (delvis)
IN2011/5856/RT (shuthgt)
N2011/6211/RT
N2011/6455/KT (delwis)
N2011/6556/KT
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Bilaga 4 Forslag pa ny anslagsstruktur,
bemyndigande och finansiella villkor i
regleringsbrevet 2012

Finansiering

4.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i
tkr)

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

1:1 Regionala tillvaxtatgarder (Ramanslag)

Lansstyrelser anslagspost 1-21

Disponeras av Lansstyrelsen i Blekinge l&an 27125
ap.1 Lansstyrelsen i Blekinge 1an (ram) 27125
Disponeras av Lansstyrelsen i Varmlands lan 29 840
ap.2 Lénsstyrelsen i Varmlands l&n (ram) 29 840
Disponeras av Lansstyrelsen i Orebro lan 40 940
ap.3 Lansstyrelsen i Orebro lan (ram) 40 940
Disponeras av Lansstyrelsen i Vastmanlands l&an 32900
ap.4 Lénsstyrelsen i Vastmanlands lan (ram) 32 900
Disponeras av Lansstyrelsen i Dalarnas l&an 30 640
ap.5 Lénsstyrelsen i Dalarnas 1an (ram) 30 640
Disponeras av Lansstyrelsen i Gévleborgs l&an 35720
ap.6 Lénsstyrelsen i Géavleborgs lan (ram) 35720
Disponeras av Lansstyrelsen i VVésternorrlands lan 115 500
ap.7 Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an (ram) 115 500
Disponeras av Lé&nsstyrelsen i Jdmtlands 1an 101 000
ap.8 Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n (ram) 101 000
Disponeras av Lé&nsstyrelsen i Vésterbottens lan 73500
ap.9 Lansstyrelsen i VVasterbottens [&n (ram) 73500
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Disponeras av Lansstyrelsen i Norrbottens lan 139 000
ap.10 Lansstyrelsen i Norrbottens lan (ram) 139 000
Disponeras av Tillvaxtverket 882435
ap.13 Reg tillvaxt.atg - del till Tillvaxtverket (ram) 882 435

ap.13.1 Tillvéxtverket (ram) 370 000

ap.13.2 Samverkansorgan i Kalmar lan (ram) 40 185

ap.13.3 Gotlands kommun (ram) 23370

ap.13.4 Skane lans landsting (ram) 17 005

ap.13.5 Vastra Gétalands lans landsting (ram) 91120

ap.13.6 Samverkansorgan i Uppsala lan (ram) 7920

ap.13.7 Samverkansorgan i Ostergétlands lan (ram) 14 350

ap.13.8 Samverkansorgan i Blekinge 1an (ram) 26 810

ap.13.9 Hallands lans landsting (ram) 8 455

ap.13.10 Samverkansorgan i Dalarnas 1&n (ram) 45 960

ap.13.11 Samverkansorgan i Sodermanlands lan (ram) 12 480

ap.13.12 Samverkansorgan i Jonkopings l1&an (ram) 16 310

ap.13.13 Samverkansorgan i Orebro lan (ram) 25020

ap.13.14 Samverkansorgan i Varmlands lan (ram) 44 760

ap.13.15 Samverkansorgan i Gavleborgs lan (ram) 53 580

ap.13.16 Samverkansorgan i Kronobergs I&n (ram) 12 110

ap.13.17 Samverkansorgan i Vasterbottens lan (ram) 53 000

ap.13.18 Samverkansorgan i Jamtlands lan (ram) 20 000
Disponeras av Kammarkollegiet 50737
ap.11 (Rrg%illvéxt.étg - del till Kammarkollegiet 50 737
Disponeras av Regeringskansliet/Naringsdepartementet 500
ap.12 Till Regeringskansliets disposition (ram) 500

Villkor for anslag 1:1

ap.1l Lansstyrelsen i Blekinge l1an

Lansstyrelsen i Blekinge lan ska betala ut 6 990 t.kr till L&nsstyrelsen i Jonkopings lan, 5 190
t.kr. till Lansstyrelse i Kronobergs lan, 2 115 t.kr till Lansstyrelsen i Kalmar I&n, 895 t.kr till
Lansstyrelsen i Skane lan och 445 t.kr. till Lansstyrelsen i Hallands lan.
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ap.3 Lansstyrelsen i Orebro lan

Lansstyrelsen i Orebro 14n ska betala ut 8300 t.kr till Lansstyrelsen i Stockholms l4n, 6 150
t.kr. till Lansstyrelse i Ostergétlands 14n, 3480 t.kr till Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n,
3 120 t.kr till Lansstyrelsen i Sédermanlands lan, 1 980 t.kr. till Lansstyrelsen i Uppsala lan
och 1 230 till Lansstyrelsen i Gotlands lan.

ANSLAGSPOSTERNA 1-10 SAMT ANSLAGSPOSTERNA 13:2-13:18

Medlen disponeras av respektive lansstyrelse (anslagsposterna 1-10) och Tillvéxtverket
(anslagsposterna 13:2-13:5 samt 13:9) for de nedan angivna andamalen 1-7 och

av Tillvaxtverket (anslagsposterna 13:6-13:8 samt 13:10-13:18) for d&ndamélen 6 och 7.
Eventuella dtaganden betraffande det nedan angivna andamalet 7 ska inte redovisas mot
bemyndigande.

Medlen ska anvéndas i enlighet med de riktlinjer som anges i nationella férordningar och for
respektive strukturfondsprogram.

1. Regionalt investeringsstod

2. Regionalt bidrag till féretagsutveckling
3. Stod till kommersiell service

4. Sysselsattningsbidrag

5. Saddfinansiering

6. Regional projektverksamhet

7. Uppfdljning och utvardering

Anslagsposterna 13.9 och 13.18: 400 000 kr
Anslagsposterna 13.6: 500 000 kr

Anslagsposterna 1, 13.11 och 13.16: 600 000 kr
Anslagsposterna 3, 13.4, 13.7 och 13.12: 700 000 kr
Anslagsposterna 2, 5, 13.3, 13.8 och 13.13: 900 000 kr
Anslagsposterna 4, 6 och 13.2: 1 000 000 kr
Anslagsposterna 13.10, 13.14, 13.15 och 13.17: 1 500 000 kr
Anslagsposterna 9 och 13.5: 2 000 000 kr

Anslagsposterna 7, 8 och 10: 2 500 000 kr

Av medlen under ovan angivna anslagsposter far respektive beslutsfattare, utdver ordinarie
ramanslag for forvaltningsandamal, anvanda hogst angivna belopp under 2012 for
uppfoéljning och utvardering av insatser vilka finansieras av anslaget samt vid behov aven
sakerstalla uppfoljningssystem m.m. kopplat till bemyndigandesystemet pa anslaget.
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4.3 Finansiella villkor

4.3.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt

Anslag/ap

1:1 Regionala tillvaxtatgarder

ap.1l
ap.2
ap.3
ap.4
ap.5
ap.6
ap.7
ap.8
ap.9
ap.10
ap.11
ap.12
ap.13.1
ap.13.2
ap.13.3
ap.13.4
ap.13.5
ap.13.6
ap.13.7
ap.13.8
ap.13.9
ap.13.10
ap.13.11
ap.13.12
ap.13.13
ap.13.14
ap.13.15
ap.13.16
ap.13.17
ap.13.18

Belopp angivna i tkr

Anslagskredit

1149
2984
1668
3290
3064
3572
11 550
11 100
7 350
13900
5074
50
37000
4019
2 337
1701
9111
792
1435
2681
846

4 596
1248
1631
2502
4 476
5358
1211
5300
2000

Anslagsbehéllning
som disponeras
2012

Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
25000
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget
Inget

Indrag av
anslagsbelopp

O O O O O O O O O O O OO O O0OO0OO0OOLOOLOOLOOLOOLOOLOOLOOOOOOoOOoO
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Anslagssparandet provas efter eventuell omférdelning av anslagssparande

Tabellen inkluderar anslagssparande och anslagskredit som i forekommande fall disponeras
enligt 7 och 8 88 anslagsférordningen (2011:223).

4.35 Bestallningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

2012 2013 2014 2015 -
Anslag/ap Bemyndigande Infriade Infriade Infriade SIutar
ataganden ataganden ataganden

1:1 Regionala tillvaxtatgarder

ap.1 50 500 X X X 2017
ap.2 50 000 X X X 2016
ap.3 38 500 X X X 2015
ap.4 55 000 X X X 2015
ap.5 55 000 X X X 2016
ap.6 43 000 X X X 2015
ap.7 195 000 X X X 2017
ap.8 140 000 X X X 2016
ap.9 115 000 X X X 2020
ap.10 280 000 X X X 2018
ap.13.1 687 000 X X X 2020
ap.13.2 51 000 X X X 2020
ap.13.3 30 000 X X X 2020
ap.13.4 12 000 X X X 2020
ap.13.5 81 000 X X X 2020
ap.13.6 8 000 X X X 2020
ap.13.7 13 000 X X X 2020
ap.13.8 47 000 X X X 2020
ap.13.9 15 000 X X X 2020
ap.13.10 88000 X X X 2020
ap.13.11 14 000 X X X 2020
ap.13.12 30000 X X X 2020
ap.13.13 35000 X X X 2020
ap.13.14 75000 X X X 2020
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ap.13.15 91000 X X X 2020
ap.13.16 25000 X X X 2020
ap.13.17 90 000 X X X 2020
ap.13.18 50 000 X X X 2020
ap.11 25000 X X X 2020

Belopp angivna i tkr
Villkor
Fordelningen vad galler infriade atagande ar endast indikativ.

Under anslagspost 1 ska 28 500 000 kronor av bemyndigandet Iamnas vidare till
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Kalmar lan,
Lansstyrelsen i Skane 14n och Lénsstyrelsen i Hallands lan. Fordelningen av bemyndigandet
mellan lansstyrelser ska utga fran hur anslaget anvands 2012.

Under anslagspost 3 ska 27 500 000 kronor av bemyndigandet ldmnas vidare till
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n, Léansstyrelsen i Vstra
Gotalands lan och Lansstyrelsen i S6dermanlands 1an. Férdelningen av bemyndigandet
mellan lansstyrelser ska utga fran hur anslaget anvands 2012.

4.3.6 Atagande som maximalt far infrias 2013 (eventuellt vid
behov)

2013
Anslagspost
Infriade &taganden

ap. 1 X
ap. 2
ap. 3
ap. 4
ap.5
ap. 6
ap. 7
ap. 8
ap. 9

X | X | X | X | X |X|X|X

ap. 10
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|ap. 11

|ap. 131

ap. 132

ap. 133

|ap. 134

|ap. 135

ap. 136

ap. 137

ap. 138

ap. 139

ap. 13.10

ap. 1311

ap. 13.12

ap. 1313

ap.13.14

ap.13.15

ap.13.16

ap. 13.17

|ap. 13.18

X|IX|IX|X|X|X|X|X|X|X|X|X|X|X|X|X|X|X|X
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ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm WWW.esv.se




