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Sammanfattning

Tillvixten i ekonomin forblir hég i dr dven om den dimpas jamfort med forra
aret. BNP bedéms nu ligga i linje med potentiell niva och kommande ar blir
tillvixten dirfér betydligt svagare. Rysslands invasion av Ukraina paverkar
global och svensk ekonomi, men osikerheten kring omfattningen 4r mycket
stor. Underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande ligger i ar kvar
pa ungefir samma niva som forra aret. De omfattande satsningarna i den
beslutade budgeten f6r 2022 samt de extra dndringsbudgetar och ytterligare
aviseringar som lagts fram dérefter bidrar till att sparandet fortsétter visa
underskott. Det strukturella sparandet ligger under malnivan f6r
overskottsmalet f6r tredje aret i foljd. En avvikelse frin malnivan har varit
motiverad i den ekonomiska kris som pandemin har orsakat. Eftersom
konjunkturen i stort sett vintas vara i balans 2022 kan en avvikelse fran malet
diremot inte sigas ligga i linje med det finanspolitiska ramverket i ar.
Samtidigt 4r Maastrichtskulden ligre 4n malnivan for skuldankaret 2022 och de
offentliga finanserna ir starka i grunden. De takbegrinsade utgifterna
beriknas 6verskrida nivan pa utgiftstaket nista ar och regeringen kan behéva
vidta besparingsatgirder f6r att undvika detta.

BNP vintas 6ka med 3,2 procent i 4r, och bedéms nu ligga i linje med potentiell niva.
Kommande ér blir tillvixttakten betydligt svagare, drygt 1,5 procent. Rysslands
invasion av Ukraina bedéms didmpa tillvixten i viss mén, men osdkerheten kring hur
stor paverkan kriget kommer att fi pa svensk och global ekonomi 4r mycket stor. Den
redan héga inflationen blir dnnu hégre till £61jd av kriget och uppgar till nira 4 procent
14r. Det dr framfor allt h6ga energipriser som bidrar till den héga inflationen men
dven den underliggande inflationen stiger. Nista ér blir inflationen betydligt lagre da
energipriserna sjunker. Som en f6ljd av att BNP-tillvaxten forblir relativt hog
fortsitter sysselsittningen att 6ka i snabb takt i ar och arbetslosheten sjunker.

Skatteintikterna 6kar betydligt lingsammare i ar dn forra aret. Den beslutade budgeten
samt regeringens stodpaket medfor skattesinkningar i ar pa totalt 22 miljarder kronor.
En relativt stark tillvixt i ekonomin gor att skattebaserna fortsitter 6ka i ar, om dn i
lingsammare takt dn fOrra aret. Nésta dr 6kar intdkterna mer 4n i 4r, dven om de flesta
skattebaser da 6kar lingsammare. Det beror pa skattehdjningar pa totalt 28 miljarder
kronor, bland annat dr det tillfilliga nedsittningar som upphor. Skattekvoten minskar i
ar, framst till £6ljd av skattesinkningarna samt en kraftig nedgang i hushéllens
kapitalvinster, men stiger ndgot igen 2023. Skattekvoten ligger direfter kvar pi en
tydligt ldgre niva dn fére pandemin, vilket beror pd att en inte obetydlig andel av de
skattesinkningar som beslutats sedan pandemin tog sin bérjan dr permanenta.

Bade de takbegrinsade utgiftsomradena och de totala utgifterna pa statens budget
Okar 1 ar fOr att sedan minska nista dr. De takbegrinsade utgiftsomradena 6kar i dr
trots att flertalet av de pandemirelaterade atgirderna upphér. Det beror pa relativt
stora utgiftskningar 1 den beslutade budgeten, i flera dndringsbudgetar samt i
ytterligare aviseringar. I ar 6kar de totala utgifterna mer dn utgifterna fér de
takbegrinsade utgiftsomridena vilket dr en f6ljd av 6kad nettoutlining och Skade
statsskuldsrantor. Nista ar minskar utgifterna da det 4nnu inte finns en budget f6r
2023 och alla tillfilliga krisitgdrder upphért.
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Trots att inkomsterna vixer forhallandevis mycket i 4r, till f6ljd av en ganska gynnsam
makroekonomisk utveckling, si forstirks inte sparandet i den offentliga sektorn.
Underskottet ligger i stillet kvar pa ungefir samma nivd som forra aret. De
omfattande satsningarna i den beslutade budgeten f6r 2022 samt de extra
indringsbudgetar och ytterligare aviseringar som lagts fram direfter bidrar till detta.
Det dr fortsatt staten som visar underskott i &r medan kommunsektorn och
alderspensionssystemet visar 6verskott. Frin och med nista ar bedéms
kommunsektorn visa underskott medan offentliga sektorn som helhet beriknas fi ett
6verskott som vixer for varje ar ddrefter.

Det strukturella sparandet forsvagas i 4dr, dels pa grund av stora utgiftsdkningar, dels
péa grund av ytterligare skattesdnkningar. Det ligger ddrmed under malnivan f6r
overskottsmilet, for tredje aret i f6ljd. En avvikelse frin mélnivan har varit motiverad
i den ekonomiska kris som pandemin har orsakat. Eftersom konjunkturen i stort sett
vintas vara i balans 2022 kan en avvikelse frin malet diremot inte sdgas ligga i linje
med det finanspolitiska ramverket i 4r. Enligt ESV:s bedémning kommer det
strukturella sparandet med beslutad och aviserad politik inte na upp till malnivan nésta
ar heller. Samtidigt som det strukturella sparandet avviker frin mélnivan sjunker
Maastrichtskulden under nivan f6r skuldankaret och de offentliga finanserna ér i
grunden starka. Skuldankaret dr dock inte ett operativt mal £6r budgetprocessen, utan
snarare ett riktmirke for skulden pa medelling sikt. Kommunsektorn som helhet
klarar balanskravet med god marginal i ar.

Maastrichtskulden sjunker med 4 procentenheter i ar till 31,5 procent av BNP.
Minskningen beror i hég grad pa en positiv engangseffekt i form av aterbetalning av
Riksbankslan. Nista dr fortsitter skulden att sjunka dd BNP vixer samtidigt som
krisitgarder upphor och Riksbanken amorterar de sista valutaldinen. Skulden blir dd
ligre 4n den nedre grinsen for skuldankaret. Den konsoliderade statsskulden uppvisar
samma monster och sjunker till 21 procent av BNP i dr. Den fortsitter sedan att
sjunka under hela prognosperioden.

De takbegrinsade utgifterna dr fortsatt hoga nésta ar och éverskrider nivan pa
utgiftstaket med 3 miljarder kronor. Tabell 1 nedan redogér f6r utvecklingen av
budgeteringsmarginalen 2023 mellan ESV:s prognos for ett ar sedan, i mars 2021, och
nuvarande prognos. Budgeteringsmarginalen f6r 2023 bedémdes vara tillrickligt stor i
den prognos som publicerades i mars 2021, men sedan dess har de takbegrinsade
utgifterna reviderats upp kraftigt. Aviserade reformer star f6r merparten av
utgiftsékningen. Regeringen kan beh6va vidta besparingsatgirder for att utgifterna
inte ska 6verskrida taket ndsta ar.
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Tabell 1 Férandring av budgeteringsmarginal 2023 sedan ESV:s prognos i mars
2021
Miljarder kronor
2023

Budgeteringsmarginal mars 2021 82
Reformer -65
Varav

BP22' -54

Andringar i den beslutade budgeten? -2

Garantitilldgg i bostadstillagget -9
Prognosrevideringar -19
Varav

EU-avgiften -6

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning -6
Budgeteringsmarginal mars 2022 -3

'ESV:s bedémning fran november 2021 av reformeffekterna i budgetpropositionen fér 2022
2ESV:s bedémning i denna prognos av reformeffekterna i den beslutade budgeten

Det dr ytterst oklart hur kriget i Ukraina paverkar global och svensk ekonomi. Det
finns risk f6r att paverkan blir betydligt stérre men det dr mycket sviért att uppskatta
effekten 1 nuldget. Pandemin beddms i nuldget inte paverka ekonomin i nigon stérre
utstrickning framéver men nya mutationer kan uppstd som gor att restriktionerna
behover dterinféras. Den nuvarande hoga inflationen kan bli mer bestidende dn vad vi
riknar med och fa stérre effekt pa 16nebildningen 4n vad vi riknar med. Ridntorna kan
ocksa héjas snabbare dn vintat. Bérsen har svingt mycket de senaste veckorna och
hur utvecklingen kommer se ut under resten av aret, och dirmed hur stora
kapitalvinsterna blir, 4r svirbedémt. P4 utgiftssidan finns det frimst risk att utgifterna
for migration blir hégre 4n vintat om det kommer fler asylsékande fran Ukraina.

Prognosen baseras pa den budget som riksdagen beslutat f6r 2022. Den baseras i sin
tur pa budgetpropositionen f6r 2022 med justeringar pa flera punkter enligt
Finansutskottets betinkande 2021/22: FiU1. Finansutskottets betinkande bygger i sin
tur pa ett gemensamt budgetforslag frin Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna. Férutom den beslutade budgeten pdverkas bade statens utgifter
och inkomster av flera dndringsbudgetar som limnats under aret. Dessutom
presenterade regeringen, vid en presstriff den 14 mars, ett antal dtgirder till £6ljd av
invasionen av Ukraina som ocksa péaverkar de offentliga finanserna i ar och
kommande ir. Aven forslaget 1 remissen Garantitillige i bostadstilligget ingér i
prognosen. Skillnaden i bedémning mellan ESV och regeringen ér frimst att vi inte
riknar med att utgifterna inom niringslivsomrddet kommer 6ka 1 samma omfattning
som aviserat.
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Tabell 2 Offentligfinansiella effekter 2022-2024 till f6ljd av dndringar pa budgeten' samt skillnaderna mot

regeringen
Miljarder kronor
ESV Diff

2022 2023 2024 2022 2023 2024
Skatt pa arbete -6 2 2 -1 0 0
Skatt pa kapital 0 0 0 0 0 0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -10 -4 -4 0 -0 -0
Totala skatteintékter -15 -2 -2 -1 0 0
UO 4 Rattsvasendet 1 2 4 0 0 0
UO 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 6 1 -1 -1
UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 7 -2 0 0
UO 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 4 10 0 0 0
UO 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn -2 -3 -4 1 0 0
UO 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning mm 0 0 -5 1 0 1
UO 21 Energi 7 -1 -1 0 0 0
UO 24 Naringsliv 1 -4 0 0
UO 25 Allmanna bidrag till kommuner 4 0 0 0
Ovriga utgiftsomraden 4 -1 -2 -1 -1 0
Totala utgifter 33 11 8 -6 -1 -1
Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstdmmer darfor inte alltid med summan.
Kalla: ESV

BNP-tillvixten blev hogre 2021 dn vi riknade med i novemberprognosen. BNP-
tillvixten och sysselsdttningsdkningen har dock sinkts lite 1 ar, men nivamaissigt ligger
de hogre hela perioden. Lonesumman har ocksa héjts hela perioden. Det édr en av
forklaringarna till att skatteintdkterna har reviderats upp alla ar. Utgifterna pa statens
budget har hdjts frimst som resultat av de extra dndringsbudgetar och ytterligare
aviseringar som kommit under dret. Sparandet i den offentliga sektorn har reviderats
upp samtliga dr. I ar dr det framf6r allt i kommunsektorn som sparandet har reviderats

upp.

Tabell 3 Prognosen i siffror
2021 2022 2023 2024 2025

BNP, fasta priser, kalenderkorrigerat, procentuell utveckling 4.7 3,2 1,7 1,7 1,6

Finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor -23 -23 9 30 63
Finansiellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP -0,4 -0,4 0,2 0,5 1,0
Strukturellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP -0,2 -0,4 0,0 0,6 1,0
Maastrichtskuld, procent av BNP 35,6 31,5 28,2 26,5 24,5

Kalla: ESV och SCB

Metodruta: Principer och metoder for ESV:s prognos

For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser och forsta hur de
skiljer sig fran prognoser fran andra prognosinstitut ar det viktigt att kinna till ESV:s
principer och metoder.

ESV:s prognos — ett underlag for politiska beslut: ESV:s prognos ska vara ett
beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken. Prognosen omfattar hela

' Den beslutade budgeten, extra &ndringsbudget 1, extra dndringsbudget 3, riksdagens &ndringsbudget samt
utgiftsbkningar som presenterades pa en presstraff hos regeringen den 14 mars 2022 inklusive forslaget i remissen
Garantitillagg i bostadstillagget.
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samhillsekonomin, med fokus pd inkomster och utgifter f6r den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten i berikningarna dr statens budgetsaldo och det finansiella sparandet
i den offentliga sektorn samt den offentliga skuldsittningen. Prognosen omfattar
innevarande 4r och de f6ljande fyra aren. Prognosen baseras pé gillande regler samt
forslag och tydliga aviseringar om framtida finanspolitik som regeringen har
presenterat i den senaste budgetpropositionen.? ESV gér inga antaganden om ny
finanspolitik, vilket dr en viktig skillnad mot flera andra prognosinstitut.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utvecklas dr grunden foér
berdkningarna f6r de offentliga finanserna. Fér innevarande och nista ar ir
makroprognosen en konjunkturprognos som fangar efterfragan i ekonomin. Direfter
baseras prognosen i stillet pa ekonomins utbudssida. Produktion och sysselsittning
antas da konvergera mot den uppskattade potentialen 1 svensk ekonomi, givet
finanspolitiken i den senaste budgeten. Potentialen beror i stor utstrickning pa
demografin och produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Pa lingre sikt, vanligen
slutdret i berdkningen, antas den cykliska variationen ha upphort och
resursutnyttjandet vara normalh6gt (varken hog eller ldgkonjunktur). Produktion och
sysselsittning dr da i niva med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintakterna har en stark koppling till
makroekonomin, eftersom de stora skattebaserna i hég grad samvarierar med BNP-
utvecklingen. Dirtill kan regelindringar fa stor paverkan pa intikterna. ESV:s
berikningar pé lingre sikt visar som regel ungefir oférindrade skatteintikter som
andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte i lika stor utstrickning som
skatteintdkterna av hur makroekonomin utvecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls
utan dr helt budgetstyrda, medan andra ér regelstyrda och paverkas av makro och
volymutvecklingen inom respektive omréide. Dirtill finns utgifter som bade ar
budgetstyrda och paverkas av pris- och 16neutvecklingen, exempelvis myndigheternas
férvaltningsutgifter. ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik i férhallande
till den senaste budgeten innebir att utgifterna pa lingre sikt tenderar att minska som
andel av BNP eftersom det forutsitts att inga nya utgiftshéjande beslut tillkommer.
Det beror frimst pa att budgetpraxis ar att vissa utgifter 4r nominellt oférindrade
efter aktuellt budgetar. Det giller exempelvis som regel de generella statsbidragen till
kommunerna. Andra budgetstyrda utgiftsanslag riknas i budgeten upp enligt
regeringens prioriteringar dven for kommande dr, till exempel utgifterna for forsvar
och infrastruktur. Vir prognos for dessa utgifter visar hur vi riknar med att de
budgeterade medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas
forvaltningsutgifter riknas schablonmissigt upp med pris- och loneutvecklingen,
justerat med ett produktivitetsavdrag. Dirutéver kan budgeten for ett
forvaltningsanslag forindras till f6ljd av att myndighetens uppdrag dndras. Aven vissa
regelstyrda utgifter tenderar att minska som andel av BNP 6ver tid givet var
prognosmetod att utgd fran den senaste budgeten. Exempelvis beriknas utgifterna for
barnbidrag utifrin gillande (eller féreslagen) niva pa barnbidraget.

Kommunsektorn: Prognosen forutsitter att kommunsektorn klarar balanskravet.
Givet antagandet om of6rindrad finanspolitik hélls skattesatserna oférdndrade och de
generella statsbidragen rdknas upp enligt den senaste budgeten, vilket f6r kommande
ar ofta innebir en obefintlig eller endast mattlig upprikning. De kommunala
konsumtionsutgifterna anpassas till de beridknade inkomsterna med balanskravet som

2 Dartill tar ESV hansyn till budgetpaverkande forslag i andra propositioner, exempelvis i varpropositionen och i
andringsbudgetar for innevarande ar.
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restriktion, vilket vanligen leder till ligre volymd&kningar dn vad som idr demografiskt
motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik paverkar
berikningen av den offentliga sektorns finansiella sparande. Metoden innebir en
gradvis forstirkning av sparandet, en “automatisk budgetférstirkning”3 utan att nagra
sirskilda beslut behover fattas, eftersom inkomsterna vanligen 6kar snabbare dn
utgifterna (se ovan). Prognosen visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet
att O6verskottsmailet nis, och ska inte tolkas som det mest sannolika utfallet. ESV:s
prognos for det finansiella sparandet ér fullt ut jimforbar med regeringens prognos
eftersom ESV baserar prognosen pa samma finanspolitik som i den senaste budgeten.
Minga andra prognosinstitut gor egna antaganden om framtida finanspolitik vilket
innebdr att deras prognoser inte ir direkt jimférbara med regeringens eller ESV:s
prognoser.

Makroekonomisk utveckling

Tillvixten i ekonomin forblir hég i 4r dven om den dimpas jamfoért med forra
aret. BNP bedéms nu ligga i linje med potentiell niva och kommande ar blir
tillvixten betydligt svagare. Rysslands invasion av Ukraina och sanktioner till
f6ljd av det bedéms ddmpa tillvixten i viss min men osikerheten kring hur
stor paverkan kriget kommer att fa pa svensk och global ekonomi 4r mycket
stor. Den redan héga inflationen blir innu hégre till f61jd av kriget och uppgar
till niira 4 procent i ar. Det 4r framf6r allt héga energipriser som bidrar till den
héga inflationen men 4ven den underliggande inflationen stiger. Nista ar blir
inflationen betydligt ligre da energipriserna sjunker. Som en f6ljd av att
tillvixten forblir relativt hog fortsitter sysselsittningen att 6ka i snabb takt i ar
och arbetslésheten sjunker.

Aterhémtningen i svensk ekonomi var stark under 2021, BNP vixte med 4,7 procent.
Tillvixten var hég dven 1 slutet av dret, trots att smittspridningen av omikron tog rejil
fart. Efter att ha aterinfort restriktionerna under en kort period har de nu tagits bort
helt i méinga linder. Vi rdknar dirfér med att pandemin fir relativt liten effekt pa savil
global som svensk tillvixt i 4r.

Rysslands invasion av Ukraina innebdr ett ofattbart ménskligt lidande och stora
materiella forluster. De ekonomiska konsekvenserna har hittills visat sig 1 en volatil
bérsutveckling med stora férandringar frin dag till dag och stora svingningar i
marknadsrintor, priser och vixelkurser. Den stigande inflationen dimpar hushallens
kopkraft och dirmed BNP-tillvixten. Produktionskostnaderna stiger ocksd och
investeringsviljan bland foretagen vintas dimpas i viss man. Utrikeshandeln med
varor och tjdnster paverkas nigot. Ryssland och Ukraina utgdr dock en liten del av
den globala ekonomin, de stér tillsammans for ungefir 2 procent av global BNP.
Dirfor raknar vi sammantaget med relativt liten effekt pa BNP-tillvixten och
arbetsmarknaden av kriget men stor effekt pd inflationen. Hur linge kriget pagar och
hur stor effekt det far pa svensk ekonomi, 6vriga ekonomier i Europa och i resten av
virlden dr dock i dagsliget mycket svirt att siga.

Vi riknar i nuldget med att BNP-tillvixten dimpas bade globalt och i Sverige under
2022 d4 ménga ekonomier har dterhimtat tappet som uppstod under pandemin. Men
tillvixten forblir dock relativt h6g mitt som arsgenomsnitt. I Sverige vintas BNP 6ka
med 3,2 procent jimfért med forra dret och BNP bedéms ligga i linje med potentiell

3 Se ESV:s publikation Automatisk budgetférstarkning — ABF (ESV 2021:43).
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niva. Det vill sdga att det sd kallade BNP-gapet, som miter skillnaden mellan faktisk
och potentiell BNDP, i stort sett ar slutet.

Kommande dr 6kar BNP betydligt liangsammare dn i ar och mer 1 linje med en
trendmiissig, potentiell tillvixt da svensk ekonomi 4r nira fullt resursutnyttjande.

Den relativt hoga BNP-tillvixten i dr, och att féretagens anstillningsplaner ligger kvar
pa héga nivéer 1 de flesta branscher, gor att sysselsdttningen fortsitta att 6ka. Didrmed
sjunker arbetslésheten tillbaka ytterligare.

Inflationen vintas uppga till nira 4 procent i 4r vilket i stor utstrickning férklaras av
héga energipriser. Nista ar vintas inflationen bli ligre nir energipriserna sjunker igen
men den underliggande inflationstakten forblir relativt hég. Den nuvarande hoga
inflationen vintas bidra till att Il6neékningstakten stiger framéver och att Riksbanken
bérjar héja reporintan under 2023.

Successiv dampning av den globala tillvaxten

Efter en stark BNP-tillvixt i de flesta avancerade ekonomier under 2021 6kar global
BNP i mattligare takt i dr, d2 manga ekonomier nu dr tillbaka pd samma BNP-nivi
som innan pandemin. Mitt som drsgenomsnitt blir tillvixten dock fortsatt relativt hég
dven om kriget 1 Ukraina vintas dimpa den i viss mén. I manga linder, inte minst i
USA, bidrog finanspolitiska stimulanser till att héja tillvixten de tva senaste dren. Nir
de effekterna klingar av bidrar det till att tillvixten dimpas. Aterhimtningen vintas
fortsitta 1 Europa i dr d4 manga linder har drabbats relativt hdrt av pandemin och har
en del kvar att dterhimta.

Arbetsmarknaden har férbittrats och arbetslosheten 4r nu i flera linder nere pa nivéer
som ligger nira eller under jimviktsnivan. Pa vissa hall, framfor allt i USA, férklaras
dock en del av nedgdngen i arbetslosheten av att arbetskraftsutbudet ér relativt lagt
men det har borjat stiga igen.

Den snabba aterhimningen i den globala handeln under férra dret har lett till vissa
utbudsproblem och flaskhalsar. Det aterspeglar sig bland annat i att rdvarupriserna har
Okat kraftigt, fraktpriserna dr hoga, leveranstiderna dr linga och det dr brist pd bland
annat halvledare. Utbudsproblemen har dock bérjat avta och vintas inte fortsitta
dimpa produktionen i s stor utstrickning framéver. Men kriget i Ukraina kan gbra att
problemen kvarstir och blir 4nnu mer langdragna. Férutom att ddmpa produktionen
har utbudsproblemen bidragit till att driva upp inflationstakten som nu dr hdgre dn pa
linge i manga linder. Framfor allt 4r det dock kraftigt stigande energipriser som héjer
inflationen. Kriget i Ukraina har pressat upp energipriserna ytterligare, men dven priset
pé bland annat vete och majs har Skat vilket riskerar att driva upp inflationen 4n mer.
I USA bidrar ocksa kraftiga pris6kningar pa bland annat hyror och begagnade bilar i
stor utstrickning till den héga inflationen, som nu ligger pa historiskt hoga

7,9 procent. Den amerikanska arbetsmarknaden ar stark och 16neckningstakten den
hogsta pa manga ar vilket 6kar risken f6r en bestiende hog inflation.

Avmattning av tillvaxten aven i svensk ekonomi under 2022

Tillvixten i Sverige var stark under 2021. Produktionen dimpades dock i viss méan av
bristen pd vissa insatsvaror. Som nimnts tidigare finns dock tecken pd att
utbudsproblemen har minskat, men kriget i Ukraina kan innebira att de 6kar pa nytt. |
nulidget tyder indikatorerna pd att efterfrigan i ekonomin dr fortsatt stark dven om de
har dimpats den senaste tiden. Vi riknar med att tillvixten blir svagare under aret da
svensk ekonomi har aterhdmtat tappet under pandemin och BNP-nivan nu ligger nira
potentiell niva. Mitt som arsgenomsnitt blir tillvixten dndé relativt hég, BNP vintas
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Oka med 3,2 procent. Efterfragan pa tjdnster beddms Oka betydligt mer 4n efterfrigan
pa varor ndr restriktionerna nu har sldppts.

Kommande ér blir tillvixten betydligt ligre och den ligger da pd drygt 1,5 procent per
ar, vilket 4r i linje med potentiell tillvixt. BNP vintas vara pd samma nivd som
potentiell BNP frin och med 2022.

Tillvixten i hushéllens konsumtion var stark 2021, och trots att stimningsldget bland
hushallen férsimrades mot slutet av aret fortsatte konsumtionen att vixa. Ett fortsatt
pessimistiskt stimningslige bland hushallen g6t dock att vi rdknar med att
konsumtionstillvixten dimpas under 2022. Kriget i Ukraina, héga el- och
drivmedelspriser och oro pa vitldens borser kan sannolikt paverka hushillens
benigenhet att konsumera. Trots detta vintas hushallens sparkvot, som har stigit till
en mycket hog niva, att sjunka under 2022 eftersom hushillens reala
disponibelinkomster 6kar svagt pa grund av den héga inflationen. Hushallen vintas
inte dimpa konsumtionen i samma utstrickning utan minska pa sparandet som
byggdes upp under pandemin nir restriktionerna nu har tagits bort och det dterigen
gar att exempelvis gd pa restaurang och bio samt att resa ungefir som innan
pandemin.

Exporten fortsitter att 6ka relativt mycket i 4r, da den globala efterfrdgan ér relativt

hég. Det dr framfor allt exporten av tjanster som stiger snabbt i 4r dé restriktionerna
har slopats i vira grannlinder. Exporten av varor 6kar langsammare 4n forra dret dd
den redan ligger pa en hégre niva dn innan pandemin.

En stark 6kning av bade den inhemska efterfridgan och efterfragan pa svensk export
ledde till att d&ven importen 6kade mycket férra dret. Den kraftiga Skningen av
exporten gjorde dock att nettoexporten bidrog till att dimpa tillvixten forra dret.

I ar Skar bdde exporten och importen lingsammare 4n i fjol da Skningstakten i bade
den globala och den inhemska efterfrigan mattas av. Nettoexporten vintas ge ett
svagt positivt bidrag till tillvixten.

Efter forra drets starka tillvixt i den offentliga konsumtionen vixer den i ar i betydligt
mittligare takt. Tillvixten halls dock uppe 1 viss man av satsningar i den beslutade
budgeten for 2022. Férutom smarre héjningar av generella statsbidrag féreslogs dven
satsningar riktade mot framfor allt dldreomsorgsomradet, sjukvarden och
vuxenutbildningen. Pa grund av svarigheten att 6ka bemanningen i tillricklig grad
bedéms kommunsektorn inte haft moéjlighet att utdka verksamheten 1 den omfattning
som staten skjutit till medel f6r avseende 2021. Detta giller dven i viss utstrdckning i
ar, atminstone vad betriffar kommunerna. Fran och med 2023 minskar konsumtionen
1 kommuner och regioner eftersom statsbidragen enligt nu fattade beslut minskar
markant - vilket férklaras av att de till £6ljd av pandemin var tillfalligt hoga 2020-2023
- samtidigt som skatteintikterna inte Okar tillrickligt mycket for att kompensera f6r
det.

Aven den statliga konsumtionen 6kar i r till f5ljd av satsningar i den beslutade
budgeten f6r 2022. Nista dr innebir beslutad politik att de statliga
konsumtionsutgifterna minskar nigot i fasta priser.



ESV:s Marsprognos

Tabell 4 Forsorjningsbalansen
Procentuell férandring, fasta priser

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Hushallens konsumtion -4,7 5,8 4,0 2,4 2,7 2,3
Offentlig konsumtion -1,3 2,8 0,9 -0,2 0,2 -0,2
Fasta investeringar -0,3 6,1 3,3 1,4 1,3 1,4
Lager' -0,7 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0
Export -4,6 7,5 5,8 3,2 2,8 2,5
Import -5,6 9,4 5,8 3,3 3,0 2,7
Nettoexport' 0,2 -0,4 0,2 0,1 0,0 0,0
BNP -2,9 4,8 3,2 1,5 1,7 1,4
BNP, kalenderkorrigerad -3,2 4,7 3,2 1,7 1,7 1,6

'Férandring i procent av BNP féregaende ar.
Kalla: SCB och ESV

Efter en snabb dkning av investeringarna forra dret dimpas tillvixttakten 1 dr och
nésta dr. FOrra dret tog maskininvesteringarna fart igen som en f6ljd av den stigande
efterfrigan i ekonomin. Bostadsinvesteringarna 6kade ocksa mycket, bland annat som
en foljd av den kraftiga kningen av bostadspriserna som gynnade bostadsbyggandet.
Investeringar i annat 4n maskiner och byggnader, framfér allt programvaror och
databaser, fortsatte att Oka starkt efter en kraftig 6kning redan 2020. Den snabba
okningen forra dret gbr att manga typer av investeringar nu ligger pd hoga nivéer och
de vintas ddrfér 6ka betydligt lingsammare i ar och dn lingsammare nista 4r.
Bygginvesteringar exklusive bostider gir dock 4t motsatt hall och 6kar i ar efter att ha
sjunkit kraftigt forra aret, fran héga nivéer pa grund av tidigare stora bygg- och
infrastrukturprojekt inom framfor allt offentlig sektor. Sammantaget okar
investeringarna i ar och nista dr i ungefar samma takt som BNP.

Fortsatt stor efterfragan pa arbetskraft - sysselsattningen okar
ytterligare

Antalet sysselsatta fortsatte att 6ka ndgot i januati trots de restriktioner som infoérdes i
december med anledning av den kraftiga smittspridningen. Efterfrigan i ekonomin
och fortsatt starka indikatorer tyder pa att sysselsdttningen kommer att fortsitta 6ka
under hela 2022. Anstillningsplanerna, vilka steg kraftigt i alla branscher under andra
halvaret 2020 och delar av 2021, ligger kvar pa hoga nivaer. I flera av de branscher
som drabbades hart under pandemin var antalet sysselsatta under fjirde kvartalet 2021
fortfarande ldgre dn under fjirde kvartalet 2019. D4 restriktionerna nu ir slopade och
efterfrigan pd exempelvis restaurangbesék och resande antas vara stort vintas en
6kning i dessa branscher kunna bidra till att sysselsittningen 6kar under kommande
manader. Den nédgot dimpade tillvixten i ekonomin till f6ljd av kriget i Ukraina g6t
att 6kningen av sysselsittningen ér ldgre 4n den annars hade varit.

Till £6ljd av att sysselsdttningen 6kade under férra aret sjonk arbetslosheten tillbaka,
fran 9,0 procent i januari 2021 till 8,1 procent i januari 2022. Trots att sysselsittningen
6kat under dret dr arbetslosheten enligt AKU fortsatt hogre dn vid inledningen av
pandemin. Att arbetslésheten inte minskat i samma omfattning som sysselsdttningen
Okat beror till stor del p4 att dven arbetskraftsutbudet 6kade under aret.

Antalet personer som r inskrivna vid Arbetsférmedlingen har minskat betydligt mer
in arbetslosheten enligt AKU och ér nu nere pa en ligre niva dn innan pandemin brét
ut. Minskningen har varit stérst bland de som varit arbetslésa kortare perioder men
sedan forra sommaren har dven antalet lingtidsarbetslésa minskat kontinuerligt. Att
arbetslésheten bland de som varit arbetslésa under en kort tid redan har sjunkit till
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relativt ldga nivder kan bidra till att matchningen pa arbetsmarknaden forsviras
framover da de kvarstiende arbetslésa kan antas sta lingre fran arbetsmarknaden. Vi
bedémer dock inte att det kommer uppsta sd stora matchningsproblem att de bromsar
sysselsdttningsokningen i nigon storre utstrdckning. Vi riknar med att 6kningen av
arbetskraften stannar av under 2022, efter den férhallandevis kraftiga Skningen forra
aret, vilket tillsammans med en fortsatt sysselsdttningsokning gor att arbetslosheten
faller under 2022.

Diagram 1 Sysselsattningsgrad och arbetsloshet

Procent av befolkningen Procent av arbetskraften
72 12
70 1 1M
68 4 10
66 19

64 18

62 17

60 16

58 t+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—F+—F+—F+—F+—F+—F+—F+—+—+—+++++—+++1 5
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Sysselsattningsgrad (vanster axel) = Arbets|Oshet (hdger axel)

Kalla: SCB och ESV

Korttidspermitteringar och 6kad sjukfranvaro gjorde att medelarbetstiden minskade
kraftigt under 2020. Forra dret var antalet korttidspermitterade firre 4n under 2020
och sjukfranvaron sjonk nagot, vilket bidrog till att medelarbetstiden steg igen. I ar
fortsitter medelarbetstiden r6ra sig mot en mer normal niva vilket far till £6ljd att
antalet arbetade timmar 6kar betydligt mer 4n antalet sysselsatta.

Tabell 5 Nyckeltal for svensk ekonomi
Procentuell féréndring om inget annat anges
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sysselsatta -1,4 1,1 1,8 1,0 0,7 0,4
Sysselsattningsgrad, niva' 66,6 67,3 68,5 69,0 69,2 69,3
Arbetsléshet, niva? 8,5 8,8 7,5 7,0 7,0 7.1
Arbetade timmar, kalenderkorr. varden -3,8 2,3 2,6 1.1 0,6 0,4
Timlon, KL 2,1 2,8 2,3 2,9 3,1 3,2
Lénesumma 0,9 5,9 4,6 4,2 3,9 3,7
KPIF® 0,5 2,4 3,9 1,0 1,7 1,9
KPI 0,5 2,2 3,9 0,9 2,1 3,1
Reporanta®, varde vid arets slut 0,0 0,0 0,0 0,3 0,8 1,3

"Procent av befolkningen 15-74 r.
2Procent av arbetskraften.

3KPI med fast ranta.

“Procent.

Kalla: SCB och ESV
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Sjunkande realldner under 2022 — men avtalen och lI6neglidningen
stiger pa sikt

I slutet av 2020 fick en stor del av arbetsmarknaden nya avtal. Avtalen innebar hoga
l6nedkningar under 2021 och relativt laga under 2022 eftersom de flesta fick hoga
l6nedkningar i slutet pa 2020 som giller 4nda till slutet av mars i ar. Sett 6ver hela
avtalsperioden ger avtalen mattliga l6ne6kningar, ungefir i samma storlek som under
den féregaende avtalsperioden. Totalt sett blir Il6ne6kningen diarmed svag 2022 och
efter en period med stark utveckling av reallénerna sjunker dessa 1 ar dd inflationen
Okar snabbare dn l6nerna.

Framéver vintas 16neglidningen, d.v.s. I6nedkningar utdver det som faststallts i
centrala 16neavtal, 6ka till £6]jd av den hoga inflationen, hdga bristtal och hégt
resursutnyttjande. LoneSkningstakten fortsitter att stiga de kommande aren.

Lénesumman 6kade kraftigt férra dret som en f6ljd av att antalet arbetade timmar
6kade igen efter det kraftiga fallet 2020 och relativt héga 16neékningar. Skillnaden i
okningstakt mellan 2021 och 2020 var dock betydligt mindre f6r 16nesumman dn f6r
antalet arbetade timmar. Det beror pa att nedgingen 1 l6nesumman under 2020
dimpades av att de som var korttidspermitterade beholl stérre delen av sin 16n och att
de som var sjuka fick sjuklén. Dirmed 6kade timlénen maitt utifrdn l6nesumman (den
s.k. NR-timl6nen) kraftigt 2020 och var relativt svag 2021 da det blev omvind effekt
eftersom antalet korttidspermitterade minskade och sjukfranvaron sjénk. Detsamma
giller i 4r da korttidspermitteringarna i stort sett upphért och sjukfranvaron atergar till
en mer normal niva. Effekterna av korttidspermitteringen och férindringen i
sjukfrinvaron fingas inte upp i konjunkturlénestatistiken da den miter den
undetliggande 16neutvecklingen.

Sammantaget innebir det att 1énesumman Skar langsammare i ar dn forra dret
eftersom bade antalet arbetade timmar och timlénerna 6kar langsammare.

Mycket hdg inflation i ar

Inflationen steg kraftigt under andra halvaret 2021 och vintas fortsitta stiga under
forsta halvdret 2022. Direfter sjunker den tillbaka.

Den hoga inflationen under andra halvaret 2021 berodde, precis som inflationen
globalt, framfor allt pa stigande el- och drivmedelspriser. Priserna var dels historiskt
hoga, dels jaimfors de med 2020 drs priser som var relativt 1aga, vilket férstirker
effekten pa inflationen ytterligare. Drivmedelspriserna fortsatte att stiga efter drsskiftet
till £6ljd av stigande oljepriser, en svagare krona samt 6kad reduktionsplikt.
Reduktionsplikten innebir en hégre inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel.
Kriget i Ukraina har drivit upp priset pa olja och dirmed drivmedelspriserna till dnnu
hégre nivder. Till skillnad frin drivmedelspriserna bérjade elpriserna sjunka vid
drsskiftet, men sedan utbrottet av kriget i Ukraina har priset pa el stigit igen. Forslagen
om sinkt energiskatt pa bensin och diesel sd att priset vid pump sidnks med 50 6re per
liter frin och med 1 maj samt 1,3 kronor per liter 1 juni-31 oktober beriknas sinka
KPI med nira 0,2 procentenheter 2022. I enlighet med SCB:s beslut i fragan har den
sirskilda kompensationen f6r hoga elpriser inte nigon effekt 1 berdkningen av KPIL.

Priset pa livsmedel 6kade relativt Jangsamt under 2021, men tar fart under 2022 till
f6ljd av 6kade kostnader f6r livsmedelsproducenterna och en relativt svag skérd under
2021. Prisokningarna pa &vriga varor och tjanster blir ocksa hogre i dr dn forra aret
vilket ocksd bidrar till att dven kirninflationen (KPIF exkl. energi) blir h6g i ar.

Till £8]jd av de ovanligt héga priserna 2022, framfor allt pd energl, sjunker inflationen
tillbaka till i genomsnitt 1 procent under 2023, for att sedan nidrma sig i genomsnitt
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2 procent under 2024 och 2025. KPIF exklusive energi ligger nira 2 procent 2023-
2025.

Centralbankerna tidigarelagger rantehojningar till foljd av den
hoga inflationen

De linga marknadsridntorna steg omkring 50 rintepunkter frin bérjan av december
2021 till mitten av februari 2022 till £6ljd av den héga inflationen i USA, men dven i
euroomradet och Sverige. Nir kriget 1 Ukraina brot ut sjonk de linga
marknadsrintorna inledningsvis, men dérefter har de stigit igen.

Centralbankerna vintas agera pa det stigande inflationstrycket genom att tidigareligga
sina planerade héjningar av styrrintan. Samtidigt medfor ett pagaende krig i Europa
att det finns en Gkad risk for att aktiviteten i ekonomin dimpas, vilket kan paverka hur
mycket det gér att strama at penningpolitiken.

Den amerikanska centralbanken (Fed) héjde styrrdntan med 0,25 procent i mars i ar
och vintas héja rintan ytterligare under dret. I euroomradet och i Sverige, dir
l6nedkningstakten och inflationstrycket inte ér lika hégt, vintas Europeiska
centralbanken (ECB) och Riksbanken avvakta med en héjning av styrrintan till andra
halvaret 2023. Fed fortsitter att hoja styrrintan under 2023.

Mot bakgrund av att den amerikanska centralbanken stramar dt penningpolitiken samt
oron pi de finansiella marknaderna har den svenska kronan férsvagats mot framfor
allt den amerikanska dollarn. Kronan kommer att fortsatt vara svag mot amerikanska
dollarn under 2022 och bérjan av 2023 men direfter rdknar vi med att den fOrstirks.

Kronan har dven forsvagats ndgot mot euron, men vintas forstirkas successivt under
2022.

Osakerhet kring svensk ekonomi bade pa kort och pa lang sikt

Som nimnts ovan dr det ytterst oklart hur kriget 1 Ukraina paverkar global och svensk
ekonomi. Det finns risk for att paverkan blir betydligt stérre dn vad vi har riknat med
men det dr mycket svart att uppskatta effekten i nuldget. Utdver effekter pa den
makroekonomiska utvecklingen dr det ocksé osidkert hur manga asyls6kande som
kommer till Sverige och hur mycket utgifterna f6r migration kommer att stiga.

Aven om pandemin inte ir ver innu bedéms risken vara begrinsad for att den ska
paverka ekonomin 1 nagon storre utstrickning framéver. Men om det uppstir nya
mutationer skulle det kunna leda till dterinfrda restriktioner och att tillvixten aterigen
bromsar in.

Den nuvarande héga inflationen kan bli mer bestiende 4n vad vi rdknar med och fa
storre effekt pa l6nebildningen dn vad vi rdknar med. Det finns ocksa risk for att
rintorna hojs snabbare dn vi raknar med.

Det finns tecken pa att det redan bérjar bli brist pa viss typ av arbetskraft. Bristen kan
bli mer omfattande dn vi riknar med vilket ocksa kan dimpa produktionen och driva
upp léner och inflation mer dn vintat. Om den nuvarande héga lingtidsarbetsldsheten
bland framfdr allt unga, utrikes fédda och de med ldg utbildning blir bestdende kan
potentiell BNP 6ka lingsammare dn vi riknar med.

Hushillens skulder ligger pa en hég niva. Det finns en risk att de héga skulderna kan
begrinsa hushallens konsumtion mer 4n vintat framover, framfor allt nir rintorna
stiger.

12
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Offentliga sektorns skatteintakter och inkomster pa
statens budget

Skatteintidkterna 6kar betydligt lingsammare i ar 4n forra aret. Den beslutade
budgeten samt regeringens stddpaket medfor skattesdnkningar i ar pa totalt
22 miljarder kronor. En relativt stark tillvixt i ekonomin gor att skattebaserna
fortsatter 6ka i ar, om 4n i langsammare takt én forra aret. Hushallens
kapitalskatter vintas minska under aret, fran en mycket hég niva, vilket ocksa
dimpar 6kningen av skatteintikterna. Nista ar 6kar intidkterna mer 4n i ar,
dven om de flesta skattebaser da 6kar langsammare. Det beror pa
skatteh6jningar pa totalt 28 miljarder kronor. Hushallens kapitalskatter
fortsitter att minska nista ar. Skattekvoten minskar i ar, framst till f6ljd av
skattesinkningarna samt den kraftiga nedgangen i hushillens kapitalvinster,
men stiger nagot igen 2023.

Skatteintakterna fortsatter 6ka i ar men i langsammare takt an i fjol

De totala intdkterna 6kar 1 4r med 67 miljarder kronor efter den kraftiga 6kningen pa
183 miljarder kronor i fjol. Tillvixttakten av de skattebaser som forra aret 6kade
kraftigt till f6ljd av den starka aterhimtningen i ekonomin, avtar i ar. Skatt pa kapital
minskar, frimst till f6]jd av att hushallens kapitalskatter minskar och nirmar sig
historiskt normala nivaer som andel av BNP. Skatt pé arbete lyfts av en fortsatt stor
Okning av 16nesumman, dven om den 6kar lingsammare dn forra aret. Intdkterna fran
skatt pa konsumtion 6kar relativt mycket till £6ljd av 6kande investeringar och
konsumtion. Dock dimpas den genom sidnkningar pa energiskatterna f6r bensin och
diesel. Dessutom har ESV i berdkningen antagit att den av regeringens aviserade
drivmedelskompensation till privatpersoner sker som en sinkning av fordonsskatten,
detta da forslagets mer exakta utformning dnnu inte 4r kind.

Nista dr 6kar de totala skatteintikterna med 84 miljarder kronor. Tillvixten i de stora
skattebaserna blir mer aterhallsam, men skattehdjningar bidrar till att héja intikterna.
Hushallens kapitalskatter minskar ungefir lika mycket som 1 ar. Skatt pa arbete Skar
mer ndsta ar 4n 1 4r, trots att [ldnesumman dkar langsammare som en £6ljd av
skattehdjningar. Fér konsumtionsskatterna blir 6kningstakten hégre, trots att
intdkterna fran mervirdesskatt 6kar lingsammare, frimst till en f6ljd av att
punktskatterna 6kar mycket nir de tillfilliga nedsidttningarna av energiskatterna tas
bort.

Intikterna fran skatt pa arbete 6kar i 4r med cirka 39 miljarder kronor. Okningstakten
dimpas av dock av skattesinkningar. Okningen drivs frimst av en fortsatt stark
Okning av I6nesumman, dven om Okningstakten avtar jamfort med forra aret. Nista ar
okar intikterna i en snabbare takt till f6ljd av skattehéjningar.

Intdkterna fran skatt pa kapital minskar i 4r med 5 miljarder kronor, frin en historiskt
hog niva forra dret, till £6]jd av ldgre kapitalvinster. Hushéllens kapitalskatter bedéms
minska med 12 procent bland annat till £6ljd av den svaga utvecklingen pa borsen
hittills i 4r. Det rader dock stor osidkerhet kring den framtida borsutvecklingen.
Kommande 4r vintas hushéllens kapitalskatter minska ytterligare. Efter f6rra arets
kraftiga 6kning av skatteintikterna pa féretagsvinster till £6ljd av aterhdmtningen i
ekonomin vintas 6kningstakten 1 4r mattas av. En tillfdllig skattereduktion minskar
intdkterna i &r men det motverkas av att riskskatten pa kreditinstitut 6kar intikterna.

Intikterna fran mervirdesskatt fortsitter Oka starkt i ar, med 24 miljarder kronor.
Nista ar 6kar intikterna frin mervirdesskatt mindre 4n i 4r, med 16 miljarder kronor.
Den ldgre tillvaxttakten av momsintikterna beror framfér allt pa att tillvixten 1
ekonomin utvecklas svagare nista ar.

13



ESV:s Marsprognos

Diagram 2 Arlig forindring av totala skatter samt totala skatter exklusive regel-
och engangseffekter
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M Totalt Exklusive regel- och engangseffekter

Anm: Engangseffekter ar exempelvis tillfalligt avvikande inbetalningar av betydande storlek.
Kalla: ESV

Skattesankningar pa 22 miljarder kronor i ar

Under 2020 och 2021 sinktes skatterna mycket, till stor del £6r att mildra effekten av
pandemin. I 4r sinks skatt pd arbete och skatt pa konsumtion yttetligare. For skatt pd
arbete 161 det sig framfor allt om skattereduktionerna som blir cirka 15 miljarder
kronor storre enligt den beslutade budgeten f6r 2022. Vad betriffar skatt pa
konsumtion 4r det i huvudsak inom energiskatteomradet som skatterna sinks, bade i
den beslutade budgeten samt i regeringens stodpaket. Det minskar intdkterna fran
skatt pé energi tillfilligt. Totalt minskar regeldndringar skatteintikterna med

22 miljarder kronor i ar. Nista ar har flera av de tillfilliga skattesdnkningar som inforts
sedan pandemins boérjan upphort, vilket ger en positiv effekt pa skatteintikterna pa

28 miljarder kronor.

Tabell 6 Forandringar av totala skatteintakter till foljd av regelandringar 2020-2025
Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skatt pa arbete -44.6 5,9 -15,0 15,4 0,2 0,0
Skatt pa kapital -0,3 -9,7 1,5 5,5 1,9 0,1
Skatt pa konsumtion 2,6 0,7 -9,0 7,3 1,7 0,5
Totala skatteintakter -42,3 -3,6 -22,4 28,2 3,8 1,6

Kalla: ESV

Skattekvoten sjunker i ar

Skattekvoten, det vill sdga de totala skatteintidkterna som andel av BNP, 6kade under
2020 och 2021 trots kraftiga skattesinkningar. Det berodde p4 att hushallens
kapitalvinster och utdelningar samtidigt 6kade kraftigt och att l6nesumman och
dirmed skatt pa arbete, holls uppe av inférandet av korttidspermitteringar vilket
resulterade i att skatt pa arbete inte minskade lika mycket som BNP. I ar blir effekten
den omvinda och skattekvoten minskar. Det beror pé skattesinkningar samt att
hushillens kapitalskatter minskar kraftigt 1 r fran den mycket hdga nivan 2021 men
dven pd att J6nesummans andel av ekonomin sjunker tillbaka. Nista ar stiger
skattekvoten ndgot frimst pa grund av skattehjningar. Men en fortsatt minskning av
kapitalvinsterna dimpar 6kningen. Skattekvoten ligger direfter kvar pa en tydligt ligre
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niva dn fére pandemin, vilket beror pé att en inte obetydlig andel av de
skattesdnkningar som beslutats sedan pandemin tog sin bérjan dr permanenta.

Diagram 3 Totala skatteintdkter och skattekvot
Miljarder kronor Procent
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Kalla: SKV och ESV

Fortsatt 0kning av skatt pa arbete

Skatt pd arbete bestar till ungefir lika stora delar av direkta och indirekta skatter.*
Efter forra drets kraftiga uppging 6kar intikterna frin skatt pd arbete i ar i en
langsammare takt. Det férklaras bade av att 1onesumman Gkar lingsammare men
ocksa av skattesinkningar pa 15 miljarder kronor. Nista dr 6kar intdkterna i en
snabbare takt dd skatten 1 stéllet h6js nér den tillfilliga nedsittningen av
socialavgifterna under pandemin upphér att gilla.

Intikterna fran direkt skatt pa arbete 6kar med 9 miljarder kronor i ar. Underliggande,
dvs. utan regelindringar Skar intikterna med 24 miljarder kronor. Den underliggande
6kningen beror till stérsta delen pa en fortsatt stark utveckling av I6nesumman, dven
om 6kningstakten avtar nigot jimfért med foéregiende ar. Den nagot svagare
utvecklingen motverkas dock av att pensionerna 6kar mycket i ar, vilket bland annat
forklaras av en stark inkomstutveckling i samhaillet under 2021. Pensionerna skrivs
fram med inkomstutvecklingen 4ret innan, ddrav den starka 6kningen i 4r. Den av
riksdagen beslutade budgeten innebir att den tidigare féreslagna forstirkningen av
skattereduktionen pé férvirvsinkomster inte genomférs. Istillet utdkas
jobbskatteavdraget och det f6rhdjda grundavdraget. Sammantaget innebir
férindringarna att skatteintikterna fran direkt skatt minskar med 15 miljarder kronor.
Den stérre delen, 8 miljarder kronor, beror pa det férstirkta jobbskatteavdraget. Den
resterande delen avser minskade intikter till f6ljd av det f6rhéjda grundavdraget f6r
pensiondrer samt en héjning av skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersittning,
Aterstoden av prognosperioden Skar skatteintidkterna med omkring 30 miljarder
kronor per ér.

Indirekt skatt pa arbete 6kar med 30 miljarder kronor i 4r. Aven om det ir en god
utveckling sd 4r den visentligt mittligare dn fOrra drets Okningstakt. Att intdkterna fran
indirekt skatt pa arbete 6kar lingsammare i 4r beror framfGr allt pa att Skningen av
l6nesumman bromsar in. Nista ar, dd den tillfilliga nedséttningen f6r ungdomar
upphor att gilla, vixer intikterna fran indirekt skatt pa arbete med knappt 36 miljarder

4 Arbetsgivaravgifter raknas som indirekt skatt eftersom skatten betalas av arbetsgivaren i stéllet for I6ntagaren.
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kronor. Aterstoden av prognosperioden fortsitter intikterna vixa med knappt
30 miljarder kronor drligen.

Nya och forstarkta skattereduktioner haller tillbaka 6kningen av
skatterna

Den absoluta merparten av befintliga skattereduktioner utgbrs av jobbskatteavdraget
och kompensationen f6r den allmdnna pensionsavgiften.

Skattereduktionerna 6kade mycket under forra dret och gor det dven i ar till f6ljd av
dndrade regler men ocksa beroende pi att l6nesumman 6kade mycket. Under 2022
forstirks jobbskatteavdraget med yttetligare 8 miljarder kronor. Aven
skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersittning forstirks med 2 miljarder kronor.
Sammantaget 6kar skattereduktionerna nistan lika mycket som forra aret, med

26 miljarder kronor.

Nedsattningarna ar fortsatt stora i ar

Nedsittningen f6r unga dr i kraft fran den 6 februari 2021 till och med utgangen av
mars 2023. Under perioden juni-augusti i ar 4r, precis som forra aret, nedsittningen av
arbetsgivaravgiften f6r unga tillfilligt f6rstirkt. Den tillfalliga forstirkningen innebér
att arbetsgivare enbart betalar dlderspensionsavgift f6r 19—23-aringar under den
aktuella perioden. Sammantaget bidrar detta till att intdkterna fran skatt pd arbete blir
knappt 9 miljarder kronor ligre 2021 och 2022 och 1,5 miljard kronor ligre 2023 dn
vad som annars hade varit fallet. Nidsta 4r mer 4n halveras nedsittningarna da den
tillfalliga nedsittningen upphér under aret.

Hushallens kapitalskatter minskar i ar men ar kvar pa en hég niva

Forra aret Okade intdkterna frin hushallens kapitalskatter med 65 procent, frimst till
folid av mycket stora kapitalvinster. Aven utdelningsinkomsterna 6kade kraftigt
samtidigt som rinteutgifterna minskade nagot. Detta bidrog sammantaget till att
hushillens kapitalskatter f6rra aret uppgick till den hégsta nivan som andel av BNP
sedan skattereformen péd 90-talet. I ar minskar intikterna till f6ljd av ldgre
kapitalvinster och utdelningsinkomster. Skatteintikterna ligger dock fortfarande kvar
pa en historiskt sett hog niva.

Diagram 4 Hushallens kapitalskatter som andel av BNP
Procent Procent
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I Avdrag Hushallens kapitalskatter

Ovriga kapitalinkomster bestar framst av utdelningsinkomster, réanteinkomster och schablonintékter. Avdragen bestar
framst av rénteutgifter.

Kalla: SKV och ESV
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Hushillens kapitalvinster minskar i ar till f6ljd av en svagare prisutveckling pa bade
reala och finansiella tillgingar. Forra dret 6kade det genomsnittliga forsiljningspriset
for ett smahus med drygt 15 procent jamfért med 2020. Det dr den storsta
Okningstakten ett enskilt 4r sedan 1991 enligt de uppgifter ESV har tillgang till. I ar
vintas en mer mattlig Skningstakt om 5 procent. Aven borsindexet dkade mycket
forra aret. Medelkursen 6kade med drygt 38 procent jamfort med 2020, vilket dr den
storsta Okningstakten ett enskilt ar sedan 2000. I 4r vintas medelkursen minska med
drygt 2 procent till £6ljd av den kraftiga borsnedgangen under inledningen av aret. Det
implicerar en relativt stark borsutveckling under resten av dret. Det dr dock mycket
svart att sdga nidgot om utvecklingen dé osidkerheten ir stor.> Antagandet innebdr
emellertid att de finansiella kapitalvinsterna minskar i r, men de ligger 4nda kvar pa en
historiskt sett hég niva till f6ljd av den kraftiga borsuppgangen forra dret. Kommande
ar antas inte kapitalvinsterna ligga kvar pa den nuvarande hdga nivan utan de atergar
till en mer normal nivé. Kapitalvinsternas storlek kan variera kraftigt mellan aren och
ar mycket svira att beddma, framfor allt pd nigot eller ndgra ars sikt. Darfor tillimpar
ESV en metod som innebir att kapitalvinsterna pa sikt uppgir till det historiska
genomsnittet som andel av BNP, justerat for regelindringar. I dr uppgir
kapitalvinsterna till 4,5 procent av BNP, vilket dr hégre dn genomsnittet som ligger pé
3,6 procent. Pa grund av regeldndringar, som dndrade uppskovsregler och ett
successivt 6kat sparande i investeringssparkonto bér genomsnittet dock ligga ligre dn
nuvarande snitt kommande ar, nér kapitalskatterna dr i jimvikt. ESV antar att den
nivan ligger pd drygt 2,8 procent. Nir kapitalvinsterna successivt dtergdr till denna nivé
under aren 2023-2024 innebir det att kapitalvinsterna minskar.

I prognosen minskar dven skatteintikterna till f6ljd av kade rinteutgifter. Ar 2025
vintas avdragen reducera skatteintikterna med 0,8 procent av BNP, vilket dr ungefir
lika mycket som i bérjan av 2000-talet. Hushillens rinteutgifter uppgar med andra ord
till samma andel av BNP 2025 som de gjorde 2000 trots att rintenivierna dr mycket
ligre. Detta forklaras av att hushdllens lin mer dn f6rdubblats som andel av BNP
under 2000-talet.

Diagram 5 Hushallens ranteutgifter som andel av BNP
Ranteutgifter, procent av BNP Genomsnittlig utgiftsranta, procent
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Hushallens genomsnittliga utgiftsréanta, hoger axel

Kalla: SCB, SKV och ESV

5 En kéanslighetsberakning visar att om bérsindexet skulle ligga kvar pa nivan per den 9 mars 2022 resten av aret skulle
arsmedelkursen i stéllet minska med 8 procent och skatteintakterna skulle bli ungefar 4,5 miljarder kronor lagre 2022.

17



ESV:s Marsprognos

Okningen av skatt pa féretagsvinster mattas av jamfort med forra
aret

Intdkterna fran skatt pa foretagsvinster 6kar med 6 miljarder kronor i ar efter att ha
Okat kraftigt med 15 miljarder kronor férra dret pa grund av den starka
iterhimtningen i ekonomin. Okningstakten paverkas i ar av nya skatteregler som bade
6kar och minskar intikterna. En tillfillig skattereduktion fér investeringar i inventarier
som avser investeringar gjorda under 2021 sidnker skatteintdkterna i ar. Samtidigt
inférs en riskskatt pa kreditinstitut som 6kar intdkterna.

Nista ar 6kar skatten pd féretagsvinster med ytterligare 6 miljarder kronor, trots att
tillvixten i ekonomin mattas av ytterligare. En stor del av 6kningen férklaras av att
den tillfilliga skattereduktionen upphér nista dr samt att skattesatsen for riskskatten
pé kreditinstitut hojs.

Diagram 6 Skatt pa foretagsvinster
Miljarder kronor Procent
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Kalla: ESV

Fortsatt 6kad stampelskatt

Forra dret nadde intikterna frin stimpelskatt rekordnivaer om 15,5 miljarder kronor.
Detta kan frimst férklaras av bade en volym- och priseffekt genom ett 6kat antal
inskrivningsirenden, bade for lagfarter och inteckningar, och en stark prisékning pad
smahus.

L 4r och under de kommande dren vintas intdkterna fran stimpelskatt hilla en jimn
nivd, som andel av BNP. Detta beror frimst pd en avtagande 6kningstakt for priset pa
smahus och fastigheter efter den kraftiga 6kningen férra éret.
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Diagram 7 Intdkter fran stdmpelskatt som andel av BNP
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Kalla: ESV

Okade intakter fran fastighetsskatt till féljd av hojda
taxeringsvarden

Merparten av de totala intikterna frin fastighetsskatt och fastighetsavgift kommer frin
smahusen som totalt stir for ungefir hilften av de totala intikterna. Hyreshus, lokaler,
eller kommersiella lokaler 4r den fastighetstyp som efter smahusen star f6r den storsta
intikten, knappt 30 procent av de totala intdkterna. De 6kade intikterna drivs frimst
av den allméinna och férenklade fastighetstaxeringen som sker med jimna mellanrum,
vart tredje 4r, men olika ar f6r olika fastighetstyper. I dr héjdes taxeringsvirdena f6r
kommersiella lokaler. Detta dr den enskilt storsta forklaringen till att intdkterna fran
fastighetsskatten och fastighetsavgiften i ar 6kar till knappt 38 miljarder kronor,
motsvarande en 6kning om knappt fyra procent jimfort med forra aret. Nésta ar
vintas tillvixttakten mattas av.

Diagram 8 Intakter av fastighetsskatt och fastighetsavgift
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Kalla: SKV och ESV
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Okningen av intékterna fran mervardesskatten dampas i ar och
nasta ar

Intikterna fran mervirdesskatten, momsen, uppgick 2021 till 514 miljarder kronor,
vilket 4r en 6kning med 46 miljarder kronor fran 2020 ars niva. Samtliga skattebaser
bidrog till 6kningen av intikterna. Efter att momsintikterna fran hushdllens
konsumtion minskade under 2020 var intidktsckningen historiskt h6g, 23 miljarder
kronor, under 2021. Aven Skningen av momsintikterna frin bostadsinvesteringarna
var mycket h6ga under f6rra dret, omkring 8 miljarder kronor. Den kraftiga
intdkts6kningen 2021 férklaras delvis dven av en tillfilligt hog intikt pd omkring

8 miljarder kronor frin indrivna medel genom Kronofogden.

Utvecklingstakten av momsintikterna dr titt sammankopplad med den generella
utvecklingen i ekonomin och férvintas dirmed 6ka i en god takt i ar. Totalt forvintas
momsintikterna 6ka med omkring 24 miljarder kronor 2022. Okningstakten véxlar
dirmed ned, i takt med ekonomin i stort, jaimfért med fjolarets mycket starka Skning.
Offentliga investeringar dr de enda skattebaserna for vilka intidktsokningen blir
starkare i ar 4n vad de var fOrra aret. Nista ar, nar BNP-tillvixten vixlar ned
yttetligare, férvintas 4ven momsintikterna utvecklas svagare. Bostadsinvesteringarna,
som Gkade snabbt 2020-2021, 6kar langsammare bade i 4r och under resten av
prognosperioden. Till skillnad frdn i 4r vintas utvecklingstakten av momsintikterna
fran den privata sektorn vara starkare dn den i den offentliga sektorn mellan 2023 och
2025 vilket innebir en aterging till hur dessa normalt f&rhéller sig till varandra.

Diagram 9 Arlig férandring av intikterna fran mervirdesskatt
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Kalla: ESV

Alkoholskatteintakterna minskar fran hog niva

Intdkterna fran alkoholskatterna minskar i ar med ndrmare 1 miljard kronor fran frra
arets hoga niva pa 16,8 miljarder kronor. Minskningen férklaras av att den stora
Okningen av alkoholf6rsiljningen via Systembolaget i samband med pandemin
bedéms vara tillfillig. Nista ar hojs skatten pa alkohol vilket leder till att intdkterna
dter Okar.

Sankningen av energiskatten pa bensin och diesel minskar
statens intakter

Intdkterna fran energi- och koldioxidskatt 6kade med 3 miljarder kronor, 5 procent,
2021. Senhdstens och vinterns hdga el-, och drivmedelspriser ir inte orsaken till att
inkomsterna fran energi- och koldioxidskatt 6kade 2021 da punktskatterna tas ut per
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forbrukad kilowattimme. Huvudférklaringarna till att intdkterna 6kade var i stillet att
den underliggande tillvixten i ekonomin 6kade drivmedelanvindningen samt att
vidret gjorde att hushillen anvinde mer el f6r uppvirmningen av sina hus.

I 4r minskar de totala intdkterna fran energi- och koldioxidskatt med omkring

8 procent, eller 6 miljarder kronor. Minskningen av intikterna 2022 férklaras
framforallt av regeleffekter. I den beslutade budgeten f6r 2022 sinktes energiskatten
tor drivmedel med 2,4 miljarder kronor och energiskatten foreslds av regeringen att
tillfalligt sinkas ytterligare med 3,5 miljarder kronor innevarande ar.¢ Utover
effekterna fran regelindringarna for energiskatterna pa bensin och diesel bidrar
minskad el- och bensinférbrukning till att skatteintikterna fran energi- och
koldioxidskatt minskar 2022. Slutligen bidrar de stigande energipriserna under bétjan
av 2022 tillsammans med en inbromsning av BNP-tillvixten till att f6rbrukningen
bedéms minska f6r innevarande dr. Rysslands invasion av Ukraina medfér dock en
t6rhojd risk att energipriserna f6rblir héga under en lingre tid vilket skulle kunna
komma att dimpa efterfridgan 4n mer och dirmed péverka energi- och
koldioxidskatteintikterna ytterligare negativt.

For ar 2023 vintas intdkterna fran energi- och koldioxidskatten 6ka mycket nir de
tillfalliga sdnkningarna av energiskatten pd bensin och diesel upphér. Det férlingda
uppehillet av BNP-indexeringen av energiskatten pa bensin och diesel under 2023 gbr
dock att intdktsSkningen fran energiskatten hélls tillbaka nigot dven under nista ar.
Totalt vintas intdkterna 6ka med 7 miljarder kronor 2023. Utéver regeleffekterna
torklaras 6kningen 2023 framfor allt av 6kad dieselanvindning samt 6kad
elanvindningen inom bostads- och servicesektorn. Under 2024 och 2025 vintas
skatteintdkterna fortsitta 6ka nigot.

Sammansittningen av drivmedelanvindningen ér enligt Energimyndighetens
korttidsprognoser under férindring. Fram till 2024 férvintas den fossila
bensinanvindningen minska med 6 procent. Den totala dieselanvindningen under
samma tidsperiod vintas didremot 6ka med 2 procent, detta trots att den fossila
dieselanvindningen férvintas minska. Sledes dr det den 6kade anvindningen av
liginblandad biodiesel som driver den 6kade anvindningen av drivmedel under
prognosperioden. I slutet av prognosperioden forvintas 60 procent av den totala
dieselanvindningen utgéras av bioinblandad diesel, idag 4r samma andel 45 procent
och 2015 var den 17 procent. Utéver allt storre inslag av biodrivmedel vintas dven
elanvindningen kopplat till vagtrafik 6ka med 84 procent mellan 2022 och 2024.
Vigtrafikens elanvindning utgér dock bara omkring 1 procent, 1,2 TWh, av den totala
elanvindningen pa omkring 123 TWh i ar.

8 En majoritet i riksdagen har aviserat att de fér 2022 temporart &mnar sénka energiskatten pa drivmedel ytterligare.
Detta forslag kréver dock ett undantag fran EU:s energiskattedirektiv for att kunna genomféras varmed forslaget inte
har beaktats i denna prognos.
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Tabell 7 Skatt pa energi och koldioxid

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totalt 73,0 76,4 70,4 77,0 77,2 79,0
varav energiskatt, el 27,2 27,9 27,5 28,9 29,4 30,0
varav energiskatt, exkl. el 25,5 26,6 20,5 24,6 24,8 26,2
varav koldioxidskatt 20,4 21,9 22,4 23,5 23,0 22,9
varav Svavelskatt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kélla: ESV

Intakterna fran handel med utslappsratter okar

Den kraftiga pris6kningen pa utsldppsritter gor att intikterna fran handeln med
utslippsritter 6kar. Denna forvintade 6kning férklaras dels av att
auktioneringssystemet gjordes om infér 2021, vilket medfér att antalet auktionerade
utslippsritter kommer begrinsas mer 4n vad de gjorde innan férindringen. Den goda
underliggande tillvixten 1 bade svensk och europeisk ekonomi bidrar ocksa till att
intikterna 6kar.

Svenska Spel delar ut dverskott till staten

AB Svenska Spels 6verskott, som uppkommer fran forséljningen av lotter och
nummerspel samt frin Casino Cosmopol, betalas in till staten aret efter att Gverskottet
har uppstatt. Ar 2022-2025 vintas inkomsten frin dessa verksamhetsdelar uppga till
omkring 2,5 miljarder kronor per dr.

Rekordhoga utdelningar fran statliga bolag i ar

Statens inkomster fran aktieutdelningar 6kar kraftigt i 4r och uppgar till Gver

45 miljarder kronor. Det ir, med bred marginal, den hogsta nivan ndgonsin. Det beror
frimst pa att Vattenfall AB gjorde ett rekordresultat 2021, delvis beroende pa tillfilliga
effekter. Aven LKAB gjorde ett mycket starkt resultat vilket mer 4n fordubblar
bolagets utdelning jamfért med 2021. Eftersom delar av Vattenfalls resultat berodde
pa tillfilliga effekter, sjunker utdelningarna nista ar, men ligger trots det kvar pa en
hég nivi historiskt sett. Aren direfter beriknas utdelningarna sjunka tillbaka nigot,
frimst pd grund av att Vattenfalls utdelning férvintas dterga till en mer normal niva.

EU-medel for aterhamtning tillfaller Sverige

Sverige beriknas ha ritt till cirka 33 miljarder kronor 1 bidrag frain EU:s
aterhdmtningsplan for att stodja den ekonomiska och sociala dterhimtningen 1 EU:s
medlemsstater efter pandemin (Recovery and Resilience Facility, RRF). Samtliga
atgirder i den svenska dterhdmtningsplanen finns i de budgetpropositioner och
indringsbudgetar som presenterats under 2020 och 2021, varav ungefir hilften avser
atgirder inom gron omstillning. EU har dnnu inte godkint den svenska planen, det
torvintas ske inom det nirmaste halvaret. Efter godkind plan kommer EU betala ut
ersittning efter maluppfyllnad av atgirderna i aterhdmtningsplanen. Det ar fortfarande
osikert ndr utbetalningarna frain EU kommer, vi rdknar dock med att drygt hilften av
medlen betalas ut i 4 och nista ir, och att resterande medel betalas ut mellan 2024
och 2026.
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Utgifter pa statens budget

Bade de takbegrinsade utgiftsomradena och de totala utgifterna pa statens
budget 6kar i ar f6r att sedan minska nésta ar. Trots att flertalet av de
pandemirelaterade atgirderna upphor i ar sd 6kar de takbegrinsade
utgiftsomriadena. Det beror pa relativt stora utgifts6kningar i den beslutade
budgeten, i flera dndringsbudgetar samt i ytterligare aviseringar. De totala
utgifterna 6kar mer 4n de takbegrinsade i ar vilket 4r en f6ljd av 6kad
nettoutlaning och 6kade statsskuldsrintor. Nista ar minskar utgifterna da det
annu inte finns en budget f6r 2023 och alla tillfilliga krisatgérder férvintas ha
upphort.

Utgifterna okar i ar men minskar nasta ar

De takbegrinsade utgiftsomradena’ 6kar med 6 miljarder kronor i ar (1 procent). Det
ar flera utgiftsomraden som Okar till f6ljd av utgiftsokningar i bade budgeten och i
flera indringsbudgetar. Okningarna motverkas dock av stora minskningar av
utgifterna f6r Niringsliv samt Hiélso- och sjukvard och social omsorg da de flesta
pandemirelaterade atgirderna har upphort. Nista ar minskar de takbegransade
utgiftsomrddena med 38 miljarder kronor (3 procent) da alla de tillfalliga
krisitgirderna som inforts med anledning av pandemin och tillfilliga dtgarder i arets
indringsbudgetar, som bland annat kompensation f6r hoga elpriser, har upphort.
Utgifterna minskar frimst fér Hilso-och sjukvard och social omsorg, Energi och
Allminna bidrag till kommuner. Inom vissa omriden 6kar istillet utgifterna till £61jd
av nya och tidigare féreslagna atgirder. Det giller bland annat fér Rittsvisendet och
Forsvaret.

De totala utgifterna pd statens budget® 6kar mer dn de takbegransade utgiftsomradena.
I dr 6kar de med 55 miljarder kronor (5 procent). Det ér framfdr allt nettoutlaningen
som bidrar till 6kningen, men dven utgifterna f6r statsskuldsrdntorna Skar mycket
efter forra arets ovanligt ldga nivd. Nista ar minskar de totala utgifterna med

40 miljarder kronor (3 procent) och precis som for de takbegrinsade utgiftsomradena
beror det frimst pd att de dterstdende tillfilliga krisatgdrderna dd har upphort.

Utgiftskvoten for de takbegrinsade utgiftsomridena, det vill sdga de takbegrinsade
utgiftsomrddena som andel av BNP, sjunker bade i ar och nista ar till 21 respektive
20 procent. Kvoten ligger dock fortfarande hégre dn innan pandemin. Den fortsitter
sjunka efter 2023 eftersom det inte ingir ndgon ytterligare finanspolitik i
berikningarna utdver den som regeringen aviserat eller féreslagit i propositioner. Det
innebir att en automatisk budgetférstirkning? sker. Utgiftskvoten f6r de totala
utgifterna uppgar till 20 procent i ar, vilket 4r hdgre dn innan pandemin och samma
niva som forra aret. Kvoten sjonk dock kraftigt férra dret d bland annat
aterbetalningen av lin som tagits for Riksbankens rikning pabdrjades. Riksbanksldnen
fortsitter att minska kvoten bade i 4r och nista dr.

7 Alla utgiftsomraden utom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
8 Samtliga utgiftsomraden och nettoutlaningen.
9 Fér mer information om ESV:s berékningsmetod se metodrutan i bérjan av rapporten.

23



ESV:s Marsprognos

Diagram 10 Utgifter pa statens budget

Miljarder kronor Procent av BNP
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Kalla: ESV
Niégra av de omraden inom vilka det sker storst férandringar 6ver tid 4r Hilso- och
sjukvard, Sjukdom och funktionsnedsittning, Arbetsmarknad samt Naringsliv.
Diagram 11 Utveckling av vissa utgiftsomraden
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Kalla: ESV

Sedan féregiende prognos har forslag pa utgiftsékningar f6r 2022 presenterats 1 flera
indringsbudgetar samt vid en presstriff med regeringen den 14 mars. Det har dven
skett bade utgiftsékningar och utgiftsminskningar fér aren 2022-2024 med anledning
av de foérindringar i budgeten f6r 2022 som det beslutades om i Riksdagen forra éret.
Sammantaget riknar vi med att forslagen 6kar utgifterna med 33 miljarder kronor i ar.
Den totala paverkan pa de kommande dren dr inte lika stor utan ligger pa

11 respektive 8 miljarder kronor. ESV riknar inte med att utgifterna kommer 6ka helt
i samma omfattning som i den beslutade budgeten, det giller framfér allt utgifterna
t6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning samt Néringsliv 1 ar.
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Miljarder kronor

ESV:s Marsprognos

Utgifts6kningar 2022-2024 till foljd av dndringar pa budgeten’® samt skillnaderna mot regeringen

ESV Diff

2022 2023 2024 2022 2023 2024
UO 4 Rattsvasendet 1 2 4 0 0 0
UO 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 6 1 2 0 -1 -1
UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 7 0 0 -2 0 0
UO 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 4 10 9 0 0 0
UO 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn -2 -3 -4 1 0 0
UO 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning mm 0 0 -5 1 0 1
UO 21 Energi 7 -1 -1 0 0 0
UO 24 Néaringsliv 1 0 0 -4 0 0
UO 25 Allmanna bidrag till kommuner 4 0 0 0
Ovriga utgiftsomraden 4 -1 -2 -1 -1 0
Totala utgifter 33 11 8 -6 -1 -1

Kalla: ESV, Regeringen och Riksdagen

Utgifterna for halso- och sjukvard minskar for forsta gangen sedan
pandemins boérjan

Efter flera ar med utgiftsékningar inom Hilso- och sjukvéird minskar utgifterna i ar
med drygt 16 miljarder kronor. Minskningen beror frimst pa att tillfilliga utgifter till
t6ljd av coronapandemin blir ldgre i 4r, bland annat utgifterna f6r vaccinering, testning
och stéd till regionerna f6r bland annat uppskjuten vird. Nista ar minskar utgifterna
ytterligare nir alla tillfalliga utgifter upphor.

Nigra utgifter inom omréidet 6kar i ar och nidsta ar pa grund av tidigare satsningar,
bland annat stodet till regionerna for att utéka antalet vardplatser och utgifterna inom
dldreomsorgen. Satsningarna syftar bland annat till att minska andelen timanstalld
personal och uttka sjukskéterskebemanningen inom dldreomsorgen. Utgifterna f6r
likemedelsformanerna Okar ocksa i ar och nista ar till f6ljd av det avtal f6r 2022 som
tecknats mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Utgifterna inom sjukforsakringsomradet minskar nar
pandemiatgarderna upphor

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning minskar i ar
med ndrmare 6 miljarder kronor (5 procent). Utgiftsminskningen beror pa att samtliga
tillfilliga stéddtgirder som inférdes med anledning av pandemin upphdr i mars i dr.
Nista dr da alla tillfilliga stéddtgirder har upphdrt minskar utgifterna med ytterligare

3 miljarder kronor. Aren direfter stiger utgifterna till fljd av frimst regelindringar.

Utgifterna fOr sjukpenningen 6kar i dr frin forra arets redan hoga niva, detta trots en
mindre paverkan av coronapandemin jaimfért med forra dret. Den kraftiga
utgiftsékningen beror frimst pa regelindringar som vintas leda till att fler kommer att
vara sjukskrivna lingre tid da fler undantag fran bedémningen av arbetsférmdgan efter
dag 180 inférs i dr. Dessutom vintas ett 6kat infléde av sjukfall av framf6r allt
psykiatriska diagnoser di 6kningen 1 slutet av fOrra aret vintas fortsitta i ar. Darutéver
kommer utgifterna 6ka da taket pa den sjukpenningsgrundande inkomsten héjs fran

8 till 10 prisbasbelopp i dr. De tillfilliga stdden ersittning f6r karensavdrag och
férebyggande sjukpenning aterinférdes i december 2021 och ir i kraft till och med

' Den beslutade budgeten, extra &ndringsbudget 1, extra andringsbudget 3, riksdagens &ndringsbudget samt
utgiftsbkningar som presenterades pa en presstraff hos regeringen den 14 mars 2022 inklusive forslaget i remissen
Garantitillagg i bostadstillagget.
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mars 2022. Men stédperioden 4r inte lika omfattande som 2021 da den var i kraft
under 9 manader. Dirmed minskar dessa stod 1 ar. Fér 2023-2025 vintas uttaget av
sjukpenningdagar f6lja utvecklingen av arbetskraften, korrigerat for att aldersgrinsen
for att erhélla sjukpenning héjs fran 64 till 65 ar 2023.

Utgifterna for aktivitets- och sjukersittningen har minskat under en lingre period da
uttlédet av antalet personer till alderspension har varit storre dn inflédet. Men 1 ar
bryts trenden och utgifterna 6kar bade i ar och nista ar f6r att under 2024-2025 dter
minska. Utgifterna stiger till £6ljd av regelindringar. Frin juli 1 ar inf6rs nya regler f6r
personer i dldrarna 60-64 dr som innebir att deras arbetsférmdga endast prévas mot
arbeten i yrken som de har erfarenhet av. Dirutéver hojs garantiersittningen och
bostadstilligget frin i dr. Fran 2023 hojs aldersgrinsen for att erhélla sjukersittning
fran 64 till 65 ar.

Utgifterna f6r Ersittning f6r hoga sjuklénekostnader minskar kraftigt 1 4r. Utgifterna
blir dock fortsatt hégre dn normalt dven i ar eftersom den tillfilliga utbyggnaden av
stoédet pa grund av pandemin dterinférdes i december 2021, efter att ha upphort i
september 2021, och giller till och med mars i ar. Nista ar minskar utgifterna
ytterligare och nér nivin fére pandemin.

Minskad arbetsloshet och farre personer i program sanker
utgifterna inom arbetsmarknadsomradet i ar

I 4r minskar utgifterna inom Arbetsmarknad och arbetsliv med 6 miljarder kronor
(6 procent) efter att de 6kade kraftigt 2020 och 2021 med anledning av
coronapandemin. Arbetslosheten 6kade under 2020 och f6rsta halvan av 2021, men
har direfter minskat. Minga personer tridde samtidigt in i jobb- och
utvecklingsgarantin och férberedande insatser och antalet deltagare i program var
betydligt fler 2021 dn 2020. I 4r fortsitter arbetsldsheten att gi ner och antalet
personer i program minskar. Extratjinster avvecklas och vintas endast till viss del
ersittas av nystartsjobb.

De kommande aren vintas den Sppna arbetslésheten vara relativt konstant. Ligre
medelersittning, dd de tillfilliga regelindringarna upphor, gor dock att utgifterna for
arbetsloshetsersittningen minskar dven ndsta dr. Fér aktivitetsstodet och kostnader f6r
arbetsmarknadspolitiska atgirder minskar anslagna medel 2023 vilket gor att antalet
deltagare blir firre och utgifterna ligre. I budgeten f6r 2022 avsattes medel for att
inféra ett nytt omstillnings- och kompetensstdd under andra halvaret 2022, dir dven
kompensation kommer att ges till arbetsgivare som finansierar omstillnings- och
kompetensstdd. Utgifterna f6r omstillnings- och kompetensstédet vintas dirfér Ska
2023 och ytterligare 2024. Sammantaget vantas utgifterna bli ligst 2023 f6r att dérefter
oka nagot 2024 och 2025.

Utfasning av de tillfalliga stédatgarderna ger lagre utgifter inom
naringslivsomradet i ar

Utgifterna inom Naringsliv minskar i ar med 18 miljarder kronor (60 procent) vilket
beror pd att de tillfilliga stodatgirder som inférdes med anledning av coronapandemin
fasas ut. Nista dr har stéddtgirderna upphort helt vilket gor att utgifterna minskar
med yttetligare 5 miljarder kronor och didrmed ir tillbaka pa en mer normal niva.

Den storsta delen av utgiftsminskningen i ar beror pa ligre utgifter for
omstillningsstod till foretag vars nettoomsittning minskat som konsekvens av
pandemin. Stédet upphor i mars 1 ar vilket innebiér en kortare stédperiod 4n forra aret.
Dessutom idr behovet av stéd mindre. Samma sak giller £6r omsittningsstoden till
enskilda niringsidkare respektive handelsbolag och utgifterna fér dessa stod minskar
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ocksa mycket i ar. Vidare minskar utgifterna f6r stod vid korttidsarbete mycket i ar dd
behovet av korttidspermitteringar kommer att vara ligre i ar dn fOrra dret. Dessutom
ir de erbjudna nivierna av arbetstidsminskning och statligt st6d ldgre.

Ovriga utgiftsomraden dar det sker stdrre férandringar

Utgifterna for Rittsvisendet 6kar med drygt 5 miljarder kronor i ar och med drygt

4 miljarder kronor nista ar. Utgifts6kningen beror framfor allt pd anslagsGkningar f6r
att bidra till en stirkt rittskedja. Utgifterna 6kar frimst fér polismyndigheten och
kriminalvarden.

Utgifterna f6r Férsvar och samhillets krisberedskap 6kar med 7 miljarder kronor i ar
och med 5 miljarder kronor nista ar. Utgiftsokningen har pagitt under en lingre tid
och beror framfér allt pa 6kade anslag fOr att stirka forsvarets operativa férmaga.

Utgifterna f6r Migration 6kar med ndra 4 miljarder kronor 1 ar. Utgifts6kningen beror
pé den 6kning av asylsbkande som sker i ar i samband med Rysslands invasion av
Ukraina. ESV riknar med att 92 tusen personer soker asyl i Sverige i ar, varav 76 tusen
personer frin Ukraina'l.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid dlderdom 6kar med drygt 8 miljarder kronor i
ar och med nistan 5 miljarder kronor nista ar. Utgiftsékningen {6t i 4r beror till
hilften pa att inkomstpensionstilligget, som inférdes fran september 2021, betalas ut
for hela aret och till hilften pa ett nytt f6rslag '2om ett garantitilligg i bostadstilligget
som fOreslds inforas fran augusti 2022. Utgifts6kningen f6r nésta ar beror
huvudsakligen pi att utgifterna for garantitilligget dr berdknat f6r hela aret.

Utgifterna f6r Kultur, medier, trossamfund och fritid minskar med ndstan 3 miljarder

kronor i 4r och med ytterligare nistan 4 miljarder kronor nista ar. Utgiftsminskningen
beror pd att de tillfilliga stéden till kultur och idrott i samband med coronapandemin

upphér.

Utgifterna f6r Energi 6kar med 9 miljarder kronor i dr f6r att direfter minska med

10 miljarder kronor ndsta dr. Utgiftskningen beror frimst pa en tillfillig
elpriskompensation med anledning av de hoga elpriserna. Nista dr minskar utgifterna
da stédet dr tillfalligt.

Utgifterna f6r Kommunikationer 6kar med 4 miljarder kronor i 4r, men minskar med
drygt 1 miljard kronor nista ar. Utgifts6kningen i ar beror framfér allt pa 6kade
investeringar och underhall av vig och jirnvig. Minskningen nista dr beror pa att
tillfilliga st6d for att mildra pandemins effekter upphor.

Utgifterna f6r Allméinna bidrag till kommuner 6kar med drygt 3 miljarder kronor i ar.
Nista ar minskar de med nira 7 miljarder kronor. Okningen i ar ir en kombination av
en lingsiktig forstirkning till kommunerna och kompensation for sinkt skatt f6r
personer Gver 65 dr. Okningen motverkas av att den tillfilliga hojningen av det
generella statsbidraget till £6ljd av pandemin 4r ligre i ar 4n forra dret. Minskningen
nésta dr beror pa att den tillfilliga hdjningen av det generella statsbidraget helt
forsvinner samt att aldersgrinsen fOr uttaget av pension hdjs, vilket innebdr att uttaget
av pension och didrmed kompensationen for sinkt skatt £6r pensionirer blir mindre.

" ESVs prognos pa antal asylsokande fran Ukraina bygger pa det huvudscenario som Migrationsverket presenterade
den 11 mars i samband med en presstraff.

"2 Avser forslaget i remissen Garantitillagg i bostadstillagget.
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Utgifterna vid sidan om utgiftstaket

Utgifterna for statsskuldsrantor dr mycket laga i ett historiskt perspektiv. Det beror
frimst pa att det laga rinteldget successivt far allt storre genomslag i
obligationsstocken, vilket sinker rinteutgifterna. Det dr en f6ljd av att gamla lan
torfaller och ersitts av nya med betydligt ligre kupongrintor. Dessutom emitterar
Riksgilden en stor volym obligationer till s3 kallad éverkurs. Aldre obligationer som
introducerades nir rintenivan var hdgre har en kupongrinta som Gverstiger
nuvarande marknadsrintor. Som kompensation for detta betalar kbparna ett hogre
pris (6verkurs). De stora 6verkurserna medfér att f6rra arets anslagsbelastning till och
med blev negativ.

I ar stiger rantebetalningarna dd éverkurserna och valutavinsterna blir nagot ligre,
samtidigt som Riksgilden betalar ut inflationskompensation i samband med att en
realobligation forfaller. Nista dr finns inga realobligationsforfall, vilket innebir att
rintebetalningarna sjunker igen. De ligger sedan kvar pa en lag niva under resten av
prognosperioden.

Riksgildens nettoutlining utgdrs av alla férindringar av lin och kontobehéllningar i
Statens internbank. Den kan dérfdr variera kraftigt mellan dren. De valutalin som
Riksgilden tagit upp for Riksbankens rikning dr en av de poster som varierat mest. I
bérjan av férra aret beslutade Riksbanken att de skulle pabérja en 6vergang till en helt
egenfinansierad valutareserv. Det innebir att de kommer att képa upp utlindsk valuta
pé valutamarknaden. Riksbanken beriknas dirfor dterbetala linen i den takt som de
forfaller.

Aterbetalningarna forra aret gjorde att nettoutliningen blev kraftigt negativ, vilket den
ocksa beriknas bli 1 dr och nista dr. Forra aret 6kade dessutom den sammanlagda
behallningen pd myndigheternas rintekonton med 22 miljarder kronor, vilket
minskade nettoutlaningen ytterligare. Aven 6kade kapacitetsavgifter, som delvis
finansierar Svenska Kraftnits verksamhet, ledde till en 6kad behillning i Riksgilden
tor Svenska Kraftnit med 17 miljarder kronor, vilket minskade nettoutlaningen. Frian
2024 och framat beriknas nettoutlaningen bli positiv igen dd Riksbanken iterbetalat
alla de lan som Riksgilden tagit upp till valutareserven.

Finansiellt sparande och budgetsaldo

Underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande ligger i ar kvar pa
ungefir samma nivd som forra aret. De omfattande satsningarna i den
beslutade budgeten for 2022 samt de extra dndringsbudgetar och ytterligare
aviseringar som lagts fram dérefter bidrar till att sparandet fortsitter visa
underskott. Det ir endast staten som visar underskott i 4r medan
kommunsektorn och dlderspensionssystemet visar 6verskott. Fran och med
nista ar bedéms enbart kommunsektorn ha ett negativt sparande medan
offentliga sektorn som helhet bed6éms fa ett 6verskott som vixer for varje ar.

Ingen forstarkning av sparandet i offentlig sektor 2022

Trots att inkomsterna vixer forhallandevis mycket i 4r, till f6ljd av en ganska gynnsam
makroekonomisk utveckling, si forstirks inte sparandet i den offentliga sektorn.
Utgiftsékningar och intdktsférsvagningar i den beslutade budgeten f6r 2022 och de
direfter tillkommande extra dndringsbudgetarna gor att sparandet i offentlig sektor
2022 ir of6érindrat jamfoért med féregiende dr, -23 miljarder kronor. Det stddpaket
som regeringen presenterade den 14 mars dr beaktat i kalkylen. I bide staten och
alderspensionssystemet fOrstirks sparandet 1 ir, men i kommunsektorn sker en tydlig
férsvagning. Det férsvagade sparandet i kommunsektorn férklaras i hég grad av att
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utgifterna bedéms 6ka mycket dven i 4r, samtidigt som kommunsektorns
skatteintikter vixer betydligt lingsammare dn férra dret och statsbidragen rentav
minskar nagot. Frin och med nista ar forstirks sparandet i den offentliga sektorn och
det blir dd 6verskott. Sparandet fortsitter sedan stirkas varje ar fram till och med
2025. Det dr framfor allt staten som bidrar till att sparandet forstarks 2023-2025, dven
om dlderspensionssystemet ocksa bidrar till forstirkningen.

Forstirkningen av sparandet frin och med nista ar forklaras till stor del av att ESV
inte riknar med négra ytterligare utgiftsokningar utéver de som ér beslutade eller
aviserade. Det innebdr bland annat att flera anslag dr nominellt oférindrade, se
metodruta i bétjan av rapporten.

Tabell 9 Finansiellt sparande i offentlig sektor
Miljarder kronor om inget annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totala inkomster 2434 2621 2748 2816 2907 3007
procent av BNP 48,8 48,7 48,0 47,7 47,5 47,6
Totala utgifter 2 567 2644 2771 2 807 2877 2944
procent av BNP 51,5 49,1 48,4 47,6 47,1 46,6
Finansiellt sparande i offentlig sektor -133 -23 -23 9 30 63
procent av BNP -2,7 -0,4 -0,4 0,2 0,5 1,0
Sparande per delsektor
Staten -135 -62 -36 22 41 71
Kommunsektorn 11 32 1 -30 -31 -30
Alderspensionssystemet -10 7 13 17 20 23

Kalla: SCB och ESV

Overskott i staten fran och med 2023

Forra arets markanta forbittring av statens finansiella sparande f6ljs upp av ytterligare
forstirkning 1 dr. Men det dr6jer till ndsta dr innan underskottet har vints till ett
overskott. Inkomsterna 6kar mycket dven i ar som en f6ljd av den starka tillvixten i
ekonomin, dven om utvecklingstakten r svagare dn férra dret. Men eftersom
utgifterna samtidigt fortsétter att 6ka frin den redan hdga nivan forra dret kvarstar ett
underskott. Nista ar minskar utgifterna nir de tillfilliga stéden under pandemin
upphor och underskottet vinds fran och med 2023 till ett Gverskott. Aren direfter
forstirks sparandet successivt da inkomsterna 6kar i takt med BNP samtidigt som
utgifterna 6kar svagt, se metodrutan i bérjan av rapporten.
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Tabell 10 Inkomster och utgifter i staten
Miljarder kronor
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totala inkomster 1259 1378 1447 1464 1504 1549
féréndring i inkomster -32 118 69 17 40 45
Skatter och sociala avgifter 1081 1187 1216 1250 1285 1319
Kapitalinkomster 34 29 57 38 33 34
Ovriga inkomster 144 161 174 176 186 196
Totala utgifter 1394 1439 1483 1441 1463 1478
férédndring i utgifter 172 45 44 -42 22 15
Transfereringar och subventioner 912 925 949 906 913 919
Konsumtion 339 364 376 381 390 396
Investeringar 126 132 137 137 140 142
Ovriga utgifter 18 19 21 18 20 21
Finansiellt sparande -135 -62 -36 22 41 7

Kalla: SCB och ESV.

Stora skillnader mellan budgetsaldot och det finansiella sparandet

Till skillnad fran det finansiella sparandet visar budgetsaldot ett Gverskott i 4r.
Differensen mellan de bida matten ir hela 114 miljarder kronor. Aven nista ar ir
differensen stor da den uppgar till 125 miljarder kronor.

Tabell 11 Statens budget i sammandrag samt bro mellan finansiellt sparande och

budgetsaldo

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Finansiellt sparande -135 -62 -36 22 41 4l
Avgransningar -35 83 79 83 8 3
Periodiseringar -44 35 34 41 -1 -24
Ovrigt -6 21 1 1 1 1
Budgetsaldo -221 78 77 147 49 50
Totala inkomster 999 1191 1246 1277 1259 1267
Skatteintakter 1082 1208 1230 1269 1310 1351
Periodiseringar -45 27 36 42 -2 -25
Skatteinkomster 1037 1235 1266 1310 1308 1326
Ovriga inkomster -39 -44 -20 -33 -50 -59
Totala utgifter 1219 1113 1169 1130 1209 1217
Utgiftsomraden exklusive rantor 1171 1216 1223 1184 1197 1204
Statsskuldsrantor 20 -1 13 7 7 7
Kassamassig korrigering 7 -4 3 0 0 0
Riksgaldens nettoutlaning 21 -97 -69 -62 4 6

Kalla: SCB och ESV

Skillnaderna mellan statens finansiella sparande och saldot pé statens budget beror pa
olika avgrinsningar i saldobegreppen, men dven pa olika sitt att periodisera utgifter
och inkomster. De stora skillnaderna i dr och nista ar férklaras framfér allt av
amorteringen av Riksbankens lin som goér att Riksgildens nettoutlining minskar med
61 miljarder kronor 1 ar. Det f6rbittrar budgetsaldot, men paverkar inte det finansiella
sparandet. Stora skatteperiodiseringar bidrar ocksa till att budgetsaldot dr hégre dn
sparandet.
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Nista ar visar budgetsaldot ett éverskott pa 147 miljarder kronor samtidigt som
sparandet visar ett 6verskott pa 22 miljarder kronor. Aven nista 4r beror skillnaden
mellan de olika matten pd amorteringen av Riksbankens lin samt pa stora
skatteperiodiseringar. I slutet av perioden dr ddremot sparandet hogre dn budgetsaldot.
Det forklaras frimst av att budgetsaldot blir ligre nir placeringarna pa skattekontona
minskar till f6ljd av hogre rintenivaer.

Aterigen underskott i kommunsektorns fran och med 2023

Aven i 4r bedéms det finansiella sparandet i kommunsektorn bli positivt, for tredje
aret i rad, om 4n med ganska liten marginal. Fran och med 2023 bed6ms
kommunsektorns finansiella sparande aterigen bli negativt. P4 inkomstsidan blir de
tillfilliga statsbidragen som kompenserar fér kostnader som uppstatt till £6ljd av
coronapandemin ligre 1 dr. Samtidigt vintas utgifterna for verksamheter som inte 4r
coronarelaterade dtergi till mer normal omfattning och i vissa fall, som exempelvis
inom sjukvirden, rentav 6ka lite extra for att tillgodose det uppdimda behov som
uppstitt under pandemin. Sammantaget innebir detta att sparandet forsvagas i ar.
Aven resultatet i kommunsektorn vintas forsvagas, men det ligger kvar pa en niva
med en betryggande marginal till balanskravet. Nista dr forsvagas sparandet ytterligare
nir de tillfdlliga statsbidragen upphér samtidigt som skatteintdkterna 6kar
lingsammare dn i ar.

I franvaro av nya beslut om héjningar av de permanenta statsbidragen kommer
konsumtionsutrymmet efter 2023 fordra att man, med héinsyn till férvintade pris- och
l6nedkningar, minskar bemanningen i kommunsektorn. ESV:s prognos utgir fran de
beslut om kommunal utdebitering och statsbidrag som finns och den kommunala
konsumtionen anpassas direfter si att sektorn som helhet klarar balanskravet.

Tabell 12 Inkomster och utgifter i kommunsektorn
Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Inkomster 1222 1300 1329 1341 1379 1415

Féréndring inkomster 75 77 29 12 38 36
Skatter och avgifter 785 822 854 887 921 954
Statsbidrag ' 260 289 279 252 249 242
Ovriga inkomster 177 188 196 202 209 219
Utgifter 1211 1268 1328 1371 1410 1445

Férédndring utgifter 19 57 60 43 39 36
Konsumtion 991 1044 1081 1122 1156 1183
Investeringar 125 125 131 134 137 139
Ovriga utgifter 96 98 116 115 117 123
Finansiellt sparande 1 32 1 -30 -31 -30
Resultat 55 69 43 1 10 9

"Statsbidrag enligt NR exklusive moms och inklusive kapitaltransfereringar
Kalla: SCB och ESV

Overskott i alderspensionssystemet under hela prognosperioden

I 4r fOrstirks sparandet 1 dlderspensionssystemet trots att utgifterna 6kar betydligt mer
in forra dret. Pensionsutbetalningarna 6kar snabbate dn fOrra dret eftersom
inkomstindex 6kar betydligt mer. Inkomstindex f6r innevarande ar styrs av
utvecklingen av inkomsterna under forra aret. Inkomsterna steg snabbt 2021 till £6ljd
av aterhdmtningen i ekonomin, vilket 6kar inkomstindex mycket i ar. Bade
avgiftsinkomsterna och kapitalinkomsterna 6kar samtidigt i samma takt som forra aret
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och sammantaget 6kar de mer dn utgifterna och dirmed stirks alltsd sparandet. Under
hela prognosperioden 6kar inkomsterna mer dn utgifterna vilket gér att 6verskottet
vixer under hela perioden.

Tabell 13 Inkomster och utgifter i alderspensionssystemet
Miljarder kronor
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totala inkomster 325 346 367 381 394 410
féréndring inkomster -4 22 21 14 13 16
Socialférsakringsavgifter 268 283 299 312 322 333
Statliga alderspensionsavgifter 25 26 25 25 26 27
Rantor, utdelningar mm 28 33 38 39 40 43
Totala utgifter 334 340 355 364 374 387
féréndring utgifter 12 6 15 10 10 13
Pensioner 322 327 341 350 359 371
Ovriga utgifter 12 13 14 14 15 16
Finansiellt sparande -10 7 13 17 20 23

Kalla: SCB och ESV

Den offentliga skulden

Maastrichtskulden sjunker med 4 procentenheter i ar till strax under 32 procent
av BNP. Minskningen beror i hég grad pa en positiv engangseffekt i form av
aterbetalning av Riksbankslan. Nista ar fortsitter skulden att sjunka da BNP
vaxer samtidigt som krisatgdrder upphér och Riksbanken amorterar de sista
valutalanen. Skulden blir da lidgre 4n den nedre grinsen f6r skuldankaret. Den
konsoliderade statsskulden uppvisar samma ménster och blir 21 procent av
BNP i ir. Den fortsitter sedan att sjunka under hela prognosperioden. I ett
internationellt perspektiv dr Sveriges offentliga skuld lag.

Maastrichtskulden fortsatter att sjunka

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) sjonk snabbt
forra aret till £6ljd av dterhdmtningen i ekonomin. En stark BNP-tillvixt och 6verskott
i statsbudgeten, bl.a. till f6ljd av en amortering av Riksbankens valutalin, innebar att
skuldkvoten minskade med hela fyra procentenheter. Aven i 4r sjunker skuldkvoten
relativt snabbt, dven om BNP-tillvixten inte blir lika hég som f6rra dret. Det beror
frimst pa att flera av krisdtgirderna minskar eller upphér, samtidigt som Riksbanken
fortsitter att amortera sina valutalan. Skuldkvoten och skulden fortsitter sedan att
sjunka under hela prognosperioden, om én i lingsammare takt. Fran och med nista dr
ligger skulden under den nedre grinsen f6r skuldankaret. Sveriges skuldkvot dr
betydligt ldgre 4n genomsnittet bland EU-linderna.!?

'3 Den genomsnittliga skuldkvoten inom EU27 var 90,1 procent i slutet av 2020. Kélla: Eurostat
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Diagram 12 Statsskuld och Maastrichtskuld
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Kalla: Riksgalden, SCB och ESV
Aven statsskulden sjunker snabbt
Den konsoliderade statsskulden sjonk med 73 miljarder kronor férra dret till
21 procent av BNP. Minskningen forklaras 1 huvudsak av samma faktorer som
minskningen av Maastrichtskulden. Dirutéver minskade statsskulden till f6ljd av
okade kapitalplaceringar pd skattekontot. Statsskulden foljer samma ménster som
Maastrichtskulden och fortsitter att sjunka under hela prognosperioden.
Tabell 14 Statsskuldens férandring och niva
Miljarder kronor om inget annat anges
2021 2022 2023 2024 2025
Statsskuldens férandring -73 -87 -150 -45 -51
varav
Budgetsaldot (omvant tecken) -77 -77 -147 -49 -50
Orealiserade valutakursdifferenser 11 -1 -6 0 0
Riksgaldens forvaltningstillgangar -23 -10 0 0 0
Ovriga skulddispositioner. m.m. 17 1 2 4 -1
Konsoliderad statsskuld vid arets utgang 1145 1058 908 862 811
procent av BNP 21,3 18,5 15,4 141 12,8

Kélla: Riksgalden, SCB och ESV

Statens skuldkvot sjunker varje ar under prognosperioden dd BNP vixer och
statsbudgeten visar 6verskott. Minskningstakten blir ligre i slutet av prognosperioden,
till stor del beroende pa att engangseffekter motverkar nedgangen i skulden.

Tabell 15 Dekomponering av statsskuldskvotens foréndring

Procentenheter
2021 2022 2023 2024 2025
Skuldkvotens forandring -3,1 -2,8 -3,1 -1,3 -1,3
Bidrag fran:
BNP-tillvaxten -1,8 -1,3 -0,5 -0,5 -0,5
Budgetsaldot -1,4 -1,3 -2,5 -0,8 -0,8
varav engangseffekter: 0,1 -0,8 -1,5 -0,1 0,8
Skulddispositioner m.m. 0,1 -0,2 -0,1 0,1 0,0

Kaélla: Riksgalden, SCB och ESV
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Engangseffekter har stor paverkan pa skuldutvecklingen

Statens budget, liksom statsskulden, paverkas i varierande grad av engangseffekter
enskilda ar, dvs. transaktioner av extraordindr karaktdr, vilka férsvarar analysen 6ver
tid. Genom att exkludera engangseffekterna fir man ett bittre matt pd saldots och
skuldens underliggande utveckling. Det finns dock inget regelverk som definierar vad
som dr en engingseffekt, utan det som presenteras ir ESV:s beddmning av vilka
poster som kan riknas som jaimférelsestérande.

Forra dret férsvagade nettot av engingseffekterna budgetsaldot med 3 miljarder
kronor. Det beror frimst pa att flertalet av de tillfilliga stdd och stimulanser som
inférts £6r att mildra de ekonomiska effekterna av pandemin férlingdes till att gilla
aven 2021.

I 4r och nista ar stirker ddremot engingseffekterna budgetsaldot kraftigt. Riksbanken
har beslutat att ersitta den del av valutareserven som ldnats upp via Riksgilden med
egen finansiering. Det innebir att Riksbanken kommer att amortera valutalin pa dver
180 miljarder kronor under 2021-2023, vilket stirker budgetsaldot och sinker skulden.

Kapitalplaceringar pa skattekontot har medfért stora engingsetfekter de senaste dren.
Huvuddelen av kapitalplaceringarna byggdes upp under perioden 2015-2018, dé
minga foretag och privatpersoner satte in mer pengar 4n nédvindigt pa sina
skattekonton eftersom inlaningsrintan var férhéllandevis f6rmanlig. Det medférde
positiva engangsetfekter f6r budgetsaldot och statsskulden dessa ar. Under 2019 och
2020 var placeringarna i det nidrmaste oférindrade. Eftersom marknadsrintorna sjonk
tillbaka 1 samband med pandemin bedéms det placerade kapitalet ha 6kat med
ytterligare 20 miljarder kronor férra aret.

ESV:s prognos ir att marknadsrintorna kommer att stiga under prognosperioden. Det
innebdr att kapitalplaceringar till noll procents rinta kommer att bli allt mindre
attraktivt. Vi bedomer dirfor att det placerade kapitalet kommer att minska med

15 miljarder kronor under 2024 och ytterligare drygt 60 miljarder kronor under 2025.
Det skulle innebdra att kapitalplaceringarna upphor i sin helhet i slutet av 2025.
Bedomningen dr dock mycket osiker. Dels édr det svart att avgora vilken niva pa
marknadsrintorna som kommer att krivas for att kapitalplaceringarna ska bérja
minska, dels 4r bedémningar av framtida rantenivaer i sig behdftade med osikerhet.

De budgetpolitiska malen

Omfattande utgiftsokningar i beslutad budget f6r 2022 och ytterligare
aviseringar gor att de takbegrinsade utgifterna 6verskrider nivin pa
utgiftstaket nista ar. De omfattande utgifts6kningarna samt ytterligare
skattesinkningar gor att underskottet i det strukturella sparandet dkar i ar. Det
ligger dirmed fortsatt under malnivan for 6verskottsmalet, f6r tredje aret i
foljd. En avvikelse fran malnivan har varit motiverad i den ekonomiska kris
som pandemin har orsakat. Eftersom konjunkturen i stort sett vintas vara i
balans 2022 kan en avvikelse fran malet daremot inte sigas ligga i linje med det
finanspolitiska ramverket i 4r. Samtidigt 4r Maastrichtskulden ligre 4n
malnivin f6r skuldankaret 2022 och de offentliga finanserna ir i grunden
starka. Skuldankaret ir dock inte ett operativt mal f6r budgetprocessen, utan
snarare ett riktmirke for skulden pa medelling sikt. Kommunsektorn som
helhet klarar balanskravet med god marginal i ar.
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Strukturellt sparande under malnivan

Det strukturella sparandet beriknas visa ett underskott pa 0,4 procent av potentiell
BNP i dr. Underskottet dr 0,2 procentenheter storre dn férra aret. Att det strukturella
sparandet fOrsimras samtidigt som det faktiska sparandet 4r oférindrat mellan 2021
och 2022 beror frimst pd att det faktiska sparandet f&rstirks av konjunkturella skal 1
ar. Aven nista ar bedéms det strukturella sparandet ligga ndgot under det faktiska. Det
strukturella sparandet bedéms med aktuell beslutad politik éverskrida malnivan f6r
overskottsmalet forst 2024, dven om det far sdgas ligga ganska nira redan 2023.

Tabell 16 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer fér
overskottsmalet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP
2020 2021 2022 2023

Finansiellt sparande -2,7 -0,4 -0,4 0,2
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt sparande -0,2 -0,1 0,0 0,1
Strukturellt sparande’ -0,9 -0,2 -0,4 0,0
BNP-gap -4,6 -1,8 -0,2 0,0
"Procent av potentiell BNP

Kalla: ESV

En forindring av det strukturella sparandet brukar anvindas som ett matt pa om
finanspolitiken 4r expansiv eller atstramande. I och med att det strukturella sparandet
forsvagas nagot mellan 2022 och 2021 kan finanspolitiken sigas vara milt expansiv i
ar. Inriktningen pd politiken varierar dock mellan dren. Under 2021 har finanspolitiken
frimst bestatt av atgirder for att mildra effekterna av pandemin och kompensera
kommunsektorn for tillfilligt h6jda kostnader. Det har varit motiverade dtgirder
under pandemin och har varit férenligt med ramverket som tillater avvikelser fran
milnivan vid en djup kris i ekonomin. De pandemirelaterade dtgirderna upphor till
stor del i 4r och 1 den beslutade budgeten, extra dndringsbudgetar och ytterligare
aviseringar for 2022 ir atgirderna mer inriktade mot att stirka efterfragan i ekonomin.
Det ir inte forenligt med ramverket med ett strukturellt sparande som avviker frin
milnivin i ett normalt konjunkturlige. Aven regetingen riknade med en avvikelse frin
malnivan i budgetpropositionen fér 2022. Regeringen motiverar avvikelsen med att
erfarenheten frin tidigare kriser 4r att politiken inte bér stramas at f6r snabbt efter en
kris och att fortsatta stimulanser i det hér liget dr férenligt med OECD:s och IMF:s
rekommendationer. Vid en avvikelse fran malet ska regeringen enligt ramverket
redogora f6r hur en aterging till malnivan ska ske. I budgetpropositionen skriver
regeringen att de avser att aterfora det strukturella sparandet till malnivan 2023. Enligt
ESV:s bedémning kommer det strukturella sparandet med beslutad och aviserad
politik inte nd upp till malnivan 2023. Den 14 mars lade regeringen fram ett forslag till
stodpaket, i hog grad motiverat av behovet av att kompensera f6r de negativa
ekonomiska konsekvenser som Rysslands invasion av Ukraina fort med sig.
Osikerheten ér stor och det dr f6rstas viktigt att noga f6lja utvecklingen och ha
beredskap for att sitta in konjunkturstédjande atgirder om utvecklingen motiverar
det. Enligt ESV:s nuvarande bedémning dr det inte motiverat med avvikelser fran
malnivan.

Samtidigt som det strukturella sparandet avviker fran malnivin sjunker
Maastrichtskulden i 4r under nivin fér skuldankaret. Skuldankaret 4r dock inte ett
operativt mal f6r budgetprocessen, utan snarare ett riktmiérke for skulden pa
medellang sikt. Skulden bedéms ligga pa 31,5 procent i ar, vilket dr ldgre 4n innan
pandemin och den dr ldg i ett internationellt perspektiv. I ar savil som f6rra dret holl
sig skulden inom skuldankarets toleransintervall, men nista ar bedoms skulden sjunka
till 28,2 procent av BNP och ligger da strax under toleransintervallet.
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Diagram 13 Maastrichtskulden och skuldankaret
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Anm: De skuggade aren avser de ar som skulden for narvarande utvarderas mot skuldankaret.
Kalla: SCB och ESV

Sammanfattningsvis anser ESV att det inte finns ndgot utrymme f6r expansiva
reformer i budgetpropositionen f6r 2023 enligt var nuvarande prognos.

Utgiftstaket klaras inte 2023

Enligt ESV:s berdkningar dr marginalen till utgiftstaket god i ar. Efter forslag 1
budgetpropositionen f6r 2021 beslutade riksdagen att héja utgiftstaket f6r aren 2021
och 2022 med 252 miljarder kronor respektive 132 miljarder kronor 1 syfte att ge
utrymme fOr expansiv finanspolitik dels f6r att minska spridningen av coronaviruset,
dels f6r att mildra de ekonomiska konsekvenser som pandemin férde med sig. Trots
omfattande utgiftskningar i budgeten f6r 2022 Sverskrids darfor inte utgiftstaket i ar
och marginalen till utgiftstaket (budgeteringsmarginalen) uppgar till 63 miljarder
kronor. I budgetpropositionen f6r 2021 bedémdes utgiftstaket kunna dterga till en
langsiktigt hallbar niva 2023 enligt den syn pé utgiftstakets niva som regeringen haft
innan krisen, och nivin pa taket dr ddrmed ldgre 2023 jamfért med 2022. De tillfilliga
krisatgirderna med anledning av pandemin fasas ut helt i ar, ckonomin bedéms ha
aterhdmtat sig och BNP ligger nu i linje med potentiell nivd. De takbegrinsade
utgifterna dr dock fortsatt h6ga 2023 och 6verskrider utgiftstaket enligt vara
berdkningar med 3 miljarder kronor.

Tabell 17 Uppfoljning av de takbegransade utgifterna

Miljarder kronor om inget annat anges

2021 2022 2023 2024
Utgiftstak 1695 1634 1539 1595
i procent av BNP 31,5 28,5 26,1 26,1
Takbegransade utgifter 1551 1571 1542 1 564
i procent av BNP 28,8 27,4 26,1 25,6
Marginal till utgiftstaket 144 63 -3 31
i procent av utgiftstak 8,56 3,9 -0,2 2,0
Sakerhetsmarginal 16 23 32
i procent av utgiftstak 1,0 1,6 2,0
Kvarvarande marginal 47 -26 -1
i procent av BNP 0,8 -0,4 0,0

Anm. Utgiftstaken for 2022-2024 ar beslutade. Sakerhetsmarginalen ar ESV:s rekommendation for hur stor marginal
som behdvs for att klara ovantade utgiftsdkningar.

Kélla: ESV
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Tabell 18 nedan redogér 61 utvecklingen av budgeteringsmarginalen 2023 mellan
ESV:s prognos for ett ar sedan, i mars 2021, och nuvarande prognos.
Budgeteringsmarginalen f6r 2023 beddmdes vara tillrickligt stor i den prognos som
publicerades i mars 2021, men sedan dess har de takbegrinsade utgifterna reviderats
upp med 84 miljarder kronor. Aviserade reformer i budgetpropositionen f6r 2022,
dndringar i den beslutade budgeten samt det nya férslaget om garantitillige i
bostadstilligget stir f6r 65 miljarder kronor av utgiftsdkningen. Ovriga
prognosrevideringar star f6r 19 miljarder kronor, ddr prognosen pa EU-avgiften och
utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning har
reviderats upp med 6 miljarder kronor var. Marginalen till utgiftstaket 2023 bor enligt
ESV:s rekommendation i nuldget uppga till 23 miljarder kronor for att ta héjd for
oférutsedda utgifter. Regeringen kan didrmed behdva vidta besparingsatgirder for att
utgifterna inte ska 6verskrida taket ndsta dr.

Tabell 18 Férandring av budgeteringsmarginal 2023 sedan ESV:s prognos i mars
2021

Miljarder kronor

2023
Budgeteringsmarginal mars 2021 82
Reformer -65
varav
BP22' -54
Andringar i den beslutade budgeten? -2
Garantitilldgg i bostadstillagget -9
Prognosrevideringar -19
varav
EU-avgiften -6
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning -6
Budgeteringsmarginal mars 2022 -3

'ESV:s bedémning fran november 2021 av reformeffekterna i budgetpropositionen fér 2022
2ESV:s bedémning i denna prognos av reformeffekterna i den beslutade budgeten

Kommunsektorn klarar balanskravet med god marginal aven i ar

Kommunsektorn som helhet klarade balanskravet 2021 med mycket god marginal.
Det beror pd att sivil skatteintikterna som statsbidragen utvecklades gynnsamt,
samtidigt som utgifterna totalt sett 6kade férhallandevis mattligt.

Kommunsektorn antas klara balanskravet med bred marginal dven i ar. Nista ar
minskar dock marginalen betydligt och resultatet bedéms da bli mer i niva med aren
fore coronapandemin. Fran och med 2023 bedéms det vara nédvindigt att tminstone
regionerna minskar verksamhetsvolymen for att klara balanskravet vid oférindrad
kommunal utdebitering och inga ytterligare héjningar av statsbidragen (se metodrutan
1 botjan av rapporten).

Tabell 19 Resultat i kommunsektorn
Miljarder kronor
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Resultat 55 69 43 11 10 9
Andel av skatter och bidrag, procent 4,9 5,8 3,5 0,9 0,8 0,7
Kalla: ESV
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Revideringar sedan novemberprognosen

BNP-tillvixten och sysselsittningsékningen har sinkts lite i 4r men
nivamaissigt ligger de hdgre hela perioden. Lonesumman har ocksa hdjts hela
perioden. Det dr en av forklaringarna till att skatteintikterna har reviderats upp
alla ar. Utgifterna pa statens budget har héjts frimst som resultat av extra
andringsbudgetar och ytterligare aviseringar. Sparandet i den offentliga
sektorn har reviderats upp samtliga ar. I ar 4r det framf6r allt i kommunsektorn
som sparandet har reviderats upp

Makroekonomisk utveckling

BNP-tillvixten blev hogre 2021 dn vi rdknade med i novemberprognosen. I ar har
tillvixten ddremot sinkts, till viss del beroende pa att Rysslands invasion i Ukraina
vintas ddmpa tillvixten men ocksd pd att offentlig konsumtion vintas 6ka mindre.
Liksom prognosen f6r BNP har prognosen for antalet sysselsatta sdnkts nigot i dr
men héjts kommande ar. Lénesumman har didremot héjts alla ar.

Tabell 20 Makroekonomiska nyckeltal, revideringar sedan novemberprognosen

Skillnad i arlig procentuell féréandring i procentenheter

2021 2022 2023 2024 2025
BNP, fasta priser 0,7 -0,4 -0,1 0,3 0,1
Sysselsatta 1,2 -0,3 0,4 0,2 -0,1
ArbetslGshet, niva 0,0 0,1 -0,2 -0,2 -0,1
Antal arbetade timmar -0,3 0,0 0,4 0,1 -0,1
Loner enligt KL -0,2 0,0 0,2 0,2 0,2
Lénesumma 0,3 1.1 0,6 0,1 0,1
KPIF 0,2 2,1 -0,6 -0,1 0,0
KPI 0,1 2,2 -0,5 0,3 0,6
Reporanta, vid arets slut 0,0 0,0 0,3 0,8 0,8
10-arig statsobligation 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
SEK/Euro 0,0 0,7 0,3 0,1 0,0
SEK/USD 0,0 1,3 0,9 0,1 0,0

BNP-tillvixten blev 0,7 procentenheter hégre 2021 dn vintat i novemberprognosen.
Det var hushallens konsumtion och investeringarna som blev hégre 4n vintat, bland
annat till f6ljd av att tidigare utfall f6r 2021 reviderades upp. I ar bedéms den i stillet
bli 0,4 procentenheter ligre men nigot hégre kommande ar. BNP-nivén dr dock hégre
alla 4r jAimfoért med prognosen i november vilket beror pa att vi har hojt potentiell
BNP-nivéd nagot. Hushallens konsumtion vintas 6ka lingsammare 4n i féregdende
prognos bdde i ar och nista ér, vilket frimst beror pé att hushallens reala disponibla
inkomster har sdnkts till f6ljd av hégre inflation men ocksa p4 att hushallens
framtidsférvintningar, och dirmed konsumtionen, dimpas av kriget i Ukraina.
Offentlig konsumtion har sidnkts eftersom konsumtionen inte bedéms kunna 6ka lika
mycket. Héjningen av BNP kommande dr forklaras delvis av att en del av tillvixten i
ar skjuts fram till nésta 4r men ocksé pa att potentiell BNP 6kar lite snabbare.

Antalet sysselsatta har sdnkts ndgot i 4r men hojts ndsta dr. Nedrevideringen i 4r beror
framfor allt pa en svagare BNP-tillvixt.

Timlénedkningen 4r i princip oférindrad 2022 men har reviderats upp kommande ar
eftersom bade I6neglidningen och l6ne6kningen i de centrala avtalen vintas bli storre
in vi riknade med 1 november, framfdr allt pa grund av en hégre inflation. Inflationen
har reviderats upp med drygt 2 procentenheter 2022. Det beror frimst pa att
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energipriserna har fortsatt att 6ka, men dven pd livsmedelspriserna och priser pa
Ovriga varor har stigit mer dn vintat. 2023 4r inflationen nedreviderad nagot till £6ljd
av att energipriserna dé sjunker mer 4n i féregiende prognos. Lénesumman ir
uppreviderad till f6ljd av utfall och f6r att 16nerna och antal arbetade timmar 6kar mer
in tidigare berdknat.

Den héogre inflationen medfor att Riksbankens forsta reporanteh6jning dr tidigarelagd
till andra halvaret 2023 samt att linga marknadsrintor dr uppreviderade. Kronan har
forsvagats jamfért med foregiende prognos dels till £6ljd av att den amerikanska
centralbanken vintas héja styrrintan i snabbare takt, dels till £6ljd av en 6kad oro pa
de finansiella marknaderna.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i statens
budget

Sedan novemberprognosen har skatteintikterna hojts med 23 miljarder kronor 2021
och 22 miljarder kronor 2022. Aven fér senare ar har intikterna reviderats upp. Skatt
pd arbete har hojts 2022-2025, framfér allt till £6ljd av en héjning av 16nesumman.
Skatt pa kapital har reviderats upp for hela prognosperioden, frimst pa grund av
hégre utdelningsinkomster och kapitalvinster 4n vintat. Aven skatt pa konsumtion
och insatsvaror har reviderats upp samtliga ar till f6ljd av en f6rstirkt makrobild.

Tabell 21 Inkomster i statens budget, revideringar sedan novemberprognosen
Miljarder kronor
2021 2022 2023 2024 2025

Skatt pa arbete -1,1 3,6 12,4 16,6 12,2
Skatt pa kapital 18,4 12,5 16,1 12,8 9,9
varav skatt pa kapital, hushall 7,6 10,3 11,1 4,4 -0,5
varav skatt pa féretagsvinster 6,5 -1,9 0,7 4,0 4,4
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 19,1 10,3 16,7 19,7 22,5
varav mervérdesskatt 15,7 17,9 14,7 17,9 19,3
varav energi- och koldioxidskatt 2,1 -5,9 0,0 -0,2 1,0
varav évriga skatter pa energi och miljé -0,3 0,5 0,5 0,4 0,4
Restférda och évriga skatter -13,3 -2,9 -3,6 -3,3 2,4
Offentliga sektorns skatteintakter 22,7 22,2 40,9 451 41,3
varav kommunskatter 0,9 0,8 -2,5 -4,0 -5,0
varav alderspensionssystemet -0,6 -3,0 -5,3 -5,2 5,4
Statens skatteintakter 23,0 20,0 33,0 35,9 30,8
Periodisering av skatter -22,6 -0,6 -2,8 -26,9 -49,4
Ovriga inkomster staten 1,2 11,9 4,4 -3,4 -5,9
Totala inkomster statens budget 1,6 31,3 34,6 5,5 -24,4

Intikterna fran skatt pa arbete har reviderats ned f6r 2021 och reviderats upp for
ovriga ar. Nedrevideringen 2021 beror framfor allt pa ett svagare taxeringsutfall for
2020 4n vad tidigare utfall indikerat. Upprevideringarna 6vriga ar beror fraimst pa att
lénesumman har reviderats upp for hela perioden.

Hushillens kapitalskatter har reviderats upp 2021-2024, frimst till f6ljd av hogre
utdelningsinkomster och kapitalvinster. Fér 2021 och 2022 beror det framfér allt pd
att utdelningsinkomster har reviderats upp pa grund av att kontrolluppgiftsstatistiken
for 2021 indikerar att inkomsterna var hégre 4n tidigare beriknat. Aven
kapitalvinsterna dr uppreviderade, framfor allt 2022 och 2023. I slutet av perioden ar
skattereduktionerna uppreviderade till £8ljd av hogre rinteutgifter eftersom rintenivin
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har justerats upp. Detta leder till att hushillens kapitalskatter totalt sett 4r nigot
nedreviderade 2025.

Intdkterna fran stimpelskatt har reviderats upp samtliga dr sedan novemberprognosen
till £6ljd av ett starkt utfall f6rra aret.

Skatten pa foretagsvinster har reviderats upp f6r 2021 och ned f6r 2022. Det beror
frimst pé att kostnaden f6r den tillfilliga skattereduktionen pa investeringar av
inventarier periodiseras till 2022 istillet f6r 2021. Intdkterna ar 2021 paverkas ocksa av
hogre intdkter i taxeringsutfallet 4n vintat. Intdkterna ar 2024 och 2025 har reviderats
upp nédgot eftersom den allminna ekonomiska utvecklingen de dren ér starkare dn
tidigare bedémt.

De totala momsintikterna f&r 2021 har reviderats upp sedan novemberprognosen,
med omkring 16 miljarder kronor, till f6ljd av starkare utfall dn vintat under fjirde
kvartalet. Prognosen har dven skrivits upp, med 18 miljarder kronor f6r innevarande
ar och med 15-19 miljarder kronor for resterande del av prognosperioden, pa grund av
en forstirkt makrobild sedan november.

Intdkterna fran energiskatten har reviderats upp f6r 2021 pa grund av att el- och
drivmedelanvindningen blev hégre dn vintat. I ar har skatteintdkterna fran
energiskatten reviderats ned pa grund av skattesinkningar, dels i den beslutade
budgeten med 2,4 miljarder kronor och dels med 3,5 miljarder kronor fran den av
regeringen aviserade tillfilliga sinkningen av energiskatten. Nista ar har
skatteintdkterna reviderats ner med anledning av det aviserade f6rlingda uppehallet av
BNP-indexeringen av energiskatten pa drivmedel. Intdkterna fran koldioxidskatten
Okar jamfoért med foregiende prognos di den underliggande dieselanvindningen
torvintas 6ka i och med den starkare makrobilden.

Skatt pa vigtrafik har reviderats ned med 4 miljarder kronor 2022. Utformningen av
den av regeringen per 14 mars aviserade drivmedelskompensation som ska utga till
privatpersoner ir inte kind. ESV har dirfér av berdkningstekniska skal, valt att
redovisa drivmedelskompensationen till privatpersoner som en sinkning av
fordonsskatten.

For 6vriga punktskatter har prognosen reviderats upp med 0,5-1 miljarder kronor per
ar. Upprevideringen férklaras av en héjd prognos fran inkomsterna fran handeln med
utslippsritter, att flygandet tar fart nir pandemirestriktionerna avvecklas samt en
upprevidering av utdelningarna fran Svenska spel AB. Upprevideringen f6r 6vriga
punktskatter halls tillbaka nagot pa grund av att inkomsterna frin elcertifikaten har
reviderats ned med 0,7 miljarder kronor per ar jamfért med forra prognostillfallet.

Statens budget — utgifter och saldo

Utgifterna har i denna prognos reviderats upp samtliga dr. Hojningen dr som storst i ar
vilket framfor allt beror pa de forslag i de extra dndringsbudgetar samt de ytterligare
aviseringar som kommit under 4ret. Statens budgetsaldo har reviderats ned samtliga ar
utom 2023.
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Tabell 22 Utgifter pa statens budget, utgiftsomraden som har reviderats mest
sedan novemberberprognosen

Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025

UO8 Migration 36 38 21 2,0
UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 64 26 3,1 3,1
UO10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 88 24 31 3,0
UO11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 46 108 10,0 10,3
UO12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 20 -25 -29 -27
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv 41 -26 -34 -29
U021 Energi 72 -08 -08 -01
U025 Allmanna bidrag till kommuner 42 45 52 5,2
UO26 Statsskuldsrantor m.m. 4.5 1,0 1,1 1,6
UQO27 Avgiften till Europeiska unionen 3,0 3,6 1,4 1,1
Riksgaldskontorets nettoutlaning -72 -55 -56 -3,7
Utgiftsomraden, exkl. réntor 37,4 27,8 199 294
Totala utgifter statens budget 37,0 23,2 154 27,3
Totala inkomster statens budget 31,3 346 55 -244
Statens budgetsaldo 5,7 11,4 -99 -51,7

Utgifterna f6r Migration har héjts samtliga ar. ESV f6ljer Migrationsverkets
huvudscenario!* pd 76 000 flyktingar som vintas komma fran Ukraina i 4r. EU har
beslutat om det s kallade massflyktsdirektivet, direktiv 2001/55/EG, vilket innebar
att de flyktingar som kommer frin Ukraina till Sverige genast ska fa uppehall och
ersittning vilket leder till 6kade utgifter.

Utgifterna f6r Hilsovard, sjukvird och social omsorg héjs samtliga ar i
prognosperioden. Héjningen f6r 2022 beror framfor allt pa de extra medel £6r
vaccinering och testning av covid-19 som aviserades i extra dndringsbudget 1. Fran
2022 och framat ingér ocksd de satsningar pa utékad vardkapacitet som framkom fran
den beslutade budgeten. Utgifterna f6r lakemedelstérmanen héjs fran och med 2023
till £6]jd av det nya avtal som tecknats mellan staten och Sveriges Kommuner och
Regioner.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning héjs
samtliga 4r 1 prognosperioden. Héjningen i ar beror till stérsta del pa att den tillfilliga
utbyggnaden av stédet Ersittning for hdga sjuklénekostnader dterinférdes i december
2021, efter att ha upphort i september 2021, och giller till och med mars i ar. Fér
kommande ér héjs utgifterna frimst i sjukpenningen pd grund av ett hégre férvintat
infldde av nya sjukskrivningar. Det 4r i synnerhet inflédet av psykiatriska diagnoser
som hojts till £8ljd av att de visat en snabb 6kning under slutet av 2021 efter att ha
varit pa en ligre nivd under pandemin.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid alderdom ér uppreviderad samtliga ér. I forsta
hand beror det pa ett férslag om ett nytt garantitillige i bostadstilldgget fran augusti
2022. Vidare 6kar utgifterna f6r bostadstillagget till pensionirerna da
konsumtionsstodet héjs fran augusti 2022.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet £f6r familjer och barn har reviderats ned samtliga
ar. I forsta hand beror det pd att fSrslaget 1 budgetpropositionen £6r 2022 om

inférande av en familjevecka inte genomférs. Delvis motverkas nedrevideringen i ar
av ett f6rslag om ett tillfalligt tilldge till bostadsbidraget f6r barnfamiljer f6r perioden

4 Migrationsverkets olika scenario éver antalet flyktingar presenterades pa regeringens presstraff den 11 mars 2022.
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juli till december 2022. Fran nista 4r motverkas nedrevideringen delvis av att
medelersittningen i fordldrapenningen hojs.

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och Arbetsliv har reviderats ned samtliga ar. Det beror
frimst pa att utgifterna for arbetsléshetsersittningen och arbetsmarknadspolitiska
program och insatser vintas bli ligre. Den 6ppna arbetslésheten blir ldgre och i den
beslutade budgeten f6r 2022 stoppas nya anvisningar till extratjanster frin och med

1 januari 2022, vilket leder till lgre utgifter f6r arbetsmarknadspolitiska program. I
budgeten anvisas istillet 6kade medel for att forstirka nystartsjobben.

Utgifterna f6r Energi revideras upp i &r men ned kommande ar. Upprevideringen i dr
beror pa den tillfilliga kompensationen fér héga elkostnader som regeringen foreslagit
och Riksdagen delvis beslutat om. I den beslutade budgeten flyttas medel fran tva
anslag till ett annat utgiftsomrade varfér prognosen for dessa anslag pa utgiftsomradet
revideras ned bédde i 4r och kommande tvi ér.

Utgifterna f6r Allminna bidrag till kommuner har reviderats upp samtliga 4r.
Upprevideringen beror pa 6kade medel i den beslutade budgeten. Den stérsta delen
fick kommunerna som en kompensation for sankt skatt for pensionirer.

Utgifterna f6r Statsskuldsrintor har reviderats upp for hela prognosperioden. Det
beror frimst pa att en svagare krona medfér stérre valutakursforluster.

Utgifterna for Avgiften till Europeiska unionen har reviderats upp samtliga ar. Det
beror frimst pd en hégre eurokurs dn vad vi riknade med i férra prognosen. Vi riknar
dven med en hégre varuimport, vilket héjer Sveriges avgift gillande tullmedel. EU har
ocksa konstaterat att Sverige har betalat for lite tidigare dr vilket medf6rt en extra
betalning i juni i ar.

Posten Riksgildskontorets nettoutlining har reviderats ned samtliga ar. Det beror
frimst pd att behéllningen bedéms bli hégre pa Svenska Kraftnits konto alla ar pd
grund av hoga kapacitetsavgifter. Delvis motverkas nedrevideringen i ar av att
inldningen blir ldgre f6r insdttningsgarantin och Kiérnavfallsfonden.

De offentliga finanserna

Sparandet i den offentliga sektorn har reviderats upp samtliga ar. I ar dr det framfor
allt i kommunsektorn som sparandet har reviderats upp, medan sparandet i staten
reviderats ned, till f6ljd av de extra dndringsbudgetar som lagts fram samt det
stodpaket som presenterades den 14 mars. Sparandet i alderspensionssystemet har
reviderats upp samtliga ar frin och med 2022.

Tabell 23 Offentliga sektorns finansiella sparande, revideringar sedan

novemberprognosen

Miljarder kronor

2021 2022 2023 2024 2025
Offentliga sektorns inkomster 12 56 56 62 62
Offentliga sektorns utgifter -12 34 40 46 60
Offentliga sektorns finansiella sparande 24 22 16 16 2
Staten 21 -10 3 11 -5
Kommunsektorn 5 26 5 -1
Alderspensionssystemet -3 7 8 6
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Beslut, forslag eller aviseringar som inte har beaktats i prognosen

ESV:s prognoser ska fungera som beslutsunderlag. I prognosen inkluderas darfor
enbart av riksdagen fattade beslut samt forslag, aviseringar och beslut fran regeringen.
Forslagen och aviseringarna maste dock vara sa konkreta att effekterna pa de
offentliga finanserna gar att berdkna.

ESV har inte riknat med de ut6kade anslagen till det militdra férsvaret om 2 miljarder
kronor 2022 eller kommande 4rs 6kning av anslagen som planeras till f6ljd av den
Overenskommelse mellan riksdagens partier som triffades den 16 mars. Forslagen
vintas beslutas i en extra dndringsbudget 1 april. ESV har inte heller riknat med héjda
anslag pé 0,8 miljarder kronor 2022 f6r att stirka det civila férsvarets f6rméga som
ocksa ingdr i 6verenskommelsen och vintas inga i varindringsbudgeten.

ESV har inte riknat med det férslag om ytterligare sinkta energiskatter pd drivmedel
som riksdagen aviserat. Forslaget som ska gilla temporirt under 2022 kriver ett
undantag frin EU:s energiskattedirektiv for att kunna genomféras, och har dirfér inte
beaktats i denna prognos.

Berikningarna till ESV:s marsprognos slutférdes den 15 mars 2022.
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Tabellbilaga

Tabell 24 Sammanfattande nyckeltal
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP, fasta priser, proc. utv. 2,1 2,6 2,0 20 -29 4.8 3,2 1,5 1,7 1,4
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. 1,8 2,8 2,0 20 -32 4,7 3,2 1,7 1,7 1,6
Hushallens konsumtion, proc. utv. 2,3 2,6 1,8 0,7 -47 5,8 4,0 2,4 2,7 2,3
Offentlig konsumtion, proc. utv. 3,7 0,1 0,8 03 -1,3 2,8 09 -02 02 -0,2
Investeringar, proc. utv. 4,0 55 1,4 -0,3 -0,3 6,1 3,3 1,4 1,3 1,4
Lager, bidrag till BNP-férandringen -0,2 0,1 0,3 -01 -0,7 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0
Export, proc. utv. 2,4 41 4,2 6,0 -46 7,5 5,8 3,2 2,8 2,5
Import, proc. utv. 4,5 4,7 3,8 21 -56 9,4 5,8 3,3 3,0 2,7
Real disponibel inkomst, proc. utv. 3,6 2,0 21 24 -01 4,0 0,1 1,9 2,4 1,2
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och
premiepensioner, andel av disponibel inkomst 6,0 54 57 72 11,4 10,0 6,5 6,0 57 4,7
Lénesumma, proc. utv. 4,9 5,0 4.8 3,8 0,9 5,9 4.6 4,2 3,9 3,7
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. 2,0 23 1,9 -02 -3,8 23 2,6 1,1 0,6 0,4
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 7.1 6,8 6,5 7,0 8,5 8,8 7,5 7,0 7,0 71
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr 46 66 40 30 -133 -23 -23 9 30 63
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP 1,0 1,4 0,8 06 -27 -04 -04 0,2 0,5 1,0
Strukturellt sparande 0,3 0,3 -01 03 -09 -02 -04 0,0 0,6 1,0
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden), proc. av BNP 423 40,7 389 349 396 356 315 282 265 245
Skattekvot, proc. av BNP 441 441 438 429 429 432 41,7 420 419 419
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 917 940 992 944 1219 1113 1169 1130 1209 1217
Takbegransade utgifter, mdkr 1184 1229 1282 1308 1501 1551 1571 1542 1564 1582
varav Alderspensionssystemet, mdkr 285 299 307 318 329 335 348 357 367 379
Marginal till utgiftstaket, mdkr 31 45 55 43 242 144 63 -3 31
Budgetsaldo, mdkr 85 62 80 112 -221 78 77 147 49 50
Engangseffekter pa statens budget, mdkr 52 10 1 65 -174 -3 45 90 9 -48
Underliggande budgetsaldo, mdkr 33 52 79 47 -46 81 32 57 41 98
Statsskuld, proc. av BNP 29,3 274 248 209 244 213 185 154 141 128

Procentuell utveckling, om annat ej anges.
Kalla: SCB och ESV.
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Tabell 25 Inkomster pa statens budget 2017-2025

Miljarder kronor

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Skatt pa arbete 1194,1 1243,0 1265,6 1250,5 [1327,1 13657 1427,7 1487,1 15424
Direkta skatter 6353 657,1 660,8 668,7 | 689,8 698,77 7249 7556 7834
Kommunal skatt 700,1 726,2 7482 766,1 | 804,1 8327 864,6 8975 9302
Statlig skatt 58,5 60,4 56,3 50,3 53,9 53,9 52,0 54,4 55,4
Jobbskatteavdrag -109,1 -113,1 -126,8 -128,1 | -131,9 -146,9 -1542 -157,4 -162,1
Husavdrag -138 -142 -153 -168| -191 -199 -209 -21,9 -23,0
Ovrigt -0,3 -2,2 -1,7 28| -17,3 -211  -16,7 -16,9 -17,1
Indirekta skatter 558,7 5859 6048 5818 | 6373 6670 7028 7315 7589
Arbetsgivaravgifter 540,5 566,5 588,6 594,9 | 628,8 657,2 6856 7123 739,0
Egenavgifter 11,8 11,8 11,1 11,7 12,0 12,2 12,3 12,5 12,6
Sérskild I6neskatt 46,0 49,2 49,4 50,8 53,4 55,7 58,0 60,2 62,4
Nedsattningar -3,2 -3,3 3,7 -349 | -143 -133 -6,1 -4,9 -4,8
Tjanstegruppliv m.m. 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Auvgifter till premiepensionssystemet -36,9 -38,8 41,1 -41,3 -43,2 -454 -47,5 -49,1 -50,9
Skatt pa kapital 263,1 2614 282,2 271,8 | 340,0 3350 329,7 329,3 3344
Skatt pa kapital, hushall 80,4 69,3 69,6 66,0 | 108,9 95,9 82,3 71,9 66,3
Skatt pa bolagsvinster 127,17  132,9 1534 1493 | 164,0 1704 176,7 1823 1855
Avkastningsskatt 4,2 54 53 5,6 6,1 7,0 7.9 11,4 16,8
Fastighetsskatt 32,9 33,2 34,4 34,6 36,1 37,5 38,4 39,7 41,3
Stampelskatt 12,1 12,1 12,3 12,7 15,5 16,0 16,5 17,0 17,5
Kupongskatt m.m. 6,4 8,5 7,2 3,6 9,4 8,1 7.9 7,0 6,9
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 563,6 586,7 603,8 6091 | 661,7 6774 7059 730,1 7545
Mervardesskatt 427,0 4465 4613 4679 | 513,7 537,8 5534 576,1 597,8
Skatt pa tobak m.m. 11,9 12,4 11,9 11,9 11,9 12,0 12,8 12,9 13,0
Skatt pa etylalkohol 4,3 4,5 4,5 5,2 5,6 52 54 5,8 5,9
Skatt pa vin m.m. 6,0 6,1 6,1 6,6 6,6 6,3 6,5 6,9 6,9
Skatt pa ol 4.1 43 4,3 4,5 4,5 4.3 4,5 4,8 4.8
Energiskatt 46,8 49,7 52,2 52,6 54,5 48,0 53,5 54,2 56,2
Koldioxidskatt 23,5 23,0 22,2 20,4 21,9 22,4 23,5 23,0 22,9
Ovriga skatter p& energi och miljé 6,8 7.4 7.8 6,1 54 6,9 7.1 7.1 7,2
Skatt pa vagtrafik 19,9 19,8 20,7 21,6 22,5 19,0 23,5 23,7 24,2
Skatt pa import 6,3 6,5 6,9 6,2 7,3 8,5 8,2 8,4 8,7
Ovriga skatter 6,9 6,5 59 6,2 7,6 71 75 73 7,0
Restforda och 6vriga skatter 18,6 22,3 11,5 9,6 -4,9 13,1 11,9 14,4 15,8
Restférda skatter -5,8 -4,7 -50 -100 | -16,1 -11,1  -10,1 -8,1 -7,1
Ovriga skatter 24,4 27,1 16,5 19,6 11,2 24,2 22,0 22,5 22,9
Totala skatteintakter 2039,3 2113,5 2162,9 2140,9 [2323,9 2391,2 2475,2 2560,9 2647,0
EU-skatter 6,3 6,5 6,9 6,2 7,3 8,5 8,2 8,4 8,7
Offentliga sektorns skatteintékter 2033,1 2107,0 2156,1 2134,7 [2316,5 2 382,8 2466,9 2 552,5 2638,4
Kommunalskatt 717,0 7443 766,8 7854 | 8249 8542 886,7 9206 954,0
Auvgifter till alderspensionssystemet 245,0 256,7 2665 269,1 | 284,4 298,7 3116 3216 333,3
Statens skatteintakter 1071,0 1106,0 1122,7 1080,2 (1207,2 1229,8 1268,6 1310,3 1351,1
Periodiseringar -13,9 21,6 144 -429 27,8 36,0 41,6 1,9 -25,0
Uppbdrdsforskjutningar -0,8 241 7.4 40| -11.1 26,5 41,4 9,7 37,5
Betalningsforskjutningar -13,4 -05 -239 171 39,4 3,6 -88 215 -675
varav kommuner -6,3 3,4 -3,4 -7,0 34,2 14,6 0,6 0,9 0,9
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

varav AP-systemet 1,0 1,4 -1,0 -11 8,2 -1,8 -1,0 0,9 1,0
varav privat sektor -8,5 -4,9 -18,9 -8,7 -3,7 -10,0 -9,8 -24,9 -70,9
varav kyrkan 0,4 -0,4 -0,7 -0,4 0,5 0,9 1,4 1,5 1,4
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Anstand 0,4 -2,0 22 -297 -0,5 5,9 8,9 9,9 4,9
1000 Statens skatteinkomster 1057,2 1127,7 11084 1037,4 (12351 12658 1310,2 13084 1 326,1
Ovriga inkomster -558 -555 -52,8 -38,8 | -438 -19,7 -328 499 -58,9
2000 Inkomster av statens verksamhet 27,4 32,8 35,3 46,1 43,3 68,5 49,2 42,2 41,2
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 1,8 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 0,8 0,7 0,8 0,7 1,1 0,6 0,6 0,6 0,7
5000 Kalkylméassiga inkomster 11,4 12,2 14,2 16,2 17,8 18,0 16,6 18,0 17,3
6000 Bidrag fran EU m.m. 10,5 12,4 12,6 14,2 14,6 19,9 29,7 20,9 17,0
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet  -105,8 -115,4 -115,8 -116,9 | -120,5 -126,6 -128,9 -131,7 -135,1
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totala inkomster 1001,4 10721 10555 998,55 [1191,3 1246,1 1277,4 1258,5 1267,2
Totala utgifter 939,6 992,11 943,6 12191 [1113,4 1168,9 1130,2 1209,1 1217,2
Budgetsaldo 61,8 80,0 111,9 -220,6 77,9 77,3 147,2 49,5 50,0

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktur.

Kalla: SKV och ESV
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Tabell 26 Utgifter i statens budget 2017-2025
Miljarder kronor
Utgiftsomrade 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 Rikets styrelse 13,7 14,6 15,0 15,7 16,4 17,2 17,0 16,5 15,8
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 15,0 15,7 16,6 17,0 16,9 17,5 18,3 18,6 18,8
3 Skatt, tull och exekution 11,0 11,4 11,5 12,1 12,5 12,9 12,8 13,0 13,1
4 Réattsvasendet 44,1 45,9 49,4 53,0 57,2 62,4 66,7 70,8 71,7
5 Internationell samverkan 2,0 1,9 2,3 2,1 1,8 2,6 2,0 2,0 2,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 50,3 53,4 60,5 63,0 70,5 77,7 82,6 90,6 98,1
7 Internationellt bistand 36,7 42,8 44,2 46,5 47,5 51,9 54,8 56,9 58,8
8 Migration 40,0 19,6 11,8 9,6 8,2 11,8 11,7 10,1 9,9
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 67,4 78,4 796 101,8 138,0 | 121,5 103,6 99,1 1014
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 101,9 99,7 97,9 1179 1131 | 1074 103,9 1064 106,8
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,7 34,8 34,5 36,7 38,0 46,4 51,2 49,4 49,6
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 88,7 95,2 97,3 99,9 101,1 | 101,9 102,7 104,5 1071
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares

etablering 18,6 17,3 13,4 8,5 6,2 6,2 6,2 5,8 57
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 76,9 78,8 77,0 87,2 91,9 86,2 83,2 85,1 85,2
15 Studiestod 19,7 21,1 22,8 25,1 26,6 27,0 26,6 28,0 28,6
16 Utbildning och universitetsforskning 71,1 76,0 78,5 83,0 91,4 93,3 91,2 92,1 88,5
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 14,5 16,0 15,8 20,4 22,7 20,0 16,3 16,2 16,2
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och

byggande samt konsumentpolitik 3,8 4,6 3,1 3,8 5,2 5,8 7.4 2,3 1,8
19 Regional utveckling 2,8 3,6 3,3 3,2 3,2 3,9 5,1 3,8 3,8
20 Allméan miljé- och naturvard 7.8 10,4 9,4 11,0 16,7 20,6 14,2 14,2 13,8
21 Energi 3,1 3,6 2,3 3,4 34 12,2 2,6 2,6 2,7
22 Kommunikationer 53,2 56,6 58,6 65,2 72,1 76,1 74,6 75,9 76,4
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 17,2 19,6 20,8 20,0 19,6 20,1 20,0 20,6 19,8
24 Naringsliv 6,4 7,5 7,3 60,4 30,4 12,0 7,5 7,5 6,9
25 Allméanna bidrag till kommuner 1056 1114 120,1 158,0 153,2 | 156,7 149,8 1544 150,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 10,6 13,6 22,2 19,6 -1,3 13,1 7,1 7,1 7,1
27 Avgiften till Europeiska unionen 242 35,0 37,7 47,2 52,3 51,2 52,1 50,7 51,2
Summa utgiftsomraden 940,7 988,5 1012,9 1191,1 1214,7 |1235,6 1191,4 1204,2 1211,0
Summa utgiftsomraden exklusive réntor 930,2 974,9 990,7 1171,5 1216,0 {1222,5 1184,3 1197,1 1203,8

Riksgaldskontorets nettoutlaning -2,9 20 -66,9 21,3 -970 | -694 -61,7 4,5 5,8

Kassamassig korrigering 1,8 1,6 -2,4 6,8 -4,3 2,7 0,4 0,4 0,4
Totala utgifter 939,6 992,11 943,6 12191 1113,4 |1168,9 1130,2 1209,1 1217,2

Alderspensionssystemet vid sidan av statens

budget 299,17 3074 317,6 3294 3346 | 3481 357,2 366,7 378,6
Summa takbegrénsade utgifter 1229,3 1282,3 1308,3 1500,8 1550,6 [1570,6 1541,6 1563,8 15824
Totala inkomster 1001,4 10721 10555 998,55 1191,3 1246,1 1277,4 1258,5 1267,2
Budgetsaldo 61,8 80,0 111,9 -220,6 77,9 77,3 147,2 49,5 50,0

Anm.: Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i beslutade budgeten.

Kélla: ESV
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Kontaktpersoner
Utgifter Anna Daniels 08-690 44 16
Karin Edlund 08-690 44 58
Inkomster Dan Sélverud 08-690 44 64
Bjorn Andersson 08-690 44 01
Makroekonomisk utveckling Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Thomas Wilhelmsson 08-690 44 62
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Dan Sélverud 08-690 44 64
Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88

Kontakt via e-post: fornamn.efternamn(@esv.se, prognos@esv.se
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ESV gor Sverige rikare

Tillvixten i ekonomin forblir h6g i ar aven om den dampas
jamfort med forra aret. BNP vdntas 6ka med 3,2 procent i
ar och bedoms nu ligga i linje med potentiell niva.
Kommande ar blir tillvixten betydligt svagare. Underskottet
i den offentliga sektorns finansiella sparande uppgar till
23 miljarder kronor i ar. Fran och med nasta ar bedéms
den offentliga sektorn na ett 6verskott. Det strukturella
sparandet forsvagas i ar och visar ett underskott pa

0,4 procent av BNP och ligger under malnivan for tredje
aret i foljd. Samtidigt minskar Maastrichtskulden och
hamnar lagre 4n malnivan for skuldankaret nasta ar, vilket
visar att de offentliga finanserna i grunden ar starka. De
takbegrdansade utgifterna ar fortsatt hoga nasta ar och
utgiftstaket riskerar da att overskridas utan atgarder.

Ekonomistyrningsverkets prognos beaktar den beslutade

budgeten for 2022, de dndringsbudgetar som presenterats
under 2022 och vissa ytterligare aviseringar.

— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen

och granskar Sveriges

EU-medel.

— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket

Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 www.esv.se
104 30 Stockholm
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